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Regeringen foreslér att kamerabevakningslagen (2018:1200) &ndras sa
att kravet pa tillstand till kamerabevakning tas bort for bevakning i
fardmedel som anvinds 1 kollektivtrafik och for stations-, terminal- och
héllplatsomraden som anvénds for sddan trafik. Kravet pa tillstand tas d&ven
bort for bevakning av vissa platser vid sparomraden och av flygplatser.
Undantagen ska gélla om bevakningen sker i brottsbekdmpande syfte, i
syfte att forhindra olyckor eller i ordningshallande syfte.

Regeringen foreslar ocksa att kravet pa tillstand till kamerabevakning
tas bort for bevakning i butikslokaler dar det bedrivs apoteksverksambhet.
Undantaget ska gélla om bevakningen sker i brottsbekdmpande syfte.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 augusti 2020.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om &ndring i kamerabevakningslagen (2018:1200).



2 Forslag till lag om dndring 1
kamerabevakningslagen (2018:1200)

Hiarigenom foreskrivs att 9, 14 ¢ och 16 §§ kamerabevakningslagen

(2018:1200) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 §!
Tillstand till kamerabevakning krivs inte vid
1. bevakning som Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sékerhets-

polisen eller Tullverket bedriver,

2. bevakning som sker for att
skydda en byggnad, en annan
anldggning eller ett omrade som
enligt 4 § 5, 6,5 § 1-5 eller 6 §
forsta stycket skyddslagen
(2010:305) har forklarats vara
skyddsobjekt, om bevakningen
endast omfattar skyddsobjektet
eller ett omrade i1 dess omedelbara
néarhet,

2. bevakning som sker for att
skydda en byggnad, en annan
anldggning eller ett omrade som
enligt4 § Seller 6,5 § 1-5eller 6 §
forsta stycket skyddslagen
(2010:305) har forklarats vara
skyddsobjekt, om bevakningen
endast omfattar skyddsobjektet
eller ett omrade i dess omedelbara
néarhet,

3. bevakning som Forsvarsmakten bedriver fran ett fordon, fartyg eller
luftfartyg som ett led i en militdr insats eller militdr 6vning eller som
behovs for att prova utrustning for sddan bevakning,

4. bevakning som Trafikverket bedriver

a) av végtrafik,
b) av sjotrafik vid en rorlig bro,

c) vid en betalstation eller kontrollpunkt som avses i bilagorna till lagen
(2004:629) om triangselskatt och som sker for att samla in uppgifter som
behovs for att beslut om tringselskatt ska kunna fattas och for att
kontrollera att sddan skatt betalas, eller

d) vid en betalstation pa allmén vdg som anvénds vid uttag av infra-
strukturavgifter enligt lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vig och
som sker for att samla in uppgifter som behovs for att beslut om infrastruk-
turavgift ska kunna fattas och for att kontrollera att saidan avgift betalas,

5. bevakning i en viagtunnel med dvervakningssystem som avses i lagen
(2006:418) om sékerhet i viagtunnlar och som bedrivs av nidgon annan

tunnelhallare dn Trafikverket,

6. bevakning i en tunnelbane-
vagn eller av en tunnelbanestation,
om bevakningen har till syfte att
forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller
utreda eller lagféra brott eller
forebygga, forhindra eller

! Senaste lydelse 2019:1163.

6. bevakning som har till syfte att

forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig  verksambhet,
utreda  eller  lagfora  brott,
forebygga, forhindra eller

uppticka storningar av allmdn
ordning och sdkerhet eller olyckor
eller begrinsa verkningarna av



uppticka olyckor eller begrdnsa
verkningarna av intrdffade olyckor,

sddana storningar eller intriffade
olyckor, om bevakningen sker

a) i ett fardmedel som anvinds i
kollektivtrafik pd vdg, jdrnvdg,
vatten, sparvdg eller i tunnelbana,

b) av ett stations-, terminal- eller
hallplatsomrdde avsett for resande
med kollektivtrafik pa vig, jarnvdg,
vatten, spdrvdg eller i tunnelbana,

c)av en plats vid jarnvdgs-,
spdrvigs- eller tunnelbanespdr,
eller

d) av ett flygplatsomrdde,

7. bevakning i en lokal dar det bedrivs postverksamhet eller av omréadet
omedelbart utanfor in- och utgéngar till en sadan lokal, om bevakningen
har till syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet

eller utreda eller lagfora brott,

8. bevakning i ett parkeringshus,
om bevakningen har till syfte att
forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller utreda
eller lagfora brott, och

9. bevakning som sker for
sikerheten i  trafiken  eller
arbetsmiljon fran ett fordon, en
maskin eller liknande for att
forbattra sikten for foraren eller
anvéandaren.

8. bevakning i ett parkeringshus,
om bevakningen har till syfte att
forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller utreda
eller lagfora brott,

9. bevakning som sker for
sdkerheten 1  trafiken eller
arbetsmiljon fran ett fordon, en
maskin eller liknande for att
forbattra sikten for foraren eller
anvéndaren, och

10. bevakning i en butikslokal
ddr det bedrivs apoteksverksamhet,
om bevakningen har till syfte att
forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller
utreda eller lagfora brott.

14¢§?
Bestimmelserna i 14 a och 14 b §§ géller inte vid
1. kamerabevakning som Polismyndigheten bedriver vid automatisk

hastighetsdvervakning, och

2. kamerabevakning som
Kustbevakningen,  Polismyndig-
heten,  Sdkerhetspolisen  eller

Tullverket bedriver i fall som avses
19§ 2 och6-9.

2 Senaste lydelse 2019:1163.

2. kamerabevakning som
Kustbevakningen, = Polismyndig-
heten,  Siakerhetspolisen  eller

Tullverket bedriver i fall som avses
19§ 2 och 6-10.



16 §*

Upplysning om kamerabevakning och information om den personupp-
giftsbehandling som kamerabevakningen innebér behdver inte 1dmnas vid

1. bevakning som Polismyndigheten bedriver vid automatisk
hastighetsdvervakning,

2. bevakning som bedrivs i bradskande fall fran ett luftfartyg av
Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen, om det av sirskild anledning
finns risk for allvarlig brottslighet och syftet med bevakningen &r att
forebygga, forhindra eller upptécka saddan brottslig verksamhet eller utreda

eller lagfora sddana brott,

3. bevakning som sker for att
skydda en byggnad, en annan
anldggning eller ett omrade som
enligt 4 § 5, 6,5 § 1-5 eller 6 §
forsta stycket skyddslagen
(2010:305) har forklarats vara
skyddsobjekt, om bevakningen
endast omfattar skyddsobjektet
eller ett omrade i dess omedelbara
nérhet,

3. bevakning som sker for att
skydda en byggnad, en annan
anldggning eller ett omrade som
enligt4 § S eller 6,5 § 1-5eller 6 §
forsta stycket skyddslagen
(2010:305) har forklarats vara
skyddsobjekt, om bevakningen
endast omfattar skyddsobjektet
eller ett omrade i dess omedelbara
nérhet,

4. bevakning som Forsvarsmakten bedriver frén ett fordon, fartyg eller
luftfartyg som ett led i en militér insats eller militdr 6vning eller som
behdvs for att prova utrustning for sédan bevakning,

5. bevakning som bedrivs i bradskande fall frén ett luftfartyg av
Polismyndigheten eller den som &ar rdddningsledare enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, om bevakningen dr av vikt for att
avvérja en overhdngande fara for olycka, begrinsa verkningarna av en
intrdffad olycka eller minska risken for nya olyckor, och

6. bevakning som bedrivs av den som &r rdddningsledare enligt lagen
om skydd mot olyckor, om bevakningen &r av vikt for att efterforska en
forsvunnen person.

Undantagen i forsta stycket géller inte om ljud ska avlyssnas eller tas
upp vid kamerabevakningen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2020.

2. Tillstand till kameradvervakning eller kamerabevakning som har
beslutats enligt kameradvervakningslagen (2013:460) eller kamerabevak-
ningslagen (2018:1200) och som avser bevakning som enligt de nya
bestdmmelserna inte ldngre omfattas av krav pa tillstand, upphor att gilla
vid utgangen av juli 2020.

3. Tillsynsmyndigheten far fortfarande ta ut en sanktionsavgift enligt
25§ 1 eller 2 av den som fore ikrafttradandet bedrivit kamerabevakning
som enligt de nya bestimmelserna inte lingre omfattas av tillstind och
som brutit mot tillstdndskravet i 7 § eller inte foljt villkor i ett beslut om
tillstand som har meddelats med st6d av 13 eller 14 §.

3 Senaste lydelse 2019:697.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i december 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att foresld atgidrder som kan underldtta kamerabevakning som sker i
brottsbekdmpande  syfte. = Utredaren skulle 4dven  analysera
forutséttningarna for kamerabevakning av allménna transportmedel och
stationer och Overvdga om det bor inforas ett utdkat undantag frén
tillstandsplikten for sddan bevakning (dir. 2017:124).

Utredningen, som tog namnet Kamerabevakningsutredningen, ldmnade
iaugusti 2018 over delbetinkandet Kamerabevakning i brottsbekampning-
en — ett enklare forfarande (SOU 2018:62). Det betdnkandet behandlas i
propositionen Kamerabevakning i brottsbekdmpningen — ett enklare
forfarande (prop. 2018/19:147).

I februari 2019 ldamnade Kamerabevakningsutredningen dver sitt slut-
betéinkande Kamerabevakning i kollektivtrafiken — ett enklare forfarande
(SOU 2019:8). Idet betinkandet foreslds ett utokat undantag frén
tillstdndsplikten for kamerabevakning i kollektivtrafiken och pa
flygplatser.

En sammanfattning av slutbetdnkandet och lagforslagen i detta finns i
bilaga I och 2. Slutbetdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i
Justitiedepartementet (Ju2019/00886/L6). De forslag som finns i
slutbetinkandet behandlas i denna lagrddsremiss.

I denna lagradsremiss behandlas dven en promemoria frén
Datainspektionen med forslag till undantag fran tillstandsplikten for
kamerabevakning av Oppenvardsapoteks butikslokaler. Promemorian
finns i bilaga 4. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissvaren finns tillgéngliga i
Justitiedepartementet (Ju2019/02406/L6).

Forslag till undantag fran bestimmelserna om forutséttningar for
kamerabevakning for vissa brottsbekdmpande myndigheter har beretts
med Datainspektionen, Polismyndigheten, Tullverket, Sékerhetspolisen
och Kustbevakningen. Mpyndigheternas svar finns tillgdngliga i
Justitiedepartementet (Ju2019/00886/L.6).

4 Regleringen av kamerabevakning

4.1 Inledning

Nér en bevakningskamera fdngar en person pa bild pa ett sitt som gor att
personen kan identifieras, dr det friga om personuppgiftsbehandling. Da
giéller de regler om behandling av personuppgifter som beskrivs i avsnitt
4.2 och 4.3. Nar det handlar om varaktig eller regelbundet upprepad
personbevakning giller dessutom kamerabevakningslagen (2018:1200).
Enligt den lagen, som beskrivs i avsnitt 4.4, krivs tillstand till



kamerabevakning av platser dit allménheten har tilltrdde, om bevakningen
bedrivs av en myndighet eller ndgon annan dn en myndighet som utfor en
uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning,
kollektivavtal eller beslut som har meddelats med stod av lag eller annan
forfattning.

4.2 EU:s dataskyddsforordning dr den generella
regleringen

4.2.1 Allmiint om dataskyddsforordningen

Sedan den 25 maj 2018 utgér EU:s dataskyddsforordning, ofta kallad
GDPR (eng. General Data Protection Regulation), den generella reg-
leringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Fd&rordningens
fullstindiga namn &r Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning). I foérordningen finns
bestimmelser om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandlingen av personuppgifter och om det fria flodet av
personuppgifter.

Dataskyddsforordningen ér, i likhet med andra EU-f6rordningar, till alla
delar bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat. Det betyder att
forordningen ska tillimpas direkt av enskilda och myndigheter p4 samma
sdtt som lagar och andra nationella foreskrifter.

Kompletterande bestimmelser till dataskyddsforordningen finns i lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning, kallad dataskyddslagen. Det finns ocksa registerforfattningar som
reglerar hur personuppgifter far behandlas pa sirskilda omraden eller av
vissa myndigheter. Exempelvis giller patientdatalagen (2008:355) for
personuppgiftsbehandling pé hilso- och sjukvardsomradet och lagen
(2001:181) om  behandling av  uppgifter 1  Skatteverkets
beskattningsverksamhet nir Skatteverket behandlar personuppgifter for att
t.ex. bestimma och aterbetala skatt.

4.2.2 Grundliggande krav pa behandlingen av
personuppgifter

For att personuppgifter 6ver huvud taget ska fa behandlas méste det finnas
en rattslig grund for behandlingen. 1 dataskyddsférordningen réknas de
rittsliga grunderna upp i sex punkter i artikel 6.1. For enskilda som inte
utfor uppgifter av allmént intresse &r det framfor allt intresse-
avvégningsgrunden i artikel 6.1 f som aktualiseras vid kamerabevakning.
Denna rittsliga grund géller dock inte for behandling som utfors av
offentliga myndigheter nér de fullgér sina uppgifter. Dessa kan i stéllet
ofta tillimpa de réttsliga grunderna i artikel 6.1 ¢ och e. Artikel 6.1 ¢ anger
att behandling ar tilldten om den 4r nédvéndig for att fullgdra en rattslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Enligt artikel 6.1 e &r
behandling tilliten om den &r nodvindig for att utfora en uppgift av
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allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning.

Av artikel 6.3 1 dataskyddsforordningen foljer ett krav pa att uppgiften
av allmént intresse eller den myndighetsutdvning som grundar en rétt att
behandla personuppgifter ska faststéllas i enlighet med unionsrétten eller
den nationella rdtten. I dataskyddslagen finns en bestimmelse som
fortydligar att detta krav for svensk del innebér att uppgiften av allmént
intresse ska folja av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av
beslut som har meddelats med stod av lag eller annan forfattning (2 kap.
29).

Forutom att det ska finnas en réttslig grund maste all behandling av
personuppgifter folja de principer som regleras i artikel 5.1 1 dataskydds-
forordningen. Enligt artikel 5.1 a ska personuppgifter behandlas pa ett
lagligt, korrekt och ppet sitt i forhallande till den registrerade. Mycket
talar for att principen om korrekthet innebar att en intresseavvigning ska
goras vid all behandling av personuppgifter (se prop. 2017/18:105 s. 47).
I artikel 5.1 b regleras principen om @ndamélsbegriansning som innebér att
personuppgifter bara far samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och
berittigade &andamal och inte senare behandlas pa ett sétt som ar oforenligt
med dessa dndamal. Andra exempel 4r principen om uppgiftsminimering
i artikel 5.1 ¢ och principen om lagringsminimering i artikel 5.1 e.

For att s.k. kénsliga personuppgifter, t.ex. uppgifter om hélsa eller
uppgifter som avsljar etniskt ursprung eller politiska asikter, ska fa
behandlas maste sérskilda forutséttningar vara uppfyllda (se artikel 9 i
dataskyddsforordningen).

4.2.3 Den personuppgiftsansvariges skyldigheter

Den fysiska eller juridiska person, myndighet eller annat organ som ensam
eller tillsammans med andra bestimmer dndamalen med och medlen for
personuppgiftsbehandlingen &r personuppgiftsansvarig (artikel 4.7 i
dataskyddsforordningen). Den personuppgiftsansvarige har en rad
skyldigheter som géller 4ven vid kamerabevakning.

Enligt principen om ansvarsskyldighet 1 artikel 5.2 ska den
personuppgiftsansvarige ansvara for och kunna visa att principerna i
artikel 5.1 f6ljs. Vidare ska den personuppgiftsansvarige genom lampliga
tekniska och organisatoriska &atgérder sdkerstilla och kunna visa att
behandlingen utfors i enlighet med dataskyddsforordningen (artikel 24.1 i
dataskyddsforordningen).

Nér medlen for behandlingen bestdms, och vid sjdlva behandlingen, ska
den personuppgiftsansvarige genom lampliga tekniska och organisatoriska
atgdrder se till att nodvéndiga skyddsatgérder integreras i behandlingen
(artikel 25.1 1 dataskyddsférordningen). Detta kallas for inbyggt
dataskydd. Den personuppgiftsansvarige ska vidare f6lja principen om
dataskydd som standard. Enligt den principen ska den
personuppgiftsansvarige genomfora lampliga tekniska och organisatoriska
atgdrder for att sékerstilla att det som regel endast &r mgjligt att behandla
personuppgifter som &ar nodvéindiga for varje specifikt dndamal med
behandlingen (artikel 25.2 i dataskyddsforordningen).



Den personuppgiftsansvarige ska vidare vidta ldmpliga tekniska och
organisatoriska atgéarder for att skydda de personuppgifter som behandlas,
sarskilt mot oavsiktlig eller olaglig forstoring, forlust eller &ndring,
obehdrigt rdjande och obehorig atkomst (artikel 32 i dataskydds-
forordningen).

Enligt artikel 35.1 i dataskyddsforordningen ska den personuppgifts-
ansvarige ocksd gora en konsekvensbedomning avseende dataskydd om
en ny typ av behandling, eller betydande fordndringar av en redan
pagéende behandling, sannolikt leder till en hog risk for intréng i den
registrerades personliga integritet. Enligt artikel 35.3 ¢ ska en sadan
konsekvensbeddmning sérskilt kridvas vid systematisk dvervakning av en
allmén plats i stor omfattning. I skél 91 till férordningen anges att detta
géller sdrskilt vid anvéndning av optisk-elektroniska anordningar. Vad en
konsekvensbedomning ska innehalla framgar av artikel 35.7 i
dataskyddsforordningen. Det handlar bl.a. om en beskrivning av den
planerade behandlingen, en bedémning av riskerna for de registrerades fri-
och rittigheter, vilka atgirder som planeras for att hantera riskerna och
vilka rutiner som finns for att sikerstélla skyddet av personuppgifterna och
visa att dataskyddsforordningen foljs. En konsekvensbeddmning behdver
inte avse varje enskilt fall av kamerabevakning. Av artikel 35.1 framgéar
att en enda bedomning kan omfatta en serie liknande behandlingar som
medfor liknande hoga risker.

I de fall en konsekvensbeddmning visar att behandlingen skulle leda till
en hog risk om inte atgidrder vidtas for att minska risken, ska den
personuppgiftsansvarige enligt artikel 36.1 dessutom samradda med
tillsynsmyndigheten foére behandlingen. Vid ett sddant forhandssamrad ska
den personuppgiftsansvarige limna in sin konsekvensbedomning till
tillsynsmyndigheten och tillhandahalla den 6vriga information som begérs
av myndigheten.

Den personuppgiftsansvarige ska dven fora en forteckning over de
kategorier av behandlingar som denne ansvarar for. Forteckningen ska
bl.a. innehalla uppgifter om den rittsliga grunden for behandlingen och
vilka som har tillgang till personuppgifterna (artikel 30 i
dataskyddsforordningen).

4.2.4 Rittigheter for den som kan identifieras vid
kamerabevakning

I dataskyddsforordningen finns ocksd bestimmelser om enskildas
rattigheter vid behandling av personuppgifter. Dessa regleras i kapitel 3 i
dataskyddsforordningen och géller dven vid kamerabevakning. Enligt
artiklarma 13 och 14 i  dataskyddsforordningen ska den
personuppgiftsansvarige gora viss information tillgénglig for den
registrerade. Det handlar bl.a. om den personuppgiftsansvariges identitet
och kontaktuppgifter, andamalen med behandlingen, ritten att fa del av de
uppgifter som behandlas, rétten att begéra rattelse eller radering och
mdjligheten att ldmna in klagomal till tillsynsmyndigheten. Den
registrerade har pad begiran ritt att f& veta om hans eller hennes
personuppgifter behandlas. Om sé é&r fallet har den registrerade ritt att fa
del av uppgifterna tillsammans med viss information (artikel 15 i
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dataskyddsforordningen). Exempel pé andra rattigheter &r den
registrerades rétt att fa personuppgifter réittade eller raderade (artiklarna 16
och 17 i dataskyddsforordningen).

Enligt artikel 82 har varje person som lidit materiell eller immateriell
skada till foljd av en Overtrddelse av dataskyddsférordningen ritt till
erséttning for den uppkomna skadan.

4.2.5 Datainspektionen ir tillsynsmyndighet

Datainspektionen ar tillsynsmyndighet enligt dataskyddsforordningen.
Tillsynsmyndighetens uppgifter framgér av artikel 57 i dataskydds-
forordningen och omfattar bl.a. att behandla klagomal fran registrerade.
Tillsynsmyndighetens befogenheter regleras i artikel 58 i forordningen
och omfattar bl.a. en ritt att fa tillgang till de personuppgifter som
behandlas och den information som behdvs for att myndigheten ska kunna
fullgéra sina uppgifter. Enligt samma artikel kan myndigheten bl.a.
foreldgga den personuppgiftsansvarige att vidta atgirder, infora ett forbud
mot viss behandling eller paféra en sanktionsavgift, om myndigheten
beddmer att personuppgifter behandlas i strid med férordningen.

En sanktionsavgift far tas ut t.ex. om personuppgifter behandlas utan
rittslig grund, om personuppgifter behandlas under en ldngre tid &n vad
som dr nddvandigt eller om reglerna om konsekvensbedomning och
samrad inte har foljts (artikel 83 i dataskyddsférordningen). Beroende pa
vad dvertrddelsen géller kan avgiften vara upp till 20 miljoner euro eller,
om det géller ett foretag, fyra procent av foretagets globala drsomséttning.
For svenska myndigheter dr det hogsta mdjliga sanktionsbeloppet tio
miljoner kronor (6 kap. 2 § dataskyddslagen).

4.3 Pé det brottsbekdmpande omridet giller 1
stéllet brottsdatalagen

Dataskyddsforordningen giller inte for siddan behandling av
personuppgifter som utfors av behoriga myndigheter for vissa d&ndamal,
bl.a. att forebygga, utreda, uppticka eller lagfora brott eller verkstilla
straffrattsliga pafoljder. Det kan t.ex. handla om att polisen anvénder
kamerabevakning i sin brottsbekdmpande verksamhet. Sadan behandling
regleras 1 stdllet genom 2016 &rs dataskyddsdirektiv. Direktivets
fullstindiga namn &r Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pé behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avslgja eller lagfora brott eller verkstilla
straffréttsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av radets rambeslut 2008/977/RIF. Dataskyddsdirektivet har
i svensk rétt genomforts genom brottsdatalagen (2018:1177) och vissa
andra forfattningar.

Brottsdatalagen &r subsididr, vilket innebér att avvikande bestimmelser
i andra lagar eller forordningar har foretrdde framfor lagen. Avvikande
bestdmmelser av det slaget har samlats i sdrskilda registerforfattningar for
behoriga myndigheter. For Polismyndigheten gédller t.ex. lagen



(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

4.4 Sérskilda regler om kamerabevakning

4.4.1 En ny lag giller sedan 2018

Den nuvarande kamerabevakningslagen, som tridde i kraft den 1 augusti
2018, ar till stora delar ett komplement till de allménna reglerna om
behandling av personuppgifter. Den innehaller bara de bestimmelser som
sarskilt behdvs for kamerabevakning. Nir en viss fraga inte ar reglerad i
lagen giller alltsa dataskyddsforordningen eller brottsdatalagen med
anslutande foreskrifter.

Syftet med kamerabevakningslagen &r enligt 2 § att tillgodose behovet
av kamerabevakning for berdttigade dndamaél och att skydda ménniskor
mot otillborligt intrdng 1 den personliga integriteten vid sddan bevakning.

Vad som avses med kamerabevakning anges i 3 §. Begreppet avser i
forsta hand att en tv-kamera, ett annat optisk-elektroniskt instrument eller
en diarmed jamforbar utrustning anvénds pa ett sitt som innebar varaktig
eller regelbundet upprepad personbevakning. Med personbevakning avses
att personer kan identifieras genom bevakningen. For att det ska vara fraga
om kamerabevakning krévs enligt 3 § att utrustningen inte ska mandvreras
pa platsen. Det innebér att bevakning som sker med hjilp av handhéllna
kameror eller liknande faller utanfor lagens tillimpningsomrade.

Begreppet kamerabevakning omfattar ocksé avlyssning eller upptagning
av ljud i samband med filmning. Aven anviindning av separata tekniska
anordningar for att behandla upptaget bild- och ljudmaterial, exempelvis
anvindning av tekniska anordningar for att lagra inspelad film, omfattas.

Vissa undantag fran lagens tillimpningsomrade anges i 5 §. Dar framgér
bl.a. att lagen inte géller vid sddan hemlig kameragvervakning som &r
reglerad i réttegdngsbalken eller lagen (2007:979) om atgérder for att
forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott.

4.4.2 Viss kamerabevakning kriver tillstind
Nir krivs det tillstand for kamerabevakning?

Det har linge funnits ett krav pa tillstand for vissa typer av
kamerabevakning. Tillstandskravet giller endast om kamerabevakningen
avser en plats dit allménheten har tilltrdde (7 § kamerabevakningslagen).
Det som avses ar exempelvis gator, torg och parker samt transportmedel
for allmdnna kommunikationer och ankomst- och avgangshallar for
passagerare som anvénder sddana transportmedel. Ytterligare exempel ar
utrymmen for allmidnheten hos myndigheter, pd vardinrdttningar och i
simhallar.

Vid inférandet av kamerabevakningslagen beddmdes ett generellt krav
pa tillstdind inte vara forenligt med dataskyddsfoérordningen (prop.
2017/18:231 s. 50-53). Lagens tillstdndskrav ar dérfor begriansat. Kravet
géller for det forsta for myndigheter, dvs. samtliga statliga och kommunala
organ, med undantag for riksdagen samt kommun- och regionfullméktige.
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Vissa brottsbekdmpande myndigheter dr dock numera undantagna fran
tillstandskravet (se avsnitt 4.4.3). For det andra géller tillstandskravet for
andra dn myndigheter nir kamerabevakning bedrivs vid utférande av
saddana uppgifter av allmént intresse som foljer av lag eller annan
forfattning, kollektivavtal eller beslut som meddelats med stod av lag eller
annan forfattning. For enskilda som inte utfor uppgifter av allmént intresse
giéller sledes ingen tillstindsplikt.

Niér det giller begreppet uppgift av allmént intresse uttalas i forarbetena
att det rent sprakligt kan antas avse ndgot som &r av intresse for eller berdr
ménga manniskor pa ett bredare plan, i motsats till ett sdrintresse eller ett
enskilt intresse. Vidare anges att begreppet i forsta hand traffar den typ av
verksamheter som lika gdrna hade kunnat bedrivas av statliga
myndigheter, regioner eller kommuner. Tillstandskravet omfattar ddrmed
exempelvis kamerabevakning inom hélso- och sjukvéard generellt, dvs.
oavsett vem som bedriver verksamheten, forutsatt att det roér sig om
bevakning av utrymmen som allménheten har tilltrade till. Tillstindskravet
omfattar ocksé skolomraden dit allménheten har tilltrdde. Vidare anges i
forarbetena att kamerabevakning av jarnvégstrafik, kollektivtrafik och
flygplatser i de allra flesta fall omfattas av tillstdndskravet, oavsett drifts-
och finansieringsform (prop. 2017/18:231 s. 61).

Nir ska tillstand till kamerabevakning beviljas?

Forutsittningarna for tillstdind regleras i 8 § kamerabevakningslagen.
Tillstdnd ska ges om intresset av kamerabevakning viger tyngre dn den
enskildes intresse av att inte bli bevakad. Dessa tva intressen ska alltsa
vagas mot varandra. For att bevakningsintresset ska kunna véga tyngre dn
den enskildes intresse av att inte bli bevakad ar en forsta forutsattning att
det finns en réttslig grund for kamerabevakningen i den tillimpliga
dataskyddsregleringen, i forsta hand dataskyddsforordningen eller
brottsdatalagen. Det ska dérefter goras en helhetsbedomning av alla
omstindigheter i det enskilda fallet (prop. 2017/18:231 s. 142).

Vid beddémningen av intresset av kamerabevakning ska det sérskilt
beaktas om bevakningen behovs for vissa angivna dndamél. Bland dessa
finns intresset av att forebygga, forhindra eller upptéicka brottslig verksam-
het eller utreda eller lagfora brott pa en brottsutsatt plats eller pa annan
plats dér det av sirskild anledning finns risk fér angrepp pa nagons liv,
hélsa eller trygghet eller pa egendom. Ett annat intresse som namns i lagen
dr intresset av att forebygga, forhindra eller uppticka stérningar av allmén
ordning och sékerhet eller begrinsa verkningarna av sadana stérningar.

Vid bedémningen av den enskildes intresse av att inte bli bevakad ska
det sérskilt beaktas hur bevakningen ska genomforas, om teknik som
fraimjar skyddet av den enskildes personliga integritet ska anvéndas och
vilket omrade som ska bevakas. Risken for integritetsintrang kan minska
t.ex. om materialet inte spelas in, om teknik anvdnds som innebir att
personer maskeras eller om kameran aktiveras forst efter olika typer av
larm, som exempelvis inbrottslarm eller 6verfallslarm, eller av vissa ljud.



Vad ska en ansokan om tillstind innehalla?

En ansdkan om tillstdnd ska enligt 11 § vara skriftlig och goras hos Data-

inspektionen, som r tillsynsmyndighet enligt lagen. Den ska innehélla

1. uppgift om den som ska bedriva bevakningen och i forekommande fall
den som ska ha hand om bevakningen for tillstindshavarens rékning,

2. uppgift om bevakningens dndamal,

3. en beskrivning av bevakningen, sérskilt den utrustning som ska
anvindas, var utrustningen ska placeras, det omrade eller typ av
omréade som ska bevakas och de tider da bevakning ska ske,

4. en bedomning av behovet av bevakningen och bevakningens
proportionalitet i forhallande till &ndamalet,

5. en bedomning av riskerna for intrdng i den personliga integriteten och
en beskrivning av de atgédrder som planeras for att hantera riskerna, och

6. uppgift om de omstindigheter i Ovrigt som &r av betydelse for
provningen av drendet.

I vissa fall ska kommunen fa yttra sig

Innan tillsynsmyndigheten beslutar om tillstand ska den kommun dér
bevakningen ska ske fa tillfille att yttra sig, om det av sdrskild anledning
behovs ett yttrande. Detta framgar av 12 § kamerabevakningslagen.
Tanken ar att kommunen ska ges tillfélle att yttra sig bara i undantagsfall
(prop. 2017/18:231 s. 74). Syftet med bestimmelsen &r att sdkerstélla att
lokala synpunkter beaktas i tillstandsdrendet nir sidana kan vara av
sdrskild betydelse. Ett exempel péd detta 4r om ansdkan giller omfattande
och varaktig kamerabevakning av centrala stadsdelar eller bevakning av
en plats ddr flera kommunala evenemang véntas dga rum.

Vad ska ett beslut om tillstind innehalla?

I ett beslut om tillstdnd ska det anges vem som ska bedriva bevakningen
och i forekommande fall vem som ska ha hand om bevakningen for
tillstindshavarens rakning. Beslutet ska forenas med villkor om hur
kamerabevakningen far anordnas. Villkoren ska bl.a. avse bevakningens
andamal, vilken utrustning som far anvindas och var den fér placeras, det
omrade som far bevakas och de tider da bevakning far ske. Detta framgar
av 13 §. Dér anges dven att tillstdnd far meddelas for en begrinsad tid.

Om forutséttningarna for ett tillstand &ndras far tillsynsmyndigheten
enligt 14 § besluta om nya villkor eller, om forutséttningarna for tillstand
inte ldngre ar uppfyllda, aterkalla tillstdndet. Tillsynsmyndighetens beslut
i fragor om tillstdnd far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

4.4.3 Det finns undantag fran tillstindskravet

Kamerabevakningslagen innehéller flera undantag fran tillstandskravet.
Enligt 9§ krdvs inte tillstind vid bevakning som sker i bla.
brottsbekdmpande syfte i en tunnelbanevagn, av en tunnelbanestation eller
i ett parkeringshus. Tillstdnd krévs inte heller i vissa fall vid bevakning
som sker for att skydda en anldggning eller ett omrade som &ar ett
skyddsobjekt, om bevakningen endast omfattar skyddsobjektet eller ett
omrade i dess omedelbara nirhet. Aven vissa andra undantag regleras i
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paragrafen, bl.a. ett generellt undantag for kamerabevakning som bedrivs
av Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Tullverket.

110 § regleras vissa tillfdlliga undantag frén tillstandsplikten. Dar anges
bl.a. att kamerabevakning under vissa forutsattningar far ske under hogst
en méanad vid bevakning som bedrivs av den som ar riddningsledare enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

4.4.4 Upplysningsplikt for den som bevakar

Upplysning om kamerabevakning ska enligt 15 § lamnas genom tydlig
skyltning eller pa nagot annat verksamt sétt. Om ljud kan avlyssnas eller
tas upp vid bevakningen ska en sérskild upplysning lamnas om detta.

Det vanligaste sittet att uppfylla kravet pa upplysning &r genom tydlig
skyltning i direkt anslutning till den plats som kamerabevakas. Andra sétt
kan emellertid ocksd vara tillatna. Upplysningsplikten ersétter inte de
allménna regler om information som finns i dataskyddsférordningen.
Sadan information kan ldmnas pd en skylt som upplyser om
kamerabevakningen men kan ocksa goras tillginglig pa ndgot annat sétt,
exempelvis genom en hanvisning till en webbsida.

Vissa undantag fran upplysningsplikten regleras i 16-20 §§. Upplysning
behdver inte ldmnas vid exempelvis automatisk hastighetsovervakning.

4.4.5 Datainspektionen ir tillsynsmyndighet

Datainspektionen ar tillsynsmyndighet enligt kamerabevakningslagen
och provar ansékningar om tillstand. Vid sin tillsyn har Datainspektionen
enligt 24 § de befogenheter som framgar av dataskyddsférordningen och
brottsdatalagen med anslutande foreskrifter. Det betyder bla. att
Datainspektionen kan foreldgga den som bedriver bevakningen att vidta
atgirder, forbjuda fortsatt bevakning och besluta om sanktionsavgift.
Sanktionsavgift far enligt 25 § tas ut bl.a. av den som bryter mot kravet pa
tillstand, inte foljer ett villkor i ett tillstandsbeslut eller bryter mot
upplysningsplikten. Nér det giller beslut om sanktionsavgift och avgiftens
storlek hénvisar kamerabevakningslagen till dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen samt brottsdatalagen (26 och 27 §§). Vid 6vertrddelser av
bestimmelser i kamerabevakningslagen eller av beslut som har meddelats
med stod av lagen kan den registrerade ha ritt till skadestand enligt
bestimmelserna i dataskyddsforordningen eller brottsdatalagen. Detta
framgér av 28 §.



5 Det ska inte kréavas tillstand 1
kollektivtrafiken och pé flygplatser

5.1 Ett undantag frén tillstindskravet bor inforas

Regeringens bedomning: Det bor inforas ett undantag frén
tillstandskravet 1 kamerabevakningslagen for bevakning i
kollektivtrafiken och pé flygplatser.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna instimmer
i eller har inga invéndningar mot bedomningen. Det géller bl.a. Justitie-
kanslern, Riksdagens ombudsmdin (JO), Trafikverket, Sjofartsverket,
Svensk kollektivtrafik, Branschféreningen tagoperatorerna, SJ, Sveriges
Bussforetag, Nationella radet for jdarnvigs- och kollektivtrafikskydd,
Sveriges Kommuner och Regioner, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Tullverket, Aklagarmyndigheten, Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, Brottsoffermyndigheten, Orebro universitet, Malmé kommun,
Linképings kommun och Ostersunds kommun.

Advokatsamfundet, Landsorganisationen i Sverige (LO) och Service-
och kommunikationsfacket (Seko) avstyrker eller &r kritiska till inférandet
av ett undantag fran tillstandskravet. De menar att ett slopat tillstandskrav
riskerar att leda till otillatna integritetsintrang, sérskilt eftersom det medfor
ett 6kat ansvar for aktorerna att sjilva se till att bevakningen &r forenlig
med dataskyddsregleringen. Seko befarar ocksd att material fran
kamerabevakning i kollektivtrafiken kan komma att anvindas i
arbetsrittsliga tvister, dven nér sddan vidarebehandling inte &r forenlig
med dataskyddsforordningen. Gotlands kommun &r tveksam till om
bevakningsintresset vdger tyngre 4n integritetsintresset i detta
sammanhang.

Datainspektionen framhaller att tillstindsplikten fortfarande fyller en
viktig funktion. Kravet pa tillstdnd har enligt Datainspektionen en
preventiv verkan och innebér att enskilda kan utgé fran att kamerabevak-
ning sker i enlighet med lagen. Datainspektionen menar vidare att den
administrativa bordan inte nddvéandigtvis minskar, och att férfarandet inte
med sdkerhet blir snabbare, for att tillstandsplikten tas bort.

Skilen for regeringens bedomning
1 dag finns ett tillstandsundantag som bara gdller tunnelbanan

Som framgar av avsnitt 4.4.2 omfattas kamerabevakning av jarnvégstrafik,
kollektivtrafik och flygplatser i de allra flesta fall av tillstdndskravet i
kamerabevakningslagen. Undantag fran detta krav géller for bevakning i
en tunnelbanevagn eller av en tunnelbanestation om bevakningen har till
syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda
eller lagfora brott, forebygga, forhindra eller uppticka olyckor eller
begransa  verkningarna  av  intrdffade olyckor (9 § 6
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kamerabevakningslagen). Detta s.k. tunnelbaneundantag omfattar dven
omraden innanfor stationens spérrlinje som dr avsedda for annan
sparbunden trafik, exempelvis pendeltag (prop. 2017/18:231 s. 147).

Nér kamerabevakningslagen infordes framforde flera remissinstanser att
undantaget for tunnelbanan borde utdkas till att omfatta ocksa annan trafik
dn tunnelbana. Regeringen uttalade da att &ven om det fanns goda
argument for en sddan utvidgning saknades underlag for att behandla
frdgan (prop. 2017/18:231 s. 81).

Tillstandskravet forsvdrar for aktorerna

Av utredningens kartldggning framgéar att kollektivtrafik- och
flygplatsaktorerna anser att tillstdndskravet gor det svart for dem att
anvinda kameror pd ett effektivt sitt (SOU 2019:8 s. 75-119).
Tillstdndsforfarandet tar tid och krdver en omfattande administration. Att
ta fram en komplett ansdkan kan ta flera manader och nér en ansdkan vil
har ldmnats in tar tillsynsmyndighetens handlédggning och provning tid.
Det kan ta flera ménader innan en mer omfattande tillstindsansdkan
provas. Beslut om tillstand kan ocksa overklagas, vilket innebér att det i
vissa fall kan ta flera ar fran ansokan till att ett tillstandsbeslut far laga
kraft.

Enligt utredningens Kkartliggning hd@mmar det tidskrdvande och
administrativt betungande forfarandet anviandningen av kamerabevakning
i kollektivtrafiken och pé flygplatser. Nar det uppstar ett behov av
kamerabevakning pad en viss plats kan den aktdr som vill péaborja
bevakning inte alltid agera snabbt. Aktoren &r hdnvisad till att upprétta en
skriftlig ansokan och att dérefter vinta pa tillsynsmyndighetens beslut.
Under den tiden kan forhéllandena pa& platsen 4ndras sa att
kamerabevakning inte ldngre behdvs, samtidigt som ett nytt behov uppstar
nagon annanstans. Aktoren far da upprétta en ny ansékan om tillstdnd och
pa nytt avvakta tillsynsmyndighetens beslut.

Utredningens kartldggning visar att vissa aktorer avstar fran att ansoka
om tillstand till kamerabevakning, trots att de bedomer att sédan
bevakning behdvs. Det finns ddrmed en uppenbar risk for att kamera-
bevakning inte kommer till stand i den utstrdckning som dr befogad.
Tillstdndskravet medfor enligt kartliggningen ocksa vissa praktiska
griansdragningsproblem i forhdllande till bevakning som inte &r
tillstdndspliktig.

Bevakningsintresset dr starkt i kollektivtrafiken och pa flygplatser

Bade i kollektivtrafiken och pa flygplatser samlas ménga personer pa en
liten yta. Stationer och terminaler 4r i manga fall fria att vistas pa for alla
som vill. Resandet sker i princip alla tider pa dygnet och det &r inte ovanligt
att personer ar berusade. Dessa omstdndigheter medfor en 6kad risk for
brottslighet och ordningsstorningar. Savél kollektivtrafiken som
flygplatser utgdr ocksé potentiella mal for terrorattentat. Darutdver kan
kollektivtrafik och flygplatser anvéndas av gérningspersoner som vill ta
sig till eller fran en brottsplats, dven om sjdlva brottet inte har begatts dar.

Av utredningens kartldggning framgar att kollektivtrafik- och flygplats-
aktdrerna upplever ett stort behov av kamerabevakning i sina
verksamheter.  Brottsutsattheten och risken for olyckor och



ordningsstorningar ar enligt aktorerna ett stort problem. I kollektivtrafiken
forekommer problemen inte bara i tunnelbanan utan ocksa pa bl.a. bussar
och tag, med tillhdrande héllplatser och stationer.

Enligt utredningens kartlaggning bestar brottsligheten i kollektivtrafiken
av bl.a. misshandel, tillgreppsbrott, sexuella ofredanden och skadegorelse.
Aven pa flygplatser forekommer enligt aktdrerna brottslighet, t.ex.
tillgreppsbrott. Den nu ndmnda brottsligheten drabbar naturligtvis i forsta
hand reseniirerna. Aven personer som vistas pa stationer, terminaler och
andra knutpunkter i annat syfte &n att gora en resa kan dock drabbas.
Sadana syften kan vara att ta del av det serviceutbud som finns pa en
station eller att ta sig frén en del av ett samhille till en annan genom att
anvinda gangtunnlar 1 anslutning till en tigstation. Tag- och
bussoperatorer har ocksé betonat att anstdllda ménga ganger &r en utsatt
arbetsgrupp. Hot, krankningar och vald mot personal forekommer i stor
utstrackning och har pé vissa platser kommit att bli ett normalt inslag i
arbetsdagen. Kartlaggningen visar vidare att problemen med brottslighet i
och kring kollektivtrafiken inte &r begriinsade till storstiderna. Aven i
mindre stdder finns platser och strickor i kollektivtrafiken dér brottslighet
ar vanligt forekommande.

Utdver problem med brottslighet och ordningsstorningar &r risken for
olyckor pataglig i bade kollektivtrafiken och pa flygplatser. Det kan handla
om olyckor relaterade till sjalvmordsforsok, obehorigt sparbetrddande, fall
fran plattformar eller av- och péstigning pa fordon. Pa flygplatserna kan
det rora sig om risker relaterade till flygplanens rorelser pd marken eller
risker i samband med tankning.

Den samlade problembilden gér behovet av kamerabevakning patagligt
i kollektivtrafiken och pé flygplatser. Utredningens kartldggning visar att
aktorerna inom dessa omraden upplever att kamerabevakning gor stor
nytta i verksamheterna. De beskriver dels att bevakningen dkar tryggheten
for resendrer och personal, dels att den i viss man leder till minskad
brottslighet och minskade ordningsstdrningar. Vidare poédngterar de att
verkningarna av brott och ordningsstérningar kan minimeras genom
bevakning i kombination med andra insatser och att bevakning kan bidra
till att forebygga och hantera olyckor. Dessutom kan material fran
kamerabevakning vara till stor nytta vid utredning och lagforing av brott.

Sammanfattningsvis finns det alltsd ett starkt bevakningsintresse i
kollektivtrafiken och pé flygplatser.

Integritetsskyddet kan upprdtthdllas dven utan ett tillstandskrav

Som nagra remissinstanser, bl.a. Datainspektionen, framhaller har
tillstandskravet vissa fordelar. For den enskilde innebér kravet pa tillstand
framfor allt att han eller hon kan vara sidker pa att behovet av bevakningen
har provats av tillsynsmyndigheten och bedomts védga tyngre &n den
enskildes intresse av att inte bli bevakad. For aktorerna kan det vara en
fordel att fa ett klart besked fran tillsynsmyndigheten att rétta sig efter i
stdllet for att riskera invéndningar och tillsynsprocesser efter det att
bevakningen har paborjats. De negativa effekterna av tillstandsplikten som
beskrivs ovan &r dock betydande och hdmmar anvédndningen av
kamerabevakning inom kollektivtrafiken och pa flygplatser.
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Som framgér ovan &r det i stor utstrackning de enskilda som visserligen
kan komma att bli foremal for kamerabevakning i kollektivtrafiken och pa
flygplatser men som samtidigt riskerar att drabbas av den brottslighet som
bevakningen syftar till att motverka. Detta innebér att integritetsintresset
far anses mindre starkt (prop. 2017/18:231 s. 70). Minskad brottslighet och
okad trygghet medfor dessutom, som bl.a. Justitickanslern papekar, ett
forstarkt integritetsskydd for den som slipper att utsittas for brottsliga
angrepp.

Det star vidare klart att de allménna regler som géller for behandling av
personuppgifter ger ett starkt skydd for den personliga integriteten vid
kamerabevakning (se avsnitt 4.2). Reglerna innebér bl.a. att all bevakning
som medfor att personuppgifter behandlas méste vila pa en rattslig grund
och ske for sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade dndamal. Om
bevakningen kan antas medfora sérskilda risker for intrang i den enskildes
personliga integritet ska konsekvenserna for skyddet av personuppgifter
beddmas innan kamerabevakningen paborjas. Om konsekvens-
beddmningen visar att det finns en sérskild risk for integritetsintrang eller
om typen av behandling innebér sérskild risk for intrdng ska den ansvariga
aktdren samrada med tillsynsmyndigheten innan bevakningen pébdrjas.
Till detta kommer bestimmelser om exempelvis behandling for nya
dndamal, rittelse, uppdatering och radering, ldngsta tid som
personuppgifter fir behandlas och tekniska och organisatoriska
skyddsétgérder.

Vidare innehaller kamerabevakningslagen regler om krav pa upplysning
om kamerabevakning (15 §) samt om tystnadsplikt for den som tar
befattning med uppgifter som inhdmtats genom kamerabevakning (22 §).
Enligt 32 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller
dessutom sekretess for sadan uppgift om en enskilds personliga
forhallanden som har inhdmtats genom kamerabevakning som avses i
kamerabevakningslagen, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider. Det finns ocksa en
oberoende tillsynsmyndighet, Datainspektionen, som kontrollerar att
dataskyddsregleringen och kamerabevakningslagen f06ljs. Tillsyns-
myndigheten har ocksa tydliga befogenheter att ingripa, ytterst genom
sanktionsavgifter, om bestimmelserna inte foljs.

Det kan saledes konstateras att det finns en reglering som ger ett effektivt
integritetsskydd bade vad giller sjdlva kamerabevakningen och den
efterfoljande hanteringen av inspelat material. Regeringen anser dérfor, till
skillnad fran bl.a. Advokatsamfundet och LO, att ett starkt skydd for den
enskildes personliga integritet kan uppréatthallas &ven om tillstandsplikten
for denna typ av kamerabevakning tas bort. Regeringen delar mot den
bakgrunden inte heller Sekos oro for att material fran kamerabevakning i
kollektivtrafiken kan komma att anvindas som bevisning i arbetsréttsliga
tvister i strid med dataskyddsregleringen om tillstandsplikten tas bort.

Ett tillstandsundantag bor inforas

Det kan konstateras att tillstindskravet medfor flera problem for
kamerabevakning inom kollektivtrafiken och pa flygplatser. Dels kan
tillstdndsforfarandet vara tidskrdvande och ta stora resurser i ansprak, dels
hindrar kravet pa tillstdnd att bevakning kan anvéndas pa ett flexibelt sétt.



Dessutom finns det vissa griansdragningsproblem i forhallande till
bevakning som inte é&r tillstdndspliktig. Dessa problem hidmmar
anvandningen av kamerabevakning.

Vidare dr bevakningsintresset bade i kollektivtrafiken och pa flygplatser
som framgar ovan starkt. Den problembild med brottslighet och
olycksrisker som har ansetts motivera ett tillstindsundantag for
tunnelbanan dr framtrddande &ven i Ovrig kollektivtrafik och pa
flygplatser. Kamerabevakning anvinds ocksa i stor utstrickning péa dessa
platser och ménniskor kan alltsd forvinta sig att bli bevakade nér de
befinner sig dir. Vidare kan, som regeringen framhéller ovan, ett starkt
skydd for den enskildes personliga integritet uppritthallas d&ven om
tillstandsplikten for denna typ av kamerabevakning tas bort.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att ett undantag frén kravet pa
tillstand for bevakning i kollektivtrafiken och pé flygplatser bor inforas.

5.2 Undantagets utformning

Regeringens forslag: Tillstdnd till kamerabevakning ska inte krdvas

vid bevakning

1. iett firdmedel som anvénds i kollektivtrafik pa vég, jarnvég, vatten,
sparvég eller i tunnelbana,

2. av ett stations-, terminal- eller héllplatsomrade avsett for resande
med kollektivtrafik pd vég, jarnvdg, vatten, sparvig eller i
tunnelbana,

3. av en plats vid jarnvégs-, sparvigs- eller tunnelbanespar, eller

4. av ett flygplatsomrade.

Undantaget fran tillstindskravet ska gélla om bevakningen har till
syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
utreda eller lagfora brott, forebygga, forhindra eller upptécka storningar
av allmin ordning och sédkerhet eller olyckor, eller begrinsa
verkningarna av sadana storningar eller intrdffade olyckor.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga invindningar mot forslaget. Det géller bl.a. Justitiekanslern,
Riksdagens ombudsmdn (JO), Sjofartsverket, Branschféreningen
tagoperatiorerna, SJ AB, Sveriges Bussforetag, Nationella rddet for
Jjdrnvégs- och kollektivtrafikskydd, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Tullverket, Aklagarmyndigheten, Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, Brottsoffermyndigheten, Orebro universitet, Malmé kommun,
Linképings kommun och Ostersunds kommun.

Trafikverket och Transportstyrelsen papekar att begreppet fordon inte
anvinds inom sjofart och forordar darfor att begreppet fairdmedel anvinds
i stéllet. Tullverket efterfragar ett fortydligande av vilka trafikslag
undantaget géller for. SJ AB efterfragar ett fortydligande av vilken
tagtrafik som kommer att omfattas av det foreslagna undantaget fran
tillstandskravet.

Négra remissinstanser, ddribland Sveriges Kommuner och Regioner och
Stockholms kommun, anser att forslaget riskerar att ge upphov till
gransdragningsproblem, sirskilt ndr det géller undantaget for stations-,

21



22

terminal- eller hallplatsomraden. Svensk kollektivtrafik uttrycker oro for
att utredningens beskrivning av undantaget for stations-, terminal- eller
hallplatsomraden ger det undantaget ett for snévt tillimpningsomrade och
betonar behovet av att bevaka omradet precis utanfor in- och utgdngarna pa
bussar. Foreningen Svensk Sjofart anser att d&ven hamnomraden och
hamnterminaler bor omfattas av undantaget. Forsvarets radioanstalt anser
att undantaget inte bor géilla for kollektivtrafikfordon och hallplatser som
passerar eller ligger i eller invid skyddsobjektsomraden dar
avbildningsforbud réder.

Kammarrdtten i Goteborg menar att den fOreslagna lydelsen av
undantaget for en plats vid jarnvdgs-, sparvigs- eller tunnelbanespar
riskerar att gora det undantaget mer omfattande &n vad som é&r avsett.

Trafikverket foreslar att undantaget kompletteras med &ndringar i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, som
mojliggdr delning av material fran kamerabevakning mellan olika aktdrer
i kollektivtrafiken samt mellan sddana aktdrer och bl.a. brottsbekdmpande
myndigheter, kommuner och SOS Alarm.

Skilen for regeringens forslag
Utgangspunkter for undantagets utformning

Syftet med ett undantag fran tillstdndsplikten i kollektivtrafiken och pa
flygplatser &r att forbéttra mojligheterna att anvéinda kamerabevakning och
skapa en mer dndamalsenlig reglering. Undantagets omfattning bor dérfor ta
sin utgangspunkt i de typer av platser och fardmedel som aktorerna har ett
behov av att bevaka. Undantaget maste samtidigt formuleras pa ett sétt
som sékerstdller balansen mellan behovet av kamerabevakning och
skyddet for den personliga integriteten. Vidare bor undantaget formuleras
sd att grinsdragningsproblem undviks i storsta mojliga man.

Utifran dessa utgéngspunkter utvecklas 1 det f6ljande hur
tillstandsundantaget ndrmare bor utformas, i friga om fiardmedel, platser
och syften.

Undantaget bor for det forsta gdlla fardmedel i kollektivtrafik pd vig,
Jdrnvdg, vatten, sparvdg eller i tunnelbana

Regeringen gor i avsnitt 5.1 beddmningen att det bor inforas ett undantag
fran tillstandskravet i kamerabevakningslagen for kollektivtrafiken.
Begreppet kollektivtrafik anvénds i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.
Den lagen hénvisar i sin tur till definitionen av kollektivtrafik i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 om
kollektivtrafik pa jarnvdg och vdg och om upphdvande av radets
forordning (EEG) nr 1191/69 och EEG nr 1107/70
(kollektivtrafikforordningen). Kollektivtrafik definieras i forordningen
som persontransporter av allmént ekonomiskt intresse som erbjuds
allménheten fortldpande och utan diskriminering (artikel 2 a).

Lagen om kollektivtrafik &r tillimplig pé kollektivtrafik pé vag, jarnvég,
vatten, sparvig och med tunnelbana. Regeringen instimmer i utredningens
beddmning att undantaget fran tillstandskravet i kamerabevakningslagen
bor ges en motsvarande avgrinsning. Pa sé vis omfattas de fardmedel dér
ett behov av kamerabevakning har identifierats. Firdmedel i1 luftrummet



omfattas inte av undantaget, trots att vissa resor med flyg bor kunna
betraktas som kollektivtrafik, eftersom utredningens kartldggning inte visar
pa nagot behov av undantag for sddana fardmedel. Regeringen foreslar dock
att tillstindsundantaget ska omfatta flygplatsomraden (se nedan).

Utredningen foreslar att begreppet fordon bor anvéndas i undantaget.
Regeringen instimmer emellertid i Trafikverkets och Transportstyrelsens
bedomning att begreppet fairdmedel i stéllet bor anvindas, eftersom det till
skillnad fran fordon omfattar trafik pad bade land och vatten. Med
anledning av Tullverkets och SJ AB:s 6nskemal om fortydligande av vilka
trafikslag som omfattas av undantaget, kan konstateras att undantaget
primért tar sikte pa bussar, tag, sparvagnar, tunnelbanevagnar och fartyg
som anvénds i kollektivtrafik. Med fartyg i kollektivtrafik avses bl.a.
skérgardstrafik och liknande trafik pa svenskt sjoterritorium. Nar det géller
jarnvégstrafik omfattar det nuvarande tillstdndskravet kamerabevakning
av jarnvégstrafik i de allra flesta fall, oavsett drifts- och finansieringsform
(prop. 2017/18:231 s. 61-62). Detsamma kommer att gilla det nu
foreslagna undantaget under fOrutsittning att det 4r fraga om
kollektivtrafik. En nirmare beskrivning av vilka trafikslag som omfattas av
undantaget l&mnas i forfattningskommentaren.

En fordel med det foreslagna undantaget ar att grinsdragningsproblem
kan undvikas mellan bevakning som inte omfattas av tillstandskravet,
darfor att den inte bedrivs vid utférande av en uppgift av allmént intresse,
och den bevakning som omfattas undantaget. Om det skulle féorekomma
osédkerhet &r det dven i fortséttningen en uppgift for tillsynsmyndigheten
att 6ka forstaelsen av regleringen.

Regeringen gor vidare, i likhet med utredningen, bedémningen att
undantaget bor gilla endast for bevakning i fairdmedel och inte i frdga om
bevakning av miljon utanfor. Ett undantag som &ven skulle omfatta
bevakning av ett fairdmedels kringliggande miljé skulle ndmligen tréffa
stora delar av den offentliga miljon. Svensk kollektivtrafik betonar behovet
av att bevaka omradet precis utanfor in- ochutgangarna pé bussar i syfte att
bl.a. forhindra brott och motverka olyckor. Ett sddant omrade bor dock
kunna bevakas med stdd av undantaget for stations-, terminal- och
hallplatsomraden (se nedan).

Sammanfattningsvis bor undantaget alltsa for det forsta gélla fardmedel
som anvinds i kollektivtrafik pa vdg, jarnvig, vatten, sparvég eller i
tunnelbana.

Undantaget bor for det andra gilla stations-, terminal- eller
hallplatsomraden avsedda for resande med kollektivtrafik

Problem med brottslighet, ordningsstdrningar och olyckor finns enligt
utredningens kartldggning inte bara i kollektiva fairdmedel utan ocksé pa
stationer, terminaler och hallplatser. Aven om situationen kan variera frin
en plats till en annan kan behovet av kamerabevakning vara stort pa
stationer och terminaler for sdval sparbunden trafik sombuss- och farjetrafik.
Behovet kan omfatta hela stations- eller terminalomraden, inkluderat
plattformar, vénthallar, trappor, hissar, rulltrappor, plattformsdvergéngar,
gangtunnlar och utrymningsvégar. Behovet kan dven finnas pé hallplatser.

I manga fall finns d4ven behov av att kamerabevaka omréadet strax utanfor
en stations- eller terminalbyggnad. Syftet med sddan bevakning kan vara
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att motverka brottslighet och ordningsstorningar, skydda personal vid
stingning eller sékerstilla en séker utrymning. Till en station eller terminal
finns det ocksé, oberoende av om det finns en byggnad eller inte, inte
sdllan kringliggande ytor avsedda for det kollektiva resandet dir det finns
behov av kamerabevakning. Det kan t.ex. handla om omraden for
forflyttning mellan ytor for spar- och busstrafik, t.ex. trottoarer och andra
forbindelseytor pa platsen. Ett annat exempel pa kringliggande ytor &r ytor
avsedda for taxitrafik till och fran en station eller terminal. Sddana ytor bor
manga ganger anses ingé i ett stations- eller terminalomrade och siledes
omfattas av undantaget. Det finns ocksé platser i anslutning till framfor allt
stationer och terminaler som &r uppforda for att underlatta for det kollektiva
resandet, t.ex. cykel- och bilparkeringar. Om sédana platser &r stokiga och
brottsutsatta kan det finnas ett behov av kamerabevakning. Ett undantag bor
dérfor ta sikte dven pé sadana omraden.

En upprdkning av varje plats som bdr omfattas av undantaget, t.ex.
stationer, terminaler, plattformar, hallplatser och géngstrék, riskerar enligt
regeringen att medfora att omrdden som bor omfattas av ett undantag
kommer att falla utanfor undantagets tillimpningsomrade. Som Svensk
kollektivtrafik framhaller finns det en risk for att alltfor precisa
avgransningar av undantaget gor att det inte ticker in de varierande miljoer
som forekommer pé kollektivtrafikomradet. Det dr darfor nodvandigt att
undantaget ger visst utrymme for tolkning utifran forhéllandena i det
enskilda fallet. En preciserad uppriakning av platser kan ocksa riskera att
medfora att ett for stort omrade omfattas. Gdngstrdk och andra 6ppna ytor
i anslutning till en kollektivtrafikplats bor t.ex. inte alltid omfattas av ett
undantag for kollektivtrafik, beroende péd de ndrmare forhallandena pa
platsen. Vidare riskerar en sddan reglering att inte méta framtida behov.

For att uppna en sa enkel och dndamalsenlig reglering som mojligt bor
dérfor uttrycket stations-, terminal- och hallplatsomrdden anvindas.
Undantaget bor omfatta omraden av detta slag om de anvénds for resande
med kollektivtrafik pa vég, jirnvig, vatten, sparvig och i tunnelbana. Att
dven annan trafik forekommer inom ett stations-, terminal- eller
héllplatsomrade bor dock inte paverkaundantagets tillimpningsomrade.
Flygplatser omfattas inte av det foreslagna undantaget. Regeringen
foreslar i stdllet ett sdrskilt undantag for flygplatser, vilket utvecklas
nedan. Det ska dock framhéllas att t.ex. tagstationer eller busshallplatser
som ligger inom ett flygplatsomrade bor omfattas av undantaget, sé lange
de dr avsedda for resande med kollektivtrafik.

Som bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner och Stockholms kommun
papekar, gar det inte att utesluta att ett undantag formulerat pa detta sétt i
vissa fall viacker gransdragningsfragor. I sddana situationer ar det enligt
regeringen av stor betydelse att tillsynsmyndigheten bidrar till att klargora
tillimpningsomradet. Med anledning av Foreningen Svensk Sjofarts
synpunkt att d&ven hamnomraden och hamnterminaler boér omfattas av
undantaget ska framhaéllas att undantaget géller terminaler avsedda for
kollektivtrafik pa vatten. Regeringen delar dock utredningens uppfattning
att hela hamnar och fartygsterminaler, som saknar en naturlig koppling till
det kollektiva resandet, inte bor omfattas av undantaget.

Regeringen delar inte Forsvarets radioanstalts uppfattning att
undantaget inte bor omfatta bevakning i eller invid skyddsobjektsomraden
dér avbildningsforbud réder. Férbud mot avbildning, t.ex. fotografering,



av eller inom skyddsobjekt regleras i 7 § andra stycket skyddslagen
(2010:305) och brott mot avbildningsférbudet dr en straffbar handling
enligt 30 a § skyddslagen. Det &r saledes skyddslagen och inte
kamerabevakningslagen som begrinsar mojligheten att kamerabevaka
skyddsobjekt. Den som bedriver kamerabevakning ska se till att
skyddslagen foljs. Det saknas darmed skdl att begrinsa
tillimpningsomrédet for det nu foreslagna undantaget i syfte att undvika
kamerabevakning som strider mot skyddslagens avbildningsforbud.
Sammanfattningsvis bor undantaget for det andra gélla bevakning av ett
stations-, terminal- eller hallplatsomrade avsett for resande med
kollektivtrafik pa vdg, jarnvdg, vatten, sparvig eller i tunnelbana.

Undantaget bor for det tredje gdlla vissa platser vid jiarnvigs-, spdrvdgs-
eller tunnelbanespar

Av utredningens kartliggning framgér att det finns ett behov av att bevaka
vissa platser lings med jarnvags-, sparvigs- eller tunnelbanespér. Det
handlar om platser som kan vara sérskilt utsatta for brottslighet, olyckor
eller andra tillbud, t.ex. obehdrigt sparbetradande eller sjalvmordsforsok.
Sadana brott och tillbud drabbar enskilda och leder dven till negativa
effekter i kollektivtrafiken. Exempel pé platser dir det finns behov av
kamerabevakning &r plankorsningar, dvs. korsningar dér vig korsar
sparbunden vig i samma plan, samt broar dir det uppstar tillfélliga problem,
sasom stenkastning mot sparfordon.

Utredningen foreslar mot den bakgrunden att det bor inforas ett
undantag fran tillstindskravet for vissa platser vid jarnvégs-, sparvigs-
eller tunnelbanespar. Kammarrdtten i Goteborgs anser att det finns en risk
att den formulering som utredningen foreslar kan gora tillimpnings-
omradet for undantaget mer omfattande 4n vad som &r avsett. Det kan dock
konstateras att for att undantaget ska fylla sitt syfte behover det vara
formulerat pa ett sitt som omfattar platser av varierande karaktdr. Ett
sndvare utformat undantag riskerar att bli verkningslost i manga fall dér
behovet av Dbevakning 4r stort. Vidare kan konstateras att
tillampningsomradet for undantaget dven begrdnsas av att bevakning
enligt undantaget endast far ske for vissa syften (se vidare nedan).

Mot denna bakgrund instimmer regeringen i utredningens bedémning
attundantaget, for det tredje, bor gélla platser vid jarnvigs-, sparvigs- eller
tunnelbanespér.

Undantaget bor for det fjdrde gdlla flygplatsomrdden

Problem med brottslighet och olycksrisker finns enligt utredningens
kartldggning dven pé flygplatsomraden. Nér det géller brottslighet handlar
det framfor allt om tillgreppsbrott, som kan begas bade pé terminalerna
och kringliggande ytor, t.ex. parkeringsplatser i anslutning till
terminalerna. Nér det géller olycksrisker kan det rora sig om risker
relaterade till flygplanens rorelser pa marken eller risker i samband med
tankning. Undantaget fran tillstandsplikten bér mot denna bakgrund dven
gilla flygplatsomraden.
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Undantaget bor endast gdlla bevakning i vissa syften

Det nuvarande tunnelbaneundantaget géller for kamerabevakning som har
till syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
utreda eller lagfora brott, forebygga, forhindra eller uppticka olyckor eller
begrénsa verkningarna av intraffade olyckor. Utredningens kartliggning
visar att det dirutover finns ett tydligt behov av kamerabevakning i
ordningshéllande syfte, framfor allt i kollektivtrafiken. Aven vid
bevakning av platser ldngs sparen och av flygplatser kan det finnas ett
sadant behov. Det finns dessutom en néra koppling mellan bevakning i
brottsbekdmpande och ordningshallande syfte. Mot denna bakgrund bor
det nu foreslagna undantaget dven gilla bevakning i ordningshéllande
syfte.

Till skillnad fran Sveriges Kommuner och Regioner delar regeringen
utredningens beddmning att ett undantag inte bor ta sikte pa bevakning i
trygghetsskapande syfte. Detta syfte é&r, till skillnad fran de syften som
omfattas av utredningens forslag, inte sérskilt angivet i den nuvarande
regleringen i 8 § kamerabevakningslagen. Det ska dock framhéllas att
redan de foreslagna bevakningssyftena ger goda mojligheter att skapa en
tryggare kollektivtrafikmiljo.

Nér det géller Trafikverkets forslag om andringar i offentlighets- och
sekretesslagen for att mojliggora delning av bilder fran kamerabevakning
konstaterar regeringen att det redan i dag finns mdjlighet att i vissa fall
lamna ut wuppgifter frdn kamerabevakning till brottsbekdmpande
myndigheter, andra myndigheter och kommuner utan hinder av sekretess
(32 kap. 3 a § OSL). Vidare kan regleringen i t.ex. 10 kap. 2 § OSL
mojliggora utlimnande till enskilda i vissa fall. Det har tidigare dvervégts
om mdjligheterna till utlimnande av material till enskilda bor utdkas. Da
uttalades att flera omsténdigheter talar emot en sadan utvidgning, bl.a. att
risken for krinkningar av den personliga integriteten dr pataglig nir
personuppgifter hanteras pé ett stadium nar utredning om ett misstinkt
brott d4nnu inte har inletts och nagon myndighet sdledes inte har tagit
stdllning till brottsmisstanken (prop. 2012/13:115 s. 117-118). Fragan om
mdjligheterna att 1dmna ut uppgifter fran kamerabevakning bor utvidgas
behandlas inte av utredningen. Mot denna bakgrund anser regeringen att
det inte framkommit skil att 4ndra de bestimmelser som giller i detta
avseende.

Sammanfattningsvis bor alltsd undantaget gilla om bevakningen har till
syfte att forebygga, forhindra eller upptéicka brottslig verksamhet, utreda
eller lagfora brott, forebygga, forhindra eller uppticka stérningar av
allmén ordning och sidkerhet eller olyckor, eller begrénsa verkningarna av
sadana storningar eller intrdffade olyckor.

53 Inga nya regler om yttrande av kommunen

Regeringens bedomning: Nagra nya regler om yttrande av kommunen
behovs inte med anledning av att tillstdndsplikten tas bort for bevakning
i kollektivtrafiken och pa flygplatser.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Regioner anser att det
finns forutséttningar for kommuner att fora dialog med berdrda aktorer
utan ett krav pa yttrande fran kommunen och att inga nya siddana regler
behdvs om kravet pa tillstdnd tas bort. Ovriga remissinstanser uttalar sig
inte sérskilt om beddmningen.

Skiilen for regeringens bedéomning
Kommunernas rdtt att yttra sig i tillstandsdrenden

Kommunernas ritt att yttra sig innan tillstand till kamerabevakning ges har
forandrats over tid. I kameradvervakningslagen (2013:460) angavs att den
berérda kommunen skulle fa tillfalle att yttra sig om det inte var onddigt.
Utgangspunkten var ddrmed att ett yttrande skulle hdmtas in. Av
betinkandet En ny kamerabevakningslag, som ligger till grund for den
nuvarande kamerabevakningslagen, framgér emellertid att kommunerna i
praktiken séllan hade nagra sirskilda synpunkter (SOU 2017:55 s. 290).

I kamerabevakningslagen har skyldigheten att ge kommunen tillfélle att
yttra sig begrédnsats. Av 12§ kamerabevakningslagen framgér att
kommunen ska fa tillfdlle att yttra sig om det av sérskild anledning behovs
ett yttrande. Nér lagen infordes Overvdgde regeringen om kravet pa
yttrande skulle tas bort helt och hallet, bl.a. med hinsyn till den begrinsade
nytta som kommunernas yttranden tycktes ha. Regeringen ansag dock att
det inte kunde uteslutas att ett yttrande av kommunen dnda kunde vara
vardefullt vid tillstdndspréovningen i vissa fall. En sérskild anledning skulle
t.ex. kunna vara om omfattande och varaktig bevakning ska ske av centrala
stadsdelar (prop. 2017/18:231 s. 74).

Om tillstandsplikten tas bort i kollektivtrafiken och pa flygplatser
kommer bestimmelsen om yttrande av kommunen inte att vara tillamplig
i frdga om bevakning som ska bedrivas av aktorer pd dessa omraden.
Fragan dr om det bor inforas ett krav pa att aktorerna i vissa fall ska ge
kommunen tillfdlle att yttra sig innan kameror sitts upp eller om
kommunens mgjlighet att komma med synpunkter pa bevakningen kan
tillgodoses pa nagot annat sitt.

Ndgra nya bestimmelser om yttrande av kommunen behdvs inte

Det &r givetvis viktigt att det fors en dialog med berérda parter, t.ex.
kommuner och fastighetségare, infor ny kamerabevakning. Detta ligger
dven i den bevakande aktdrens intresse. Kommunerna har som framgér
ovan dock séllan haft négra sérskilda synpunkter nér de har fatt yttra sig i
drenden om tillstdnd till kamerabevakning. Dessutom finns det, som
Sveriges Kommuner och Regioner framhaller, andra former for dialog
mellan kommunerna och berdrda aktdrer och inom ramen for sadan
samverkan kan kommunerna framfora samma typer av synpunkter som de
i dag kan fora fram i ett tillstindsérende.

Att infora en skyldighet for de berdrda aktdrerna att i vissa fall lata
kommunen yttra sig om planerad kamerabevakning skulle motverka syftet
med den reform som foreslas. Angeldgen kamerabevakning skulle riskera
att fordrojas om aktdrerna méste ge kommunen tillfille att yttra sig och
vénta pa svar. Nagon motsvarande skyldighet finns dessutom inte i fraga
om Ovriga undantag fran tillstindsplikten, t.ex. det befintliga undantaget
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for tunnelbanan. Varken Sveriges Kommuner och Regioner eller ndgon av
de kommuner som har yttrat sig dver forslaget har ndgra invindningar mot
att forfarandet med yttranden upphdr om tillstandsplikten tas bort.

Regeringen instimmer mot denna bakgrund i utredningens beddmning
att det inte behdvs ndgra nya regler om yttrande av kommunen om
tillstandsplikten tas bort for bevakning i kollektivtrafiken och pa
flygplatser.

54 Det behovs inga kompletterande
integritetsskyddande regler

Regeringens bedomning: Det behovs inte ndgra kompletterande regler
i friga om integritetsskydd for bevakning i kollektivtrafiken och pa
flygplatser.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Justitiekanslern och Sveriges Kommuner och
Regioner haller med om att integritetsskyddet inte behdver forstirkas om
tillstandsplikten tas bort. Malmé kommun anser att integritetsriskerna
minimeras genom de allminna reglerna om personuppgiftsbehandling.
Datainspektionen instimmer 1 utredningens beddmning att en
anmélningsplikt inte bor infoéras och framhéller att en anmilan skulle
behdva innehélla i princip samma information som en tillstdndsansdkan
for att myndigheten i varje enskilt fall ska kunna avgéra om tillsyn behdvs
eller inte. Ovriga remissinstanser uttalar sig inte sérskilt om beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning
Ett krav pa intresseavvigning dr inte motiverat

I dag géller att tillstdnd till kamerabevakning ska ges om intresset av sadan
bevakning vager tyngre &n den enskildes intresse av att inte bli bevakad
(8 § kamerabevakningslagen). Denna intresseavvégning ska goéras av
tillsynsmyndigheten nir den bedomer om tillstand till kamerabevakning
ska beviljas.

Vid bedéomningen av intresset av kamerabevakning ska det enligt 8 §
kamerabevakningslagen sérskilt beaktas bl.a. om bevakningen behovs for
att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda
eller lagfora brott pa en brottsutsatt plats eller pa en annan plats dér det av
sirskild anledning finns risk for angrepp pa nagons liv, hilsa eller trygghet
eller pa egendom. Vid beddmningen av den enskildes intresse av att inte
bli bevakad ska det bl.a. sérskilt beaktas hur bevakningen ska utféras och
om teknik som framjar skyddet av den enskildes personliga integritet ska
anvéndas.

Om tillstandsplikten tas bort for kamerabevakning i kollektivtrafiken
och pé flygplatser kan det 6vervdgas om det bor stéllas krav pa aktorerna
att sjdlva gora en intresseavvdgning av det slag som finns i 8 §
kamerabevakningslagen. Ett sddant krav infordes for de brottsbekdmpande
myndigheterna i samband med att tillstindskravet for dem slopades (14 a
och 14 b §§ kamerabevakningslagen och prop. 2018/19:147). Fragan &r



om ett motsvarande krav bor inforas for kamerabevakning i
kollektivtrafiken och pé flygplatser.

Det kan konstateras att ovriga undantag fran tillstindsplikten i 9 §
kamerabevakningslagen inte &dr forenade med krav pd en sadan
intresseavvagning. Nagot sadant krav géller sdledes inte vid tillstandsfri
kamerabevakning i tunnelbanan, parkeringshus eller postlokaler. Vidare ar
skilen for ett krav pa intresseavvigning betydligt svagare i friga om
bevakning 1 kollektivtrafiken och pa flygplatsomrdden an for de
brottsbekdmpande myndigheterna. Nar det géller kollektivtrafiken och
flygplatsomréden &r undantaget fréan tillstandsplikten knutet till bestimda
platser dér det redan pa forhand star klart att intresset av bevakning
regelmissigt védger tyngre dn integritetsintresset. Undantaget for de
brottsbekdmpande myndigheterna &r daremot inte knutet till vissa typer av
platser vilket gor att en intresseavvidgning i det enskilda fallet &r
nddvindig. Aktorer pé kollektivtrafikomrddet har inte heller de
befogenheter gentemot enskilda som de brottsbekdmpande myndigheterna
har. Detsamma géller aktorer som bevakar flygplatser. En bestimmelse
om krav pa intresseavvigning i kollektivtrafiken skulle vidare medfora att
bevakning i tunnelbanan blir féremal for en mer omfattande administration
an i dag, vilket inte vore forenligt med avsikten att forenkla anvandningen
av kamerabevakning i kollektivtrafiken.

Sammantaget bedomer regeringen att det inte dr motiverat att infora ett
krav pa intresseavvigning for bevakning som omfattas av undantaget for
kollektivtrafiken och flygplatser. Fragan om ett sddant krav dock bor gélla
nidr de brottsbekdmpande myndigheterna bedriver bevakning enligt
undantaget behandlas i avsnitt 7.

En anmdlningsplikt eller krav pa forteckning bér inte inforas

Andra integritetstirkande atgérder som behandlas av utredningen &r
anmilningsplikt och ett krav pa att en forteckning fors Over
kamerabevakningen. Sddana atgirder skulle underlétta Datainspektionens
tillsynsverksamhet eftersom myndigheten skulle fa en battre Sverblick
over vilken bevakning som pagar.

Det kan forvintas bli relativt vanligt med samrad enligt
dataskyddsforordningen vid kamerabevakning i kollektivtrafiken. Hos de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna finns det dessutom forteckningar
over vilken kollektivtrafik som bedrivs i regionerna. Datainspektionen kan
darfor vinda sig till de myndigheterna och fa en god dverblick dver vilka
aktorer som &r verksamma pa omradet. Enligt dataskyddsforordningen
géller dessutom att den personuppgiftsansvarige ska fora en forteckning
over de personuppgiftsbehandlingar som utfors under dess ansvar (artikel
30). Det finns ddrmed krav pé att en aktdr som kamerabevakar, t.ex. i
kollektivtrafiken, ska ange detta i en forteckning som tillsynsmyndigheten
har ritt att ta del. Mot denna bakgrund framstdr nyttan av en
anmélningsplikt eller ett krav pé forteckning Over pagéende
kamerabevakning som begrinsad. Som Datainspektionen anfor skulle
dessutom sadana tillkommande krav innebéra en administrativ borda som
inte vags upp av mervérdet for skyddet av den personliga integriteten.
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Regeringen instimmer darfor i utredningens beddmning att varken en
anmélningsplikt  eller krav pad forteckning Over pagaende
kamerabevakning bor inforas.

Det behovs inga kompletterande regler for att skydda den personliga
integriteten

Dataskyddsregleringen, kamerabevakningslagens regler om bl.a. krav pa
upplysning och tystnadsplikt samt regleringen i offentlighets- och
sekretesslagen ger som framgar av avsnitt 5.1 ett starkt skydd for den
enskildes grundlaggande fri- och réttigheter. Darutéver framhaller saval
utredningen som flera remissinstanser, diribland Datainspektionen,
Justitiekanslern och Transportstyrelsen, virdet av att det tas fram
uppforandekoder for kamerabevakning inom respektive bransch, i
samarbete med Datainspektionen. Avsikten med uppforandekoder &r att
bidra till att dataskyddsforordningens regler f6ljs, med hénsyn tagen till
bl.a. sdrdragen hos de olika sektorer dir behandling av personuppgifter
sker. Aven uppforandekoder kan dirmed bidra till att integritetsskyddet
upprétthalls vid en slopad tillstdndsplikt. Det kan ocksé noteras att
Europeiska dataskyddsstyrelsen har tagit fram en vigledning om
kamerabevakning. Vigledningen kan ge ndrmare klarhet i hur
dataskyddsforordningen ska tillimpas pa kamerabevakningsomradet och
dven detta bor kunna bidra till en korrekt tillimpning av regelverket.

Sammantaget bedomer regeringen att det inte behdvs négra
kompletterande regler eller atgéirder i fraga om integritetsskydd for sddan
bevakning i kollektivtrafiken och pa flygplatser som omfattas av det
foreslagna undantaget fran tillstandsplikten.

6 Det ska inte kravas tillstind for apotek

6.1 Apotek omfattas av kravet pa tillstdnd

Regeringens bedomning: Kamerabevakning som bedrivs i apotek vid
utférande av apotekens uppgifter av allmint intresse omfattas av
kamerabevakningslagens krav pa tillstand.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna uttalar sig inte sirskilt om bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning
Bara viss kamerabevakning kréver tillstand

Genom den nya kamerabevakningslagen slopades, som beskrivs i avsnitt
4.3.2, det generella tillstaindskravet for kamerabevakning. I dag krévs
tillstand till kamerabevakning endast om bevakningen ska bedrivas av en
myndighet eller av ndgon annan dn en myndighet vid utférande av en
uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning,
kollektivavtal eller beslut som meddelats med stod av lag eller annan
forfattning.



Till platser dit allmédnheten har tilltrdde rdknas exempelvis gator, torg
och parker, men ocksé bl.a. affdrer, varuhus och banker sa ldnge det inte
ar fraga om utrymmen for personal, lagring av varor, kontor, underhall,
drift eller liknande (prop. 2017/18:231 s. 59). Butikslokaler dir det bedrivs
apoteksverksamhet &r alltsa platser dit allménheten har tilltrdde savida det
inte handlar om ytor eller utrymmen dér bara personal eller andra behoriga
personer far vistas.

Vad som utgdr en uppgift av allmint intresse anges inte i
kamerabevakningslagen. I forarbetena till lagen uttalas att rent sprakligt
kan begreppet uppgift av allméint intresse antas avse nagot som &r av
intresse for eller berdr ménga méanniskor pa ett bredare plan, i motsats till
ett sérintresse eller ett enskilt intresse. Vidare anges att begreppet i forsta
hand traffar den typ av verksamheter som lika gérna hade kunnat bedrivas
av statliga myndigheter, regioner eller kommuner. Detta innebér att
kamerabevakning inom hilso- och sjukvard generellt omfattas av
tillstandskravet, oavsett vem som bedriver verksamheten (se prop.
2017/18:231 s. 61). Av skédl 45 till dataskyddsforordningen foljer att
allménintresset inbegriper bl.a. hélso- och sjukvérdséindamaél, folkhilsa,
socialt skydd och forvaltning av hélso- och sjukvérdstjénster.

Apotek utfor en uppgift av allmdnt intresse

Apoteksverksamheten i Sverige bedrevs fram till &r 2009 med ensamritt
av statligt 4gda Apoteket AB. Efter en omreglering dr Apoteket AB i dag
en av manga aktorer pa apoteksmarknaden som bl.a. bedriver detaljhandel
med lakemedel. Apoteket AB omfattas nu av samma reglering som de
privata aktdrerna.

Trots att apoteksmarknaden numera &r ppen for privata aktorer dr den
foreméal for omfattande reglering. Verksamheten styrs bl.a. av lagen
(2009:366) om handel med lakemedel, den tillhérande forordningen
(2009:659) om handel med ldkemedel samt Likemedelsverkets
foreskrifter. Regleringen innebér bl.a. att det krévs tillstand for att driva
apotek, att apoteken maste ha personal med sérskild kompetens och att
lokalerna maste vara dndamalsenligt utformade. Lakemedelsverket har i
uppdrag att se till att regleringen efterfoljs och apoteken star saledes under
Lakemedelverkets tillsyn.

Apoteksverksamhet — omfattas ocksd av  patientsidkerhetslagen
(2010:659), som syftar till att frimja hog patientsékerhet inom bl.a. hilso-
och sjukvard. Med hélso- och sjukvard avses enligt 1 kap. 2 § bl.a.
verksamhet inom detaljhandel med ldkemedel enligt lagen om handel med
lakemedel. Enligt patientsdkerhetslagen omfattar begreppet hélso- och
sjukvardspersonal dven apotekspersonal som tillverkar eller expedierar
lakemedel eller lamnar rad och upplysningar (1 kap. 4 § forsta stycket 4).
I lagen uppstélls ett antal skyldigheter f6r hélso- och sjukvardspersonal,
bl.a. en skyldighet att iaktta tystnadsplikt (6 kap. 12 §).

En fungerande apoteksverksamhet ar ett viktigt samhéllsintresse.
Tillgang till lakemedel har stor betydelse bade for enskilda individer och
for folkhilsan i stort. Apoteksverksamhet dr ocksa starkt knuten till ovrig
hilso- och sjukvird. Mot den bakgrunden gors i promemorian
bedomningen att apotek utfor sddana uppgifter av allmént intresse som
avses i 7 § kamerabevakningslagen och att apoteken ddrmed omfattas av
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kravet pa tillstand till kamerabevakning. Ingen av remissinstanserna
framfor ndgra invindningar mot promemorians beddmning.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att kamerabevakning som
bedrivs i apotek vid utférande av apotekens uppgifter av allmént intresse
omfattas av kamerabevakningslagens krav pa tillstand.

6.2 Ett undantag frin tillstdndskravet bor inforas

Regeringens forslag: Tillstand till kamerabevakning ska inte krévas
vid bevakning i en butikslokal dir det bedrivs apoteksverksamhet om
bevakningen har till syfte att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora brott.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslds att undantaget ska gilla Oppenvardsapoteks
butikslokaler.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig i denna del
tillstyrker eller har inga invdndningar mot forslaget. Det géller bl.a.
Justitiekanslern, Riksdagens ombudsmdn, Socialstyrelsen, Likemedels-
verket, Tandvdrds- och Iikemedelsformansverket, Kammarrdtten i
Jonképing, Polismyndigheten och Svensk Handel.

Sveriges Apoteksforening, som tillstyrker forslaget, framhéller att
apoteken har en storre riskexponering jaimfort med andra butiker eftersom
apoteken tillhandahaller 1dkemedel som kan missbrukas. Inspektionen for
vard och omsorg har inga invandningar mot forslaget men papekar att
promemorian inte  sdrskilt belyser den omstidndigheten att
kamerabevakning i apoteks butikslokaler, till skillnad fran andra butiker,
kan komma att omfatta behandling av kénsliga personuppgifter.

Skilen for regeringens forslag

Butikslokaler med apoteksverksamhet har tidigare kunnat
kamerabevakas utan tillstand

Enligt den numera upphidvda kameradvervakningslagen (2013:460)
kravdes som utgangspunkt tillstdnd till kameradvervakning av en plats dit
allménheten hade tilltrdde. Detta géllde oavsett vilken typ av aktor som
bedrev bevakningen. Lagen innehdll dock vissa undantag fran
tillstandsplikten, bl.a. for Overvakning 1 butikslokaler (13 §
kameradvervakningslagen). Sddan 6vervakning var tillaten efter anméilan
till lansstyrelsen under forutsittning att 6vervakningen hade till enda syfte
att forebygga, avsloja eller utreda brott, att 6vervakningskameran var fast
monterad och forsedd med fast optik och att den som avsag att bedriva
overvakningen hade ingatt en skriftlig Overenskommelse om
overvakningen med skyddsombudet, skyddskommittén eller en
organisation som foretradde de anstillda pa arbetsplatsen. Bevakningen
fick inte avse omklddningsrum, provhytter, toalettutrymmen eller liknande
utrymmen. Avlyssning eller upptagning av ljud fick inte ske utan tillstand.
Med butikslokal avséags enligt 2 § kameradvervakningslagen en lokal dar
konsumenter kunde kdpa varor eller tjanster eller hyra varor, dock inte
restauranger eller andra néringsstillen.



Butikslokaler med apoteksverksamhet kunde séledes enligt den tidigare
gillande kameradvervakningslagen bevakas efter anmélan till
lansstyrelsen, dvs. utan tillstand. I det betinkande som lag till grund for
kamerabevakningslagen konstaterades att det foreslagna tillstandskravet
inte skulle trdffa butiksverksamhet, eftersom sddan verksamhet inte var av
allmént intresse (SOU 2017:55 s. 262). Nagot undantag fran
tillstandskravet for butiker foreslogs mot den bakgrunden varken i
betdnkandet eller propositionen Ny kamerabevakningslag (prop.
2017/18:231). Nagra sirskilda dverviaganden gjordes dock inte i frdga om
kamerabevakning i apoteksverksambhet.

Bevakningsintresset dr starkt

Redan nir det tidigare géllande butiksundantaget infordes framhdélls att det
fanns ett beaktansvirt behov av att forenkla kameraanvdndningen inom
detaljhandeln, inte minst pd grund av den stdld- och rénbrottslighet som
den é&r utsatt for (prop. 1997/98:64 s. 35). Dessa behov gor sig utan tvekan
gillande 4ven i dag. Aven om tillgreppsbrott i méinga fall inte tillhor de
allra allvarligaste brotten innebdr den stora mingden sadana brott
allvarliga konsekvenser for de nédringsidkare som drabbas. Som bl.a.
Sveriges Apoteksforening patalar ar apoteksbranschen dessutom sérskilt
utsatt eftersom den tillhandahaller likemedel som kan missbrukas och
apoteken dérfor riskerar att drabbas av brottslighet som inte bara syftar till
ekonomisk vinning.

Bevakningsintresset i butikslokaler med apoteksverksamhet &r alltsa, i
likhet med butiker i allménhet, starkt.

Integritetsskyddet kan upprdtthdllas dven utan ett krav pa tillstand

Ett tillstdndskrav kan ha vissa fordelar ur ett integritetsperspektiv, bl.a.
genom att behovet av bevakningen har provats av en myndighet och
bedomts véga tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli bevakad. For
ett apotek som vill bedriva kamerabevakning kan det ocksé vara en fordel
att fa ett klart besked fran tillsynsmyndigheten att ritta sig efter i stillet for
att riskera invéndningar och tillsynsprocesser efter det att bevakningen har
paborjats.

Regeringens uppfattning ar dock att tillstandsplikten trots vissa fordelar
har storre negativa én positiva effekter nir det géller kamerabevakning av
butikslokaler dir det bedrivs apoteksverksamhet. Detta giller sérskilt
eftersom sadana lokaler redan tidigare har kunnat bevakas utan tillstand.
Regeringen anser vidare att ett starkt skydd for den enskildes personliga
integritet kan upprétthéllas dven om tillstdndsplikten for denna typ av
kamerabevakning tas bort.

De negativa effekterna av tillstindsplikten &r, som beskrivs i
promemorian, framfor allt den administrativa bordan som den innebér for
aktorerna och Datainspektionen. Det tar tid att bade ta fram och prova en
tillstdndsansdkan. Detta kan himma anvéndningen av kamerabevakning
av apotek i fall dir sddan bevakning behovs.

Det stér vidare klart att de allménna regler som géller for behandling av
personuppgifter (se avsnitt 4.2) samt regleringen i kamerabevakningslagen
om bl.a. tystnadsplikt och krav pa upplysning (se avsnitt 4.4) ger ett starkt
skydd for den personliga integriteten vid kamerabevakning.
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Det bor i detta sammanhang ocksd pépekas att ménga kénsliga
behandlingar av personuppgifter inte kraver ett sérskilt tillstdnd 1 forvég.
Aven om kamerabevakning av apoteksverksamhet kan omfatta behandling
av kénsliga personuppgifter, vilket Inspektionen for vdard och omsorg
papekar, skiljer den sig inte i nadgot vdsentligt hinseende fran sddana andra
kénsliga behandlingar nir det géller integritetsriskerna.

Ett undantag ska inforas for butikslokaler ddr det bedrivs
apoteksverksamhet

Intresset och behovet av att anvdnda kamerabevakning i butikslokaler dar
det bedrivs apoteksverksamhet dr stort. Det finns i dag omkring 1 500
Oppenvardsapotek i Sverige. Av promemorian framgér att flera av de
storre apoteksaktdrerna uppger sig anvinda kamerabevakning i stora delar
av sina butikslokaler.

Den problembild med framfor allt tillgreppsbrottslighet som lag till
grund for det tidigare generella butiksundantaget gor sig fortfarande
gillande, dven for apotek. Nagra sidrskilda Overvdganden i frdga om
tillstandsplikten for apotek gjordes inte nédr kamerabevakningslagen
inférdes och butiksundantaget togs bort. Det finns séledes inte ndgot som
tyder pd att avsikten var att &terinfora ett tillstandskrav for
kamerabevakning i butiker dér det bedrivs apoteksverksambhet.

Det kan vidare konstateras att kamerabevakning dr ett vanligt inslag
bade i detaljhandeln i allménhet och i butikslokaler diar det bedrivs
apoteksverksamhet. Det far ddrmed antas att de flesta manniskor rdknar
med att bli bevakade nir de ror sig pa sidana platser. Aven om ett
tillstandskrav fyller en funktion som ett skydd for den enskildes personliga
integritet finns, som framgar ovan, reglering som ger ett starkt skydd for
den personliga integriteten. Regeringen bedomer mot denna bakgrund att
ett tillstindsundantag for kamerabevakning av butiker dir det bedrivs
apoteksverksamhet bor inforas.

Nér det géller undantagets utformning foreslas i promemorian att
undantaget ska gélla for bevakning av ett Oppenvardsapoteks
butikslokaler. Regeringen anser dock att med en sddan utformning riskerar
undantaget att bli for snévt, eftersom det inte skulle omfatta bevakning i
butiker dér apoteksombud bedriver verksamhet. Undantaget bor i stéllet,
enligt regeringens bedomning, omfatta de verksamheter pa
apoteksomradet som tidigare har kunnat tillimpa butiksundantaget i
kameradvervakningslagen. Det bor darfor gilla for bevakning i alla
butikslokaler dér det bedrivs apoteksverksamhet.

Med butikslokal avses detsamma som enligt det tidigare
butiksundantaget i kameradvervakningslagen, dvs. en lokal dar
konsumenter kan kdpa varor eller tjanster eller hyra varor, dock inte
restauranger och andra néringsstéllen.

Det tidigare butiksundantaget gillde om kamerabevakningen hade till
syfte att forebygga, avslgja eller utreda brott. Av de tillstindsundantag som
numera ingér i kamerabevakningslagen giller flera, bl.a. undantagen for
tunnelbana och parkeringshus, just vid bevakning i brottsbekdmpande
syften. I dessa fall har syftena utvidgats i forhéllande till vad som géllde
enligt butiksundantaget och omfattar nu bevakning som har till syfte att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda eller



lagfora brott. Samma syften bor enligt regeringen ange ramarna for
apotekens tillstindsundantag. Ska bevakning bedrivas i andra syften krdvs
dven i fortsittningen tillstand fran Datainspektionen.

Sammanfattningsvis foreslar alltsd regeringen att tillstand till
kamerabevakning inte ska krdvas for bevakning i en butikslokal dér det
bedrivs apoteksverksamhet, om bevakningen har till syfte att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora
brott.

6.3 Inget krav pa 6verenskommelse med
arbetstagarrepresentanter eller yttrande av
kommunen

Regeringens bedéomning: Det behover inte inforas nagot krav pa
overenskommelse med arbetstagarrepresentant eller nagra nya regler
om yttrande av kommunen.

Promemorians bedéomning dverensstimmer med regeringens nir det
giller fragan om Overenskommelse med arbetstagarrepresentant. Fragan
om yttrande av kommunen behandlas inte i promemorian.

Remissinstanserna: Néir det giller frigan om 6verenskommelse med
arbetstagarrepresentant  instimmer Unionen 1 Datainspektionens
beddomning. Ovriga remissinstanser uttalar sig inte sirskilt i den fragan. I
fragan om yttrande av kommunen uttalar sig inte remissinstanserna.

Skilen for regeringens bedomning

Ndgot krav pa dverenskommelse med arbetstagarrepresentant
behévs inte

Det tidigare gdllande undantaget for butikslokaler i kameradvervaknings-
lagen inneholl ett krav pa att det skulle finnas en skriftlig
Overenskommelse  om  Overvakningen med  skyddsombudet,
skyddskommittén eller en organisation som foretrdder de anstillda pa
arbetsplatsen. Kravet var avsett att ge arbetstagare inflytande Over
kamerabevakning och motiverades bl.a. med att bevakning pa
arbetsplatsen ofta inte dr mojlig att undvika (prop. 1997/98:64 s. 46).

I den nuvarande kamerabevakningslagen finns ett krav pa att den som
ansoker om tillstand till kamerabevakning av en arbetsplats ska ge in ett
yttrande fran skyddsombudet, skyddskommittén eller en organisation som
foretrader de anstéllda pé arbetsplatsen tillsammans med anskan. Néagot
motsvarande krav finns dock inte for bevakning som &r undantagen
tillstandskravet. Ett undantag frén tillstindskravet for bevakning av
butikslokaler med apoteksverksamhet innebér att kravet pa yttrande fran
eller 6verenskommelse med arbetstagarrepresentant inte finns kvar for
sadan bevakning. Fragan &r om ett krav pa Overenskommelse eller
liknande med arbetstagarrepresentant, motsvarande det krav som fanns i
butiksundantaget, bor inforas nér tillstdndskravet tas bort.

Det dr enligt regeringen av stor vikt att arbetstagarnas intressen
tillvaratas vid kamerabevakning pa arbetsplatser. En utgangpunkt vid
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inférandet av kamerabevakningslagen var ocksa att lagen skulle leda till
ett forstirkt skydd for den personliga integriteten, sarskilt vid
kamerabevakning pa arbetsplatser (se prop. 2017/18:231 s. 34). Nér det
géller tillstandspliktig kamerabevakning av arbetsplatser tillvaratas
arbetstagarnas intressen i ansokningsprocessen genom ett krav pa yttrande
fran arbetstagarrepresentant. For att pa ett béttre sétt &n tidigare tillvarata
arbetstagarnas intressen dven nir bevakningen inte &r tillstdndspliktig
infordes 1 21§ kamerabevakningslagen en bestimmelse som upplyser om
arbetsgivares forhandlingsskyldighet enligt 11-14 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet, forkortad MBL. Som uttalas i férarbetena
till kamerabevakningslagen maste bestimmelsen om
forhandlingsskyldigheti 11 § MBL normalt anses gélla infor arbetsgivares
beslut om kamerabevakning som innebér att anstillda varaktigt eller
regelbundet bevakas (se prop. 2017/18:231 s. 103). Dessutom har
arbetstagarorganisationerna en mdjlighet att pakalla forhandling pa eget
initiativ enligt 12 § MBL.

Enligt regeringen tillvaratas  arbetstagarnas intressen  vid
kamerabevakning av apotek i tillricklig utstrickning genom denna
reglering. Nagot krav pa dverenskommelse med arbetstagarrepresentant
behover darfor inte inforas nér tillstindskravet for butikslokaler dér det
bedrivs apoteksverksamhet tas bort.

Ndgra nya bestimmelser om yttrande av kommunen behdvs inte

Av 12 § kamerabevakningslagen foljer att innan Datainspektionen beslutar
om tillstand till kamerabevakning ska den kommun dir bevakningen ska
ske fa tillfille att yttra sig, om det av sérskild anledning behovs ett
yttrande. Om tillstindsplikten tas bort for bevakning i en butikslokal dar
det bedrivs apoteksverksamhet kommer bestimmelsen om yttrande av
kommunen inte att vara tillimplig.

Aven om samverkan med kommunerna kan vara viktig i vissa fall dr
bevakning i butikslokaler dar det bedrivs apoteksverksamhet typiskt sett
inte ett sadant fall dér det finns sdrskild anledning att himta in synpunkter
fran kommunen péd den ténkta bevakningen. Sddana lokaler har dértill
redan enligt den tidigare kameradvervakningslagen  kunnat
kamerabevakas efter enbart en anmaélan till lansstyrelsen, vilket inte
omfattat ett krav pa yttrande frin kommunen. Regeringen anser darfor att
det inte behOvs ndgra nya regler om yttrande av kommunen for
kamerabevakning i butikslokaler dir det bedrivs apoteksverksamhet.

7 De brottsbekdmpande myndigheternas
kamerabevakning enligt undantagen

Regeringens forslag: Bestimmelserna for Polismyndigheten,
Tullverket, Sékerhetspolisen och Kustbevakningen om forutsittningar
for kamerabevakning ska inte gélla vid bevakning i kollektivtrafiken,
pa flygplatser och i butikslokaler dér det bedrivs apoteksverksamhet.




Utredningen foreslar inte nagot sddant undantag.

Promemorian foreslar inte nagot sddant undantag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna uttalar sig inte sérskilt i denna
fraga.

Skiilen for regeringens forslag
Borttaget tillstandskrav for de brottsbekdmpande myndigheterna

Frén och med den 1 januari 2020 far Polismyndigheten, Tullverket,
Sakerhetspolisen och Kustbevakningen bedriva kamerabevakning utan
tillstand fran Datainspektionen (se prop. 2018/19:147, bet. 2019/20:JuUS5
och rskr. 2019/20:35). Att dessa myndigheter inte ldngre behover tillstand
for sin kamerabevakning framgar av 9 § 1 kamerabevakningslagen. I
stdllet ska myndigheterna sjélva goéra dokumenterade bedémningar av om
intresset av bevakningen véger tyngre én allménhetens intresse av att inte
bli bevakad.

Utover kravet pd intresseavvagning géller vissa andra bestimmelser i
kamerabevakningslagen, t.ex. kravet pa upplysning. Vidare giller reglerna
om behandling av personuppgifter i bl.a. brottsdatalagen (2018:1177).
Aven den kamerabevakning som far bedrivas utan tillstdnd av de berérda
myndigheterna maéste alltsd ha en rittslig grund och kan omfattas av t.ex.
bestimmelserna om konsekvensbedémning och férhandssamrad.

Eftersom de brottsbekdmpande myndigheternas mdjligheter att anvanda
kamerabevakning inte bor forsdmras, foreslog regeringen att reglerna om
dokumenterad intresseavvigning inte skulle gélla vid bevakning enligt de
befintliga undantagen for bl.a. tunnelbanan, parkeringshus och postlokaler
(se prop. 2018/19:147 s. 47-49).

Undantaget fran kravet pa intresseavvigning bor gilla dven dvriga
kollektivtrafikslag samt flygplatser och apotek

Genom de forslag som nu ldggs fram utvidgas det s.k.
tunnelbaneundantaget i 9 § 6 kamerabevakningslagen till att omfatta dven
annan kollektivtrafik dn tunnelbana samt flygplatser (se avsnitt 5.2). Ett
undantag fran tillstdndsplikten foreslds ocksd for kamerabevakning i
butikslokaler dir det bedrivs apoteksverksamhet (se avsnitt 6.2). Fragan &r
om undantaget fran kravet pa att de brottsbekdmpande myndigheterna ska
gora en dokumenterad intresseavvdgning bor omfatta &dven
kamerabevakning i kollektivtrafiken, pa flygplatser och av apotek.

Fragan har beretts med Datainspektionen, Polismyndigheten,
Tullverket, Sakerhetspolisen och Kustbevakningen, som tillstyrker eller
inte har nagra invdndningar mot att undantaget fran kravet pa
dokumenterad intresseavvdgning ska gélla dven bevakning i
kollektivtrafiken, pa flygplatser och i apotek.

Syftet med regeringens forslag &r att forenkla anvéndningen av
kamerabevakning bl.a. som ett verktyg for brottsbekimpning. Aven om
det kommer att vara framfor allt kollektivtrafik-, flygplats- och
apoteksaktorer som bedriver kamerabevakning med stéd av de nu
foreslagna undantagen, kan det finnas situationer nir brottsbekdmpande
myndigheter har berdttigade skil att bedriva kamerabevakning t.ex. pa en
jarnvégsstation eller ett flygplatsomrade. Det saknas enligt regeringen skal
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att i sddana fall stilla andra krav pé de brottsbekdmpande myndigheterna
dn vad som giller i dag ndr de bedriver bevakning i parkeringshus,
postlokaler eller tunnelbanan. Dessutom maste dataskyddsregleringen
foljas, oavsett om det handlar om bevakning i tunnelbanan, i annan
kollektivtrafik, pa flygplatser eller av apoteksverksamhet, och oavsett om
bevakningen ska bedrivas av en brottsbekdmpande myndighet eller ndgon
annan. Ett utdkat undantag fran kravet pa intresseavvégning for de berdrda
myndigheterna kommer alltsé inte medfora att bevakningen blir oreglerad.
En provning utifrén dataskyddsreglerna maste goras i varje enskilt fall som
en ny bevakning ska inledas.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att bestimmelserna om
forutséttningar for kamerabevakning i 14 a och 14 b §§ som géller nér
kamerabevakning  bedrivs av  Polismyndigheten,  Tullverket,
Sékerhetspolisen och Kustbevakningen inte ska gélla vid bevakning i
kollektivtrafiken, pa flygplatser eller i butikslokaler didr det bedrivs
apoteksverksamhet.

8 Ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser

8.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 augusti
2020.

Utredningen foreslar att dndringarna ska tréda i kraft den 1 januari
2020.

Promemorian lamnar inget forslag om ikrafttradande.

Remissinstanserna uttalar sig inte sérskilt i frigan.
Skilen for regeringens forslag: De lagéndringar som foreslas kraver inga
sérskilda anpassningar eller tgirder som péaverkar ikrafttrddandet. Det &r
angeldget att lagindringarna triader i kraft s snart som mojligt. De bor
darfor trada i kraft den 1 augusti 2020.

8.2 Overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Tillstand till kameradvervakning eller
kamerabevakning som har beslutats enligt kameradvervakningslagen
eller kamerabevakningslagen och som avser bevakning som enligt de
nya bestdimmelserna inte ldngre omfattas av krav pa tillstand, upphor att
gilla vid utgangen av juli 2020.

Tillsynsmyndigheten ska fortfarande fa ta ut en sanktionsavgift av
den som fore den 1 augusti 2020 bedrivit kamerabevakning som enligt
de nya bestdmmelserna inte langre omfattas av tillstand och som brutit
mot tillstdndskravet eller inte foljt villkor i ett beslut om tillstand.




Regeringens bedomning: Nagra ytterligare 6vergangsbestimmelser
behovs inte.

Utredningens forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens.

Promemorian limnar inget forslag om dvergéngsbestimmelser.

Remissinstanserna uttalar sig inte sérskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag
Befintliga tillstand bor upphéra att gilla

De tillstand som har beslutats tidigare och som fortfarande géller nér
forslagen 1 denna lagradsremiss trader i kraft bor enligt regeringens
mening upphora att gélla. Detta bor for tydlighetens skull framga av en
overgangsbestimmelse.

Sanktionsavgift vid tidigare 6vertrddelser av tillstandsplikten

Tillsynsmyndigheten far i dag ta ut en sanktionsavgift av den som bryter
mot tillstdndskravet eller inte foljer villkor i ett beslut om tillstand (25 § 1
och 2 kamerabevakningslagen). En sddan sanktionsavgift kan beslutas upp
till fem ar efter den dag da dvertradelsen d4gde rum eller, om aktoren i friga
har fatt tillfalle att yttra sig inom fem ar, 4nnu senare. Detta foljer av 26 §
kamerabevakningslagen jamford med 6 kap. 4 § dataskyddslagen.

Nér de nya reglerna tréder i kraft kommer en sanktionsavgift inte ldngre
att kunna tas ut av de berorda aktOrerna 1 dessa situationer, eftersom
tillstandsplikten for dem tas bort. Det framstir dock som rimligt att en
sanktionsavgift ska kunna tas ut dven efter ikrafttridandet, om nagon
dessforinnan har bedrivit kamerabevakning och brutit mot tillstandskravet
eller inte foljt villkor i ett tillstandsbeslut. Regeringen foreslar darfor en
sdrskild dvergangsbestimmelse av den inneborden.

Ndgra ytterligare overgdangsbestimmelser behévs inte

Det kan tinkas att en tillstindsansdokan fran en aktér inom
kollektivtrafiken, flygplatser eller apotek ar foremal for prévning hos
tillsynsmyndigheten nér de nya reglerna trider i kraft eller att ett beslut i
fréga om tillstdnd har 6verklagats och ska provas i domstol. I dessa fall
kommer &ndamalet med ansokan eller 6verklagandet att forfalla, eftersom
tillstdnd inte lingre krivs for kamerabevakningen. Arendet eller malet kan
dd avslutas genom ett avskrivningsbeslut. Nagon sirskild
overgangsbestimmelse om detta behovs inte. Négot behov av ytterligare
overgangsbestimmelser finns inte heller i vrigt.
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9 Konsekvenser av forslagen

9.1 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Regeringens bedomning: Forslagen medfor positiva effekter for det
brottsforebyggande arbetet och for den brottsbekdmpande

verksamheten i Ovrigt.

Utredningens bedémning &verensstimmer med regeringens.

Promemorian gor inte ndgon beddmning av fragan.

Remissinstanserna: Polismyndigheten och Tullverket anser att
forslaget om ett borttaget tillstdndskrav i kollektivtrafiken och pa
flygplatser kan forvéntas ha positiva effekter for brottsbekdmpningen.
Ovriga remissinstanser uttalar sig inte sérskilt om bedomningen.

Skiilen for regeringens bedomning: En utgdngspunkt for forslagen ar
att kamerabevakning fyller en viktig funktion i brottsbekdmpningen. Det
handlar inte bara om att bevakningen kan ha en preventiv effekt i friga om
viss brottslighet. Bevakningen kan ocksa vara vérdefull for t.ex. att skapa
en lagesbild av en potentiell eller faktiskt brottsplats eller for att dverblicka
var ordningshéllande resurser behover sidttas in. Bilder fran
kamerabevakning kan ocksé vara till stor nytta vid utredning av brott och
som bevis 1 domstol.

Regeringens forslag innebar att tillstindskravet tas bort for bevakning i
kollektivtrafiken, pa flygplatser och av dppenvardsapoteks butikslokaler.
Detta kommer att fa positiva effekter for arbetet med att bekdmpa och
lagfora brott. Fordelarna &r frdmst att den administrativa bordan for
aktorerna minskar och att kameror i ménga fall kommer att kunna séttas
upp snabbare an i dag.

Den administrativa bordan minskar genom att tillstindsansdkningar inte
langre behdver skrivas. Viss administration kommer fortfarande att
kravas, bla. till foljd av dataskyddsférordningen regler om
konsekvensbedomning och forhandssamrad, men regeringens beddmning
dr att forslagen medfor stora administrativa forenklingar.

Sammantaget innebédr forslagen att de aktorer som vill anvinda
kamerabevakning i kollektivtrafiken, pé flygplatser och i butikslokaler dér
det bedrivs apoteksverksamhet kommer att kunna anvidnda bevakningen
pa ett mer dndamaélsenligt sitt &n i dag. En foljd av att fler trafikslag och
platser bevakas dr att forutsittningarna for att utreda och lagfora brott kan
forbattras. Bilder fran kamerabevakning ar ofta véirdefulla som bevis. Det
ar dessutom fraga om bevis som kan ha en sérskild betydelse om vittnen
pa grund av exempelvis rddsla eller tystnadskultur i ett visst omrade inte
véagar berétta vad de har sett.

Genom att forutséttningarna for att bekdmpa och lagfora brott med hjilp
av kamerabevakning forbattras kan forslagen pa sikt bidra till att trygg-
heten i samhallet 6kar, att brottsligheten minskar och att fler brott beivras.



9.2 Konsekvenser for den personliga integriteten

Regeringens bedomning: Integritetsskyddet kommer inte att forsvagas
pa nagot patagligt sétt om tillstindsplikten tas bort.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Promemorians bedéomning 6verensstimmer med regeringens nir det
giller forslaget om tillstdndsundantag for apotek.

Remissinstanserna: Vissa remissinstanser, déribland
Datainspektionen, Advokatsamfundet och Landsorganisationen i Sverige,
anser att forslaget om ett slopat tillstdndskrav i kollektivtrafiken och pa
flygplatser riskerar att forsvaga skyddet for den enskildes personliga
integritet.

Andra instanser, som Justitieckanslern, Transportstyrelsen och
Fackforbundet ST, anser att forslagen till viss del kan forstérka skyddet for
den personliga integriteten, om de medfor féarre brott och 6kad trygghet.
Justitiekanslern anser att forslagen ger uttryck for en vil avvédgd syn pa
forhéllandet mellan kamerabevakning och personlig integritet. Riksdagens
ombudsmdn uttalar att utredningens genomgang visar pa avsevirda
fordelar med att avskaffa tillstdndskravet i kollektivtrafiken och pa
flygplatser utan att resenérernas integritet kommer att pdverkas negativt.

Skilen for regeringens bedomning: Tillstindsforfarandet ger ett
sarskilt integritetsskydd pa sa sitt att en myndighet, Datainspektionen,
bedéomer om det finns forutsdttningar for kamerabevakning i en viss
situation.

Som utredningen konstaterar far det antas att aktdrerna kommer att
anvédnda sig av kamerabevakning i nagot storre utstrackning &n tidigare
om reglerna forenklas genom att tillstandsplikten tas bort. Det betyder att
enskilda kommer att bevakas i nagot storre utstrickning nér de vistas i
kollektivtrafiken, pa  flygplatser och i butikslokaler —med
apoteksverksamhet. Detta skulle kunna uppfattas som en forsdmring fran
integritetssynpunkt.

Det ska samtidigt framhéllas att de allménna reglerna om behandling av
personuppgifter innebdr att aktérerna maste gora noggranna analyser
innan kamerabevakning pabdrjas. Bevakningen &r séledes langtifran
oreglerad och forslagen innebér pa det séttet inte ndgot utdkat utrymme for
kamerabevakning. Tillsynsmyndigheten har dessutom till uppgift att
Overvaka aktdrernas tillimpning av regelverket och kan ingripa pé olika
sitt om de bedriver kamerabevakning som inte lever upp till
dataskyddsregleringen. Effekten av att tillstandsplikten tas bort ska inte
heller 6verdrivas. Kamerabevakning kostar pengar och &r naturligtvis inte
nagot sjalvindamal for aktorerna. Kameror kommer knappast att sittas
upp annat in nér starka skl talar for det.

Kamerabevakningslagens krav pa tydlig skyltning eller annan verksam
upplysning om kamerabevakning kommer att géilla. Forslagen medfor inte
heller nagra fordndringar i fraga om hur bilder och ljud som tas upp vid
kamerabevakning far anvdndas. Det bor slutligen framhallas att kamera-
bevakning inte bara har negativa foljder for den personliga integriteten.
Som Justitiekanslern, Transportstyrelsen och Fackférbundet ST papekar
kan kamerabevakning, om den medfér okad trygghet och minskad
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brottslighet pa en utsatt plats, anses forstirka skyddet for den personliga
integriteten.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen, till skillnad frén bla.
Datainspektionen och Advokatsamfundet, att integritetsskyddet inte
kommer att forsvagas pa ndgot pétagligt sitt om tillstdndsplikten i
kollektivtrafiken och pa flygplatser tas bort. Detsamma géller vid ett slopat
tillstdndskrav for butikslokaler dér det bedrivs apoteksverksamhet.
Skyddet for den enskildes personliga integritet kommer i bada fallen att
vara i allt visentligt lika starkt som i dag.

9.3 Ekonomiska konsekvenser for det allméinna

Regeringens bedéomning: Forslagen leder inte till 6kade kostnader for
de statliga myndigheter, kommuner eller 6vriga allménna aktdrer som
berors.

Utredningens bedémning &verensstimmer med regeringens.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens nir det
giller forslaget om tillstindsundantag for apotek.

Remissinstanserna: Datainspektionen  ifragasitter utredningens
beddmning att forslaget om tillstdndsundantag i kollektivtrafiken och pa
flygplatser inte medfér oOkade kostnader for myndigheten.
Datainspektionen papekar att myndigheten inte har fatt det tillskott pa ca
20 miljoner kronor som det bedémdes att myndigheten behévde for
tillkommande uppgifter och tillsyn enligt kamerabevakningslagen. Ovriga
remissinstanser uttalar sig inte sérskilt om beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning
Ekonomiska konsekvenser for de statliga myndigheterna

Datainspektionen  &r tillstinds- och tillsynsmyndighet enligt
kamerabevakningslagen. Forslagen innebdr att Datainspektionen inte
langre kommer att behdva prova tillstindsansdkningar fran de berdrda
aktorerna. Det medfor minskade kostnader i tillstandsverksamheten. I
vissa fall kan forhandssamrad med Datainspektionen aktualiseras och da
kommer myndigheten att fa utfora ett arbete som delvis motsvarar det som
i dag gors vid tillstandsprovningar. Forfarandet med férhandssamrad bor
dock inte ta lika stora resurser i ansprék som dagens tillstdndsforfarande.
Att tillstdndskravet tas bort innebar samtidigt att behovet av tillsyn 6ver
de berorda aktorernas kamerabevakning och kostnaderna for sddan tillsyn
kommer att 6ka. Det kommer alltsd att behévas mindre resurser for
tillstandsprovning och storre resurser for tillsyn. Datainspektionen anger i
detta sammanhang att nir det géller bevakning i kollektivtrafiken och pa
flygplatser kommer behoven i tillsynsverksamheten att 6ka mer 4n vad de
minskar 1 tillstindsverksamheten. Datainspektionen anfor ocksd att
undantaget fran kravet pa dokumenterad intresseavvigning for de
brottsbekdmpande myndigheterna kommer att medfora 6kade kostnader i
tillsynsverksamheten. Regeringen instimmer dock 1 utredningens
beddmning, att de okade kostnaderna for tillsynen i allt vésentligt
kompenseras av minskade kostnader for tillstindsprovningen. Nir det



géller undantaget for apotek bedomer Datainspektionen att forslaget inte
kommer att leda till 6kade kostnader for myndigheten.

Datainspektionen papekar att myndigheten for 2019 har tilldelats 5,7
miljoner kronor till foljd av den nya kamerabevakningslagen. Nér lagen
infordes berdknades behovet till ca 20 miljoner kronor (prop. 2017/18:231
s. 131). I budgetpropositionen for 2020 foreslog regeringen att
Datainspektionen ska f4 6kade anslag med 14 miljoner kronor for att
sikerstilla genomforandet av myndighetens uppgift att besluta om
tillstind for och utdva tillsyn 6ver kamerabevakning (prop. 2019/20:1
utgoomr. 1 s. 84). Riksdagen har antagit regeringens forslag (bet
2019/20:KU1, rskr. 2019/20:82).

Regeringen instimmer sammanfattningsvis i utredningens beddmning
att forslagen ryms inom befintliga ckonomiska ramar for
Datainspektionen. Forslagen bedéms inte fa ekonomiska konsekvenser for
andra statliga myndigheter.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Om tillstandsplikten tas bort kommer det inte att finnas nagot krav pa att
kommunerna i vissa fall ska fa yttra sig om den kamerabevakning som
berérda aktorer har for avsikt att paborja. Kommunernas medverkan och
mdjlighet att komma med synpunkter kommer i stéllet att tillgodoses inom
ramen for en allmén samverkan med de berdrda aktdrerna. Fordndringen
véntas inte medfora 6kade kostnader for kommunerna.

Ekonomiska konsekvenser for dvriga allmdnna aktorer

De allménna kollektivtrafiksaktdrer som berdrs av forslagen dr framst de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna, lanstrafikbolagen och stations-
innehavare. Kollektivtrafikverksamheten ar dock organiserad pa olika sétt
iolika lan. I vilken mén ndmnda aktdrer berdrs beror pa flera faktorer, bl.a.
om de dr tillstdndsinnehavare och personuppgiftsansvariga for den
kamerabevakning som bedrivs, bedriver kollektivtrafik eller &ger
anldggningar som &r avsedda for kollektivt resande. Ytterligare en allmén
aktdr som kommer att beroras av forslagen ar Trafikverket, eftersom den
myndigheten bedriver kamerabevakning pa och innehar vissa
kollektivtrafikanldggningar helt eller delvis. Forslagen berdr &ven
flygplatserna i Sverige, vilka ofta égs helt eller delvis av offentliga aktdrer.

Forslagen innebédr att den administration som tillstandsforfarandet
medfor forsvinner, vilket innebdr en kostnadsminskning for berdrda
allménna aktorer. Genom att dataskyddsforordningen fortsatt géller for
tidigare tillstandspliktig bevakning kommer dock vissa kostnader for
administration att kvarstd. Darutdver kommer det att tillkomma kostnader
for att genomfora forhandssamrad i de fall det krévs. Forfarandet med
forhandssamréd kommer dock inte att forekomma i samma utstrédckning
som tillstindsansokningar. ~ Administrationen  infér  att  en
kamerabevakning kan paborjas bedoms mot den bakgrunden totalt sett
minska och ddrmed &ven de kostnader som administrationen medfor.

I den mén forslagen leder till minskad brottslighet, t.ex. for att
kamerabevakning som metod kan utnyttjas effektivare, kan kostnaderna
for att atgdrda exempelvis skadegorelse och sabotage pa
kollektivtrafikanldggningar och kollektivtrafikfordon dessutom minska.
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Forslagen bedoms inte ha ndgon péaverkan pa kostnaderna eller
intdkterna for regionerna.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen i likhet med utredningen att
forslagen inte kommer att leda till 6kade kostnader for de 6vriga allménna
aktdrer som berdrs av forslagen.

94 Ekonomiska konsekvenser for enskilda

Regeringens bedomning: Forslagen leder inte till 6kade kostnader for
de enskilda aktorer som bedriver kamerabevakning i kollektivtrafiken,
pa flygplatser eller i butikslokaler med apoteksverksamhet.

Utredningens bedémning Gverensstimmer med regeringens.

Promemorian gor inte ndgon bedémning i fragan.

Remissinstanserna uttalar sig inte sérskilt i frigan.

Skiilen for regeringens bedomning: De enskilda aktdrer som berdrs av
forslagen dr framfor allt de operatérer som bedriver kollektivtrafik, de
aktdrer som helt eller delvis dger eller innehar kollektivtrafikanldggningar
och flygplatser samt de aktdrer som innehar butikslokaler med
apoteksverksamhet.  Forslagen innebédr att administrationen kring
tillstandsforfarandet forsvinner, vilket innebér en kostnadsminskning for
dessa aktorer. Genom de krav som fortsatt géller enligt
dataskyddsforordningen kommer dock vissa kostnader for administration
att kvarstd. Dérutdver kommer det att tillkomma kostnader for att
genomfora forhandssamrad i de fall en bevakning leder till en hog risk for
bl.a. den personliga integriteten. Eftersom forhandssamrad inte kommer
att forekomma i samma utstrackning som tillstdndsansokningarna bedéms
den administration som kamerabevakning ger upphov till och de kostnader
som detta medfor dock totalt sett minska.

I den mén forslagen leder till minskad brottslighet, t.ex. for att
kamerabevakning som metod kan utnyttjas effektivare, kan kostnaderna
for att atgdrda verkningar av exempelvis skadegorelse och sabotage pa
kollektivtrafikanlaggningar och kollektivtrafikfordon minska.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen i likhet med utredningen att
forslagen inte kommer att leda till 6kade kostnader for enskilda.

9.5 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget om ett slopat tillstindskrav i
kollektivtrafiken kan leda till 6kad trygghet i kollektivtrafiken och att
fler véljer att resa kollektivt, vilket kan minska klimatpaverkan och
bidra till minskad tréngsel i stiderna.

Forslagen kan bidra till att 6ka tryggheten i samhillet, vilket kan ge
positiva effekter for jimstélldheten mellan kvinnor och mén.

I 6vrigt har forslagen inga konsekvenser som bor redovisas sérskilt.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Promemorian gor inte ndgon bedémning i fragan.
Remissinstanserna uttalar sig inte sérskilt om beddmningen.



Skilen for regeringens bedomning: En férvantad f6ljd av ett borttaget
tillstandskrav ar att kamerabevakning i kollektivtrafiken kommer att 6ka.
Detta kan leda till 6kad trygghet for personal, resendrer och andra som
vistas 1 kollektivtrafiken. En kollektivtrafikmiljo som upplevs som trygg
kan i sin tur leda till att fler personer viéljer att resa kollektivt. Detta kan ge
positiva effekter bade i form av minskad klimatpaverkan och minskad
tringsel i stdderna.

Eftersom kvinnor upplever otrygghet vid utevistelse i storre utstrickning
an mén kan okad trygghet pd offentliga platser bidra till mer likartade
villkor for kvinnor och mén i samhéllet. Forslagen kan alltsa ha positiva
konsekvenser for jamstélldheten.

I 6vrigt bedoms forslagen inte ha nagra konsekvenser som bor redovisas
sarskilt.

10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 kamerabevakningslagen
(2018:1200)

9 § Tillstand till kamerabevakning krévs inte vid

1. bevakning som Kustbevakningen, Polismyndigheten, Siakerhetspolisen eller
Tullverket bedriver,

2. bevakning som sker for att skydda en byggnad, en annan anldggning eller ett
omrade som enligt 4 § 5 eller 6, 5 § 1-5 eller 6 § forsta stycket skyddslagen
(2010:305) har forklarats vara skyddsobjekt, om bevakningen endast omfattar
skyddsobjektet eller ett omrade i dess omedelbara nérhet,

3. bevakning som Forsvarsmakten bedriver fran ett fordon, fartyg eller luftfartyg
som ett led i en militér insats eller militdr 6vning eller som behdvs for att prova
utrustning for sddan bevakning,

4. bevakning som Trafikverket bedriver

a) av vagtrafik,

b) av sjotrafik vid en rorlig bro,

c)vid en betalstation eller kontrollpunkt som avses i bilagorna till lagen
(2004:629) om triangselskatt och som sker for att samla in uppgifter som behovs
for att beslut om trangselskatt ska kunna fattas och for att kontrollera att sadan skatt
betalas, eller

d) vid en betalstation pad allmdn vdg som anvdnds vid uttag av infra-
strukturavgifter enligt lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vag och som
sker for att samla in uppgifter som behdvs for att beslut om infrastrukturavgift ska
kunna fattas och for att kontrollera att sadan avgift betalas,

5. bevakning i en vigtunnel med Overvakningssystem som avses i lagen
(2006:418) om sikerhet i vagtunnlar och som bedrivs av ndgon annan tunnelhéllare
an Trafikverket,

6. bevakning som har till syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora brott, forebygga, forhindra eller upptdicka
storningar av allmdn ordning och sdkerhet eller olyckor eller begrinsa
verkningarna av sadana storningar eller intrdffade olyckor, om bevakningen sker

a) i ett fardmedel som anvinds i kollektivtrafik pa vig, jdarnvdg, vatten,
spdrvdg eller i tunnelbana,

b) av ett stations-, terminal eller hdllplatsomrdde avsett for resande i
kollektivtrafik pd vdg, jarnvdg, vatten, sparvdg eller i tunnelbana,
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¢) av en plats vid jirnvdgs-, spdrvigs- eller tunnelbanespdr, eller

d) av ett flygplatsomrdde,

7. bevakning i en lokal didr det bedrivs postverksamhet eller av omradet
omedelbart utanfor in- och utgéngar till en sddan lokal, om bevakningen har till
syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda eller
lagfora brott,

8. bevakning i ett parkeringshus, om bevakningen har till syfte att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora brott,

9. bevakning som sker for sdkerheten i trafiken eller arbetsmiljon fran ett fordon,
en maskin eller liknande for att forbéttra sikten for foraren eller anvéndaren, och

10. bevakning i en butikslokal ddr det bedrivs apoteksverksamhet, om
bevakningen har till syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet eller utreda eller lagfora brott.

Paragrafen innehaller bestimmelser om undantag fran det krav pa tillstdnd
till kamerabevakning som finns i 7 §. Overviigandena finns i avsnitt 5.2
och 6.2.

Andringen i punkt 2 &r endast redaktionell.

Andringarna i punkt 6 innebir att undantaget fran kravet p4 tillstand till
kamerabevakning for tunnelbanevagnar och av tunnelbanestationer utokas
med ytterligare fardmedelsslag och platser. Tillstand till kamerabevakning
krévs inte vid bevakning i ett firdmedel som anvénds i kollektivtrafik pa
vag, jirnvag, vatten, sparvag eller i tunnelbana. Tillstind behdvs inte heller
for bevakning av ett stations-, terminal- eller hallplatsomrade avsett for
resande med kollektivtrafik pa vég, jarnvdg, vatten, sparvdg eller i
tunnelbana. Vidare behovs inte tillstind for bevakning av en plats vid
jarnvags-, sparvégs- eller tunnelbanespér eller for bevakning av ett
flygplatsomréde.

Andringarna innebir vidare att indamalen for bevakningen utvidgas.
Tillstdindsundantagen giller om bevakningen har till syfte att forebygga,
forhindra eller upptéicka brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora
brott. De giller ocksd om bevakningen har till syfte att forebygga,
forhindra eller upptécka storningar av allmén ordning och sdkerhet eller
olyckor eller begrinsa verkningarna av sadana storningar eller av
intrdffade olyckor.

Andringarna i punkt 6 medfor att omridet utdkas for ndr de
brottsbekdmpande myndigheterna enligt 14 ¢ § 2 inte behover tillimpa
bestimmelserna i 14 a och 14 b §§ om forutsittningar for
kamerabevakning. Overviganden i den delen finns i avsnitt 7.

Undantaget i punkt 6 a avser kamerabevakning i firdmedel som anvénds
i kollektivtrafik pa vég, jarnvdg, vatten, sparvdg eller i tunnelbana.
Exempel pa fairdmedel som omfattas av undantaget ar bussar, tdgvagnar,
tunnelbanevagnar, sparvagnar och fartyg. Fiardmedel i1 luftrummet
omfattas inte av tillimpningsomradet. Kollektivtrafik har samma innebo6rd
som i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Lagen om kollektivtrafik
hénvisar till definitionen i Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1370/2007 om kollektivtrafik pé jarnvdg och vég och om upphédvande
av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70.
Kollektivtrafik definieras didr som persontransporter av allmént
ekonomiskt intresse som erbjuds allménheten fortlopande och utan
diskriminering (artikel 2 a). Till kollektivtrafik réknas inte
bestillningstrafik, exempelvis taxi eller fardtjanst, chartertrafik eller



rundresor dir passagerarna &ker tillbaka till samma utgangspunkt. Till
kollektivtrafik rdknas inte heller trafik som anordnas vid sérskilda
evenemang, resor dar logi eller andra turisttjénster ingar i resan eller resor
dér det huvudsakliga syftet 4r ndgot annat &n sjdlva persontransporten (jfr
prop. 2011/12:76 s. 20 och 27).

Undantaget omfattar fardmedel som anvinds i kollektivtrafik. Om ett
fairdmedel inte anvénds i kollektivtrafik omfattas det alltsd inte av
undantaget. I friga om fardmedel som anvénds i kollektivtrafik sisongsvis
dr undantaget tillimpligt endast under de sdsonger som fardmedlet
anvénds 1 kollektivtrafik. Att ett firdmedel som anvénds i kollektivtrafik
vid samma tillfille anvinds for ett annat &ndamal, t.ex. skolskjuts eller
fardtjanst, péaverkar inte undantagets tillimplighet. 1 frdga om
persontransporter till sjoss omfattar undantaget bl.a. skdrgardstrafik och
liknande trafik pé svenskt sjoterritorium.

Undantaget i punkt 6 b tar sikte pa bevakning av ett stations-, terminal-
eller héllplatsomrdde avsett for resande med kollektivtrafik pa vig,
jarnvig, vatten, sparvég eller i tunnelbana.

I ett stations- eller terminalomrade ingér inledningsvis stations- eller
terminalbyggnader, t.ex. jarnvégs- eller tunnelbanestationer eller
terminaler for fartygstrafik. Vidare ingar omradet strax utanfor en sddan
byggnad, t.ex. omradet invid en tunnelbaneuppgang. Om det anslutande
omradet utanfor byggnaden dr avsett for resande med kollektivtrafik kan
dock ett storre omrade omfattas av undantaget.

En station eller terminal bestédr oftast inte enbart av en stations- eller
terminalbyggnad. I vissa fall finns ingen saddan byggnad alls. I stéllet kan
en station eller terminal besta av t.ex. en eller flera plattformar. I fraiga om
skérgardstrafik och liknade trafik till sjoss kan en terminal i stdllet besta
av bryggor eller stolpar. Till en station eller terminal finns det dessutom,
oberoende av om det finns en byggnad eller inte, manga ganger
kringliggande ytor som &ir avsedda for det kollektiva resandet. Det kan
handla om omraden for forflyttning mellan ytor for spar- och busstrafik,
t.ex. trottoarer, passager, gangstrak och tunnlar. Det kan ocksa handla om
ytor for cykel- och bilparkering (s.k. pendlarparkeringar). Kringliggande
ytor kan vidare avse taxitrafik till och fran en station eller terminal. Det ar
ofta naturligt att betrakta sddana kringliggande ytor som en del av ett
stations- eller terminalomrade.

Vilka ytor utdver en stations- eller terminalbyggnad som ingar i ett
stations- eller terminalomradde far beddémas i varje enskilt fall utifran
forhallandena pa platsen. Vid den bedémningen ska utgangspunkten vara
hur resenérer och andra som utnyttjar platsen rimligen uppfattar omradet.
Sadana anordningar och foremal som ar direkt avsedda for det kollektiva
resandet som t.ex. plattformar, biljettautomater och busskurer kan vara till
hjdlp for att avgrinsa ett sddant omrdde. Detsamma géller ricken,
upphdjningar eller andra markdrer pa marken som utmirker
kollektivtrafikomradet. Kringliggande ytor avsedda for resande i
kollektivtrafiken maste dessutom vara placerade pa ett sadant sétt att det
dr naturligt att primédrt betrakta dem som en del av stations- eller
terminalomradet. Nér ett stations- eller terminalomrade Overgar i ett
omrade dér syftet med ytan inte langre dr det kollektiva resandet dr gransen
for vad som utgor ett stations- eller terminalomrade passerad. Sddana ytor
kan séledes inte bevakas med stéd av undantaget. Oppna ytor som ligger
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inom ett stations- eller terminalomrade omfattas dock av undantaget.
Detsamma géller gangar, tunnlar och passager inom ett stations- eller
terminalomrade. Nar gangstrak, tunnlar eller andra passager 6vergar till att
utgéra en del av stads- eller ortsbilden utanfor ett stations- eller
terminalomrade omfattas de inte av undantaget.

Undantaget i punkt 6 b avser dven héllplatsomraden. Liksom betrdffande
stations- och terminalomraden fir grinsen for ett sidant omréde avgdras
fran fall till fall utifrén anordningar och féreméal pé platsen och platsens
omgivning. Anordningar som utmérker ett hallplatsomrade &r vanligen
héllplatskurer och héllplatsstolpar. Markeringar pd marken kan ocksa tjéina
som ledning for att avgrinsa ett héallplatsomrade. Kringliggande ytor, t.ex.
parkeringar och passager, kan i vissa fall inga i ett hallplatsomrade. En
forutsittning for att parkering ska ingd i ett héllplatsomrade é&r att
parkeringen ligger i anslutning till hallplatsen. Parkeringen maste ocksa
vara avsedd primért for de som reser med kollektivtrafik fran hallplatsen.
For att en passage ska ingd i ett hallplatsomrade maste den vara avsedd
primért for att resendrer ska kunna ta sig till och fran héllplatsen. Nar
passagen Overgdr i ett omrade dér syftet med passagen inte ldngre &r att
underlatta for det kollektiva resandet kan den inte bevakas med stod av
undantaget.

Av undantaget i punkt 6 b framgar vidare att ett stations-, terminal- eller
héllplatsomrade ska vara avsett for resande med kollektivtrafik pa vig,
jarnvig, vatten, sparvég eller i tunnelbana for att omfattas av undantaget.
Ett omrdde som &ar avsett for luftfart omfattas alltsd inte av
tillimpningsomradet. Att &dven annan trafik, t.ex. turisttrafik eller
godstrafik, bedrivs inom ett omrade som omfattas av undantaget paverkar
inte undantagets tillimplighet.

Undantaget i punkt 6 c giller bevakning av en plats vid jarnvags-,
sparvdgs- eller tunnelbanespar. Undantaget omfattar primért platser dér
det av ndgon anledning finns en risk for olyckor, sabotage eller angrepp
pa person. Exempel pé sddana platser ar olycksdrabbade plankorsningar
och viadukter dver jarnvig, tunnelbana eller sparvig dér det forekommer
sabotage mot spértrafiken.

I punkt 6 d undantas flygplatsomraden fran tillstindskravet. Med
flygplatsomrdde  avses inledningsvis sddana omraden som
flygplatshavaren har skyldighet att Overvaka enligt gédllande
luftfartsskyddsbestimmelser, t.ex. Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 300/2008 av den 11 mars 2008 om gemensamma
skyddsregler for den civila luftfarten och om upphévande av forordning
(EG) nr 2320/2002. Undantaget omfattar ddrmed flygplatsbyggnaderna
och kringliggande omréden som ir avsedda for resandet med flyg, t.ex.
bevakning av den inhdgnade flygsidan, landsidan med terminaler,
parkeringar och tillfartsvigar. Med flygsidan avses detsamma som i
forordning (EG) nr 300/2008, dvs. rorelseomradet pa en flygplats,
angridnsande mark och byggnader eller delar av dessa dit tilltradet &r
begridnsat. Med landsidan avses, i enlighet med samma forordning, de
delar av en flygplats, angransande mark och byggnader eller delar av dessa
som inte dr flygsida. Nar ett flygplatsomrade dvergar till att avse ett sddant
omrade dér ytorna inte langre dr primért avsedda for luftfart 4r undantaget
fran tillstdndsplikten inte langre tillampligt.



Undantagen i punkt 6 giller om bevakningen har till syfte att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora
brott. Undantagen géller alltsa for det forsta om bevakningen behovs for
brottsbekdmpande dndamal. Det finns inte nadgon begransning av vilka
brott som avses. Bestimmelsen tar sikte pd alla former av brott, t.ex.
sexualbrott, valdsbrott, stdldbrott, narkotikabrott, skadegdrelse och
terrorbrott. Vidare giller undantagen for kamerabevakning i syfte att
forebygga, forhindra eller uppticka storningar av allmin ordning och
sikerhet eller begridnsa verkningarna av sddana storningar. Begreppet
storningar av allmén ordning och sékerhet har samma inneboérd som i 8 §
andra stycket 2. Slutligen géller undantagen for kamerabevakning som
behdvs for att forebygga, forhindra eller uppticka olyckor eller begransa
verkningarna av intrdffade olyckor. Detta syfte har samma inneb6rd som i
8 § andra stycket 4.

Bestammelsen 1 punkt 10 & ny och innebdr att tillstand till
kamerabevakning inte krévs vid bevakning i en butikslokal dir det bedrivs
apoteksverksamhet. Tillstdindsundantaget giller om bevakningen har till
syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller
utreda eller lagfora brott.

Med butikslokaler avses lokaler dir konsumenter kan kdpa varor eller
tjénster eller hyra varor, dock inte restauranger och andra néringsstéllen.
Med apoteksverksamhet avses framfor allt verksamhet som bedrivs av
Oppenvérdsapotek, dvs. inrdttningar for detaljhandel med likemedel som
har tillstind av Lidkemedelsverket enligt 2 kap. lagen (2009:366) om
handel med likemedel. Aven verksamhet som bedrivs av apoteksombud
enligt 1 kap. 4 § lagen om handel med Ildkemedel utgdr
apoteksverksamhet.

14 ¢ § Bestimmelserna i 14 a och 14 b §§ géller inte vid

1. kamerabevakning som Polismyndigheten bedriver vid automatisk
hastighetsovervakning, och

2. kamerabevakning som Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen eller Tullverket bedriver i de fall som avsesi9 § 2 och 6-10.

Paragrafen = anger ndr  Kustbevakningen,  Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen eller Tullverket inte behover tillimpa bestimmelserna i
14 a och 14 b §§ om forutsittningar for kamerabevakning. Overvigandena
finns i avsnitt 7.

Andringen i punkt 2 innebir att de angivna myndigheterna kan bedriva

kamerabevakning i butikslokaler dér det bedrivs apoteksverksamhet utan
att gora en dokumenterad provning av om intresset av bevakningen véger
tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli bevakad.
Andringarna i 9 § 6 medfor att omrddet utdkas for ndr de
brottsbekdmpande myndigheterna enligt punkt 2 inte behover tillimpa
bestimmelserna 1 14 a och 14 b §§ om forutsittningar for
kamerabevakning.

16 § Upplysning om kamerabevakning och information om den personupp-
giftsbehandling som kamerabevakningen innebér behéver inte 1dmnas vid

1. bevakning som Polismyndigheten bedriver vid automatisk hastighetséver-
vakning,
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2. bevakning som bedrivs i bradskande fall fran ett luftfartyg av
Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen, om det av sérskild anledning finns risk
for allvarlig brottslighet och syftet med bevakningen é&r att forebygga, férhindra
eller upptécka séddan brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora sddana brott,

3. bevakning som sker for att skydda en byggnad, en annan anldggning eller ett
omrade som enligt 4 § 5 eller 6, 5 § 1-5 eller 6 § forsta stycket skyddslagen
(2010:305) har forklarats vara skyddsobjekt, om bevakningen endast omfattar
skyddsobjektet eller ett omréde i dess omedelbara nérhet,

4. bevakning som Forsvarsmakten bedriver fran ett fordon, fartyg eller luftfartyg
som ett led i en militér insats eller militir 6vning eller som behdvs for att prova
utrustning for sddan bevakning,

5. bevakning som bedrivs i1 bradskande fall frén ett luftfartyg av
Polismyndigheten eller den som ar rdddningsledare enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, om bevakningen &r av vikt for att avvirja en dverhdngande fara
for olycka, begransa verkningarna av en intraffad olycka eller minska risken for
nya olyckor, och

6. bevakning som bedrivs av den som &r rdddningsledare enligt lagen om skydd
mot olyckor, om bevakningen &r av vikt for att efterforska en forsvunnen person.

Undantagen i forsta stycket géller inte om ljud ska avlyssnas eller tas upp vid
kamerabevakningen.

Paragrafen reglerar undantag frdn kravet pa upplysning om
kamerabevakning och den rétt till information om den
personuppgiftsbehandling som kamerabevakningen innebér.

Andringen i forsta stycket 3 ir endast redaktionell.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2020.

2. Tillstand till kameradvervakning eller kamerabevakning som har
beslutats enligt kameradvervakningslagen (2013:460) eller kamerabevak-
ningslagen (2018:1200) och som avser bevakning som enligt de nya
bestdmmelserna inte ldngre omfattas av krav pa tillstand, upphor att gilla
vid utgangen av juli 2020.

3. Tillsynsmyndigheten far fortfarande ta ut en sanktionsavgift enligt
25§ 1 eller 2 av den som fore ikrafttradandet bedrivit kamerabevakning
som enligt de nya bestimmelserna inte langre omfattas av tillstdnd och
som brutit mot tillstindskravet i 7 § eller inte foljt villkor i ett beslut om
tillstand som har meddelats med stod av 13 eller 14 §.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 8.

Av punkt 1 framgér att lagen trader i kraft den 1 augusti 2020.

Av punkt 2 framgér att befintliga tillstand till kameradvervakning eller
kamerabevakning, som har meddelats enligt kameradvervakningslagen
(2013:460) eller forevarande lag, och som avser bevakning som inte ldngre
omfattas av krav pa tillstdnd, upphor att gélla vid utgangen av juli 2020.
Av punkt 3 framgér att tillsynsmyndigheten dven efter den 1 juli 2020 fér
ta ut en sanktionsavgift av den som fore dess bedrivit kamerabevakning
som inte lingre omfattas av tillstind och da brutit mot tillstandskravet i
7 § eller inte foljt villkor i ett beslut om tillstdnd som har meddelats med
stod av 13 eller 14 §. Hur lang tid i efterhand en séddan avgift far tas ut
framgér av 26 §, jamford med 6 kap. 4 § lagen (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsfoérordning.



Sammanfattning av betdnkandet
Kamerabevakning i kollektivtrafiken — ett
enklare forfarande (SOU 2019:8)

Uppdraget

Den hér delen vért uppdrag tar sikte pa kamerabevakning av allminna
transportmedel och stationer. Sddan kamerabevakning 4r manga ganger,
enligt reglering i kamerabevakningslagen (2018:1200), tillstandspliktig.
Kamerabevakning av tunnelbanevagnar och tunnelbanestationer omfattas
dock av ett undantag fran tillstdndsplikten, det s.k. tunnelbaneundantaget.
I vart uppdrag ingér att analysera om det bor inforas ett utdkat undantag
fran tillstandsplikten for kamerabevakning av allménna transportmedel
och stationer. I uppdraget ingér dven att lamna de forfattningsforslag som
bedoms ldmpliga. Vi 4r oforhindrade att ta upp och Ildmna
forfattningsforslag i fragor som har samband med de fragestéllningar som
ska utredas sérskilt.

Grundldggande rittigheter

Kamerabevakning utgor ett intrang i grundldggande fri- och réttigheter. De
rattigheter som framst &dr av intresse for uppdraget ér rétten till skydd for
privatlivet och den personliga integriteten samt rdtten till skydd for
personuppgifter. Dessa réttigheter garanteras i Europakonventionen, EU:s
rattighetsstadga och regeringsformen. Det finns tva sidor av enskildas
grundldggande rittigheter; dels enskildas ritt att bli fredade frén
krankningar fran statens sida, dels statens plikt att tillforsékra enskilda ett
skydd mot krankningar fran andra enskilda. Staten ar skyldig att upprétta
ett ramverk som tillgodoser dessa delvis konkurrerande intressen. For
bevakning av allménna transportmedel och ytor pa stationer dar
allmidnheten uppehéller sig giller ofta kamerabevakningslagens
tillstandskrav. Tillstandskravet dr avsett att garantera enskilda ett starkt
skydd mot bevakning och samtidigt ge dndamalsenliga mojligheter till
kamerabevakning.

Tillstdndsforfarandet medfor flera problem 1 frdga om
bevakning 1 kollektivtrafiken och av flygplatser

I syfte att klarligga om tillstdndsforfarandet i praktiken medfor
andamalsenliga mojligheter till bevakning av allménna transportmedel och
stationer har vi genomfort en kartliggning. Inom ramen for kartldggningen
har ett frageunderlag riktats till en rad aktorer som &r verksamma inom
sektorn. Fragorna har bla. tagit sikte pa vilka problem som
tillstandsforfarandet medfor. Kartlaggningen visar att tillstdndsforfarandet
medfor flera problem i frdga om bevakning i kollektivtrafiken. Det medfor
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dven problem géllande bevakning av flygplatser. Tillstindskravet — som
utgér en administrativ palaga 1 forhallande till den generella
dataskyddsregleringen — innebar ett tids- och resurskrdvande forfarande.
Tillstdndskravet hindrar vidare att bevakning kan anvéndas pa ett flexibelt
sdtt och leder dessutom till grénsdragningsproblem i forhallande till sédan
bevakning som inte &r tillstdndspliktig. I vissa fall soks darfor inte tillstand
trots att behov finns. Tillstdndskravet motverkar pé sa sitt en effektiv och
dndamalsenlig anvindning av kamerabevakning i kollektivtrafiken och pa
flygplatser. Till detta kan laggas att tunnelbaneundantaget framstar som
svart att motivera och medfor grinsdragningsproblem.

Samtidigt upplevs behovet av bevakning som stort

Behovet av ett utokat undantag fran tillstdndsplikten tar primairt sikte pa
bevakning i kollektivtrafiken. Kamerabevakning &r ett verktyg som
anvénds for att 6ka tryggheten bland resenérer, personal och andra som
vistas i kollektivtrafiken. Genom var kartliggning har det framkommit att
behovet av kamerabevakning i kollektivtrafiken &r stort. Det finns
ndmligen, 1 varierande grad, problem med brottslighet och
ordningsstorningar i kollektivtrafiken och pa vissa kollektivtrafikplatser.
Problemen é&r inte begrinsade till storstider, utan finns d&ven pa mindre
orter och pa landsbygden. Problemen ar extra patagliga i sirskilt utsatta
omraden. Kollektivtrafiken dr dessutom ett sarskilt mal for terrorattentat.
Behov av ett utdokat undantag fran tillstandsplikten finns dven pa
flygplatser. Nyttan av bevakning upplevs som stor, inte bara for att 6ka
tryggheten, utan i forldngningen &ven i brottsbekdmpningen. Bevakning
behdvs dessutom for att forhindra olyckor och begrénsa verkningar av
eventuella terrorattentat. Bevakningsintresset &r med andra ord starkt i
manga fall.

Det finns numera, oberoende av ett tillstandskrav, ett
langtgdende integritetsskydd vid kamerabevakning

Mot bakgrund av dels det starka generella bevakningsintresset, dels
behovet och nyttan av bevakning, dr det viktigt att mdjligheterna att
bevaka inte forsvaras genom ett tillstindsforfarande, savida inte starka
integritetsskal talar for ett sddant forfarande. Skyddet for den personliga
integriteten har dock stirkts, senast genom dataskyddsférordningen. Ett
syfte med den regleringen ar att skydda grundldggande fri- och réttigheter
i samband med personuppgiftsbehandling. Att tillstandsplikten tas bort
innebdr alltsé inte att det ar fritt fram att bevaka. Infor en bevakning maste
en midngd  Overvdganden  goéras  utifran  regleringen i
dataskyddsforordningen, bl.a. i friga om proportionalitet. Regleringen i
dataskyddsforordningen ger, oberoende av ett tillstindskrav, ett
langtgdende  forebyggande och  korrigerande integritetsskydd.
Dataskyddsforordningen ger dessutom ett starkt integritetsskydd under
tiden som en bevakning péagér. Vidare star intresset av att skydda den
personliga integriteten inte alltid i motsats till intresset av



kamerabevakning utan kan tvértom forstirka detta. Slutsatsen &r dérfor att
ett utokat undantag frén tillstandsplikten nu bor inféras.

Tunnelbaneundantaget ersitts av ett nytt utdkat
undantag fran tillstdndsplikten

Vi foreslér att tunnelbaneundantaget ersétts av ett nytt utdkat undantag
fran tillstdndsplikten. Det nya undantaget omfattar bevakning av fler
fordon och platser 4n tunnelbanevagnar och tunnelbanestationer. Syftena
med bevakningen utdkas dessutom till att omfatta &ven bevakning i
ordningshéllande syfte. Undantag frén tillstdndsplikt ska inledningsvis
gilla for bevakning i ett fordon som anvénds i kollektivtrafik pd vig,
jarnvidg, vatten, sparvig eller i tunnelbana. Vidare ska undantag gélla for
bevakning av ett stations-, terminal- eller héllplatsomrade avsett for
kollektivt resande pa vig, jarnvag, vatten, sparvag eller i tunnelbana. Var
granserna for ett sddant omrade gér far bedémas i varje enskilt fall utifrén
forhallandena pé platsen. Platser i direkt anslutning till stationer,
terminaler och héllplatser som dr avsedda att underldtta for det kollektiva
resandet, t.ex. cykel- och bilparkeringar samt passager till och frén en
sadan plats kan ménga génger ingd i ett stations-, terminal- eller
hallplatsomrade. Vidare ska undantag fran tillstindsplikten gélla for
bevakning av en plats vid jirnvdgs-, sparvidgs- eller tunnelbanespar.
Undantaget tar sikte pa platser ldngs sparen dér det av ndgon anledning
finns en risk for olyckor, sabotage eller angrepp pa person. Slutligen
foreslas ett undantag fran tillstandsplikten som géller for bevakning av ett
flygplatsomrdde. Undantaget tar sikte pad sjdlva flygplatsen och
kringliggande miljoer, som t.ex. parkeringar. Undantagen foreslds gilla
om bevakningen har till syfte att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora brott. De foreslas ocksa gélla
om bevakningen har till syfte att forebygga, forhindra eller upptéicka
storningar av allmén ordning och sédkerhet eller olyckor eller begriansa
verkningarna av sadana stdrningar eller av intréffade olyckor.

Det behovs inte ndgon kompletterande
integritetsstarkande reglering 1 kamerabevakningslagen

I vért delbetinkande Kamerabevakning i brottsbekdmpningen — ett enklare
forfarande (SOU 2018:62) har vi foreslagit att tillstandsplikten ska tas bort
for Polismyndigheten och andra centrala brottsbekdmpande myndigheter.
Samtidigt har vi foreslagit en bibehallen proportionalitetsbeddomning med
overviktsprincip i kamerabevakningslagen for dessa myndigheter. I
delbetdnkandet har vi framhallit flera positiva effekter med en siddan
I6sning. Vi foreslar dock inte att en sddan reglering infors pa
kollektivtrafikomradet eller for bevakning av flygplatsomraden. Skilen
for att ha en fortydligande integritetsstirkande reglering i
kamerabevakningslagen i frdga om bevakning som bedrivs av aktorer i
kollektivtrafiken och pé flygplatsomraden &r nimligen betydligt svagare
an for de brottsbekdmpande myndigheterna. Utan en kompletterande
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reglering 1 kamerabevakningslagen ar det visserligen rimligt att tro att det
under en tid kommer att rada viss osdkerhet kring hur motsvarande
proportionalitetsbeddmningar enligt dataskyddsforordningen narmare ska
gé till. Aktorer pa kollektivtrafikomradet har dock inte de befogenheter
gentemot enskilda som de brottsbekdmpande myndigheterna har.
Detsamma giller de aktdrer som bevakar flygplatser. Att det under en tid
rader en viss osédkerhet i rattstillimpningen bedoms darfor inte paverka
enskildas fri- och réttigheter pad samma sétt som nir osékerhet rader for de
brottsbekdmpande myndigheterna. Det har varit var utgdngspunkt att inga
tvivel far rada nér det giller hur de brottsbekdmpande myndigheterna far
hantera kamerabevakning. En 16sning utan en bibehéllen
proportionalitetsbedomning med overviktsprincip i
kamerabevakningslagen svarar dessutom bést mot en enhetlig reglering
inom aktuell sektor. Losningen innebdr ocksa att bevakning i tunnelbana
inte kommer att omfattas av en mer omfattande administration 4n i dag,
vilket far anses vara en forutséttning for vart uppdrag.

Betydelsen av tillsyn och intern kontroll 6kar

Aven utan ett tillstindsforfarande finns en typ av forhandsgranskning av
tillsynsmyndigheten genom dataskyddsforordningens reglering om
forhandssamrad. Den regleringen aktualiseras vid hoga integritetsrisker.
Datainspektionen har langtgdende befogenheter inom ramen for ett
forhandssamrad. I yttersta fall kan en tinkt bevakning forbjudas. I de fall
ett forhandssamrad har genomforts dr var beddmning att den korrigerande
tillsynen inte kommer att fordndras ndmnvért i forhallande till om
tillstandsplikt géller. I de fall regleringen om forhandssamrad inte
aktualiseras kommer emellertid berdrda aktorer pd egen hand att fa
bedoma om en bevakning &r forenlig med regleringen i
dataskyddsforordningen. Maojligheterna  att bedriva en effektiv
korrigerande tillsyn kommer att bli viktigare 1 dessa fall.
Dataskyddsforordningens bestimmelser ger emellertid goda moéjligheter
for en effektiv korrigerande tillsyn. Tillsynsmyndigheten kan t.ex. besluta
om foreliggande, begrinsningar eller forbud. Den som ansvarar for
kamerabevakningen riskerar dessutom att drabbas av administrativa
sanktionsavgifter. Utover att Datainspektionen bedriver en effektiv tillsyn
dr det, mot bakgrund av de ldttnader vi foreslar, av stor vikt att aktorer pa
omradet bedriver en effektiv och omfattande intern kontroll. Vidare &r det
angelédget att branscherna, i samrad med Datainspektionen, arbetar fram
uppforandekoder pad kamerabevakningsomradet. P4 s& sitt skapas goda
forutséttningar for en korrekt tillimpning av dataskyddsforordningen i
frdga om kamerabevakning i kollektivtrafiken och av flygplatsomraden.

Forslagens konsekvenser

Forslagen forenklar for berdrda aktdrers arbete med kamerabevakning,
eftersom de inte langre behover ansoka om tillstind innan de pabdrjar en
bevakning. Forslagen innebér ett 6kat ansvarstagande for aktorerna, som i



hogre grad far gora bedomningar av en bevaknings réttsenlighet pa egen
hand. Forslagen innebér att kamerabevakning kommer att kunna anvindas
pa ett mer flexibelt sétt i kollektivtrafiken och pa flygplatsomraden é&n i
dag. Forslagen kommer sannolikt leda till o6kad bevakning i
kollektivtrafiken och av flygplatsomraden.

Forslagen forvintas fa positiva effekter for det trygghetsskapande
arbetet i kollektivtrafiken. I forldngningen medfor forslagen dessutom
positiva effekter i brottsbekdmpningen och for réttssdkerheten. Vidare
gynnar forslagen samarbetet mellan brottsbekdmpande myndigheter och
aktorer pa kollektivtrafikomradet respektive flygplatshavare.  Att
bevakning i kollektivtrafiken och pa flygplatser inte kommer att omfattas
av tillstdndsplikt kan dock &dven medfora vissa risker for enskildas
personliga integritet. Dessa risker minskas dock genom det skydd som
dataskyddsforordningen ger. I den utstrackning vara forslag medfor farre
brott och 6kad trygghet innebdr de dessutom ett forstirkt skydd for
enskildas personliga integritet. Som framgatt kan vara forslag bidra till en
tryggare kollektivtrafikmiljo. Forslagen kan pa sa sitt bidra till att fler dker
kollektivt, vilket ligger i linje med samhéllets mal att kollektivtrafikens
omfattning ska 6ka markant. Ett okat kollektivt resande ger dessutom
forutsédttningar att na samhillets maélséttningar vad géller t.ex.
kollektivtrafikens nébarhet, minskad tringsel i stdder och att begrinsa
klimatpaverkan. Forslagen véntas inte leda till 6kade kostnader for
berorda aktorer.

Ikrafttradande och Overgangsbestammelser

Forslagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020. Samtidigt ska
beslutade tillstind for berdrda aktdrer upphora att gélla under forutséttning
att de avser bevakning som inte ldngre omfattas av tillstdndskravet.
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Lagforslag 1 betinkandet Kamerabevakning 1
kollektivtrafiken — ett enklare forfarande (SOU
2019:8)

Forslag till lag om dndring 1 kamerabevakningslagen
(2018:1200)

Harigenom foreskrivs i friga om kamerabevakningslagen (2018:1200) att
9 § ska ha foljande lydelse.
98§

Tillsténd till kamerabevakning krivs inte vid

1. bevakning som Polismyndigheten bedriver vid automatisk
hastighetsdvervakning.

2. bevakning som sker for att skydda en byggnad, en annan anldggning
eller ett omrdde som enligt 4§ 4, 5§ 1-5 eller 6§ forsta stycket
skyddslagen (2010:305) har forklarats vara skyddsobjekt, om bevakningen
endast omfattar skyddsobjektet eller ett omrade i dess omedelbara nirhet,

3. bevakning som Forsvarsmakten bedriver fran ett fordon, fartyg eller
luftfartyg som ett led i en militér insats eller militdr 6vning eller som
behovs for att prova utrustning for sidan bevakning,

4. bevakning som Trafikverket bedriver

a) av vigtrafik,

b) av sjotrafik vid en rorlig bro,

¢) vid en betalstation eller kontrollpunkt som avses i bilagorna till lagen
(2004:629) om tringselskatt och som sker for att samla in uppgifter som
behovs for att beslut om trdngselskatt ska kunna fattas och for att
kontrollera att sddan skatt betalas, eller

d) vid en betalstation pa allmédn vdg som anvinds vid uttag av
infrastrukturavgifter enligt lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa
védg och som sker for att samla in uppgifter som behovs for att beslut om
infrastrukturavgift ska kunna fattas och for att kontrollera att sidan avgift
betalas,

5. bevakning i en vigtunnel med dvervakningssystem som avses i lagen
(2006:418) om sékerhet i viagtunnlar och som bedrivs av ndgon annan
tunnelhallare dn Trafikverket,

6. bevakning i en tunnelbanevagn
eller av en tunnelbanestation, om
bevakningen har till syfte att
forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller utreda
eller lagfora brott eller forebygga,
forhindra eller upptidcka olyckor
eller begrinsa verkningarna av in-
traffade olyckor,

6. bevakning

a) i ett fordon som anvinds i
kollektivtrafik pa vig, jdrnvdg,
sparvdg, vatten eller i tunnelbana,

b) av ett stations-, terminal- eller
hallplatsomrdde avsett for kollektivt
resande pd vdg, jdrnvdg, spdrvdg,
vatten eller i tunnelbana,

¢) av en plats vid jdrnvigs-,
spdrvdgs- eller tunnelbanespar, eller

d) av ett flygplatsomrade

om bevakningen har till syfte att
forebygga, forhindra eller upptécka



brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott, forebygga, forhindra
eller uppticka stérningar av allmdn
ordning och sdikerhet eller olyckor,
eller begrinsa verkningarna av
sddana stérningar eller intriffade
olyckor,

7. bevakning i en lokal dér det bedrivs postverksamhet eller av omradet
omedelbart utanfor in- och utgéngar till en sddan lokal, om bevakningen
har till syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet
eller utreda eller lagfora brott,

8. bevakning i ett parkeringshus, om bevakningen har till syfte att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda eller
lagfora brott, och

9. bevakning som sker for sidkerheten i trafiken eller arbetsmiljon frén
ett fordon, en maskin eller liknande for att forbéttra sikten for foraren eller
anvindaren.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.

2. Tillstand till kameradvervakning eller kamerabevakning som har
beslutats enligt den upphidvda kameradvervakningslagen (2013:460) eller
enligt kamerabevakningslagen (2018:1200) och som avser bevakning som
inte ldngre omfattas av krav pa tillstand, giller inte lingre.

3. Foreskrifter om sanktionsavgifter géller fortfarande for 6vertriadelser
av tillstdndskravet i 7 § och av villkor i ett beslut om tillstind som har
meddelats med stéd av 13 eller 14 § om Overtrddelsen skett fore
ikrafttradandet.

Bilaga 2
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Forteckning over remissinstanserna (SOU
2019:8)

Remissvar har ldmnats av Advokatsamfundet, Blekinge léns landsting,
Bodens kommun, Branschforeningen Tégoperatorerna,
Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Datainspektionen,
Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsvarets  materielverk,
Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten, Forvaltningsritten i Stockholm,
Forvaltningsritten i Viaxjo, Gotlands kommun, Jernhusen AB,
Justitiekanslern, Jimtlands léns landsting, Jonkopings lédns landsting,
Kammarrdtten i Goteborg, Kustbevakningen, Landskrona kommun,
Landsorganisationen i Sverige, Linkdpings kommun, Lomma kommun,
Malmdé kommun, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Nationella radet for jarnvégs- och kollektivtrafikskydd, Norrbottens ldns
landsting, Polismyndigheten, Riksdagens ombudsmén, SJ AB,
Sjofartsverket, Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare Sveriges
Kommuner och Landsting), Skévde kommun, Stockholms kommun,
Stockholms léns landsting, Sundsvalls tingsritt, Svensk kollektivtrafik,
Svensk Sjofart, Sveriges Bussforetag, Sakerhetspolisen, Tjorns kommun,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Trafikverket, Transportstyrelsen,
Tullverket, Vansbro kommun, Visterbottens ldns landsting, Vastmanlands
lins landsting, Vistra Gotalands lins landsting, Aklagarmyndigheten,
Orebro universitet och Ostersunds kommun.

Béstad kommun, Civil Rights Defenders, Eda kommun, Hallands ldns
landsting, Hallsbergs kommun, Hofors kommun, Kalmar kommun,
Karlstads kommun, Kiruna kommun, Kramfors kommun, Kristinehamns
kommun, Mbolndals kommun, Nordanstigs kommun, Nordmalings
kommun, Nyndshamns kommun, Néringslivets sékerhetsdelegation,
Olofstroms kommun, Sveriges akademikers centralorganisation,
Skérgardsredarna, Swedavia AB, Svenska Regionala Flygplatser, Svenskt
néringsliv, Sékerhet for Naringsliv och Samhille, Sdkerhetsbranschen,
Sékerhetsforetagen, Siters kommun, Tibro kommun, Tierps kommun,
Tjansteménnens centralorganisation, Torsby kommun, Valdemarsviks
kommun, Vallentuna kommun och Orebro lins landsting har avstétt fran
att 1dmna synpunkter pa forslagen i beténkandet eller har inte svarat pa
remissen.

Synpunkter har ocksé lamnats av Fackforbundet ST och Service- och
kommunikationsfacket.



Datum Diarienr 1(4)
2019-06-27 DI-2019-6498

Datainspektionen

Justitiedepartementet, L6
Regeringskansliet
103 33 Stockholm

Angaende kamerabevakning av apotek
- forslag pa lagstiftningsatgarder

Datainspektionen har uppmarksammats pa fragan om 6ppenvardsapotek &r
tillstandspliktiga for sin kamerabevakning enligt kamerabevakningslagen
(2018:1200). Fragan har aktualiserats dels genom att apotek ansokt om
tillstdnd, dels genom forfradgningar fran apotek. Datainspektionen har dnnu
inte tagit stallning till fragan inom ramen for ett tillstandsdarende. Daremot
har Datainspektionen gjort en rattsutredning i vilken myndigheten bedémer
att apotek ar tillstandspliktiga for kamerabevakning som utfors i eller i
anslutning till ett apoteks butikslokaler, under forutsattning att allmanheten
har tilltrade till platsen. Detta eftersom bevakningen sker vid utférandet av en
uppgift av allmant intresse i den mening som avses i

7 § kamerabevakningslagen. Slutsatsen innebdr att apotek - som tidigare varit
undantagna tillstandsplikt for kamerabevakning av butikslokalerna — nu
maste ansoka om tillstand for att fa kamerabevaka.

Bestammelserna i kamerabevakningslagen innebar att antalet aktérer som
omfattas av tillstindsplikten minskat markant. Vidare pagar
lagstiftningsarbete som syftar till att ytterligare aktorer ska undantas fran
tillstandsplikten. Det gdller dels vissa brottsbekampande myndigheter, dels
kollektivtrafiken.' Det kan mot denna bakgrund ifragasattas om lagstiftaren
forutsett att utformningen av tillstandsplikten i kamerabevakningslagen och
avskaffandet av undantaget for butikslokaler medfor att apotek skulle komma
att omfattas av tillstandsplikten. Datainspektionen vill darfér uppmarksamma
lagstiftaren pa denna konsekvens.

1 SOU 2018:62 Kamerabevakning i brottsbekdmpningen - ett enklare férfarande och
SOU 2019:9 Kamerabevakning i kollektivtrafiken - ett enklare forfarande.

Postadress: Box 8114, 104 20 Stockholm E-post: datainspektionen@datainspektionen.se
Webbplats: www.datainspektionen.se Telefon: 08-657 61 00


http://www.datainspektionen.se

Datainspektionen

DI-2018-14698

Bedomningens konsekvenser for apoteken och Datainspektionen
Datainspektionen konstaterar avslutningsvis att det idag finns drygt 1 500
oppenvardsapotek. Hur mdnga av dessa som bedriver kamerabevakning ar
inte narmare kartlagt men i samtal med foretradare for nagra av de storre
apoteksaktorerna har framkommit uppgifter om att ca 50-8o procent av deras
apotekslokaler har kamerabevakning. Att dessa aktorer nu blir
tillstandspliktiga innebdr naturligtvis en utmaning f6r bade apoteken och
Datainspektionen. Datainspektionen har darfor tagit kontakt med foretradare
for apoteksbranschen och gett information om den bedémning som gjorts
samt diskuterat hur apoteken och Datainspektionen ska agera for att
tillstandsprocessen ska bli sd smidig som mojligt.

Det bor i sammanhanget noteras att tillstandsplikten sannolikt inte kommer
att innebdra att mojligheten till kamerabevakning av apotek begransas
jamfort med vad som gallt tidigare. Ansokningar som avser bevakning av
butikslokaler och som utfors pa liknande satt som varit tillaten enligt
kameradvervakningslagen kommer med stor sannolikhet att beviljas.
Daremot star det klart att tillstandsplikten kommer att innebara en 6kad
administrativ borda for bade apoteken och Datainspektionen samt en
tidsutdrakt for att fa tillstand utfardat. Detta kommer i sin tur paverka
handlaggningstiderna for 6vriga tillstandsarenden.

Forslag pa lagstiftningsatgard
Om lagstiftarens intention dr att apotek inte ska vara tillstandspliktiga for
bevakning av butikslokaler bor ett undantag foras in i

kamerabevakningslagen.

Undantagets ndrmare utformning

Undantaget bor forslagsvis utformas pa ett liknande sdtt som det
butiksundantag som gallde enligt kameradvervakningslagen. Undantaget bor
dock - i likhet med flera av undantagen i 9 § kamerabevakningslagen -
anpassas nagot. Det innebar att kravet pa att bevakningen endast far ske med
fasta kameror med fast optik bor tas bort samt att godtagbara syften med
bevakningen bor utvidgas till att omfatta bevakning i syfte att forebygga,
forhindra eller upptacka brottslig verksambhet, eller utreda eller lagfora brott>.

I det tidigare gédllande undantaget for butikslokaler fanns dven ett krav pa att
det skulle finnas en skriftlig 6verenskommelse om 6vervakningen med

2 Jfr prop. 2017/18 s. 78 f. och SOU 2017:55 s. 275 ff.
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skyddsombudet, skyddskommittén eller en organisation som foretrader de
anstallda pa arbetsplatsen. Fragan dr om detta krav bor behallas vid ett
inférande av undantag for apoteks bevakning av butikslokaler. Enligt
Datainspektionens uppfattning ar det alltjamt av stor vikt att arbetstagarnas
intressen tillvaratas vid bevakning av arbetsplatser. En utgangpunkt vid
inférandet av kamerabevakningslagen var ocksa att lagen skulle leda till ett
forstarkt skydd for den personliga integriteten, sarskilt vid kamerabevakning
pa arbetsplatser.3 Nar det gdller tillstandspliktig kamerabevakning av
arbetsplatser tillvaratas arbetstagarnas intressen i ansokningsprocessen
genom ett krav pa yttrande fran arbetstagarrepresentant. For att pa ett battre
satt an tidigare tillvarata arbetstagarnas intressen aven nar bevakningen inte
ar tillstandspliktig infordes i 21 § kamerabevakningslagen en bestammelse
med en upplysning om arbetsgivares forhandlingsskyldighet enligt 11-14 §§
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL). Som framfors i
forarbetena till kamerabevakningslagen innebar namnda bestammelser att
det i de allra flesta fall foreligger en forhandlingsskyldighet nar en
arbetsgivare har for avsikt att inféra bevakning vid en arbetsplats*.

Enligt Datainspektionens bedomning tillvaratas arbetstagarnas intressen i
tillracklig utstrackning genom bestimmelserna om férhandlingsskyldighet i
MBL och den hédnvisning som finns i 21 § kamerabevakningslagen. Ett
undantag frdn tillstandsplikten for apoteks bevakning av butikslokaler bor
darfor inte innehalla nagot krav pa 6verenskommelse med
arbetstagarrepresentant.

Med utgangspunkt i de bedomningar som gjorts ovan kan undantaget
utformas pa foljande satt:

9 § Tillstand till kamerabevakning kravs inte vid

[...]

10. bevakning av ett 6ppenvardsapoteks butikslokaler om bevakningen har till
syfte att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet, eller utreda
eller lagfora brott.

Begreppet butikslokaler bor ha samma innebo6rd som enligt tidigare gdllande
undantag, det vill sdga en lokal dar konsumenter kan kopa varor eller tjanster
eller hyra varor, dock inte restauranger och andra naringsstallen.

3 A. prop. s. 34.
4A. props. 103
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Undantagets konsekvenser

Som tidigare framforts innebar bedomningen att apotek ar tillstandspliktiga
en 6kad administrativ belastning for bade apoteken och Datainspektionen.
Den 6kade belastningen aktualiseras dock forst nu, efter att Datainspektionen
gjort sin bedomning och informerat apoteken om tillstandsplikten. Under
tiden fran kamerabevakningslagens inférande till dess att Datainspektionen
bedomde att apotek ar tillstandspliktiga ar det namligen endast enstaka
apotek som bedomt att de behover tillstand och som darfér kommit in med
ansokan till Datainspektionen. Ett inférande av ett undantag for apotekens
kamerabevakning av butiker skulle darfor i princip innebdra en dtergdng till
den ordning och arbetsbelastning som gallt innan. Datainspektionen ser
darfor inte att inférandet av ett undantag skulle innebdra nagon 6kad eller
minskad administrativ borda for apoteken eller Datainspektionen i
forhallande till vad som gdllde vid inforandet av kamerabevakningslagen och
fram till dess att Datainspektionen gjorde bedomningen att bevakningen ar
tillstandspliktig. Samma resonemang gor sig gallande for de ekonomiska
konsekvenser som inforandet av ett undantag skulle innebara for
Datainspektionen.

Nar det giller forslagets konsekvenser for integriteten kan det konstateras att
forslaget innebdr en atergdng till den ordning som tidigare gallt for apotek,
dvs. att kamerabevakning av butikslokaler kan ske utan ndgon
forhandsprévning av en myndighet. I regel har butiker - inklusive apotek - ett
intresse av att kamerabevaka butikslokaler pa grund av risken for ran eller
stold. Det torde ocksa i stor utstrackning vara accepterat av allmanheten att
kamerabevakning bedrivs i sddana lokaler. Nar det galler arbetstagarnas
mojlighet att fa sina intressen tillvaratagna bedomer Datainspektionen - som
framforts ovan - att denna tillgodoses genom arbetsgivarens
forhandlingsskyldighet enligt 11-13 §§ MBL och den hadnvisning som finns i 21
§ kamerabevakningslagen. Att apoteken inte behoéver tillstand till
kamerabevakning innebar inte heller att all typ av kamerabevakning av
butikslokalerna ar tillaten. Apoteken maste alltjamt folja reglerna i
dataskyddsfoérordningen och 6vriga tillampliga regler i
kamerabevakningslagen. Sammantaget bedomer Datainspektionen att ett
inforande av ett undantag for apoteks bevakning av butiksytor inte skulle
innebdra nagot férsamrat skydd for integriteten.




Riéttsutredning
Datum 1(5)
2019-06-24

Datainspektionen

Apotekens kamerabevakning

Fraga

Behover 6ppenvardsapotek tillstand for kamerabevakning i och i anslutning
till apoteket?

Bakgrund

I den tidigare gillande kameradvervakningslagen (2013:460), KOL, fanns en
generell tillstandsplikt fo6r kamerabevakning pa platser dit allmanheten har
tilltride. Oppenvardsapotek, det vill siga inrittningar for detaljhandel med
lakemedel med tillstand enligt 2 kap. lagen (2009:366) om handel med
lakemedel (fortsatt bendmnda apotek), beh6vde dock inte tillstand for att
bevaka inne i apoteken sa lange bevakning avsag sjdlva butikslokalerna. Detta
eftersom lagen inneholl ett generellt undantag for just butikslokaler. Det var i
stallet tillrackligt att anmadla sddan bevakning till behorig lansstyrelse.

KOL ersattes den 1 augusti 2018 med kamerabevakningslagen (2018:1200),
KBL. Den nya lagen innebdr en begransning av vilka aktorer som behdver ha
tillstdnd till kamerabevakning jamfért med vad som gdllde enligt den gamla
lagen. Istallet for en generell tillstandsplikt ar det idag endast bevakning som
utfors av myndigheter eller av andra aktorer vid utférandet av en uppgift av
allmant intresse som ar tillstandspliktig, om bevakningen utgor varaktig eller
regelbundet upprepad personbevakning. Kravet pd att platsen som bevakas
ska vara en plats dit allmanheten har tilltrdde kvarstar. Genom KBL togs
undantaget for butikslokaler bort da detta ansdgs ha spelat ut sin roll.

Frdga har nu uppkommit om apoteks kamerabevakning sker vid utévandet av
en uppgift av allmant intresse och darfor omfattas av tillstandskravet i KBL
trots att apoteks bevakning av butikslokaler tidigare varit undantagen
tillstandsplikten.

Tillstandsplikten enligt tidigare gallande regler

Enligt 8 § i den nu upphivda KOL krivdes som utgédngspunkt tillstdnd till
kameradvervakning av en plats dit allmanheten hade tilltrade. Bestammelsen
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gav uttryck for en generell tillstandsplikt och gallde oavsett vilken typ av aktor
som bedrev bevakningen. Lagen inneholl dock ett antal undantag fran
tillstandsplikten, diribland évervakning av butikslokaler enligt 13 § KOL.
Sadan 6vervakning var tillaten efter anmalan till lansstyrelsen under
forutsattning att 6vervakningen hade till enda syfte att forebygga, avsléja eller
utreda brott, att 6vervakningskameran var fast monterad och férsedd med
fast optik och att den som avsag att bedriva 6vervakningen hade ingdtt en
skriftlig 6verenskommelse om 6vervakningen med skyddsombudet,
skyddskommittén eller en organisation som foretradde de anstallda pa
arbetsplatsen. Bevakningen fick inte avse omklddningsrum, provhytter,
toalettutrymmen eller liknande utrymmen. Avlyssning eller upptagning av
ljud fick inte ske utan tillstand.

Begreppet butikslokal definierades i 2 § KOL som en lokal dir konsumenter
kan kopa varor eller tjanster eller hyra varor, dock inte restauranger eller andra
naringsstdllen. Apotek f6ll sdledes inom begreppet och kunde darfor 6vervaka
sina butikslokaler efter anmalan i enlighet med 13 § KOL. For bevakning p&
annan allmaén plats dn butikslokalerna var apoteken dock tillstandspliktiga.

Tillstandsplikten enligt gallande ratt

I den nu gédllande KBL har den allmdnna tillstdndsplikten tagits bort. I
forarbetena till lagen uttalade regeringen att regleringen i
dataskyddsférordningen' utgor ett hinder mot att behalla ett generellt krav pa
forhandstillstand for kamerabevakning av platser dit allmanheten har
tilltrade. Detta eftersom ett krav pa tillstand inom dataskyddsforordningens
tillimpningsomrade endast kan stallas upp for sddan kamerabevakning som
sker vid utférandet av en uppgift av allmant intresse.> Regeringen ansdg att
tillstandskravet skulle behallas for kamerabevakning som bedrivs av
myndigheter och avandra an myndigheter i den utstrackning som
dataskyddsférordningen tilliter det. (Prop. 2017/18:231s. 55 f.).

Tillstand till kamerabevakning f6r personbevakning pa en plats dit
allmanheten har tilltrade kravs enligt 7 § KBL idag endast om bevakningen
ska bedrivas av en myndighet eller av ndgon annan dn en myndighet vid
utférande av en uppgift av allmant intresse som foljer av lag eller annan

' EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pad behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

2 Se artikel 36.5 dataskyddsforordningen
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forfattning, kollektivavtal eller beslut som meddelats med stod av lag eller
annan forfattning.

I KBL har undantaget fran tillstandsplikten for butikslokaler tagits bort. Detta
motiverades i forarbetena med att viss kamerabevakning som tidigare varit
undantagen fran tillstandskravet inte langre kommer att vara tillstandspliktig
i enlighet med det mer begransade tillstdndskravet i KBL (prop. 2017/18:231s.
77 f.). Undantaget for butikslokaler ansags darfor ha spelat ut sin roll.

Narmare om begreppet uppgift av allmant intresse

[ forarbetena uttalade regering bl.a. foljande avseende vilka aktérer som kan
anses utfora en uppgift av allmant intresse i enlighet med 7 § KBL och darmed
omfattas av tillstandsplikten.

Rent sprdkligt kan begreppet uppgift av allmdnt intresse antas avse ndgot som
dr av intresse for eller berér mdnga mdnniskor pd ett bredare plan, i motsats till
ett sdrintresse eller ett enskilt intresse. Av skl 45 till dataskyddsforordningen
foljer att allmdnintresset inbegriper hdlso- och sjukvdrdsindamdl, folkhdlsa,
socialt skydd och forvaltning av hdlso- och sjukvdrdstjdnster. En sddan
utformning av tillstdndskravet som nu diskuteras innebdr ocksad att det i forsta
hand trdffar den typen av verksamheter som lika gdrna hade kunnat bedrivas av
statliga myndigheter, landsting eller kommuner. Tillstdndskravet skulle
exempelvis omfatta kamerabevakning inom hdlso- och sjukvdrd generellt, dvs.
oavsett vem som bedriver verksamheten, forutsatt att det rér sig om bevakning
av utrymmen som allmdnheten har tilltrdde till. (Prop. 2017/18:231 s. 61).

Avmonopolisering och konkurrensutsdttning av offentlig verksamhet har
inneburit att mdnga uppgifter som tidigare utforts av statliga eller kommunala
myndigheter i dag skéts av andra. Inom den traditionellt statliga sektorn kan
ndmnas t.ex. jarnvdgstransporter. Som exempel pd det kommunala omrddet
kan ndmnas skola och hdlso- och sjukvdrd. Det skulle framstd som
inkonsekvent att krdva tillstdnd till kamerabevakning fér myndigheter men inte
ndr ett privatrdttsligt subjekt ska bedriva kamerabevakning vid utférandet av en
sddan uppgift av allmdnt intresse, sdrskilt som sddan kamerabevakning kan

vara mycket integritetskdnslig. (Prop. 2017/18:231 s. 56).

Det kan vidare konstateras att verksamhet i privat och offentlig regi ofta
omfattas av en och samma reglering. For hdlso- och sjukvdrdsverksamhet
faststdlls exempelvis uppgiften av allmdnt intresse i bl.a. hdlso- och
sjukvdrdslagen (2017:30). Pd motsvarande sdtt faststills skolvisendets uppgifter
i skollagen (2010:800). Mot denna bakgrund kommer alltsd kamerabevakning av
jarnvdgstrafik, kollektivtrafik och flygplatser i de allra flesta fall att omfattas av
tillstandskravet och behandlas pd ett likvdrt sdtt oavsett drifts- och
finansieringsform. Detsamma gdller kamerabevakning i skolor och inom hdlso-
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och sjukvdrden. Om det dndd skulle forekomma osdkerhet dr det givetvis
angeldget att tillsynsmyndigheten kan 6ka medvetenheten och forstdelsen av

regleringen. (Prop. 2017/18:231 s. 62).

Vad som utgor ett allmant intresse berors ocksa i artikel 9.2
dataskyddsfoérordningen. Dar anges ett antal situationer nar forbudet mot
behandling av kansliga personuppgifter - t.ex. uppgifter om halsa - inte
galler. Enligt 9.2 i) galler inte forbudet om behandlingen ar nédvandig av skal
av allmdnt intresse pa folkhdlsoomradet. Som exempel pa vad som utgor
sadant allmant intresse anges bl.a. behovet av att sdkerstalla hoga kvalitets-
och sdkerhetsnormer for vard och lakemedel eller medicintekniska produkter,
pa grundval av unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt, dar
lampliga och specifika dtgarder for att skydda den registrerades rattigheter
och friheter faststalls, sarskilt tystnadsplikt.

Fragan ar dd om apoteks kamerabevakning bedrivs vid utforandet av en
uppgift av allmadnt intresse enligt 7 § KBL.

Behover apotek tillstand for att kamerabevaka?

Apoteksverksamhet ar foremal for omfattande reglering. Verksamheten
regleras bl.a. i lagen (2009:366) om handel med likemedel, den tillhérande
férordningen (2009:659) om handel med ldkemedel samt foreskrifter som
meddelats av Likemedelsverket. Regleringen innebar bl.a. att det kravs
tillstand for att driva apotek, att apoteken maste ha personal med sarskild
kompetens och att lokalerna ar andamalsenligt utformade. Lakemedelsverket
har till uppdrag att se till att regleringen efterlevs och apoteken star darfor
under Lakemedelverkets tillsyn.

Apoteksverksamhet omfattas ocksd av patientsikerhetslagen (2010:659).
Lagen syftar enligt 1 kap. 1 § till att framja hog patientsdkerhet inom halso-
och sjukvard och darmed jamforlig verksamhet. Med halso- och sjukvard
avses enligt 1 kap. 2 § bl.a. verksamhet inom detaljhandel med ldkemedel
enligt lagen (2009:366) om handel med lakemedel. I patientsdkerhetslagen
finns dven begreppet halso- och sjukvardspersonal, vilket enligt 1 kap. 4 §
fjarde punkten inkluderar apotekspersonal som tillverkar eller expedierar
lakemedel eller lamnar rad och upplysningar. I lagens sjatte kapitel uppstalls
ett antal skyldigheter for halso- och sjukvardspersonal, bl.a. en skyldighet att
iaktta tystnadsplikt enligt 6 kap. 12 §.

En fungerande apoteksverksamhet ar av intresse for en stor del av
befolkningen och berér mdanga manniskor pa ett bredare plan. Tillgang till
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lakemedel har stor betydelse bade for enskilda individer och for folkhdlsan i
stort. Apoteksverksamhet ar ocksa starkt knuten till 6vrig hélso- och sjukvard.
Vidare bedrevs apoteksverksamhet fram till dr 2009 med ensamrétt av statligt
styrda Apoteket AB. Idag ar Apoteket AB en av mdnga aktorer pa
apoteksmarknaden och omfattas av samma reglering som de privata

aktorerna.

Mot bakgrund av allmadnhetens intresse av en fungerande apoteksverksambhet,
vikten av tillgang till ldkemedel, apotekens ndra samband med 6vrig halso-
och sjukvard och den reglering som finns avseende apotek bedoms apoteks
kamerabevakning vara sddan att den bedrivs vid utférande av en uppgift av
allmant intresse som ar faststalld pa det satt som avses i 7 § KBL. Det saknas
idag undantag, motsvarande det som tidigare gallde for kameradvervakning
av butikslokaler enligt 13 § KOL. Oppenvérdsapotek maste darfor ha tillstdnd
for kamerabevakning i och i anslutning till apoteket.

Om lagstiftarens ambition ar att apoteks bevakning i ndgon del ska vara
undantagna tillstandsplikten bor detta regleras i ett uttryckligt undantag i
KBL.

Andreas Persson Jenny Bard
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Forteckning 6ver remissinstanserna
(Promemoria fran Datainspektionen)

Remissvar har 1dmnats av Admenta Sweden AB, E-hdlsomyndigheten,
Forvaltningsrétten i Luled, Goteborgs universitet, Inspektionen for vard
och omsorg, Justitickanslern, Kammarritten 1  Jonkoping,
Landsorganisationen i Sverige, Likemedelsverket, Polismyndigheten,
Riksdagens ombudsmén, Svensk Handel, Sveriges Apoteksforening,
Sveriges Oberoende Apoteksaktdrers Forening, Socialstyrelsen och
Tandvards- och likemedelsformansverket.

Sveriges akademikers centralorganisation, Apoteket AB, Apotek Hjartat
AB, Apoteksgruppen i Sverige AB, Funktionsritt Sverige, Forvaltnings-
réatten i Uppsala, Kronans Droghandel Apotek AB och Tjanstemannens
centralorganisation har avstatt fran att lamna synpunkter pa forslaget i
promemorian eller har inte svarat pa remissen.

Synpunkter har ocksé lamnats av Fackforbundet Unionen.
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