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Forord av Arne Jernelov

Utsldppen av kvicksilver, bly och kadmium har minskat
radikalt sedan 1970-talet. Innerstadsluften forbattras och
lavarna atervander till kyrkogédrdarnas stenar och tradstam-
mar. Forbud mot DDT och PCB for ett kvartssekel sedan
gor att sillgrisslans och dstersjosélars reproduktionsformaga
nu aterstélls. Kemisk exponering i arbetsmiljo &r numera en
ringa orsak till ohélsa.

Detta dar komponenter i en del av bilden av kemikaliehante-
ringen och dess effekter i Sverige. Bestandsdelar i en annan
del &dr: Antalet kemiska substanser pa marknaden oOkar
starkt. Produkters innehall av kemikalier likasd. Produkters
innehdll av kemikalier okar allteftersom vi begar fler och
mer sofistikerade funktioner av samma produkt. Ett har-
schampo ska inte bara tvitta héret rent, det ska ocksd gora
det glinsande, fa det att "falla" rdtt, hindra att topparna
splittras, motverka mjall och lukta gott. Summaeffekten &r
att vi manniskor liksom 6vriga organismer i ekosystemen
exponeras for ett mycket stort antal &mnen fran ordkneliga
kallor - de allra flesta i laga koncentrationer. Samtidigt ser
vi dramatiska biologiska effekter hos oss sjdlva och i var
omgivning som Vi inte vet orsakerna till, men som vi
misstdanker dr kemikalierelaterade. Lagstadieelever i vdra
skolor har stora och vidxande allergiproblem. Laxarna i
Ostersjon kan knappt reproducera sig d& ynglen fortvinar
ndr gulesidcken resorberas. Algarna - framst i Alvsborgs lan
- blir apatiska, magrar och dor. Barrtrad i Halland "grater"
ndr nettofotosyntesen blir kdda som rinner tjock efter grenar
och stammar.

Har da situationen pa kemikalieomradet forbittrats eller
forsamrats? Ar hotbilden annorlunda &n den var fér femton
ar sedan? Ar det arbetssdtt som vi anviander oss av pa



16 Forord av Arne Jernelov SOU 1997:84

kemikalieomrddet dndamalsenligt? Dessa &r fragor som
Kemikommittén fatt att fundera pa.

Arbetet med utredningen har som huvudspdr anvént
expertgrupper, konsultrapporter, hearings m.m. Arbets-
gangen harvid redovisas i kapitel 1. Ambitionen har varit
att arbeta med storsta mdjliga Gppenhet. I ett forsok att
skdra igenom den stora och spretiga méngden information
om individuella &mnen och dmnesgrupper har kommittén
i sina diskussioner fort ett resonemang om nagra av de
overgripande principfrdgorna pa sitt som redovisas nedan.

Bilden av kemikaliernas hot mot miljé och hélsa fordandras
frdn en situation dér enskilda eller fataliga dmnen fran
urskiljpara killor i hog koncentration ger upphov till
specifika effekter till en situation ddr hotbilden for hélsa och
miljo av kemikalier férdndras, sdsom exemplen utmalar, till
ett brett spektrum av substanser som var och en i 13g
koncentration

sammantaget ger upphov till ospecifika effekter och effekter
som inte l4tt later sig kopplas till ndgon specifik exponering.

Till forandringen i hotbilden hor ocksd att exponering i
arbetsmiljon eller efter utsldpp till omgivningen relativt sett
minskar i betydelse medan varor som exponeringsvég okar.
Varors och produkters kemiska sammansdttning blir
samtidigt allt mer komplex genom att multipla funktioner
och avancerade materialegenskaper &r goda forséljningsar-
gument.

Arbetet som Kemikalieinspektionen och 6vriga myndigheter
pa omradet bedrivit har vésentligen inriktats pa att risk-
bedoma och reglera dmnen eller relativt sndva kemiska
dmnesgrupper pa basis av specifik vetenskaplig dokumenta-
tion. Omfattande internationellt samarbete har etablerats
med arbetsdelning utifran en gemensam syn pa vad som &r
ett erforderligt beslutsunderlag.
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Den mest grundlidggande frdgan som Kemikommittén har
haft att ta stdllning till & om arbetet hittills frdn sdval
myndigheter som tillverkare och distributorer lett till att
riskerna for skada pd miljo och hélsa idag &r mindre &n de
var for ett decennium sedan eller om det stora antalet
kemikalier, som tillkommit och snabbt marknadsforts
varlden 6ver och ddrigenom spritts via varor och produkter
forutom skorstenar och avloppsror, gor att den samlade
risken idag dr storre.

Gor man bedomningen att riskerna minskar &r uppdraget i
fortsdttningen begréansat till att foresla ytterligare forbét-
tringar i ett redan bra system.

Gor man 4 andra sidan bedomningen att riskerna okar, sa
ar en foljdslutsats att resurserna kraftigt maste okas eller att
ett annorlunda arbetssitt erfordras.

Exemplen i ingressen illustrerar att frdgan om huruvida
riskerna for miljo och hélsa av samhadllets kemikaliehante-
ring okat eller minskat inte &r ldttbesvarad. En bild som
dock klart framtonar dr att osdkerheten 6kat. Med ett annat
sprakbruk kan denna osdkerhet om nuvarande exponerings-
monsters effekter och observerade effekters orsaker sdgas
vara en kunskapsrisk.

Bilden &r saledes att med nuvarande arbetssitt, ddr amnen
utvdarderas och regleras enskilt eller i sma grupper av
kemiskt mycket ndrbesldktade substanser, gér arbetet for
sakta. Den takt i vilken vi betar av "gamla" dmnen &r
langsammare &n den i vilken "nya" substanser kommer ut
pa marknaden och i miljon. Med mindre &n att en synnerli-
gen kraftig rersursokning kan astadkommas, maste ett nytt
angreppssitt tillgripas.

Tva principiella mojligheter synes sta till buds. Den forsta
utgdr fran den typ av regelverk som idag giller for ldkeme-
del och till dels for bekdmpningsmedel. Grunden &r att all
forsdljning som inte har fatt tillstdnd av behorig myndighet
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ar forbjuden och att tillstdnden avser specifika anvandnings-
omraden (indikationer). Tillverkaren maste saledes for att fa
dmnet registrerat genomféra de tester som myndigheten
anser sig behova for att bedoma dess effektivitet och
biverkningar. Man kan séga att systemet &r designat for att
forverkliga forsiktighetsprincipen (sddan den intuitivt
forstas, ej i Riodeklarationens ordalydelse).

De nackdelar som &r forknippade med ett sddant system
kan askadliggoras med exempel fran ldkemedelsomradet.
Att ta fram ett nytt originallikemedel kostar tumregel-
mdssigt tio milliarder kronor och tar tio &r. Det sédger sig
sjdlvt att ldkemedelsforetagen inte riskerar FoU-medel av
denna storleksordning utan att marknaden for preparatet
bedoms stor nog for att i slutdindan ge vinst. Saledes forskar
alla de stora foretagen pa folksjukdomar i den rika varlden.
Ovanliga akommor eller vanliga d&kommor bland de med
liten kopkraft blir ointressanta.

Generellt kan detta uttryckas som att ett system som hojer
troskeln for introduktion medfor att fornyelsetakten minskas
och att fornyelsen koncentreras till omrdden med stora
kommersiella volymer. Sjdlvfallet finns en kostnad i form av
valfardsforlust for de konsumenter som inte far en medicin
eller annan produkt de behovt eller 6nskat. Lika uppenbart
ar att producenter inom ett geografiskt omrade med system
for avsiktligt karvt portgangsfore har en nackdel i konkur-
rens med producenter inom omraden dér produktférnyelse
gar lattare.

En ytterligare effekt som kan behtva vigas in &r att ett
system med kraftigt utokad test av @amnen fére marknadsin-
troduktion leder till ett vida storre behov av djurtester
eftersom alternativa testsystem inte har en mognads- och
precisionsgrad som tilldter att miljo- och halsoeffekter
trovardigt bedoms med dem som enda eller huvudsakligt
testunderlag.
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Det andra huvudalternativet innebdr att &mnens tillatlighet
provas utifran generella kriterier. Dessa kan da vara egen-
skapsbaserade sasom i Esbjergdeklarationen (se kapitel 1)
eller omfatta stora kemiska grupper som klororganiska
foreningar. Egenskapsbaserade system med kriterier sdsom
"persistent", "bioackumulerande", ‘'syntetisk", "toxisk"
innebdr alltid en principiell diskussion om en substans
utesluts d& den har alla egenskaperna (om dessa forenas
med ett "och") eller om det rdcker med en eller nagra av
dem (om de forenas med ett "eller"). Uppenbarligen innebér
ett "och" att ganska fd substanser omfattas av restriktionen
medan ett "eller" resulterar i en mycket stor grupp.

Metoden med mycket stora kemiska d@mnesgrupper har
fordelen att den &r lattkommunicerad. Miljdargumentet
"klorfri" dr av denna typ och ansluter till exemplet ovan
med "klororganiska d&mnen" som gruppbeteckning. Frén en
vetenskaplig utgangpunkt kan man allmént sdga att om en
kloratom binds till kol i en organisk molekyl dkar fettloslig-
heten ndgot medan den biologiska nedbrytbarheten minskar
nagot. Hogre fettloslighet medfér okad bendgenhet att
anrikas i levande organismer. Principiellt kan saledes
hivdas att den klorerade organiska molekylen dr ndgot mer
"miljofarlig" &n den oklorerade analogen. Praktiskt kan det
dock vara sa att for att undvika bildning av klororganiska
dmnen maste mer energi eller ravaror anvéndas eller hogre
koncentrationer av andra miljoskadliga &mnen tillatas. Per-
sistens och fettloslighet av klororganiska d@mnen i hog grad
ar en funktion av antalet kloratomer i molekylen och
polyklorerade d&mnen dr mycket virre &n monoklorerade. I
en sadan situation finns det en punkt dér ytterligare krav pa
klorreduktion leder till stérre miljopaverkan annorstades.
"Klorfri" blir inte léingre detsamma som "miljovanlig".

De generella kriteriernas dilemma &r just att det finmaskiga
ndt som &r effektivt genom att reducera risker for miljo och
hilsa ocksd kommer att sortera bort &mnen som egentligen
inte hade behovt forbjudas (vilket rimligtvis framkommit
om de provats individuellt). I ett sddant fall gar samhallet
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uppenbarligen i onddan miste om den vilfardsvinst som
substansens positiva egenskaper kunnat ge. Nar det giller
utformning av lagstiftning och regelverk dr en given fraga
huruvida ett visst synsitt ar kompatibelt med andra lénders.
Genom vart EU-medlemskap dr ett europakompatibelt
system ett maste. P4 kemikalieomradet finns dock erfaren-
heter av hur ett generellt angreppssatt inom havsdump-
ningskonventionerna kom i konflikt med USA:s @mnesspe-
cifika regelsystem och fick vika.

En inte oviktig frdga i sammanhanget blir dd om generella
kriterier kan utformas pa sddant sétt att de tal konfrontatio-
nen mot det amerikanska rattssystemet eller om sddan
talighet inte dr ett maste.

Betrdffande huvudalternativen ett och tva skall slutligen
sdgas att de i princip mycket vél later sig kombineras. Ett
generellt angreppssdtt kan anvindas sd att d&mnen, som
saknar egenskaper, vilka enskilt eller i kombination bedoms
konstituera miljofarlighet, accepteras, medan de som fastnar
i detta kriteriendt behandlas enligt likemedelsprincipen -
d.v.s. kan godkdnnas sedan ansvarig myndighet fatt
tillfredsstédllande dokumentation om det enskilda d@mnets
specifika egenskaper.

En standigt dterkommande fradga i samband med kemikalie-
politik ror sprakbruket. Ur vetenskaplig synpunkt &dr uttryck
som "kvicksilverfri" eller "varor som innehaller bly skall inte
anvdndas" orimliga, d& ingendera i strikt mening existerar.
Det allménna och politiska sprakbruket dr annorlunda. Skall
en utredning "tala med bonder pa bonders vis" eller "med
lirde mdn pa latin"? Svaret kan tyckas uppenbart och
Kemikommittén har anvéant ett allmant sprédkbruk och
uttryckssitt i slutsatser och rekommendationer men forsokt
klargora inneborden i textavsnitt.

Arne Jernelov
Professor
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Sammanfattning

Hér gors en sammanfattning av huvuddragen i vart be-
tankande En hallbar kemikaliepolitik (SOU 1997: 84).

Mal for kemikaliepolitiken (kapitel 2)

Kemikommittén formulerar en ny typ av mal jamfort med
traditionella miljomal. Malen &r inriktade pa de &mnen som
foretag och konsumenter skall styra bort frdn och byta ut.
Malen &r avsedda att understodja och driva pd arbetet mot
en hallbar utveckling. Malen ska utgora grunden for den
politik Sverige ska driva nationellt, inom EU och internatio-
nellt.

Malen ska nas genom:

- Samarbete mellan stat, ndringsliv och konsumenter i
kombination med ett aktivt myndighetsarbete.

- Forbittrad information som ett underlag for det mark-
nadsdrivna miljoarbetet.

- Forandrat vagval for industrins planerade utvecklings-
arbete.

- Lagstiftning pd gemenskapsnivd men dven nationellt.

- Globala overenskommelser.
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Kemikommittén foresldr foljande mal:

+ Ar 2002 innehllsdeklarerar foretagen sina varor sa att
konsumenterna kan gora medvetna val. Information fran
myndigheterna gor att fler och fler faktiskt gor dessa val.

+ Ar 2007 tillhandahaller foretagen varor fria fran innehall
av
- stoppdmnen eller &mnen som ger upphov till stoppam-
nen
- dmnen framstédllda av médnniskan som ger allvarliga
eller kroniska effekter pa hélsa eller miljo.

+ Ar 2012 har foretagen utvecklat produktionsprocesserna
sa att
- de dr fria frdn anvandning av stoppamnen
- utsldppen dr fria fran d@mnen framstallda av ménniskan
som ger allvarliga eller kroniska effekter pa halsa eller
miljo.

* Ar 2012 anvinder foretagen metaller i sddana tillimp-
nigar dar
- metallerna under anvandning behalls intakta,
- metallerna efter anvandning samlas in for ateranvand-
ning, atervinning eller sdker deponering.
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Darfor behovs en ny kemikaliepolitik  (kapitel 3)

Den samlade risken fran kemikalier &r i dag mer komplice-
rad och svdrbedomd &n tidigare

I bilaga 1 redovisar vi vért riskpanorama. Var bedémning
ar att den samlade risken frdn kemikalier idag &r mer
komplicerad och svarbeddmd &n tidigare. Hotbilden visar
ett brett spektrum av dmnen i ldga koncentrationer. Hela
befolkningen exponeras for dessa d@mnen och det sker i
hogre grad genom varor. Varorna innehdller manga amnen
i 1dga halter, bl.a. pga. att varorna skall uppfylla en méngd
funktioner samtidigt.

Globaliseringen innebédr att varorna forflyttar sig snabbt
over vérlden. Detta innebdr bl.a. att det &r svarare att veta
vad varorna innehaller. Kemikalier som tillverkas och
anvdands i lander utanfér OECD granskas inte pa samma
satt.

En fortsatt anvindning av organiska langlivade, bioackumu-
lerbara dmnen utgor ett hot mot en hallbar utveckling

Amnen framstillda av ménniskan och som upptécks i vilda
djur dr en allvarlig varningssignal. Dessa dmnen &r ofta
organiska, langlivade och bioackumulerbara d@mnen. Vi
anser att en fortsatt anviandning av sddana dmnen inte &dr
forenlig med en hallbar utveckling. Esbjergdeklarationen
definierar ytterligare ett kriterium dvs. att &mnet dessutom
ska vara giftigt for att begransas. Vi anser att egenskapen
giftig dr viktig for att prioritera insatserna men inte nod-
vandig for att fatta beslut om atgarder. Vi menar att kravet
pa kand giftighet ytterst dr en fraga om huruvida arbetet
ska vara forebyggande, eller om det ska ske &mne f6r &mne
forst ndr skadeverkan &r kdnd. Nar ett organiskt langlivat
och bioackumulerbart &mne visat sig ha skadliga effekter &r
skadan oftast redan skedd. Det ldnglivade dmnet finns
redan i miljon och kommer att fortsdtta orsaka effekter
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eftersom det svarligen bryts ner och i regel inte gar att
samla in.

Miljoarbetet behover utvecklas och forstarkas ytterligare

Kemikaliearbetet har tidigare framforallt inriktats pa
hilsoomrddet men inriktas nu mer och mer pa att forstérka
miljoarbetet.

Genom studier i miljon kan man upptdcka potentiella
hilsoeffekter av kemikalier tidigt, innan de medfort skada
pa méanniskors halsa. Miljoarbetet dr ocksa viktigt i sig bl.a.
for att bevara den biologiska médngfalden.

Vi anser att en inriktning mot att fortsétta forstarka miljoar-
betet bor ske parallellt med en motsvarande utveckling pa
hilsoomradet.

Nuvarande arbetsétt gar for sakta

Arbetsittet att utvardera och reglera ett &mne i taget gér for
langsamt och kraver mycket resurser. Det fangar inte heller
risker med kombinationseffekter av flera &mnen samtidigt.
Aven de langsiktiga effekterna kan vara svdra att méta med
ett &mnesvis arbetsstt.

Genomférandet av Esbjergdeklarationen kréver en ny politik

Maélen i Esbjergdeklarationen stéller krav pa omfattande
forandringar av kemikalieanvdndningen i de linder som
undertecknat deklarationen. Landerna maste vidta omfat-
tande dtgarder for att malen ska nas. Bl.a. innebar deklara-
tionens mal ett generellt angreppsitt pd icke onskvirda
egenskaper.
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Viktiga hornstenar i kemikaliepolitiken  (kapitel 4)
Forsiktighetsprincipen ska anvidndas

Atgiirder som vidtas maste i allt hogre grad bygga pa
misstankar om effekt. Kraven pd fullstindig utvdrdering av
all tillgénglig kunskap forsenar ofta nodvandiga beslut.
Kemikaliepolitiken mdste bygga pd att man i allt hogre grad
agerar redan vid vetenskapligt grundad misstanke om att en
skada kan intraffa.

Foretagen har ansvaret

Foretagen har enligt lagen (1985:426) om kemiska produkter
ansvaret for att de &mnen som anvands &r sdkra. Vi tycker
att detta ansvar inte tagits fullt ut. Foretagens ansvar bor
utkrédvas tydligare av myndigheterna vid tillsyn. Ansvaret
vilar inte uteslutande pa tillverkare och importorer av
kemikalier. Aven anvindare av kemikalier liksom pro-
ducenter av varor som innehaller eller har behandlats med
kemikalier har ett ansvar.

Lagstiftning och tillsyn

Det &r viktigt att vi utnyttjar de redskap vi har redan idag,
dvs. lagstiftning och tillsyn. Lagstiftningen ldgger grunden
for kemikaliepolitiken som sedan kompletteras med nya
styrmedel. I och med EU-medlemskapet har Sveriges
mojligheter att lagstifta forandrats. Vi anser att Sverige bor
anvdnda sig av de mdjligheter som finns att lagstifta
nationellt.

Néar det géller tillsynen bor en utveckling ske mot en
anpassad systemtillsyn, dvs. en tillsyn som &r anpassad till
verksamheternas art och omfattning.
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Generellt angreppsitt

Ett effektivt kemikaliearbete forsvdras av mdngden damnen
och bristande kunskap. Fortfarande dr det vanligast att
utredningar om farliga kemikalier gors &mnen f6r &mne. Vi
bedomer att ett generellt angreppsitt som utgar fran icke
onskvdrda egenskaper ska anvidndas i storre utstréckning.

Varuperspektiv

Under senaste aren har insikten vuxit om att manga
miljoproblem inte i forsta hand &r relaterade till fram-
stdllningen eller anvdandningen av det rena dmnet eller dess
produkter, utan till de varor ddr &mnena ingar.

En 6kad samverkan och samordning mellan kemikalie-,
avfalls- och utsldppsfrdgor underldttar ett varuinriktat
arbetssitt.

Ett nytt arbetsatt for myndigheterna

Nya arbetssdtt for kemikaliearbetet har vuxit fram genom
det s.k. marknadsdrivna miljdarbetet som pagar i foretagen.
I detta arbete ska de centrala myndigheterna fungera som
brobyggare och stimulera utbytet av farliga kemikalier.
Foretagens anstédllda och konsumenter har en viktig roll i
detta arbete. Kunskap, information men ocksa ekonomiska
styrmedel blir viktiga i detta arbete.

Internationellt arbete

Det internationella arbetet blir allt viktigare eftersom manga
problem med kemikalier inte kan losas pa nationell niva.
Mojligheterna att nd madlen ar avhédngigt kemikaliean-
vandningen i andra ldnder. De varor som siljs i Sverige &dr
ofta tillverkade i andra lander, ibland i lander dar kemikali-
ekontrollen dr betydligt ligre. Men dven genom vindar,
strommar och flyttande organismer transporteras kemikalier
till Sverige. Sverige ska fortsatta spela en aktiv och drivande
roll i det internationella arbetet for att finna gemensamma
16sningar pa en hog skyddsniva.
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Atgérder pa nationell niva (kapitel 5)

Pa det nationella omrddet ska kemikaliepolitiken genom-
foras bl.a. genom att myndigheterna i 6kad grad efterstravar
ett arbetssitt som integrerar kemikaliekontroll, utsldpps- och
avfallsfrdgor samt forstirker och stodjer det marknads-
drivna miljcarbetet. De styrmedel som ska anvandas &r
aktivt och tydligt myndighetsarbete, kunskap och informa-
tion till aktorerna samt ekonomiska styrmedel.

Kemikommittén foreslar:

# Det centrala myndighetsarbetet fornyas genom nétverks-
skapande arbete pa regional niva

* Myndighetsorganisationen pa kemikalieomradet utreds

#* Myndigheternas forsknings- och utredningsstod bor bli
foremal for en sdrskild utredning. Utredningen bor ut-
mynna i ett forslag till hur den framtida miljohalsoforsk-
ningen och det till myndigheterna riktade utrednings-
stodet kan organiseras och finansieras

* Ett forslag inom ramen for det svenska miljoovervak-
ningsprogrammet tas fram for hur nyligen beslutade
begransningar och/eller frivilliga ataganden kan féljas

upp

# En plan tas fram 6ver hur Esbjergdeklarationens mal ska
madtas

# EU:s miljoovervakningsprogram for kemikalier bor ut-
vecklas

# Sverige bor aktivt driva pd att OECD:s nyligen inledda

arbete med miljoovervakning utvecklas vad avser kemi-
kalier
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* Regeringen bor prova om en breddad miljoovervakning
av kemikalier kan bekostas via kemikalieavgifter

# Kemikalieinspektionen fdr i uppdrag att vidareutveckla
verktyg som underldttar det marknadsdrivna kemikalie-
arbetet. Exempel pd sddana verktyg &r
- handbocker
- listor 6ver damnen och produkter
- databaser om utbytesmajligheter
- hanvisningsservice
- utbildningsinsatser
- kunskaps- och kompetensstod till sma foretag

# Branschorganisationerna ger kunskapsstodi kemikaliefra-
gor till smaforetagen

# Kemikalieinspektionen far i uppdrag att foresld nar eko-
nomiska styrmedel kan anvdndas i det varugruppsin-
riktade arbetet.

# Kemikaliemodellen anvands av foretagen i kemikalie-
arbetet

# Kemikalieinspektionen far i uppdrag att ge allmédnheten
och néringslivets inkdpare och produktutvecklare infor-
mation om vilka dmnen som inte ska férekomma i varor

# Kemikalieinspektionen och Konsumentverket utvecklar
gemensamt information till Gron Databas

# Branschgrupper bildas framfér allt pd den regionala
nivan mellan ndringslivet och myndigheterna

# Samrddsgrupper bildas mellan regeringen, myndigheter
och industrin

# Permanenta beredningstillfdllen etableras mellan rege-
ringen och kemiindustrin i aktuella EU-fragor
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* Sdrskilda overldggningar bor ske mellan regeringen och
grupper av foretag eller branscher i syfte att genomféra
atgarder for att na de kemikaliepolitiska malen

# En tolkning forordas som ger forsiktighetsprincipen en
bredare betydelse av allmidnna forsiktighetsmatt i miljo-
sammanhang motsvarande de allménna hénsynsreglerna
i lagrddsremissen betrdffande forslaget till miljobalk
andra kapitlet

# Generellt angreppssdtt anviands i storre utstrackning av
myndigheter och industrin

* Kriterier for langlivade och bioackumulerbara dmnen som
i ett forsta steg bor bytas ut

# Kemikalieinspektionen far i uppdrag att ndrmare definie-
ra de kriterier for ldnglivad och bioackumulerbar som bor
anvéandas i det stegvisa utbytesarbetet

# Kommuner och ldnsstyrelser kontrollerar i samband med
tillsynen i foretag att tillrackligt utredningsmaterial fore-
ligger for de kemikalier som anvénds

* Systemtillsyn far okad prioritet i kommunernas och ldns-
styrelsernas tillsynsarbete

* Systemtillsynen tillampas dven pa kosmetiska och hygie-
niska produkter

# Foretagen rapporterar drligen om anvandning och ut-
slapp av kemikalier

# Kemikalieinspektionen far i uppdrag att utfdrda fore-
skrifter om vilka @mnen som ska rapporteras av fore-
tagen
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# Tillverkare och importérer ser till att kosmetiska och
hygieniska produkter kan bedtmas utifrdn risker for
savdl hdlso- som miljoskador

# Lakemedelsverket far i uppdrag att i samrdd med
Kemikalieinspektionen och andra eventuellt bertrda
myndigheter snarast utveckla program fér undersokning
av kosmetiska och hygieniska produkters miljopaverkan

# Lansstyrelserna och kommunerna utévar tillsyn over
kosmetiska och hygieniska produkter

# Lakemedelsverket far i uppdrag att i samrdd med Kemi-
kalieinspektionen och Naturvardsverket foresla lampliga
atgarder for att minska ldkemedlens padverkan pd miljon
efter anvdndning

# En kartliggning av inlagringen av farliga dmnen i
samhéllet genomfors for att bedoma problemets storlek
och art

# Berorda myndigheter far i uppdrag att genomféra en
kartldggning av farliga dmnen i samhéllet

# Ansvarig myndighet inom forsvarsmakten fér i uppdrag
att genomféra motsvarande kartlaggning

# Foretagen innehdllsdeklarerar sina varor senast ar 2002
med avseende pd kemikalieinnehall

#* Myndigheterna, industrin och handeln inleder ett samar-
bete med malet att alla varor som séljs i Sverige &r 2002
ska vara innehdllsdeklarerade

# Foretag somtillverkar, importerar, anvander eller omhan-
dertar kemikalier ska planldgga och regelbundet redovi-
sa hur ladngt de nétt i arbetet for att nd de kemikaliepoli-
tiska malen
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* Ar 2000 upprittas en plan for hur de kemikaliepolitiska
mélen ska nas. Arligen darefter gor foretaget en avstam-
ning mot planen och anger hur langt det kommit i
arbetet med att na malen

# Kemikalieinspektionen far i uppdrag att i samarbete med
andra berérda myndigheter och med industrin ta fram
riktlinjer for industrins redovisning av de kemikaliepoli-
tiska mélen

# Industriférbundet och branschféreningarna utvecklar
rekommendationer till foretagen ommiljoledningssystem
som baserar sig pd de svenska malen. Foretagen ska
redovisa hur de arbetar for att uppna malen

* Ar 2003 gors en dversyn och utvirdering av de kemika-
liepolitiska mdlen och styrmedlen

* Sverige utnyttjar de mojligheter som finns till nationell
kemikalielagstiftning pa icke harmoniserade och harmo-
niserade omraden

# Sverige verkar for okad klarhet i frdgan om hur stora
dessa mojligheter &r till nationell lagstiftning genom att
praxis utvecklas

# Kemikalieinspektionen tar fram forslag till nationella be-
gransningar av sarskilt farliga &mnen som sedan notifie-
ras

# Nationella sarregler ska vara vdl motiverade ur hilso-
och miljosynpunkt

* Sverige fortsdtter att spela en aktiv och drivande roll i
det internationella arbetet

# Kemikalieinspektionen och Sida far i uppdrag att ta fram
en plan for hur de globala kemikaliefrdgorna integreras
med bistandspolitiken
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Atgéirder i EU (kapitel 6)

Pa EU omrédet ska Sverige arbeta for att EU:s kemikaliepo-
litik utvecklas. Utgdngspunkten for detta arbete ska i forsta
hand vara Esbjergdeklarationens mal samt pa lingre sikt
Kemikommitténs mal. Vara mal &r ett forslag till hur EU:s
medlemsldnder ska uppna Esbjergdeklarationen.

Kemikommittén foreslar:

* Sverige arbetar langsiktigt for att EU ska ta fram lagstift-
ning sominnehdller en avvecklingsplan av anvdandningen
av organiska ldnglivade och bioackumulerbara d&mnen
som dr framstdllda av manniskan

# Ett svenskt forankringsarbete hos andra medlemsstater
och EU-institutionerna inleds

# En kemikaliestrategi arbetas fram pa samma satt som for-
surningsstrategin. Den ska innehalla foljande:

- En utvdrdering gors av kemikaliepolitiken

- En plan for Esbjergdeklarationens genomférande
uppréttas med foljande atgarder:

Kraven i utsldppsdirektiven omintegrerad férorenings-
kontroll i stérre och mindre anldggningar och i vatten-
direktivet skarps

Programmen for nya och existerande d&mnen far nya
rutiner som identifierar "Esbjergamnen"

Kriterier for langlivade, bioackumulerbara och giftiga
damnen utvecklas

Begransningsdirektivet skdrps i flera omgéngar tills alla
"Esbjergdamnen" &r omfattade

Okad miljohénsyn och mer generella kriterier vid
begransningar
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* Esbjergdeklarationens mal ska styra det globala kemi-
kaliearbetet

- Miljoovervakningen av kemikalier utvecklas for att folja
upp

vidtagna atgarder:

* Miljomyndigheten i Képenhamn bor utvidga
statistikunderlaget for att beskriva det aktuella tillstan-
det i miljon, bedoma hotbilden och folja upp vidtagna
atgarder

* En sarskild plan for att folja upp Esbjergdeklarationens
mal

- EU:s bistandsprogram kopplas till kemikaliearbetet

- Utsldpps- och avfallsfragor integreras med kemikalie-
kontroll for att kunna 6verblicka varors hela livscykel

- En kemikaliepolicy med grundldggande principer om
forsiktighet, utbyte och foretagens ansvar utarbetas.
Policyn kan pa sikt utvecklas till en ramlag

- Gemenskapens kemikaliepolitik resultatredovisas
arligen

* Sverige utnyttjar de mojligheter som finns till nationell
kemikalielagstiftning pa icke harmoniserade och harmo-
niserade omraden

# Sverige verkar for okad Klarhet i frdgan om hur stora
mojligheterna till nationell lagstiftning &r genom att
praxis utvecklas

# Kemikalieinspektionen tar fram forslag till nationella be-
gransningar av sarskilt farliga &mnen som sedan notifie-
ras
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* Nationella sédrregler ska vara vil motiverade ur hilso-
och miljosynpunkt. Sveriges kalla klimat och Ostersjons
hoga fororeningsgrad kan vara motiverande

# Sverige driver fragan om ett omedelbart forbud i EU av
de &nnu inte begransade &mnen som ingar i FN:s miljop-
rograms forhandlingar om den globala konventionen om
ldnglivade organiska miljogifter. Ytterligare utvéardering
av dessa @mnen i programmet for existerande d&mnen
behovs ej

* Aven de ytterligare sex langlivade dmnen som ingdr i
forhandlingarna om ldngvéaga gransoverskridande luft-
féroreningar (LRTAP) bor férbjudas i EU

# Sverige arbetar for att regler med krav pd innehalls-
deklaration for varor antas pa gemenskapsnivd inom EU

* Sverige verkar for att EU konkretiserar och tillampar
forsiktighetsprincipen, inklusive principen om den
omvanda bevisbordan, och ger den ett tydligt innehdll i
EG-rétten

# | den 6vergripande kemikaliepolicyn bdr man definiera
ndr och hur aktérer ska tillampa forsiktighetsprincipen

* Sverige forklarar hur utbytesprincipen tillampas och visar
pa goda exempel

# Den 6vergripande kemikaliepolicyn ska innehdlla krav pd
att alla aktorer som hanterar kemikalier ska tillampa
utbytesprincipen



SOU 1997:84 Sammanfattning 35

# Det bor vidare slas fast i den 6vergripande kemikaliepoli-

cyn att:

- Tillverkare och importorer av kemikalier ansvarar for
att kemikalierna ar tillrackligt utredda

- Alla foretag ansvarar for att deras varor &r sékra for sin
anvandning

- Alla anvédndare av kemikalier ansvarar for att hante-
ringen inte orsakar skador

# EU bor i okad utstrackning anvianda ett generellt an-
greppssétt vid utvardering och begransning av kemiska
dmnen och beredningar

* Sverige verkar for att programmen for nya respektive ex-
isterande &mnen kompletteras med uppgifter om &mnena
ar langlivade och hormonsttrande.

# Programmet for nya @mnen bor omfatta dven existerande
dmnen vars anvandning tidigare varit liten men som
drastiskt okat

# Programmet for existerande &mnen bor utvéarderas och
effektiviseras. Det kan ske genom:
- avgiftsbeldggning av registrerade &mnen,
- att mer ansvar overfors till industrin och
- genom att rutinerna i programmet forenklas for
tidigare utvarderade d&mnen

# Reglerna i férordningen om miljostyrning och miljorevi-
sion preciseras och harmoniseras med den internationella
standarden ISO 14 001

* Sverige arbetar for att forordningen om miljostyrning och
miljorevision (EMAS) innefattar krav pa redovisning av
tillampning av forsiktighets- och utbytesprinciperna

# Forordningen bor dven innefatta krav pa redovisning av
vilka "Esbjergamnen" féretaget anvander
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# Sverige arbetar for att direktivet om kosmetiska pro-
dukter (76/768/EG) ocksd ska innefatta miljoriskvarde-
ring - inte enbart skydd for folkhélsan

# Sverige arbetar for att kristalldirektivet, och andra
produktstandardiserande direktiv utgdr frdn funktion
istéllet for amnesinnehall for att mojliggora utbyten
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Atgérder pa internationell niva (kapitel 7)

Pa det internationella omradet ska Sverige i forsta hand
arbeta genom forum for kemikaliesékerhet. Sverige kan
ocksa driva frdgor genom att pata sig vardskapet for moten
pa hog niva. Sverige skall fora ut Kemikommitténs mal
internationellt for att fa uppslutning kring dem.

Kemikommittén foreslar:

* Sverige verkar for att Esbjergdeklarationens mal, om en
eliminering av utsldpp av farliga dmnen under en
generation (25 ar), blir styrande for det globala kemika-
liearbetet

# Sverige verkar i olika internationella organisationer for
att den globala kemikalieanvandningen bedrivs inom
ramen for en hallbar utveckling

* Sverige prioriterar internationellt arbete som syftar till
anvandnings- och utsldppsbegransningar av langlivade,
bioackumulerbara @mnen

* Sverige verkar pd langre sikt for att Esbjergdeklarationen
ska omfatta alla langlivade och bioackumulerbara dmnen

# Sverige verkar i forum for kemikaliesdkerhet och andra
internationella organisationer for att utbytesprincipen
accepteras som en global princip for riskbegransning och
for att forsiktighetsprincipen, inklusive principen om den
omvanda bevisbordan, far en vidare tillampning

* Sverige verkar for att kostnadseffektivitet i Riodeklaratio-
nens princip 15 tolkas i bred bemarkelse
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# Sverige driver pd om foretagens utredningsskyldighet,
liksom @ven principen om att fororenaren betalar, i forum
for kemikaliesdkerhet och i andra internationella organi-
sationer

* Sverige driver pa arbetet med en global konvention om
ldnglivade organiska &mnen och stoder arbetet med egen
expertis

# Den foreslagna konventionen bor innehalla kriterier for
att identifiera ytterligare &mnen

# En global ramkonvention om kemikalier, byggd pa
kapitel 19 i Agenda 21, med savél bindande som frivilliga
overenskommelser utvecklas pa sikt

# En sddan ramkonvention kan innehalla de principer som
ska styra det globala arbetet, t.ex. forsiktighets- och
utbytesprincipen

# En overgripande ramkonvention om kemikalier kan
innehalla regler for handeln med de oonskade kemikalier
som konventionen omfattar

* Sverige stoder utbytet av information om sddan handel
ddr den forekommer

# Sverige prioriterar arbetet inom det internationella
forumet for kemikaliesdkerhet och vidmakthaller en
ledande roll inom detta

# Tillrdckliga resurser avsdtts vid Kemikalieinspektionen
for att fylla denna roll

* Sverige stoder att forumet far en stabil ekonomi baserad
pa en bredare krets av bidragsgivare
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* Sverige stoder utveckling mot en sammanhallen kemika-
liekontroll av svensk modell i forum for kemikaliesdker-
het

* Sverige prioriterar internationellt accepterade korta
dokument for utvdrdering av kemikalier. Fullstandiga
kriteriadokument bor av resursskil reserveras for kemi-
kalier som kan bli foremdl for internationella atgarder

* Sverige stoder uppdateringen av den databas over
utforda, pagdende och planerade utvarderingar som FN:s
miljoprogram och den europeiska kemiindustrins ut-
redningsinstitut gemensamt ger ut

* Sverige stoder framtagandet av en internationell verens-
kommelse om harmonisering av Kklassificering och
mérkning

* Sverige verkar for en utvidgad information om produkter
och varor i internationell handel, inklusive médrkning och
innehallsdeklaration i berérda internationella organisa-
tioner

# Sveriges internationella kemikaliepolitik koordineras
battre med det svenska miljobistandet

# Sida far i uppdrag att tillsammans med Kemikalieinspek-
tionen och Naturvardsverket ligga forslag till hur
miljobistandet kan anpassas till en global arbetsplan for
genomférande av Esbjergdeklarationen. Forslaget ska
beakta hur bistandet kan stodja genomforandet av en
kommande global konvention om langlivade organiska
dmnen. Forslaget ska ocksa beakta olika 16sningar for att
oka effektiviteten och resursutnyttjandet i anvandandet
av den svenska resursbasen

* Sverige stoder medverkan av utvecklingsldnder i det
globala forhandlingsarbetet péd kemikalieomradet
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* Sverige bor Overviga att ge finansiellt stod for att
underlétta overgangen till hilso- och miljomaéssigt béttre
alternativ i ndgra av Sida:s programlander

# Sverige identifierar i bistdndsarbetet linder som kan
fungera som drivkrafter och initiativtagare i ett okat
regionalt samarbete pd kemikalieomrddet

* Sverigeprioriterarisitt kemikaliebistandforvaltningsstod
till uppbyggnad av en sammanhallen kemikaliekontroll.
Vi ska verka for att vdra samarbetslander tar fram en
nationell profil, dvs. en beskrivning av sitt kemikalie-
arbete i termer av lagstiftning, myndighetsorganisation
m.m.

# Sverige verkar i FN for att finansiering av industriin-
vesteringar m.m. i utvecklingsldnder kopplas till be-
greppet hdllbar utveckling och tar hdnsyn till globala
overenskommelser pa kemikalieomradet. I detta arbete dr
det viktigt att beakta rattvisefrdgorna mellan rika och
fattiga lander liksom inom ldnderna

* Sverige bor stodja frivilligorganisationer pa miljons
omrade i deras u-landsinriktade arbete

* Sverige verkar for att forum for kemikaliesdkerhet
samordnar det internationella kemikaliearbetet

# Produktrelaterade ochutsléappsrelaterade dtgdrder ska ses
i ett sammanhang i sdvél det nationella, regionala som
internationella arbetet

# Det nordiska samarbetet anvands for att bereda fragor i
FN, OECD och EU

# Sverige verkar for att de mal som forum for kemikaliesa-
kerhet sdtter upp for det globala kemikaliearbetet &r
tydliga, kommunicerbara och métbara
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# Internationella aktiviteter pa kemikalieomradet utvér-
deras av forum for kemikaliesdkerhet med jamna mellan-
rum

* Alla aktorer inom kemikalieomradet bor delta i utvir-
deringsarbetet

# Sverige verkar for en ckad samordning och arbetsfordel-
ning mellan olika internationella och regionala organisa-
tioner

# Sverige bor ta inititativ till en harmonisering av den
regionala strukturen inom FN:s organisationer pd hilso-
och miljoomradet

# Sverige verkar for att det regionala kemikaliearbetet
utvecklas i linje med vad som sker inom forum for
kemikaliesékerhet

# Sverige stoder det regionala arbetet inom forum for
kemikaliesdkerhet och i den vasteuropeiska regionen,
inklusive inom den Europeiska unionen, och verkar for
en battre samordning, bland annat vad avser bistandsin-
satser i utvecklingslander och Ost- och Centraleuropa

* Sverige verkar for ett okat nationellt och internationellt
samarbete mellan regeringar, industri, forskning och
frivilligorganisationer

* Sverige verkar inom olika regionala organisationer for en
forbattrad samordning och ©kat samarbete mellan
konventioner och organisationer med likartad inriktning

* Sverige prioriterar i OECD utveckling av metoder for
testning och bedésmning av kemikalier inklusive harmoni-
serade kriterier for klassificering och mérkning

* Sverige verkar for att OECD utvecklar metoder for
testning och bedomning av komplexa blandningar
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* Sverige prioriterar riskbegransningsfragorna i OECD:s
arbete med bekdmpningsmedel
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Sarskilda fragor (kapitel 8)

Kommittén har enligt direktivet att behandla fragan om
PVC och om hormonsttrande d&mnen.

8.1 Rena plastmaterial och ren plastproduktion
Kemikommittén foresldr:

# Anviandningen av de tillsatser i plastmaterial som &r
stoppdmnen eller dmnen framstéllda av mdnniskan med
allvarliga eller kroniska effekter pd hilsa eller miljo ska
ha avvecklats senast till ar 2007

* Ett plastmaterial ska ersdttas med annat material om det
innehdller stoppamnen eller &mnen som ger upphov till
stoppdmnen eller dmnen framstédllda av mdnniskan med
allvarliga eller kroniska effekter for hélsa eller miljo

# For de damnen som anviands ska foretagen visa vilka
egenskaper de har samt att de dr sdkra for sin anvand-
ning bade pa kort och lang sikt

# Kemikalieinspektionen ska initiera och driva pa att nya
hélso- och miljoanpassade plaster utvecklas

Kemikommitténs slutsatser:

# PVC-plast hor, mot bakgrund av forsiktighetsprincipen
och dagens bristande kunskap om dess langsiktiga
miljo- och hilsoeffekter, inte hemma i ett kretsloppssam-
hille

# Dagens PVC-plast ska snarast och senast till ar 2007 ha
ersatts med langsiktigt miljoanpassade material
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# Regeringen inleder snarast overldggningar med berorda
parter och vidtar i dvrigt atgdarder for en utfasning av all
nyan vandning av PVC-plast

8.2 Hormonstdérande dmnen

# Kemikalieinspektionen uppréttar en lista 6ver misstankt
hormonstdrande dmnen

# Kemikalieinspektionen tar omgaende initiativ till arbete
med kriterier inom EU och pdbdrjar arbetet med att ta
fram forslag till kriterier

#* Nya @mnen inom EU ska vara undersokta med avseende
pa hormonstorande egenskaper

* Amnen som uppfyller kriterierna for att vara hormon-
storande avvecklas

# Ett nationellt forskningsprogram utarbetas

# Den svenska kemiindustrin avrapporterar 16pande till
Kemikalieinspektionen om sina nationella och internatio-
nella dtgdrder mot hormonsttrande &mnen

# Liakemedelsindustrin tar fram miljokonsekvensanalyser
for anvandningen av ldkemedel som paverkar hormon-
systemen
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1 Utgangspunkter {or arbetet

1.1 Inledning

Alla levande varelser och allt vi har omkring oss bestar
ytterst av kemiska dmnen. Néar de forsta varlokarna spirar
ur marken, ndr manniskor tanker och ndr dgget befruktas &r
det naturliga processer, men ocksa resultatet av kemiska
processer och forandringar.

Ménniskan har inte bara ldrt sig utnyttja de naturliga
kemiska processerna, utan har ocksa utvecklat helt nya
kemiska substanser. Anvandningen av kemiska &mnen har
spelat en viktig roll for utvecklingen av det ménskliga
sambhdillet t.ex. inom jordbruk, hélsa, industri och infrastruk-
tur. Kemiska d@mnen har medverkat till att den materiella
levnadsstandarden och bekvamligheten fér manniskor har
okat betydligt. Tandkram, tyg, mediciner, farg, verktyg etc.
ar varor som manga vill ha och betraktar som sjalvklara.
Kemikalier byggs in i de flesta varor utan att vi reflekterar
over det.

Vi kommer dven i framtiden att vilja utnyttja kemikaliernas
positiva egenskaper. I en resolution fran FN-konferensen i
Rio de Janeiro 1992 slas fast att:

"En omfattande kemikalieanvindning &r nodvéandig for
att uppfylla vérldssamfundets sociala och ekonomiska
mal och erfarenheten visar att kemikalier kan anvandas
i stor utstrackning pa ett kostnadseffektivt sdtt och med
en hog grad av sdkerhet".

Vi, Kemikommittén, delar uppfattningen att en fortsatt an-
vandning av kemikalier &dr en forutsittning inte bara for liv,
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utan ocksa for ett gott liv. Men det finns ocksa oonskade
sidoeffekter. Med vara forslag vill vi styra bort frdn sddan
anvandning av kemikalier som hotar en ldngsiktigt hallbar
utveckling.

1.2 Varfor fick vi uppdraget?

Halterna av miljogifter i naturen i Sverige dr generellt sett
hoga trots att lokala utsldpp och fororeningshalter sjunkit de
senaste tio aren. Sverige och Ovriga varlden star infor att
16sa ménga mycket allvarliga kemikalierelaterade miljopro-
blem. Sannolikt &r kunskapen om problemen storre dn
nagonsin.

Sverige har sedan 70-talet haft ambitionen att fora en aktiv
och ambitios kemikaliepolitik med syfte att minska de
kemiska halso- och miljoriskerna. Bland tidiga atgérder
marks inférandet av miljoskyddslagen (1969:387) och lagen
(1973:329) om hélso- och miljéfarliga varor. Aven industrins
eget intresse av att ligga fore lagstiftningen har i vissa fall
lett till minskade utsldpp. Under denna tid har atgdrderna
framst varit riktade mot anvandning och utsldpp av enskil-
da dmnen.

I mitten av 80-talet tillsatte regeringen Kemikommissionen
vars forslag bland annat ledde till att lagen (1985:426) om
kemiska produkter infordes samt att Kemikalieinspektionen
inrdttades. Kemikalieinspektionens och andra myndigheters
arbete har inneburit att Sverige fatt badttre kunskap om
kemikalier. Forskarna har skaffat sig vdsentligt okad
kunskap i dag dn tidigare om hur kemikalier pdverkar
miljon, vilka risker de dr forknippade med och hur man
skyddar sig.

1990-talet praglas av EU-intrddet och globaliseringen. Det
uppticks nya hot, nya dmnen och nya spridningsvégar.
Artiondet karaktdriseras ocksa av okad miljomedvetenhet
hos konsumenter och anvéndare vilket paverkat producen-
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terna mot storre ansvarstagande. Mot bakgrund av detta har
regeringen givit Kemikommittén i uppdrag att ge forslag till
hur den svenska kemikaliepolitiken skall utformas na-
tionellt, inom EU och internationellt.

1.3 Kemikommitténs arbetsplan

Arbetsplanen (bild 1.1) beskriver hur vi strukturerat arbetet
i huvudmal och delmal.

Bilden finns endast i den tryckta versionen

Bild 1.1: Kemikommitténs arbetsplan visar en uppdelning i
huvudmal och delmdl med Esbjergdeklarationens mal som
utgangspunkt.
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Vi startade vart arbete med att formulera en vision "Ar 2007
dr de kemiska dmnen som sétts ut pd marknaden i varor,
material eller kemiska produkter, férenliga med ett krets-
loppsperspektiv."

Vi valde en 10-arsperiod dérfor att vi bedomer att det &r
den tid som normalt anvidnds i produktutvecklingssamman-
hang. En ldngre tidsperiod ger inte samma tydliga signal till
att en forandring behover pédborjas genast och genererar
ddrigenom mindre drivkraft.

Vi har tolkat direktivet som att var uppgift dr att formulera
en kemikaliepolitik pa tre arenor - den nationella arenan,
EU arenan och den globala arenan. Vi skapade darfor tre
huvudmadl. Huvudmal 1 var att foresla effektiva styrmedel
och nationella mal s& att de kemiska dmnen som anvénds
ar forenliga med ett kretsloppsperspektiv. Huvudmal 2 var
att foresld en svensk kemikaliepolitik att drivas i EU.
Huvudmal 3 var att foresla en svensk kemikaliepolitik
internationellt och prioritera det internationella arbetet. I
kommitténs direktiv framholls sérskilt att vi skulle arbeta
oppet och darfor formulerades ett fjairde huvudmal - att
arbeta Oppet. Utifran huvudmadlen skapades dérefter ett
antal delmal. (Se bild 1.1.)

Som utgangspunkt for arbetet ska vi enligt direktiven ha
Esbjergdeklarationen och Riksdagens 6vergripande mal for
miljopolitiken.

1.4 Utgdngspunkt har varit Esbjergdeklara-
tionen och riksdagens mal

Esbjergdeklarationen

Esbjergdeklarationen undertecknades i Esbjergijuni 1995 da
miljoministrarna runt Nordsjon och EU:s miljdansvarige
mottes for att genomfora den fjarde internationella Nordsjo-



SOU 1997:84 Utgdngspunkter for arbetet 49

konferensen. Deklarationen omfattar atta sarskilda omraden,
bl.a. skydd av ekosystem och skydd mot fororening av
farliga amnen.

Minstrarna dr eniga om att mdlet med deklarationen &r att
tillforsékra Nordsjon ett uthalligt, sunt och friskt ekosystem.
Den végledande principen for att nd detta mal ar forsiktig-
hetsprincipen.

Detta kréver att utslépp och forluster av farliga dmnen till
Nordsjon kontinuerligt reduceras. Mélet &r att utsldpp och
forluster av farliga &mnen till Nordsjon skall ha upphort
inom en generation (25 &r).

Det slutliga malet &r att koncentrationerna i miljon ska vara
ndra bakgrundsnivdn for naturligt férekommande dmnen
och ndra nollnivd for av ménniskan framstéllda farliga
amnen.

Esbjergdeklarationens mal har dven antagits av Ostersjolan-
dernas miljoministrar som mal for Ostersjon. Detta gjordes
vid Visbykonferensen &r 1996. Till hosten ar 1997 kommer
EU:s miljoministrar att enligt planerna underteckna Oslo-
Paris konventionen som &dven den baseras pd Esbjerg-
deklarationens mal.

Farliga @mnena definieras i deklarationen som dmnen eller
grupper av damnen som ar

- toxiska (giftiga),

- persistenta (ldnglivade) och

- bioackumulerbara (lagras i levande organismer).

I begreppet toxiska inbegrips kroniska effekter som &r can-
cerogena, mutagena (framkallar drftliga forandringar) och
teratogena (framkallar missbildningar) samt effekter som &r
ogynnsamma for hormonsystemets funktion.
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Riksdagens mal

Forutom Esbjergdeklarationen har vi som utgdngspunkt
ocksa haft Riksdagens overgripande mal for miljopolitiken
(prop. 1990/91:90, JoU30, rskr. 338).

Det 6vergripande méalet med miljopolitiken &r att
- skydda méanniskors hilsa,
- bevara den biologiska mangfalden,
-hushdlla med uttaget av naturresurser s att de kan
utnyttjas langsiktigt samt
- skydda natur- och kulturlandskap.

1.5 Arbetets uppldggning

Vi utnyttjade ménga experters kunskap

Ett viktigt inslag i arbetet har varit kontakter med forskare,
ndringsliv och myndigheter. Forutom expertgruppen har vi
haft ytterligare kontakter med nédringsliv och forskare for
att Iopande forankra vara mal och forslag.

Var expertgrupp (se forteckning i anslutning till forordet)
har triffats vid tre tillfdllen och dérefter har experterna fatt
vart utkast till betdnkande tillsént for synpunkter ytterligare
ett antal ganger. P4 grund av det omfattande antalet
experter har dessa inte kunnat beredas tillfdlle att avge
sdrskilda yttranden i betdnkandet.

Kemikommittén har genomfort en enkit till en bred grupp
organisationer och myndigheter for att belysa fragor
rorande, styrmedel, samarbete mellan staten och néringsli-
vet, positiva och negativa erfarenheter av den férda kemika-
liepolitiken och hur kan man minska anvéndningen av
farliga kemikalier. Enkdten har gétt ut till ett 20-tal organi-
sationer och myndigheter.
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Vi har ocksa genomfort en mindre enkit till lanstyrelsernas
miljodirektorer.

Vi har dessutom anvant sarskilda expertgrupper for vissa
frdgor. De har belyst olika dmnesomraden utifran sin
expertkunskap och i vissa fall kommit med atgardsforslag.
Varje ledamot i kommittén, utom kommittéordféranden, har
varit ordférande for en sadan sarskild expertgrupp.

Kommitténs fyra sdrskilda grupper
Internationell referensgrupp

Vi har haft en internationell referensgrupp for att férankra
och f& synpunkter péd vdra forslag och dtgarder. Referens-
gruppen har ocksa tillfért nya infallsvinklar och erfaren-
heter.

Referensgruppens diskussioner har fokuserats pa internatio-
nella prioriteringar inklusive prioriteringar inom EU, madl
och styrmedel, samt samarbetet mellan olika aktorer i det
marknadsdrivna arbetet. Referensgruppens synpunkter har
tagits om hand i det lI6pande arbetet med betdnkandet.

Referensgruppen har motts tva gdnger. Det andra motet, i
mars 1997, hade formen av ett remissmote med kommittén
och dess experter samt sarskilt inbjudna representanter for
myndigheter och organisationer och naringsliv.

Ordforande i den internationella referensgruppen har varit
kommittéledamoten Lena Ag.

Sarskild expertgrupp for EU-fragor

Gruppen har haft till uppgift att ta fram underlag till
strategi for en svensk kemikaliepolitik i EU. Gruppen har
haft ett flertal moten varav ett mote med en av deltagarna
i den internationella referensgruppen, mr Nigel Haigh.
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Gruppen genomforde i december ett seminarium med
rubriken "Kan kemikaliepolitiken inom gemenskapen
utvecklas om inte medlemsstaterna tilldits prova egna
végar?".

Ordforande i EU-gruppen har varit kommittéledamoten
Urban Wistljung.

Sarskild expertgrupp for riskpanoramat

Ett konsultforetag har haft i uppgift att gora ett riskpanora-

ma Over kemikalier till kommittén. Den sdrskilda expert-

gruppen har haft till uppgift att leda detta arbete. Uppgiften

for konsulten var att ta fram ett underlag som redovisar

- om och pa vilket sétt riskerna med kemikalier har for-
andrats sedan Kemikommissionens betidnkande 1984,

- vilka farliga &mnen som finns,

- var de finns och

- hur de ndr naturen.

Expertgruppen genomforde i januari ett seminarium dar
riskpanoramat presenterades. Riskpanoramat aterfinns i
bilaga 1.

Ordforande i Riskpanorama-gruppen har varit kommittéle-
damoten Lennart Daléus.

Sarskild expertgrupp for hormonsttrande damnen

Gruppen har haft till uppgift att ta fram ett underlag som
redovisar vad man vet, vad man inte vet och vad man tror
sig veta om hormonstdrande &mnen. Gruppen genomférde
ett seminarium i januari 1997 med forskare och experter.

Ordforande i Hormongruppen har varit kommittéledamo-
ten Roger Radstrom.
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Vi anlitade konsulter

Kemikommittén har anlitat konsulter pa foljande omrdden:

1) Hur riskpanoramat fordandrats

2) Resultatet av de senaste tio arens kemikaliearbete

3) Den nya spelplanen

4) Forsiktighetsprincipen

5) EU:s kemikaliepolitik och om EU:s medlemsstaters
nationella méjligheter till kemikalielagstiftning

6) Malformulering

1.6 Betdnkandets uppldaggning
Struktur

Kemikommittén har ett betinkande och tva separata
bilagedelar, bilaga 1 och bilaga 2-12. Betdnkandet bestér av
sex huvudkapitel, nimligen mal (kapitel 2), motiv (kapitel
3) och hornstenar (kapitel 4) samt atgdrder pa de tre
arenorna - nationellt, EU och globalt (kapitel 5, 6 och 7).
Dartill kommer ett kapitel med sarskilda fragor (kapitel 8)
som vi enligt direktivet ska beakta. Slutligen redovisar vi
konsekvenserna (kapitel 9) av vara forslag. Betdnkandet &r
inriktat pa att sd tydligt som mojligt redovisa forslagen.
Varje kapitel har en forsta sida med en sammanfattning av
forslagen. Ett kort avsnitt om den strategi som, baserad pa
mal och hornstenar i kemikaliepolitiken, bor tillimpas pd de
olika arenorna inleder kapitlen 5, 6 och 7. Texten i kapitlen
ar i huvudsak strukturerad efter forslagen. De beskrivande
texterna aterfinns i bilagedelarna. (Se bild 1.2.)
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Bilden finns endast i den tryckta versionen

Bild 1.2: Betinkandets struktur.

Mal och hornstenar utgor grund for kommitténs atgardsfor-
slag och sammanfattar den nya kemikaliepolitiken.

1.7 Sarskilda overvaganden

Vi har i vért arbete koncentrerat oss pd ett antal viktiga
fragestdllningar som vi i olika grad av konkretisering
aterkommer till i betdnkandet. Det dr framforallt foljande
overviaganden:

Frivillighet / lagstiftning

Mojligheterna att lagstifta nationellt har fordandrats i och
med EU medlemskapet. For att behdlla den hoga am-
bitionen i svensk kemikaliepolitik kan vi allt tydligare se ett
komplement till lagstiftning véaxa fram. Det &r detta som vi
kallar for det marknadsdrivna miljdarbetet. Vi anser att
detta frivilliga arbete inte ensamt kan klara de kemikaliepo-
litiska malen utan maste atfoljas av lagstiftning framforallt
pa EU niva. For att samtidigt flytta fram positionerna i EU:s
kemikaliepolitik krdvs att Sverige l6pande driver fram ett
antal begransningar och forbud genom att lagstifta
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nationellt om dessa. Mdjligheten att driva pa EU:s kemika-
liepolitik genom att bl.a. skapa praxis pd omradet bedomer
vi som goda.

Agera ndr vi vet / agera ndr vi misstanker

Vi har lyft fram forsiktighetsprincipens betydelse. Vi anser
att riskerna med kemikalier i dag &r svarbedomda och
langsiktiga och att de skadeeffekter vi ser i samhallet ofta
inte sékert kan knytas till specifika orsaker. Det &r grunden
till att vi anser att man i allt hogre grad maste agera redan
vid vetenskapligt grundad misstanke om att en skada kan
intréffa.

Nationellt / internationellt

Kemikalier och kemikalieanvandning dr gransoverskridan-
de. Den 6kande globaliseringen gor att handeln med varor
som innehédller kemikalier sker i allt snabbare takt. Kunska-
pen om de kemikalier som anvénds &r inte tillrdcklig. Detta
innebér att det internationella arbetet blir allt viktigare. Det
ar framforallt i EU som lagstiftningsarbetet kommer att ske
framover vilket ocksd innebér att mycket kraft maste ldggas
ner pa att driva EU-arbetet framdt. Men &ven det globala
kemikaliearbetets betydelse 6kar alltmer.

Traditionellt myndighetsarbete / nya arbetsétt for myndig-
heterna

Det marknadsdrivna miljdarbetet kréver att myndigheterna
far en delvis ny roll. Som brobyggare och nitverksskapare
kan myndigheterna styra det marknadsdrivna arbetet i rtt
riktning. Detta nya arbetsdtt krdver att myndigheterna
tillater sig att vara mer tydliga mot marknaden ndr det
gdller att vélja kemikalier. Detta dr en ny roll och ett
komplement till det traditionella myndighetsarbetet.
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1.8 Avgransningar

Vi har avgrédnsat vért arbete sa att aspekter pa foljande
problem inte behandlas:

Varor som redan finns i samhéllet

Vi behandlar t.ex. inte

- befintliga deponier

- PCB i fogmassor i befintliga hus
- begagnade varor.

Naturresurshushallning

Vi behandlar t.ex. inte

- hot mot den biologiska mangfalden vid utvinning av en
viss ravara,

- hot mot att en viss ravara tar slut, t.ex. vatten, naturgrus,
och olja.

Konsekvenser av fysisk paverkan vid brytning och ut-
vinning

Vi behandlar t.ex. inte

- att metaller lakas ut till mark och vattendrag vid gruv-
brytning,

- att gruvarbetare skadas av ras vid gruvbrytning,

- att grundvattnet inte renas tillrackligt p.g.a. taktverksam-
het i grusésar

- ekologiska konsekvenser vid skogsavverkning, t.ex.
erosion och utarmning av den biologiska méangfalden.

Medicinsk anvdndning av ldkemedel och anviandning av
livsmedel for avsett andamal

Vi behandlar inte de effekter ldkemedel och livsmedel har
om de anvinds for avsett dndamal. Daremot innefattas
problem vid framtagning av ldkemedel och livsmedel, och
problem vid spridning till miljon t.ex. ndr hormonstdrande
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dmnen sprids till miljon i samband med p-pilleranvandning
och nédr kadmium sprids till dkermark och spannmal via
handelsgodsel.

Vi behandlar t.ex. inte

- kvicksilverhaltig gddda och nitrithaltig spenat
- tjocktarmscancer p.g.a. for fiberfattig kost,

- drogmissbruk,

- medicinska biverkningar.

Amnen som uppkommer vid forbranning

Vara mal &r svara att uppfylla vid forbranning tex. i
forbranningsmotorer eller energianldggningar. Vid vanliga
forbranningsprocesser bildas ett stort antal &mnen varav en
del &r stoppamnen eller &mnen som kan orsaka allvarliga
eller kroniska effekter. Detta &r ett stort och allvarligt
problem som emellertid maste hanteras separat med ut-
gangspunkt fran den enskilda varan och dess specifika
tillampning. Vi vill inte att malen far konsekvensen att man
inte far forbrdnna efter ar 2007. Vid forbréanning galler
givetvis kraven i lagstiftningen att utslipp av skadliga
dmnen ska minimeras genom olika forsiktighetsmatt t.ex.
val av bransle och bdsta mdjliga teknik. Var strategi &r
saledes att minimera de farliga dmnen som bildas vid
forbranning. Varorna som saddana t.ex. bensin eller etanol,
ska dock uppfylla kraven i mélen. Vidare ska produkter
som framstills genom forbranning t.ex. sot, omfattas av
malen.

Ovriga problemomrdden som inte behandlas eftersom de
kraver separat hantering

- klimatfragor

- genforandringar av véxter och djur inkl. genterapi,
- stralskydd t.ex. vid kdarnkraftverkshaverier,

- sabotage och stridsmedel.
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2

Mal for kemikaliepolitiken

Kemikommittén foreslar foljande mal for kemikaliepolitiken:

*

Ar 2002 innehéllsdeklarerar féretagen sina varor s att
konsumenterna kan gora medvetna val. Information fran
myndigheterna gor att fler och fler faktiskt gor dessa val.

Ar 2007 tillhandahaller foretagen varor fria fran innehall
av

- stoppdmnen eller &mnen som ger upphov till stoppam-
nen

- dmnen framstédllda av mdnniskan som ger allvarliga
eller kroniska effekter pd halsa eller miljo.

Ar 2012 har foretagen utvecklat produktionsprocesserna
sa att

- de &r fria fran anvdndning av stoppamnen

- utsldppen dr fria fran dmnen framstéllda av ménniskan
som ger allvarliga eller kroniska effekter pd hilsa eller
miljo.

Ar 2012 anvinder foretagen metaller i sidana tillimp-
ningar dar

- metallerna under anvdndning behdlls intakta,

- metallerna efter anvandning samlas in for ateranvand-
ning, atervinning eller sdker deponering.

21 Inledning

Malen som foreslds dr avsedda att understddja och driva pa
arbetet mot en hallbar utveckling (se bilaga 7). Malen ska
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utgora grunden for den politik Sverige ska driva nationellt,
inom EU och internationellt. Den férandring som maste ske
for att malen ska nas kraver teknikutveckling och den kan
ga ldngsammare men ocksa snabbare &n var tidsangivelse.
Den marknadsdrivna fordndringen kan i sjdva verket gd
mycket snabbt om det finns efterfragan. Vi bedomer att
mojligheten &r stor att fa till stand en frivillig forandring av
kemikalieanvandningen genom denna tydlighet.

Vi vill med véra forslag till malformuleringar pa ett klart
sdtt formedla den politiska viljan pa kemikalieomradet. Det
handlar alltsa inte om villkorslos avveckling, utan om att ge
tydliga besked till yrkesméssiga anvandare och konsumen-
ter om vilka krav de ska stilla pd leverantorerna vid sina
varuinkop eller vilken inriktning produktutvecklare ska ha
i sitt utvecklingsarbete.

Arbetet med maélen ska ske parallellt med det arbete som
redan bedrivs inom ramen for befintlig lagstiftning. Foretag
och myndigheter ska bryta ned malen i delmdl samt gora
upp planer for hur malen ska nds. Dessa planer och delmal
ska innehdlla prioriteringar som t.ex. vdger in ett &mnes
formaga att orsaka storning. Vid atgdarder som leder till
utbyte av ett &mne, en process eller en metod ska anvanda-
ren forvissa sig om att dven utbytet &r miljomadssigt battre
och sdkert for sin anvandning.

De avgrdnsningar vi gjort for malen och 6vriga forslag,

aterfinns i kapitel 1.

22 Madlen ska skapa drivkraft

Malen é&r deletapper for att uppna Esbjergdeklarationen

Malforslagen ska ses som deletapper for Sveriges och
Europas uppndende av Esbjergdeklarationen. Deletapperna
for att na Esbjergdeklarationens mal innebar
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- ar 2002 information om varornas innehall

- ar 2007 varorna ér fria fran stoppamnen och dmnen som
ger allvarliga eller kroniska effekter pd hélsa eller
miljo

- ar 2012 produktionsprocesserna dr fria fran stoppamnen
och utsldppen fran produktionsprocesserna &r fria
frdn dmnen som ger allvarliga eller kroniska effekter

- ar 2012 reducerade utsldpp av metaller.

Esbjergdeklarationens ¢vergripande mal innebar

- ar 2020 utsldppen av farliga &mnen har upphort
- ar 2020 utsldppen av naturliga dmnen har reducerats.

Det slutliga malet dr enligt Esbjergdeklarationen, att
halterna av farliga &mnen ska vara nira nollnivd och att
halterna av naturliga dmnen ska vara ndra de naturligt
forekommande. Under perioden fram till 2020 aterstdr bl.a.
att eliminera eller reducera utsldpp fran varor som redan
idag finns lagrade i samhdllet samt utsldpp fran avfall pad
deponier. Dessa utslépp omfattas inte av vdra mal (se
avsnitt 5.16). Pa grund av den ldnga livsldangden hos manga
dmnen dr det inte majligt att forutsdga ndr halterna av
farliga @&mnen och naturliga &mnen &r néra noll respektive
ndra de naturliga halterna.

I de fall strangare mal eller regler redan finns for nagot av
de dmnesomrdden som malforslagen omfattar, ska de
strangare mdlen eller reglerna gélla.

Klart framtidsperspektiv leder till langsiktiga beslut

Det &r viktigt att det politiska ledarskapet inbegriper
formedling av visioner och bilder om hur samhiillet ska se
ut. Vi menar att ett oklart framtidsperpektiv kan leda till
kortsiktiga beslut. Mot denna bakgrund har malen formule-
rats. Malforslagen dr sdlunda framatsyftande och ska skapa
drivkraft i valet mellan varor och &mnen samt i kravstallan-
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det pa varor.

Dagens miljomal &r ofta formulerade med utgangspunkt
fran vad som &r mojligt att astadkomma idag. Dérefter har
uppfyllandedrtalet forskjutits ett antal &r framat i tiden.

Maélen maste i allt hogre grad rikta sig till aktdrena. For att
forma aktorerna att agera mdaste malen vara tydliga och
operativa, och samtidigt positiva och innehédlla en storre del
utmaning &n tidigare maltyper gjort. Detta innebdr att
madlen ocksa maste tolkas med sunt férnuft och att det inte
ar ytterligheterna som kommitten vill at, utan snarare en
bred forandring i ratt riktning dér aktorena spelar en aktiv
roll.

Var utvardering av kemikaliearbetet under de senaste tio
aren (se bilaga 2) patalar problem med mélen inom kemika-
lieomrddet. Malen har liknande innehdll men olika formule-
ringar, innehaller odefinierade begrepp och gér ibland inte
att folja upp. Utredningen konstaterar att ju mer preciserade
madlen dr, desto storre har forutsidttningarna varit for
uppfdljning och uppnaende. Och omvint, att ju mer allméant
formulerade och ¢vergripande mélen &r desto svarare har
de varit att f6lja upp och uppna.

Vara malforslag uppfyller kraven pd att vara utvecklings-
framjande, tydliga, tidsbestdimda, adresserade och mojliga
att utvardera.

Malen riktar sig till foretag, myndigheter, konsumenter och
organisationer

Malen riktar sig i forsta hand till svenska foretag. De dr
ocksa ett forslag till hur EU ska uppnad de dvergripande
madlen i Esbjergdeklarationen.

Malen dr formulerade sa att de ska vara marknadsdrivande.
De visar tydligt vad vi vill dstadkomma i kemikaliearbetetet
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pa medelldng sikt for att minska riskerna med kemiska
amnen.

Foretag ska, ndr de upphandlar varor av andra foretag eller
av sina underleverantorer, stdlla krav enligt malen. Fore-
tagens utvecklingsavdelningar ska anvanda malen som hjalp
i val av material och insatsémnen i utvecklingsarbetet.
Foretag som tillverkar kemikalier ska anvdanda mdlen som
styrande i utvecklingsarbetet.

Konsumenterna ska anvdnda malen som ledning till hur de
ska stdlla miljomassigt riktiga krav samt hur de ska vélja
vara, metod eller kvalitet. Konsument- och miljoorganisatio-
ner samt media kan ge stod i val- och kravstillandesituatio-
nen genom att, med malen som grund, gora t.ex. jaimforel-
ser, kartlaggningar och kritiska granskningar.

Handeln ska vid inkop stélla krav pa sina leverantorer att
de ska leverera varor som uppfyller malen.

Maélen ska styra myndigheterna och sdrskilt det nya
ndtverksskapande arbetssdttet som foreslds i avsnitt 5.2.
Malen ska ocksd vara langsiktigt styrande for myndig-
heternas internationella arbete.

Myndigheterna pa kemikalieomradet, sektorsmyndig-
heterna, och foretagen bor bryta ned madlen till egna
verksamhetsmdl. Konsumentverket har en sérstdllning som
foretradare for konsumenterna. Konsumentverket bor darfor
inom ramen for sitt ansvarsomrade bryta ned malen till
atgardsmal som &r anvéndbara f6r konsumenten (se avsnitt

5.7).

Malen riktar sig i forsta hand till den svenska marknaden
men bor &ven kunna gdlla for EU ndr Esbjergdeklarationens
mal antagits. Den svenska marknaden ska alltsa stilla
samma krav pa de varor som importeras, som pa svenska
varor. Vi inser emellertid att svarigheterna att nd malen &r
storre ndr det gdller importerade varor.
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Nér det galler malet att produktionsprocesserna ska vara
fria fran stoppamnen géller detta framfor allt nationella
foretag och sa smaningom alla foretag inom EU.

Foretagen far, genom ett framsynt kemikaliearbete, ett
forsprang i utvecklingen i forhdllande till utlindska foretag.
Forspranget kan skapa nya produkter, konkurrensfordelar
och ddrmed skade marknadsandelar. Utvecklingsarbetet kan
ske pa frivillig vdg med hjdlp av konsumenternas krav,
innan alla foretag inom EU blir bundna av Esbjergdeklara-
tionens krav genom de regleringar som borde bli en foljd av
deklarationens antagande.

Langsiktiga mal

De mal som vi foresldr dr ambitiosa. Vi har darfor valt att
ha en1dng omstallningstid. Langsiktigheten dr en avgtrande
faktor for foretagen och vi bedomer att 10 respektive 15 ar
ar en rimlig tid for malen som ror begrdnsningar eller
avveckling av d@mnen. Vi bedtmer att mdl med ldngre
omstdllningstid dn 10-15 ar inte kommer att skapa den
drivkraft som krdvs i ett frivilligt arbete. Mélet om in-
nehallsdeklaration bedomer vi att foretagen kan uppna pa
betydligt kortare tid. Tiden fram till &r 2002 behovs for att
hitta praktiska och eventuellt gemensamma former for
informationsdverlamnandet.

Hur ska malen uppnas

Malen ska nas genom:

- Samarbete mellan stat, ndringsliv och konsumenter i
kom bination med ett aktivt myndighetsarbete.

- Forbittrad information som ett underlag for det mark-
nadsdrivna miljoarbetet.

- Forandrat vagval for industrins planerade utvecklings-
arbete.

- Lagstiftning pd gemenskapsnivd men dven nationellt.



SOU 1997:84 Mal for kemikaliepolitiken 65

- Globala overenskommelser.

Vi menar att vil formulerade mal som uppfylls i samarbete
mellan konsumenter, féretag och myndigheter &r en av de
arbetsmetoder Sverige ska anvidnda. En av de viktiga
uppgifter som myndigheterna har &r att bryta ned malen i
verksamhetsmadl. Detta bor dven ske i t.ex. foretag, kommu-
ner och organisationer som sannolikt kommer att finna olika
16sningar och mojligheter for att nd malen.

Ett omfattande marknadsdrivet miljcarbete bedrivs redan
idag med konsumenternas krav som drivkraft. Konsumenter
och inkdpare stiller krav pa forsdljarna, forséljarna driver
pa leverantdrern, som fordrar av producenten osv. Arbetet
far ytterligare ndring av aktivt deltagande fran konsument-
och miljdorganisationer samt media. Detta "katten-pa-rattan-
arbete" ska underlittas genom innehallsdeklaration av alla
varor samt genom forbéttrad information fran féretagen om
vilka utsldpp varorna orsakar i produktionsprocessen samt
under och efter anvdndning. I ett efterfrdgestyrt system
stiarker kunskap om varornas innehdll och miljopaverkan,
konkurrensen hos niringslivet.

Vi vill ocksa betona de viktiga beslut foretagen fattar nér de
drar upp riktlinjerna for sitt planerade utvecklingsarbete.
Som grund for de besluten ska foretagen bl.a. ha de lang-
siktiga kemikaliepolitiska malen samt vetskap om konsu-
menternas forbattrade mojligheter att stdlla miljomassigt
riktiga krav.

Traditionellt har lagstiftningsarbetet varit det vanligaste
styrmedlet i den svenska miljo- och kemikaliepolitiken. Lag-
stiftningsarbetet ska i fortsdttningen foretrddesvis ske pa
gemenskapsnivd. Men dd det ar méjligt och nodvandigt, ska
Sverige ocksd anvanda nationell lagstiftning. Andra styrme-
del och arbetsmetoder kommer sannolikt att fa storre
betydelse &n tidigare i det nationella kemikaliearbetet. Vi
foreslar att Sverige ska verka for att mdlen ska formuleras
till lagstiftning pd gemenskapsnivd. Aven arbetet med
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internationella 6verenskommelser ska, med viss tidsforskjut-
ning, leda fram till malen.

Nytt vagval krdaver mod att ga fore

Vara malforslag innebdr en ny kemikaliepolitik som &r mer
ambitios bade i forhdllande till nuvarande politik och delvis
i forhdllande till Esbjergdeklarationen. Mdlformuleringarna
ar av en ny typ jamfort med tidigare miljomal. Det generella
angreppssdttet som vi tillimpar som metod for att fasa ut
eller begransa grupper av sarskilt miljofarliga &mnen, &r
nytt. Det generella angreppsséttet innebdr att &mnen som
inte bevisats vara farliga &ndd kan komma att omfattas av
begransningar eller avveckling. Den nya kemikaliepolitiken
kréver ett forandrat arbetssitt av bade foretag och myndig-
heter.

Det kommer att ta tid att f& genomslag for malen utanfor
Sverige. Ett forsta steg &dr att fa Esbjergdeklarationens mal
som styrande i EU:s internationella arbete. Vara mal ska
vara vad Sverige vill uppnd pa sikt. Vi bedomer att lang-
siktiga mal i myndigheternas internationella arbete och i
EU-arbetet &r vasentliga for att nd framgang.

Hur forhéller sig kommitténs mal till Esbjergdeklaratio-
nens mal

Vara mal dr bdde mer och mindre omfattande i jamforelse
med Esbjergdeklarationens mal.

Vara mal &r mindre omfattande dé vi endast inriktar malen
mot nya varor. Utsldpp frdn varor som redan &r inbyggda
i samhdillet och fran befintliga deponier avses inte utan bor
atgédrdas separat (se avsnitt 5.16).

Vara mal &r mer omfattande da Esbjergdeklarationen menar
att alla tre egenskaperna langlivad, bioackumulerbar och
giftig ska vara uppfyllda samtidigt. Kemikommittén har
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bedomt att tva av egenskaperna, langlivad och bioackumu-
lerbar kombinerat, rdcker for beslut om begransning eller
avveckling (se avsnitt 2.3).

Vara mal dr mer omfattande dd vi har bedomt att &mnen
som inte dr langlivade och bioackumulerbara, men som har
egenskapen giftig, ska begransas eller avvecklas (se avsnitt
2.4). Med giftig avser vi damnen som &dr cancerframkallande,
arvsmassepaverkande, hormonstorande inklusive fortplant-
ningsstérande. Amnen med dessa egenskaper ska inte
anvéandas i varor eller sldppas ut fran produktionsprocesser-
na.

Vara mdl ar mer omfattande da vi avser att anviandningen
ska upphora. Esbjergdeklarationen talar om att utsldppen
ska reduceras till noll. Vi anser att all anvandning forr eller
senare leder till utsldpp eller forluster, det giller dven
system som brukar betecknas som helt slutna. Vi har darfor
gjort bedomningen att anvandningen mdste avvecklas om
utsldppen och forlusterna ska kunna upphora.

Véra mal for metaller (se avsnitt 2.7) d&r mindre omfattande
an Esbjergdeklarationens mal for naturliga dmnen. Det &r
mindre omfattande darfor att utsldppen bara begransas och
inte upphor, och darfor att malen avser att begransa utslapp
endast fran nyvaruanvandning och nytt avfall. Utslapp fran
utvinning och tillverkning omfattas inte. Vara mal omfattar
heller inte utsldpp av 6vriga naturliga &mnen. Om Sverige
och EU ska na Esbjergdeklarationens slutliga mal om
koncentrationer nédra bakgrundsnivén, dr det darfor nodvan-
digt att begransa ytterligare tillforsel av metaller och andra
naturliga dmnen.

I avsnitt 5.19 foreslar vi en 6versyn av de kemikaliepolitiska
malen ar 2003. Oversikten syftar bl.a. till att klargora vilka
ytterligare atgarder som kan behova vidtas for att uppna
madlen i Esbjergdeklarationen.
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Tidigare mal for varor och produktion saknas

Vi har inte funnit ndgra generella mal f6r varor och produk-
tion som liknar vdra malforslag. Daremot behandlar
regeringens proposition En god livsmiljo 1990/91:90 varor.
Dar forutsdgs att varor relativt sett kommer att fa storre
betydelse och att varornas hilso- och miljopdverkan ska
begransas i alla led. Den davarande regeringen ansdg att
tillverkarens ansvar for produkterna ska gdlla under hela
deras livstid.

Propositionen behandlar dven utsldppen franindustriproces-
serna. Man ansdg att utsldppen vid sekelskiftet ska ha natt
ned till ofarliga nivder och att vi vid sekelskiftet ska ha
kommit till rdtta med de problem som en gang var upp-
rinnelsen till den moderna miljodebatten och miljoskydds-
arbetet.

Malen

23 Ar 2002 innehallsdeklarerar foretagen
varorna

Kemikommittén foreslar:

#* Ar 2002 innehéllsdeklarerar foretagen sina varor sa
att konsumenterna kan goéra medvetna val. In-
formation fran myndigheterna gor att fler och fler
faktiskt gor dessa val.

Bakgrund

Vi gor bedomningen att kraven frdn konsumenter och
inkdpare kommer att utgora en av de viktigaste drivkrafter-
na i kemikaliearbetet framover. Tillgang till information &r
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ett avgorande verktyg i detta arbete. Generellt sett galler
forutsdttningen att alla aktorer pd en marknad mdste ha
tillgang till information, sa att de kan fatta rationella beslut,
for att en marknaden ska fungera effektivt. Denna forut-
sattning gdller inte minst det marknadsdrivna utbytet av
varor innehdllande skadliga kemiska &mnen.

Utredningens riskpanorama har pekat pa att mingden
kemiska dmnen i varor okat de senaste aren till f6ljd av
teknikutvecklingen for att ge varorna olika egenskaper
exempelvis hdllbarhet, mjukhet och flamskydd. Detta
innebér att det i manga varor, precis som i kemiska pro-
dukter, finns ett stort antal kemiska d@mnen. Kravet pa
information om kemikalieinnehdll &r dock inte alls lika
omfattande for varor som for kemiska produkter.

For att fullt ut kunna utnyttja den viktiga drivkraft i miljo-
och kemikaliearbetet som konsumenternas krav utgor, &ar
det viktigt att informationen om kemikalieinnehdll utvecklas
dven for varor. For att konsumenter sjdlva ska kunna
jamfora varor och tillimpa utbytesprincipen &dr det viktigt
att det gar att ta reda pa vad varorna innehaller. Sannolikt
ar det framfor allt de yrkesméssiga konsumenternas val som
kommer att ge effekt. Privata konsumenter kan fortfarande
vara betjanta av miljomarkning t.ex. Svanen och Bra
Miljoval. Vi anser att en utveckling av innehallsdeklaratio-
ner for varor dr ett viktigt komplement till miljoméarkning
och en forutsittning for ett effektivt marknadsdrivet
miljoarbete.

Vi foreslar darfor att malet ska vara att foretagen ar 2002
innehdllsdeklarerar alla varor som séljs. Deklaration om
innehdll ska finnas foér bade varor som tillverkas i Sverige
och for varor som importeras. (Se avsnitt 5.17.)
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Tillampning

For att utveckla forslag till innehallsdeklarationer pa konsu-
mentvaror kan en vdg vara att myndigheterna, industrin
och handeln inleder ett samarbete med malet att alla varor
som sdljs i Sverige ar 2002 ska vara innehallsdeklarerade.
Sverige ska ocksd arbeta for att kommissionen utarbetar ett
lagforslag om innehallsdeklarationer pa konsumentvaror
som sdljs pd EU:s inre marknad. Sverige bor dven driva
krav pa globala regler om innehallsdeklaration.

Tidigare arbete

For livsmedel har det sedan lénge funnits krav pa informa-
tion om innehallet. Enligt 16 § mdrkningskungorelsen for
livsmedel ska det finnas forteckning av ingredienserna i
livsmedlet. Likasd finns krav pa innehallsdeklaration for
kosmetiska och hygieniska produkter (LVES 1996:7, 11 §).
For andra varor har detta inte utvecklats i ndgon storre
omfattning. Ett exempel &r dock en rekommendation som
Sveriges fargfabrikanters forening har tagit fram till sina
medlemmar om att de ska ange innehéllet i farger som séljs.

I Kretsloppsdelegationens Strategi for kretsloppsanpassade
material och varor (Rapport 1997:14) ingér innehdllsdeklara-
tion som en viktigt del i producentansvaret. Delegationen
har for avsikt att utveckla detta ytterligare under 1997.
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24 Anvindningen av organiska ldnglivade
och bioackumulerbara d&mnen som &r framstillda
av manniskan avvecklas

Kemikommittén foreslar:

* Ar 2007 tillhandahéller foretagen varor fria fran
innehall av
- stoppamnen eller &mnen som ger upphov till
stoppamnen
- @mnen framstédllda av ménniskan som ger allvarli-
ga eller kroniska effekter pad halsa eller miljo.

+ Ar 2012 har foretagen utvecklat produktionspro-
cesserna sa att
- de &r fria fran anvdndning av stoppamnen
- utsldppen dr fria fran dmnen framstdllda av
ménniskan som ger allvarliga eller kroniska effekter
pa hilsa eller miljo.

Bakgrund

Med stoppamnen avser vi

- organiska langlivade och bioackumulerbara dmnen som
ar framstdllda av ménniskan

- kvicksilver, kadmium och bly.

Detta avsnitt handlar om de férstndmnda.

Var bedomning &r att det inte gar att tillverka eller anvanda
kemikalier utan att de ldcker ut i miljon nagon géng. Hur
mycket som ldcker ut beror pa hur vi anvander kemikalier-
na. Vissa kemikalier sprids medvetet t.ex. bekdmpningsme-
del. I andra fall efterstrévas total inneslutning t.ex. i kérn-
kraftverk. Emellertid visar erfarenheten att man aldrig helt
kan undvika ldckage, inte ens i system som definieras som
helt slutna. Ddrfor anser vi att anvandningen av vissa
dmnen med sarskilt allvarliga egenskaper ska upphora.
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Miljons formaga att bryta ner ett dmne till en ofarlig
slutprodukt &r en viktig egenskap for att bestimma hur
miljovanlig en kemikalie &r. Ett 1dnglivat &mne bryts ned
mycket ldngsamt i naturen. De flesta kemikalier trans-
porteras efter utsldppet ivdg fran kéllan via luft och vatten.
Det innebdr att 1dnglivade @mnen kan fordelas 6ver stora
geografiska omraden. Nar samhdllet blir varse de miljop-
roblem som &r forknippade med &mnet tar det oftast lang
tid att 16sa problemet eftersom vi inte kan fanga in det som
slappts ut. Langlivade d@mnen kan alltsd orsaka problem
som dr storskaliga bade i tid och rum. Vi har dérfor funnit
att lang livslangd &r en sarskilt allvarlig egenskap som
foranleder stor uppmaérksamhet.

For att ett amne ska orsaka direkta effekter i en organism
maste det kunna tas upp av organismen, vara biotillgang-
ligt. Vissa @mnen har sddana egenskaper att de inte bara
kommer in, utan ocksa lagras i organismerna (bioackumule-
ras), sa att koncentrationerna i organismerna Sverstiger de
i omgivningen. Nagra langlivade &mnen kan dessutom
anrikas genom en naringskedja sd att hogre halter aterfinns
ju hogre upp i kedjan organismen befinner sig. Dessa
dmnen kan utgora ett speciellt hot mot de arter som finns
hogst upp i ndringskedjorna t.ex. havsorn, sél och méanniska.
Det &r svart att forutse exakt vilka &mnen som kommer att
bete sig pa detta sétt, men hog tendens till bioackumulering
okar sannolikheten for inlagring i organismer och nirings-
kedjor. Kombinationen lang livslangd och bioackumulerbar
ger saledes anledning att hoja varningsflaggan. Vi anser att
konsekvenserna av dessa tva egenskaper &r sa allvarliga att
dessa @mnen inte ska anvandas alls.

I takt med industrialiseringen har industrin lart sig fram-
stdlla &mnen som vanligtvis inte finns i naturen. I regel vet
forskarna mycket lite om hur dessa &mnen och féreningar
paverkar levande organismer. Det finns heller inga enkla
metoder for att bestimma en kemikalies livslangd i miljon
utan man &r idag oftast hanvisad till tester som bara kan ge
svar pa fragan om dmnet &r lattnedbrytbart eller inte. Béttre



SOU 1997:84 Mal for kemikaliepolitiken 73

metoder behover utvecklas i syfte att fa ett bra matt pa hur
langlivat ett dmnen &r. Emellertid visar erfarenheten att
anvdnds langlivade bioackumulerbara &mnen, sa kan det
forr eller senare byggas upp koncentrationer som é&r stora
nog for att skada organismer. Vi maste darfor undvika
anvandning av sddana dmnen i sd stor utstrdckning som
mojligt.

Vi tycker att det racker med att ett &mne har egenskaperna

langlivad och bioackumulerbar, for att &mnet ska avvecklas.

Egenskapen giftig &r viktig for att prioritera insatser.

Esbjergdeklarationen utgdr fran att dmnen ska vara lang-

livade, bioackumulerbara och giftiga (toxiska) for att be-
gransas eller avvecklas. Vi menar att kravet pd kand
giftighet ytterst &r en frdga om huruvida arbetet med
langlivade d&mnen ska vara forebyggande, eller om det ska

ske @amne for amne forst nar skadeverkan ar kand. Nar ett

langlivat och bioackumulerbart &mne visat sig ha skadliga

effekter dr skadan ofta redan skedd. Det langlivade dmnet

finns redan i miljon och kommer att fortséitta att orsaka
effekter eftersom det svarligen bryts ned och i regel inte gér

att samla in.

Viéljer man att fasa ut bara de &mnen som forskarna redan
vet dr giftiga, d4 kommer man alltid for sent. Vi tycker att
man istdllet ska arbeta forebyggande och fasa ut d&mnen
med egenskaper som vi erfarenhetsméssigt vet kan komma
att orsaka langsiktiga skadeeffekter.

Ett exempel som beskriver problemet med langlivade
dmnen dr anvandningen av PCB (polyklorerade bifenyler).
Nér dessa kemikalier introducerades kdnde man inte till
nagra negativa miljoeffekter av de ingdende &mnena. Under
1960-talet blev man medveten om att en del av dem var
mycketlanglivade och bioackumulerades. Anvandningenav
dessa kemikalier forbjods i storre delen av vérlden under
1970-talet. Forskarna har sedan dess lart sig att PCB har ett
antal kroniska effekter och fortfarande uppmats PCB-halter
i var miljo som man tror kan fororsaka allvarliga skador pa
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bl.a. manniskor. Mycket kostsamma saneringsoperationer av
PCB har genomforts i begransade omrdden nara tidigare
kéllor. Ar &mnet dessutom anvént i ldnglivade varor t.ex.
byggnadsmaterial, kan det vara svart att stoppa fortsatt
utsldpp av dmnet i frdga. En saddan kalla for PCB ar de
fogmassor som anvédndes for att tdta husfasader. Dessa
diskuterar man nu att, till stora kostnader, ersitta.

Vi foreslar darfor att mélet ska vara att anvandningen av
organiska langlivade bioackumulerbara dmnen som &r
framstédllda av ménniskan ska avvecklas.

Tillampning

Varan som sadan ska, senast ar 2007, vara fri fran innehall
av organiska langlivade bioackumulerbara dmnen som &r
framstdllda av méanniskan och &mnen som ger upphov till
sadana amnen. Detta innebdr att varan inte heller i avfallsle-
det far ge upphov till bildning av sddana d&mnen. Nésta
etapp ska vara nddd senast 2012 och innebdr att dven
produktionsprocessena ska vara fria frdn organiska lang-
livade bioackumulerbara dmnen som &r framstdllda av
manniskan. Det innebdr att dmnena inte far tillsdttas
produktionsprocessen. Dessa amnen kan emellertid tillfalligt
uppsta i produktionsprocessen som ett mellansteg.

I de fall strangare mal redan finns for detta omrdde, ska de
strangare mdlen gdlla.
Definitioner och kriterier

Med organiska &mnen avses &mnen som innehaller kol och
vate.
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Med framstéllda av midnniskan avses @mnen som tillverkas
eller uppkommer i industriella processer och @mnen som
bildas i eller i samband med avfall eller utsldpp. Dessa
dmnen kan ocksd vara naturligt férekommande.

For langlivade dmnen saknas idag d&ndamaélsenliga testsys-
tem, sddana bor utvecklas (se avsnitt 5.11). Tills vidare avser
vi med langlivad att begrdansa dmnen som inte bryts ned
(mer &n 20%) iinternationellt standardiserade och accepte-
rade tester pd ldttnedbrytbarhet ("Ready Biodegradability
Tests") elleriinternationellt standardiserade och accepterade
tester pd potentiell nedbrytbarhet ("Inherent Biodegradabili-
ty Tests").

Med bioackumulerbara avses normalt i vetenskapliga sam-
manhang dmnen med en biokoncentrationsfaktor (BCF) pa
100 och ddrcver, samt en fordelningskoefficient mellan
n-oktanol och vatten (Kow) pa 1000 (logKow>3). Har avser
vi, som ett forsta steg, att begrdansa &mnen som i internatio-
nellt standardiserade och accepterade tester ger en biokon-
centrationsfaktor (BCF) for fisk pa 6ver 10 000, eller som har
en en fordelningskoefficient mellan n-oktanol och vatten
(Kow) pa mer dn 100 000 (logKow>5).

Vi har valt att inte redovisa definitioner och kriterier in i

minsta detalj (t.ex. molekylstorlekens betydelse for att damnet

alls ska kunna passa cellmembran). Vi menar att detta

arbete ska ske pd internationell nivd och i samarbete med

experter. Vi foreslar darfor i kapitel 5.11 att Kemikaliein-

spektionen ges i uppdrag att

- allt eftersom teknikutveckligen fortskrider hoja kriterie -
granserna for bioackumulerbara &mnen med syftet att sd
smaningom ndrma sig de kriterier som anvands for
denna egenskap i vetenskapliga sammanhang,

- ndrmare precisera vilka tester som avses och hur resulta-
ten ska uttolkas for kriterierna géllande langlivade och
bioackumulerbara dmnen.
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Tidigare mal

Lang livslangd for ett &mne &r ett kriterium for potentiell
miljofarlighet som har diskuterats lange, t.ex. togs det upp
1983 av Naturresurs- och Miljokommittén. Kommittén slog
fast (SOU 1983:56, s. 361) att spridning av fororeningar som
har okand livslangd eller ger langvariga ekologiska stor-
ningar bor avvecklas.

Proposition 1992/93:180 (Om riktlinjer for en kretsloppsan-
passad samhdllsutveckling) tog ocksa upp frdgan. Dar stér:

"Jag anser att den enda acceptabla halten av ldnglivade
dmnen i miljon &r noll. Detta mal bor inte gilla endast
for utslipp i konventionell mening, dvs. utsldpp av
fororeningar med avloppsvatten och rokgaser fran
fabriker o dyl. Malet innel?ér dven att anvandningen av
sadana dmnen maste upphora eftersom all material-
hantering oundvikligen medfor att det hanterade materia-
let forr eller senare hamnar i avfallet eller sprids direkt i

miljon."

Likasd har Kretsloppsdelegationen i sin Strategi for krets-
loppsanpassade material och varor (Rapport 1997:14) ett mal
som pa ldng sikt beror langlivade d&mnen. Det lyder:

"Lé’n(liglivade naturfrimmande kemiska foreningar an-
vands inte. De som har avvecklats & omh&ndertagna och
destruerade." Malet ska uppfyllas pd lang sikt (25-50 ar).

Exempel pa av riksdagen antaget mdl om ldnglivade
(stabila) d&mnen:

Utsldppen av stabila organiska dmnen skall begréansas sa
att de till sekelskiftet natt en sddan niva att miljon inte
tar skada. Atgarder for att minska utsléppen av klorerade
organiska dmnen fran skogsindustrin prioriteras.
Stabila organiska och miljoskadliga &mnen skall pa sikt
inte fa forekomma i miljon.

(Prop. 1990/91:90, sid. 41, JoU 30, rskr 338)
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Vart malforslag ar utvidgat, jamfort med ovanstaende
proposition 1990/91:90 (En god livsmiljo), sé till vida att
kommittén anser att anvdndningen av ldnglivade och
bioackumulerbara dmnen enligt vissa kriterier ska av-
vecklas, inte bara att utsldppen ska begransas. Vidare &r
vart malforslag begransat med avseende pa att &mnena ska
vara bdde langlivade och bioackumulerbara, inte bara
langlivade. En annan begransning &r att vi avser av
manniskan framstéllda organiska dmnen, medan miljcpro-
positionen endast talar om organiska dmnen.

2.5 Utsldpp av dmnen framstédllda av ménni-
skan med allvarliga eller kroniska effekter av-
vecklas

Kemikommittén foreslar:

* Ar 2007 tillhandahéller foretagen varor fria fran
innehall av
- stoppamnen eller d&mnen som ger upphov till
stopp-damnen
- dmnen framstédllda av médnniskan som ger allvar-
liga eller kroniska effekter pd hilsa eller miljo.

+ Ar 2012 har foretagen utvecklat produktionspro-
cesserna sa att
- de &r fria fran anvidndning av stoppamnen
- utsldppen dr fria fran dmnen framstdllda av
ménniskan som ger allvarliga eller kroniska effekter
pa hilsa eller miljo.
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Bakgrund

Med dmnen framstédllda av médnniskan som ger allvarliga
eller kroniska effekter pa hilsa eller miljo avser vi hdr
cancerframkallande, arvsmassepaverkande, hormonsttrande
dmnen inklusive fortplantningsstérande dmnen .

Ménniskor och andra levande organismer kan ofta inte
undvika exponering fér kemiska &mnen. Amnen sprids hela
tiden vid anvandning av varor och i samband med att varor
produceras och blir till avfall. Myndigheter och ndringsliv
bedriver, delvis med hjdlp av lagstiftningen, ett aktivt arbete
for att minska riskerna med farliga &mnen t.ex. akutgiftiga
dmnen. Detta arbete ska naturligtvis fortsétta.

Risk dr en kombination av hur farligt ett &mne &r, dvs. dess
inneboende egenskaper, och hur stor exponering individen
ar utsatt for. Ett mycket giftigt amne kan salunda vara
farligt vid mycket 1dg dos, medan andra mindre giftiga
dmnen kan bli farliga vid hog exponering. Vi tycker att
egenskaperna cancerframkallande, arvsmassepaverkande
och hormonstorande inklusive fortplantningsstérande, var
for sig, ar sa allvarliga att &mnen med dessa egenskaper inte
ska fa orsaka ofrivillig exponering. Ett av skélen dr att &ven
en enstaka exponering vid ladg dos kan orsaka skada. Ett
annat &r att man inte kan forutsdga hur stor dos individen
eller miljon exponeras f6r sammanlagt.

Vi foreslar darfor att malet ska vara att cancerframkallande,
arvsmassepdaverkande, hormonstdrande dmnen inklusive
fortplantningsstérande &mnen, inte ska fa finnas i varor eller
i utslapp fran produktionsprocesser.

Tillampning
Varan som sadan ska, senast ar 2007, vara fri fran innehall

av cancerframkallande, arvsmassepaverkande, hormonstor-
ande dmnen inklusive fortplantningsstérande &mnen. Varan
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ska ocksd vara fri frdn dmnen som ger upphov till dessa
dmnen. Detta innebdr att varan inte heller i avfallsledet far
ge upphov till bildning och utsldpp av dessa &mnen. Nasta
etapp ska vara nddd senast 2012 och innebdr att dven
utsldppen fran produktionsprocesserna ska vara fria fran
cancerframkallande, arvsmassepaverkande, hormonsttrande
dmnen inklusive fortplantningsstérande dmnen.

Eftersom ovanstdende &mnen far forekomma i val slutna

processer, maste ocksa vissa typer av varor fa innehalla

dessa dmnen. Déarfor accepterar vi kemiska dmnen eller be-
redningar med dessa egenskaper som avses att anvandas
yrkesmdssigt i processer. En forutsdttning dr forstas att
gdllande lagstiftning foljs, att dessa d@mnen hanteras pa

sdkrast tinkbara satt och att hanteringen skoéts pa vanligt

sdtt i samforstdnd med berdrd myndighet.

Skalet till att vi anser att cancerframkallande, arvsmassepa-
verkande, hormonsttrande dmnen inklusive fortplantnings-
storande dmnen kan fa finnas i produktionsprocessen &r att
de bryts ned snabbare i miljon dn langlivade och bioacku-
mulerbara dmnen. Effekterna blir ddrfor inte lika omfattan-
de i tid och rum som de kan vara for langlivade och
bioackumulerbara dmnen. De lokala effekterna, t.ex. i
arbetsmiljon, av ovanstdende giftiga dmnen kan emellertid
vara sd allvarliga att vi anser att kraftig begransning é&r
befogad.

I de fall strangare mal redan finns for detta omrdde, ska de
strangare mdlen gdlla.

Foretag och myndigheter som arbetar med ovanstdende

dmnen bor gora upp en plan for begransningsarbetet (se

avsnitt 5.18). Exempel pa prioriteringar kan vara

- damnen med vilkdnt farliga effekter t.ex. giftiga, 1dng-
livade och biockumulerbara

- dmnen som &r ldtta att avveckla eller begransa

- dmnen med déligt kénda effekter

- dmnen som forekommer i bred anvandning
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- dmnen som manniskor eller miljo l4tt exponeras for

- dmnen som avges fran varan under anvandning

- dmnen som finns upptagna pa Kemikalieinspektionens
listor f6r cancerframkallande, mutagena (arvsmassepéver-
kande) och reproduktionstoxiska @mnen (listorna finns i
Kemikalieinspektionens Regelbok, 1997).

Definitioner och kriterier

For egenskaperna cancerframkallande, arvsmassepdverkan-
de och fortplantningsstdrande tycker vi att de internationellt
vedertagna definitioner och kriterier ska anviandas som
finns upptagna i Kemikalieinspektionens forfattnings-
samling, KIFS 1996:5, ska gélla. Testmetoder finns beskrivna

i bilaga 5 till direktiv 67/548/EEG.

For hormonstérande &mnen finns ingen vedertagen defini-
tion och inga kriterier. Vi foresldr darfor att Kemikaliein-
spektionen omgaende utvecklar forslag till definition och
kriterier for dessa (se avsnitt 8.2).

Jamforelse med Esbjergdeklarationen

I begreppet giftig (toxisk) inbegriper Esbjergdeklarationen
dmnen som &r cancerframkallande (cancerogena), arvsmas-
sepaverkande (mutagena), missbildningsframkallande
(teratogena), effekter som dr ogynnsamma for hormonsyste-
mets funktion samt andra allvarliga kroniska effekter.

I var malformulering inbegrips missbildningsframkallande
i begreppet fortplantningsstorande. Daremot omfattar vért
madl inte "andra allvarliga kroniska effekter" som Esbjerg-
deklarationen gor.
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Tidigare mal

Vi har inte funnit ndgra tidigare av riksdagen antagna mal
som direkt avser att begransa eller avveckla cancerframkal-
lande, arvsmassepdverkande, hormonstérande &dmnen
inklusive fortplantningsstorande &mnen. Daremot finns det
generella hélso- och miljomal (nedan), och mal som refere-
rar till en speciell grupp av dmnen eller speciella pro-
blemomraden t.ex. bekdmpningsmedel, klorerade organiska
16sningsmedel eller luftféroreningar.

Flodena och anvidndningen av halso- och miljofarliga
kemikalier bor minska. De floden som d@ndock innehaller
skadliga kemikalier bor i mojligaste man slutas. Anvand-
ningen av de mest skadliga &mnena bor avvecklas.

(Prop. 1992/93:180, sid. 46, JoU 14, rskr 344)

Utsldppen fran industrins processer skall minska till
sadana nivder att miljon ej tar skada och att hélsan inte
paverkas. En sddan miljo bor vara mojlig att uppna till
sekelskiftet.

(Prop. 1990/91:90, sid. 212, JoU 30, rskr 338)

Aven Kretsloppsdelegationen har i sin Strategi for krets-
loppsanpassade material och varor (Rapport 1997:14) mal
som pa lang sikt bertr hilsa och miljo.
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2.6 Anvéndningen av kvicksilver, kadmium
och bly avvecklas

Kemikommittén foreslar:

+ Ar 2007 tillhandahéller foretagen varor fria fran
innehall av
- stoppdmnen eller &mnen som ger upphov till
stoppamnen
- @mnen framstédllda av ménniskan som ger allvarli-
ga eller kroniska effekter pad halsa eller miljo.

+ Ar 2012 har foretagen utvecklat produktionspro-
cesserna sa att
- de &r fria fran anvdndning av stoppamnen
- utsldppen dr fria fran dmnen framstdllda av
ménniskan som ger allvarliga eller kroniska effekter
pa hilsa eller miljo.

Bakgrund

Med stoppamnen avser vi

- organiska langlivade och bioackumulerbara dmnen som
ar framstdllda av ménniskan

- kvicksilver, kadmium och bly.

Detta avsnitt handlar om de sistndmnda.

De tre metallerna kvicksilver, kadmium och bly har gemen-
samt att de kan lagras i levande organismer och att de &r
starkt giftiga dven vid ldga halter. I miljon ansamlas
kvicksilver, kadmium och bly i nédringskedjorna vilket kan
leda till hoga halter hos t.ex. manniskor, rovfiskar och
rovfaglar. Eftersom metaller dr grunddmnen kan de aldrig
brytas ned. Nar tungmetallerna en gang spridits kommer de
darfor under mycket 1dng tid att finnas kvar. Det innebar att
metallerna, i likhet med de langlivade organiska d&mnena,
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kan ansamlas i mdnniskans ndrmiljé och att manniskor, djur
och vixter kan utsdttas for dessa amnen 1dng tid framover.

Mycket stora mangder kvicksilver, kadmium och bly har
lagrats i samhallet under de senaste femtio dren (1940-1990).
Darfor finns det risk for att spridningen till miljon kommer
att fortsdtta ldng tid framdt. Kvicksilver, kadmium och bly
sprids till miljon ndr ravaran utvinns samt ndr varor
procuceras, anvands, ateranviands och slutligen omhan-
dertas. I manga fall kommer tungmetallerna frdn luftut-
sldapp. Dérefter sprids metallerna i atmosfaren, 6ver nations-
granserna, och deponeras langt fran sina kallor.

Det storregionala nedfallet av kvicksilver, kadmium och bly
har varit markant forhojt 6ver Sverige under lang tid. Detta
har radikalt fordandrat halterna i naturen. Eftersom den
storsta mangden av luftnedfallet lagras i marken finns i hela
Skandinavien och Mellaneuropa en uppenbar risk att detta
har pdverkat den mikrobiologiska aktiviteten i marken. De
forhojda halterna av kvicksilver, kadmium och bly i mar-
kens oversta skikt innebdr ocksa en risk for hogre upptag
och storningar hos dédggdjur och faglar. Eftersom dessa
metaller inte behovs for den biologiska funktionen, innebér
okat upptag en risk for giftverkan pa organismerna.

De forhojda halterna av metaller i marken medfor en ckad
transport fran marken till sjoar och vattendrag. Det innebér
att miljoproblem uppstar dven dar. Under 1900-talet har
t.ex. kvicksilverhalterna i fisk fran sjoar i sodra Sverige okat
5 ganger, jamfort med de nivder som radde fér hundra ar
sedan. Detta innebér en risk for t.ex. manniskor och faglar
som &ter fisk. Som en konsekvens av detta har Livsmedels-
verket gett ut kostrekommendationer.

Vi foreslar darfor att anvandningen av kvicksilver, kad-
mium och bly ska avvecklas.
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Kvicksilver

Kvicksilver &r starkt giftigt for djur och méanniskor. Exempel
pa effekter som kan uppkomma hos ménniskor dr paverkan
pa reproduktionen, nervsystemet, immunsystemet och
njurarna. Speciellt foster och smd barn &r kansliga.

Nér kvicksilver spridits till miljon avgar en del via luften
fran t.ex. mark och vatten. Dess rorlighet leder till en mer
omfattande global spridning dn for manga andra metaller.
En annan del omvandlas i miljon till metylkvicksilver, som
ansamlas i fisk. Fran 1960-talet har de svenska kvicksilver-
utsldppen minskat kraftigt. Trots det har alla naturmiljcer
i Sverige idag forhojda kvicksilverhalter. Halterna okar
fortfarande i skogsmark. Kvicksilverhalten i fisk okar
fortfarande pa vissa platser och i stora delar av Sverige ar
kvicksilverhalterna i marken sa hoga att effekt kan miss-
tankas pd mikroorganismer.

De halter som kan finnas i vissa fiskarter innebér att befolk-
ningen maste begransa intaget av, eller helt avsta fran,
sadan fisk. Sarskilt utsatta dr foster vars modrar &ter fisk
med hoga kvicksilverhalter. Miljohdlsoutredningen (SOU
1996:124, Miljo for en hallbar hilsoutveckling) konstaterar
att detta dr allvarligt eftersom det inte har kunnat faststéllas
vid vilken exponeringsniva foster inte skadas. For dessa kan
alltsa sékerhetsmariginalen vara mycket liten eller obefintlig.
Fortsatta anstrdngningar maste goras for att ytterligare
reducera exponeringen for kvicksilver.

Kadmium

Kadmium é&r starkt giftigt for djur och ménniskor. Halv-
eringstiden i en manniskas njurar dr ca 20 ar vilket innebar
att metallen finns kvar i kroppen under mycket lang tid.
Halterna i njurarna okar under s gott som hela livet.
Exponeringen sker huvudsakligen genom kosten och genom
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rokning. Exempel péd effekter som kan uppkomma pa
manniskor dr skador pa njurar och skelett.

Kadmium &r en restprodukt vid zinkbrytning. Det innebar
att &ven om kadmiumanvandningen upphor helt sa kommer
kadmium dven fortsittningsvis att behova tas omhand for
sdker forvaring. Kadmium finns naturligt bl.a. i fosfatgtdsel
och sprids t.ex. via luftféroreningar. Kadmium ansamlas i
marken och tas ldtt upp av véxter. Det leder till att djur och
manniskor som &ter av markens grodor exponeras for
kadmium via kosten. Nuvarande intag ligger nidra det man
vet kan ge skador pa manniskor. Nya studier indikerar att
kansligheten i befolkningen é&r storre dn vad man tidigare
trott. Trots att utsldppen av kadmium har minskat, okar
halterna i dkermark med i genomsnitt 0,2% per ar. Aven i
Ostersjofisk (strommingslever) 6kar halterna med s& mycket
som 5-8% per ar. Mycket tyder pa att d&ven befolkningens
exponeringen fortsatter att oka.

Problemet med kadmium forsvdras av tilltagande markfor-
surning. Stora mangder kadmium kan lagras i jorden for att
sedan 16sas ut och tas upp av véxterna om marken for-
suras. En 6kad urlakning av kadmium innebér ocksd ckad
risk for organismer i sjoar och vattendrag.

Bly

Bly é&r starkt giftigt for djur och méanniskor. Liksom for
kvicksilver &r framfor allt foster och smdbarn kénsliga.
Samverkanseffekter kan befaras for bly, kvicksilver och PCB.
Det betyder att skattade risknivaer for bly kanske inte géller
om man samtidigt exponeras for kvicksilver eller PCB.
Exempel pa skadeeffekter av bly hos manniskor &r paverkan
pa blodbildningen och effekter pa centrala nervsystemet.
Viktigaste exponeringskallan for bly dr genom fodan och
ibland dricksvattnet.
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Bly ar inte lika rorligt i miljon som kvicksilver och kad-
mium. Emellertid har bly fitt en enorm global spridning
t.ex. via bensinforbranning. Avskaffandet av blytillsats i
bensin har dock medfért minskande utslapp till miljon. Bly
ar dock fortfarande en mycket vanlig metall i varor och
infrastruktur. Enligt undersokningar kan det foreligga
storskaliga effekter av bly i markekosystemet i sodra
Sveriges skogsmarker. Fér sma barn dr sékerhetsmariginalen
liten mellan de blodblyhalter ddr de forsta symptomen pd
skada borjar upptrdda, och de som uppmiits.

Tillampning

Varan som sadan ska, senast ar 2007, vara fri fran innehall
av kvicksilver, kadmium och bly. Nasta etapp ska vara
nadd senast 2012 och innebdr att dven produktionspro-
cessena ska vara fria fran dessa metaller. Det innebir att
kvicksilver, kadmium och bly inte far tillsdttas produktions-
processen.

Ett av de anvandningsomrdden dar bly kan vara svért att
ersatta till &r 2007, ar bly i blyackumulatorer. Likasa anser
vi att bly i strdlskydd kan vara motiverat att anvanda. Det
ar da desto viktigare att mdlet for ovriga metaller (avsnitt
2.7) tillampas for bly inom dessa anvandningsomraden. Det
vill sdga metallen ska sd langt majligt behallas intakt under
anvandning och inte tillatas korrodera eller slitas. Efter
anvandning ska metallen samlas in for sdkert omhan-
dertagande. En forutséttning &r forstés att géllande lagstift-
ning f6ljs, att dessa dmnen hanteras pa sékrast tankbara sitt
och att hanteringen skots pa vanligt satt i samforstand med
berérd myndighet.

I de fall strangare mal redan finns for detta omrdde, ska de
strangare mdlen gdlla.
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Tidigare mal

De svenska mal som finns for kvicksilver, kadmium och bly
ar redan idag inriktade pd avveckling eller kraftig reduk-
tion. Exempel pa av riksdagen redan antagna mal &r:

Tillforseln av tungmetaller till mark och vatten far inte
overstiga den naturliga halten i miljon med mer &n vissa
procenttal. Dessa procenttal kan variera for olika metaller
och for olika geografiska omrdden beroende pa miljons
kanslighet. For tillforseln till hav ligger, enligt Natur-
vardsverket, den forhojning som normalt kan tillatas i
intervallet 50-200%.

(Prop. 1990/91, sid. 244, JoU 30, rskr 338)

Anvandningen av kvicksilver bor pa sikt avvecklas.
(Prop. 1990/91:90 sid. 245, JoU 30, rskr 338)

Anviandning av kvicksilveroxidbatterier avvecklas sa
snart som mdjligt och senast till ar 2000 i forsta hand
genom information och overenskommelser med bran-
schen.

(Prop. 1990/91:90, sid. 245, JoU 30, rskr 338)

Effektivare insamling av varor och produkter innehallan-
de kvicksilver bor komma till stdind genom ett sarskilt at-
gdrdsprogram.

(Prop. 1993/94:110, sid. 14, JoU 16, rskr 210)

Diffus spridning av kvicksilver hor inte hemma i ett
kretsloppssamhdlle. Anviandningen av amalgam inom
tandvérgen bor avvecklas senast till ar 1997. Ovrig
kvicksilveranvandning bor avvecklas till ar 2000.

(Prop. 1993/94:163, sid. 49, JoU 23, rskr 273)

For att begrénsa skadorna pa Sveriges miljo av kvicksil-
ver bor Inte bar vidtas atgdrder internationellt och
nationellt som minskar nyanvandning. Ocksa kvicksilver
som finns utspritt i samhdllet i varor och produkter bor
samlas in effektivt och tas om hand sékert.

(Prop. 1993/94:110, sid. 12, JoU 16, rskr 210)
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Kvicksilverhaltiga restprodukter och avfall bor behandlas
a ett sdtt som gor det mdjliit att forvara kvicksilver i
dmplig form och langtidssakert. Kvicksilver bor inte

atervinnas.
(Prop. 1993/94:110, sid. 17, JoU 16, rskr 210)

Anvandningen av kadmium madste minskas kraftigt.
(Prop. 1990/91:90 sid. 252, JoU 30, rskr 338)

Anvéndningen av bly bor pa sikt avvecklas. Avveck-
lingen sker 1 huvudsak genom frivilliga atgarder.
(Prop. 1990/91:90 sid. 249, JoU 30, rskr 338)

Vara malforslag skiljer sig fran de flesta mdlen genom att
tydligt ange att anvandningen av kvicksilver, kadmium och
bly ska avvecklas. Vara mal &r vidare utvérderbara, tidsbe-
stimda och forsedda med uppfyllelseansvar.

Aven Kretsloppsdelegationen har i sin Strategi for krets-

loppsanpassade material och varor (Rapport 1997:14) mal
som beror kvicksilver, kadmium och bly.

2.7 Utsldpp av metaller reduceras

Kemikommittén foreslar:

* Ar 2012 anvinder foretagen metaller i sddana
tillampningar dar
- metallerna under anvdndning behdlls intakta,
- metallerna efter anvandning samlas in for dteran-
vandning, dtervinning eller séker deponering.

Bakgrund

Metaller dar grunddmnen som aldrig kan forsvinna eller
brytas ned. Metallerna finns naturligt i berggrunden men
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sprids i forhdllandevis smd mangder till miljon for levande
organismer (biosfdren) via t.ex. erosion och vittring. Dar
bildar de en s.k. naturlig bakgrundshalt. Vissa metaller som
ar vanliga i samhadllet, d&r ocksd vanliga i naturen. Till
exempel hor jarn och aluminium till de fyra vanligaste
grunddmnena i jordskorpan.

Organismerna pa jorden har under drmiljonerna anpassats
till de metallhalter som funnits i omgivningen. Manga
metaller dr till och med livsnddvandiga (essentiella) for
organismerna och har viktiga funktioner i de biologiska
(levande) processerna. Livsnodviandiga metaller i for 14g
koncentration &r sdlunda skadligt, likval som metaller i for
hog koncentration kan vara giftiga. De metaller som &r
vanliga i naturen dr ofta mindre giftiga dn de mer sillsynta.

Ménniskans utnyttjande av jordens metallresurser har lett
till att mycket stora metallméngder omfordelats i miljon pa
mycket kort tid (tiden frdn industrialiseringen fram till
idag). Detta har lett till forhojda metallhalter bade lokalt,
regionalt och globalt. For den levande organismen kan en
haltokning rora sig fran livsnodvandig och vélgorande, till
giftig. Ofta belastas mark och sjoar av flera olika metaller
samtidigt. I allmédnhet anses att den ekologiska stressen ckar
och eventuella effekter forstirks da flera metaller sam-
verkar.

Ett annat exempel pa samverkanseffekt dr kopplingen
mellan metall- och forsurningseffekter. Sur miljo medfor att
utlakningen av vissa metaller frdn mark okar, framfor allt
aluminium, kobolt, jarn, mangan, nickel, kadmium och zink.
Bortsett frdn skador i vattenmiljon medfor den ©kande
utlakningen att essentiella &mnen av vital betydelse for
tillvéxt och ekologisk balans minskar.

Metaller, och ménga andra d&mnen, sprids nér varor produ-
ceras, anvands och blir till avfall. De svenska industriutslép-
pen har under de senaste drtiondena minskat radikalt. En
effekt av detta dr att det numera inte alltid &r industriut-
slappen som dominerar fororeningsbilden. Istillet har de
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diffusa utsldpp som sker fran varor under anvandning och
varor som tagits ur bruk, blivit allt viktigare. Sarskilt i
avfallsledet finns betydande méngder metaller lagrade i
deponier.

Arligen tillfors stora mingder potentiellt skadliga metaller
sambhdillet t.ex. krom, koppar, zink, nickel och bly. Metaller
som tidigare varit bundna till berggrunden, lagras istillet i
samhdllet i form av varor och infrastruktur. For de flesta
metaller kommer den ackumulerade méngden metaller i
sambhdillet att ha fordubblats inom ndgra artionden. Metal-
lavgangen frdn dessa varor kommer att tillfora miljon
mangfaldigt mer metaller &n vad industriutsldppen gor.

Exempel pd diffusa utsldpp fran varor under anvandning:

- Ca 80% av kopparmingderna i slam frdn Stockholms
reningsverk bedoms ha ett diffust ursprung fran bl.a.
tappvattensystem och koppartak.

- 5 ton koppar per ar uppskattas komma frdn bromsbeldgg
pa fordon i Stockholm.

- 70 kg kvicksilver per ar berdknas komma fran stock-
holmarnas tandfyllningar. Metallavgivandet sker pa
grund av korrosion fran kvicksilveramalgam.

- Halterna av den giftiga metallen platina har okat 5
ganger i vigdamm under aren 1984-1991. Den diffusa
spridningen av platina kommer fran bilarnas katalysato-
rer som ocksd avger rodium och palladium.

Sarskilda riskomraden &r storstadsregionerna eftersom
varorna i stor utstrackning anvands dar. I vattenomradena
ndrmast Stockholm &r t.ex. metallhalterna i ytsediment
genomgaende forhojda vilket innebér att tillforselprocesser-
na troligen dr pagaende. Kunskapsldget dr emellertid daligt
ndr det giller metallers hdlso- och miljoeffekter. Sarskilt
bristfdllig forefaller kunskapen vara om "nya" metaller som
hittills anvénts i liten omfattning t.ex. gallium, indium,
beryllium och europium.
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Sammanfattningsvis finns det starka indikationer pa att
metallfléden fran olika varor kvantitativt &r en betydande
kidlla. De mycket stora médngder metaller som standigt
ackumuleras i samhdllet frdn varuanvandning och deponier,
framstar alltmer som ett problem. Ju storre metallmangder
som ackumuleras, desto storre halter riskerar manniskor och
miljo att exponeras for.

Vi foreslar darfor att arbete ska pabodrjas for att begransa
exponeringen av méanniskor och miljo for metaller (se
avsnitt 5.18). Vi tycker att de utsldpp som &r i stort behov
av atgdrder, dr de diffusa utsldppen fran anviandningen av
varor samt utslédpp frdn deponier. Dessa dr betydande och
omfattas sdllan eller inte alls av begransningsatgdrder. Det
internationella arbetet f6r att minska luftféroreningarna &r
ocksa mycket viktigt.

Tillampning

Metaller en av jordens mest efterfrdgade tillgangar. De finns
naturligt i berggrunden och ingar, oftast i laga halter, i
naturens eget kretslopp. Metaller har ocksd gjort det mojligt
att fysiskt bygga upp samhillsstrukturer som manga
forknippar med viélfard. Det finns ingen anledning att tro
att inte ménniskans beroende av och onskan att utnyttja
metaller, kommer att bestd dven i framtiden.

Vart mal &r ldngsiktigt eftersom forandringar i metallan-
vandningen sannolikt tar tid. Var avsikt med metallmalet &r
att vara utvecklingsdrivande i onskvird riktning. Vi &r
medvetna om att malet sannolikt inte kommer att vara helt
uppfyllt till &r 2012. Artalet dr satt med tanke pa att mdlet
ar 2012 kan behova kompletteras med hénvisning till
Esbjergdeklarationens mal. Till exempel ingdr inte utsldpp
vid produktion och ravaruframstillning i vara malforslag.
Vi har bedomt att malet da skulle bli alltfér omfattande. Det
ar emellertid troligt att &ven dessa steg maste omfattas av
framtida mdl om Esbjergdeklarationens mal ska kunna nés.
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Vi menar att varje foretag som hanterar metaller ska, i varje
enskilt fall, stdlla sig frdgan om metallen hanteras enligt
intentionerna i mélet. Om sd inte &r fallet kan foljdfragorna
t.ex. bli: Ar materialvalet rétt? Kan man anvénda en annan
metod? Kan man anvidnda en annan vara, for samma
dndamal eller verkan?

I ovanstdende overviganden madste ocksd den kunskap
respektive okunskap som finns om metallens effekter vid
exponering végas in. Jarn och aluminium &r exempel pa
metaller som forskarna har férhallandevis goda kunskaper
om och som dr mycket vanliga i naturen och i jordskorpan.
Foretagens insatser behover darfor inte primart rikta sig
mot dessa metaller.

Som forsta steg i arbetet for att na mdlet bor foretagen

istdllet forandra anvandningen av

- metaller med kind skadeverkan,

- metaller med daligt kdnd effekt vid exponering for ldga
doser och i blandningar med andra foéreningar, och

- metaller eller metallféreningar som det finns lite kunskap
om over huvud taget.

Anviandning av metaller med daligt kdnda effekter ska, i
likhet med de langlivade och bioackumulerande &mnena,
begransas med hianvisning till forsiktighetsprincipen. Detta
gdller sdrskilt "nya" metaller som hittills anvénts i liten
omfattning. Om en effekt plotsligt upptrader, dr broms-
strackan myckt lang for metaller och andra grunddmnen
som inte bryts ned i naturen. For att méjliggora ur miljosyn-
punkt riktiga materialval maste kunskapen darfor 6ka om
hur manniskor och miljo exponeras for metaller och vilka
effekter det har.

I vdra mal star det att metallerna ska behdllas intakta under
anvandning. Det betyder att metallerna, sa ldngt mojligt, ska
anvdndas i tillimpningar dédr de inte korroderar eller pd
annat sétt slits under anvandning. Vidare maste metallerna
i mycket hogre grad &n tidigare 4ateranvandas och ater-
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vinnas. Varorna ska anvéndas och ateranvindas sa liange
som mojligt innan de smadlts om. Atervunnet material ska
bevara ursprungskvalitet sa linge som majligt. Fa cykler pd
hog kvalitetsniva dr ett medel att kvarhalla metallerna lang
tid i samhéllet med sma forluster till miljon. Med hog
kvalitetsniva menas att metallen inte ska kombineras med
andra dmnen t.ex. legeringar som forsdamrar metallens
egenskaper vid omsmaltning. De metaller som méanniskan
over huvud taget inte ska tillféra kretsloppet t.ex. kvicksil-
ver, kadmium och bly, bér deponeras pa ett sdkert sétt.

Forutom avsikten att minska metallexponeringen avser vi

att metallmalet ska bidra till kad kunskap och medveten-

het om den diffusa exponeringen av metaller under an-

vandning och om metallustldpp fran avfall. Foretagen ska

darfor, enligt avsnitt 5.18, ar 2000 redovisa en plan foér hur

madlen ska nas.

Arligen dérefter ska redovisas

- hur stora de diffusa (t.ex. slitage och korrosion) och
kontrollerade metallutsldppen &r fran varorna vid an-
vandning och i avfallsledet,

- vilka atgadrder foretaget tinker vidta for att ndrma sig
malet

- i vilken utstrackning malet dr ndtt.

I de fall strangare mal redan finns for detta omrdde, ska de
strangare mdlen gdlla.

Tidigare mal

Vi har inte funnit ndgra tidigare av riksdagen antagna mal
som beror metaller generellt. Daremot har Kretslopps-
delegationen i sin Strategi for kretsloppsanpassade material
och varor (Rapport 1997:14) mal som berdr metaller.
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3 Dérfor behovs en ny kemikalie-
politik

Kemikommittén anser:

# Den samlade risken fran kemikalier dr idag mer kompli-
cerad och svdrbedomd &n tidigare

# Fortsatt anvandning av organiska ldnglivade, bioackumu-
lerbara dmnen utgor ett hot mot en hallbar utveckling

* Miljoarbetet behover utvecklas och forstéarkas ytterligare

#* Nuvarande dmnesvisa arbetssétt &dr for begransat och gar
for sakta

# Genomforandet av Esbjergdeklarationen krédver en ny
kemikaliepolitik

3.1  Den samlade risken fran kemikalier
dr i dag mer komplicerad och svarbedomd
dn tidigare

Syftet med kemikaliepolitiken

Det yttersta syftet med kemikaliepolitiken, sett i perspekti-
vet av en ldngsiktigt hallbar utveckling, &r att bidra till var
valfard utan att &ventyra framtida generationers mgjligheter
till en motsvarande vélfard. I detta syfte inryms bl.a. att inte
utarma jordens resurser genom en kortsiktig och otverlagd
kemikalieanvandning. Genom att stélla langsiktiga mal
bidrar kemikaliepolitiken till att minska eller
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eliminera kostnaderna for en omstédllning till en hallbar
utveckling. Langsiktiga mal innebér att de styr vagvalet for
industrins planerade utvecklingsarbete snarare dn att orsaka
plotsliga kast i det pagdende arbetet.

Hotbilden har forandrats

Kemikommittén presenterar ett riskpanorama i bilaga 1 som
utgdr en sammanstéllning av hur hotbilden fran kemikalier
ser ut i dag och hur den har fordandrats sedan Kemikommis-
sionens betinkande (SOU1984:77). Riskpanoramats huvud-
rapport dr en oversiktlig redovisning av den bild som ett
antal experter ser och som vi uttryckt som en bild "malad
med breda penseldrag men med precision i fargerna".

Beskrivningen visar att hotbilden har forandrats. Det ar
svart att bedoma om riskerna dr storre eller mindre an for
10-15 ar sedan. Det dr ddremot uppenbart att riskerna idag
ar mer komplexa och svarbedomda &n tidigare. En starkt
bidragande orsak till detta &r den okade insikten om
bristerna i var kunskap, samtidigt som kunskaperna okat.

Idag visar hotbilden ett brett spektrum av @mnen i laga
koncentrationer

For 10-15 ar sedan fokuserades riskerna mer pd enskilda
dmnen med specifikt urskiljbara effekter pa hélsa och miljo
vid relativt hog exponering. De kemiska hdlsoriskerna i
arbetslivet var storre och mer pétagliga. En nyligen gjord
genomgang av WHO:s mal, Hélsa for alla ar 2000, visar att
hélsa i arbetslivet dr ett av de relativt f& omraden dar
framstegen varit goda. Flera miljogifter som idag dr helt
forbjudna anvandes fortfarande for tio ar sedan, t.ex.
organiska kvicksilverforeningar i betmedel eller insektsmed-
let lindan. Till forandringen i hotbilden hor ocksd att vi
lyckats minska exponeringen for kemikalier fran punktut-

slapp.
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Under det gangna decenniet har exponeringen for ménga
dmnen i yrkeslivet och den yttre miljon minskat. Ibland har
det skett till nivaer ddar det med dagens epidemiologiska
undersokningsmetoder inte léngre gar att med tillfredstal-
lande statistiska metoder sdkerstélla effektsamband. Studier
med pavisbara effekter av kemikalier pa manniskor eller i
miljon kommer allt oftare fran icke-industrialiserade ldnder,
ddr exponeringen for manga farliga &mnen fortfarande &r
hog.

Samtidigt har kunskaperna om nya, komplicerade effektom-
raden okat. Det giller t.ex. paverkan pa hormonsystemen,
effekter pa nervsystemet bade pd den vuxna individen och
pa det vixande barnet och immunologiska storningar.
Insikten om bristerna i dagens kunskap har okat, vilket
innebédr att det rdder en storre osdkerhet idag om hur
riskerna med kemikalier i samhillet ser ut, trots att var
kunskap samtidigt okat.

Brister i dagens undersokningsmetodik gor det svért att
uppskatta den samlade risken fran anvindningen av
kemikalier. Som regel undersoks ett dmne i taget under
kontrollerade forhallanden vid doser som ar tillrdckligt hoga
for att utlosa en tydlig och maétbar effekt. Manniskors
verkliga exponeringssituation karakteriseras aven mangfald
av @mnen vid 1dga doser och en exponering som varierar
kraftigt fran en tidpunkt till en annan. Dessutom visar
erfarenheten att det ofta forekommer speciellt kdnsliga
individer. Detta minskar mdjligheterna att upptécka klara
samband mellan effekter och kemikalier.

Sedan borjan av 1980-talet da bl.a. USA, Japan och EU
inforde anmélningssystem for nya d&mnen har flera tusen
dmnen satts ut pd marknaden. Inom EU gors for ndrvarande
ca 400 anmdlningar om nya dmnen varje ar. Motsvarande
siffra for USA dr 2.500 per ar och for Japan och ovriga
OECD-linder med anmilningssystem tillkommer minst
tusen d&mnen om aret. Det finns inga uppgifter om att
motsvarande antal &mnen skulle ha forsvunnit. Det finns
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heller ingen anledning att anta att sa &r fallet mot bakgrund
av den 6kande méngden varor med dmnen som fyller nya
funktioner. Nya d@mnen inom framfor allt EU &r béttre
undersokta dn de som redan finns pd marknaden. Aven for
dessa saknas dock viktig kunskap t.ex. om hormonsttrande
egenskaper eller om paverkan pa nervsystemet.

Sammanfattningsvis visar hotbilden idag ett brett spektrum
av dmnen som i laga koncentrationer sammantaget kan ge
upphov till ospecifika effekter och effekter som inte latt
later sig kopplas till ndgon specifik exponering.

Kemikalieproblem dr gransoverskridande

Problemen med kemikalier &r inte ldngre lokala och ver-
gaende. Inte heller &dr de begransade till direkt anvandning
av kemiska d@mnen och beredningar. Kemikalier passerar
grénser genom transport med vindar och strommar och via
handeln i varor. De verkar over mycket lang tid och
paverkar kommande generationer. De ingar i varu- och
materialstrommarinomviktiga samhéllssektorer. Problemen
med kemikalier dr ddrfor mer dn tidigare gransoverskridan-
de och maste angripas bade nationellt, regionalt och globalt.

Varorna okar som exponeringsvig

Av bla. de skidl som angetts ovan ¢kar idag relativt sett
varorna som exponeringsvag. Varornas sammanséttning och
innehall av kemiska @mnen blir alltmer komplex. Varor ska
idag ha mdnga funktioner och innehaller darfor ofta ménga
kemiska d@mnen. Ett vardagligt exempel &r hdrschampoo
som inte bara ska tvitta rent, utan ocksa gora héret gldnsan-
de, fa det att falla ratt, vara luftigt, férhindra att topparna
splittras, motverka mjall och dessutom lukta gott. For varje
funktion har en eller flera kemikalier lagts till produkten.
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Vissa dmnen i varor &r starkt giftiga eller miljoskadande i
koncentrerad form. Manga farliga &mnen far inte anvandas
i konsumentledet p.g.a. sina egenskaper. Sadana &mnen kan
dock fortfarande anviandas vid varutillverkningen eller i
varor och kan darfor forekomma, ofta i 1dga koncentratio-
ner, i varan. Den kande anvdndningen av varor medfor att
alla ménniskor utsétts for kemikalier. Den hogre exponering
som forekom tidigare i arbetslivet drabbade framforallt
friska personer i arbetsfor alder. Numera utsitts dven
sdrskilt svaga eller kinsliga grupper som t.ex. barn, gravida
kvinnor, sjuka och gamla for kontakt med ett tkat antal
kemikalier via varor.

Globaliseringen gor att varor forflyttar sig snabbare &ver
storre omrdden i dag &n tidigare. Enligt uppgifter fran
varldshandelsorganisationen har varldsproduktionen av
varor okat fem ganger sedan 1950 medan handeln mellan
landerna okat 14 génger under samma tid. En vara som
lanseras idag far snabbt spridning over hela véarlden.
Mojligheten att i ett tidigt skede upptécka direkta skadeef-
fekter vid en begransad anvandning lokalt har darfor delvis
ersatts med risken for att en storskalig spridning sker innan
risken uppmarksammas och varan hinner aterkallas fran
marknaden.

Svart att veta vad varorna innehaller

Den globala handeln minskar ocksa mojligheten att Sver-
blicka kemikalieanvandningen vid tillverkningen av varor.
Det dr manga ganger omdjligt att f& kdnnedom om vilka
kemikalier som finns i t.ex. elektroniska produkter, textilier
eller plast. Varorna kan ha genomgétt flera produktionsled
i olika lander innan de fors in till Sverige. Kemikalier som
tillverkas och anvénds i utvecklingslénder granskas inte pa
samma sadtt som de kemikalier som tillverkas och anvands
inom t.ex. OECD-léanderna.
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Vi har fatt okad kunskap under den gdngna 10-15ars
perioden

Riskpanoramat beskriver den 6kade kunskapen om sprid-
ning, exponering och effekter av farliga dmnen genom
omfattande forskningsinsatser och vara myndigheters
arbete. Vi vet ocksd mer om inom vilka omrdden som
kunskaperna behover tkas. Riskpanoramat visar att dagens
kunskap ér otillracklig for att fullt ut bedéma riskerna med
den omfattande anvandningen och spridningen av kemiska
amnen. Effekter kan bli uppenbara forst langt efter ex-
poneringen. De kan ocksa uppkomma till f6ljd av langvarig
exponering for ldga doser av kemiska dmmnen. Det &r
sannolikt att kombinationseffekter kan uppkomma vid
anvandning av flera kemiska dmnen samtidigt. Mdnga
dmnen sprids over ldnga avstand med luft och vatten till
kalla omrdden dér de kan stanna kvar i miljon och ansam-
las i levande organismer.

Vi bedomer att den samlade risken fran kemikalier i dag &r
mer komplicerad och svartolkad dn tidigare. Om riskerna
har blivit storre eller mindre dr svart att kategoriskt uttala
sig om mot bakgrund av befintliga forskningsstudier. En
faktor som kan antyda att riskerna okat &r den stdndiga
upplagringen i naturen av svarnedbrytbara dmnen som
anvdands. Samtidigt har ménga farliga &mnen avvecklats
eller begransats vilket kan innebdra att riskerna minskat.
Tidigare exponerades ett mindre antal manniskor sannolikt
for hogre doser av farre dmnen. Idag exponeras alla i
sambhdillet for fler &mnen men i ldgre doser.
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3.2  En fortsatt anvandning av organiska
langlivade, bioackumulerbara dmnen utgor
ett hot mot en hallbar utveckling

De senaste decennierna har tydligt visat att ménniskans
okontrollerade ianspraktagande av jordens resurser pd vissa
omraden leder till miljoproblem som inte kan goras ogjorda.
Sa till exempel har den tidigare anvandningen av ménga
enkla och billiga bekdmpningsmedel lett till en omfattande
fororening av tidigare ordrda miljcer som t.ex. polartrakter-
na och svardtkomliga delar av kontinenternas inre. Aven
manga industrikemikalier har fatt en bred spridning i miljon
trots att de varit avsedda att anvindas i inneslutna be-
héllare.

Gemensamt f6r manga av de &mnen som idag utgor globala
problem ér att de &r ldnglivade, dvs. svdrnedbrytbara, i den
yttre miljon, sarskilt i kalla miljoer med sparsam biologisk
aktivitet som t.ex. vdra fjdlltrakter eller polartrakterna.
Eftersom manga samtidigt d&r mycket fettlosliga ansamlas de
i organismernas kroppsfett, dvs. de dr bioackumulerbara. De
stora rovdjuren och rovfdglarna &r sérskilt utsatta, eftersom
dmnena ocksd som regel okar i koncentration ju hogre upp
i ndringskedjan man kommer, s.k. biomagnifiering. Hos
dessa djur kan halterna i kroppen bli sa hoga att reproduk-
tion m.m. péverkas. Mitningar i Ostersjon har visat att
halterna av vissa ldnglivade, bioackumulerbara miljogifter
inte langre sjunker trots langvariga forbud mot anvand-
ningen i Sverige och flera andra Ostersjoldnder. Dessa och
andra data har tolkats som att den fortsatta anvandningen
i varmare lander medfor en transport av dmnena via luften
till kallare breddgrader dar de faller ner och blir kvar.

Vi anser att en fortsatt anvandning av langlivade, bioacku-
mulerbara &mnen framstéllda av manniskan inte &r forenlig
med en hallbar utveckling. Nya ron under de senaste aren
om hormonstérande effekter av kemikalier vid mycket laga
doser och paverkan pa inldrning, beteende m.m. visar att
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nya obehagliga Overraskningar kan vara att vdnta. Lar-
domarna fran tidigare misstag borde utnyttjas for att
forebygga skador istillet for att behdva bota redan uppkom-
na skador. Med hansyn till att kunskapen om manga av
dessa d@mnen dnnu &r ofullstindig gor vi bedomningen att
atgarder mot ldnglivade, bioackumulerbara dmnen maste
vidtas d@ven i avsaknad av bevisade hélso- eller miljoeffekter
hos @mnena.

3.3  Miljdarbetet behover utvecklas och
forstarkas ytterligare

Kemikommissionens (SOU 1984:77) arbete inriktades bl.a.
mot att dstadkomma ett system som skulle leda till en ckad
kontroll av kemiska produkter ur hilso- och miljosynpunkt.
En viktig drivkraft var kemikalierelaterade halsofragor i
arbetsmiljon. Kemikommissionen pekade ocksa pd bristerna
ndr det gillde information om kemikaliers miljofarlighet,
liksom bristen pa kriterier for bedomningen av miljofarlig-
het. Halsoomradet var vid Kemikalieinspektionens tillkomst
betydligt mer utvecklat &n miljdomradet. Det fanns t.ex.
kriterier for flera sorters hilsoeffekter och ett graderat
system for farlighetsklassificering som inte bara tog hinsyn
till arten av skada utan &ven graden. P& arbetsmiljoomradet
fanns ocksd ett utbyggt system for att behandla skydds-
frdgor, inklusive kemikaliefrdgor, via skyddsombud,
skyddskommittéer m.m. Varuinformationsblad for den
yrkesmassiga hanteringen av kemikalier utvecklades tidigt
i Kemikalieinspektionens verksamhet. Resursmassigt
utgjorde hilsoomradet under inspektionens forsta ar den
overvidldigande delen av verksamheten.

Synen pa miljoarbetet har forandrats under de senaste dren.
Genom studier i miljon kan man upptdcka potentiella
hilsoeffekter av kemikalier tidigt, innan de medfort skada
pa manniskors hélsa. Miljoarbetet dr ocksd viktigt i sig,
bland annat for att bevara den biologiska méangfalden och
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att avvarja langsiktiga hot mot var 6verlevnad t.ex. i form
av minskad livsmedelsproduktion.

Under den gangna tiodrsperioden har miljoarbetet ut-
vecklats kraftigt. Kemikalieinspektionen har publicerat
sdrskilda listor 6ver miljofarliga &mnen, kriterier f&r miljo-
farlighet har utarbetats i nordiskt samarbete och en mycket
stor del av Kemikalieinspektionens ©kade resurser har
tillfallit miljoomrddet. Miljomedvetenheten i samhadllet har
under motsvarande tid kat mycket starkt. Annu aterstar
mycket att gora innan bedomningar av risk och nytta med
kemikalier ur ett miljoperspektiv kan ske pa en tillfredsstal-
lande niva. Vi anser darfor att det &r viktigt att politiken
inriktas mot att fortsatt forstarka utvecklingen for skyddet
av miljon mot farliga kemikalier. Detta bor ske parallellt
med en motsvarande utveckling av skyddet mot farliga
kemikalier for konsumenter och i arbetsmiljon.

3.4 Nuvarande dmnesvisa arbetssitt ar
for begransat och gar for sakta

Kemikalieinspektionens, Naturvardsverkets och Arbetar-
skyddsstyrelsens arbete for att minska riskerna med
kemikalieanvandningen har varit omfattande och fram-
gangsrikt. Det har stallt kemiska produkter i fokus och gjort
Sverige till ett foregangsland pa kemikalieomradet. Riskbe-
gransningsarbetet har bland annat tagit sig uttryck i
atgarder mot marknadsforingen av kemikalier, som t.ex.
begransningar av anvandningen av enskilda &mnen eller vl
avgransade damnesgrupper.

Arbetssittet att utvdrdera ett dmne i taget krdver stora
resurser. Det fdngar inte heller upp risker med kombina-
tionseffekter av flera &mnen samtidigt. Det kan ocksa vara
svart att finna orsakssamband mellan enskilda &mnen och
skador som visar sig forst efter lang tid eller i kombination
med annan samtidig exponering.
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Bade inom EU och OECD pagar stora program som syftar
till att utvardera egenskaper och risker med gamla d&mnen.
Inom bada programmen utvdrderas enskilda dmnen ett i
taget. Aven nirbesliktade dmnen inom en och samma
dmnesgrupp utvdrderas var for sig, ibland till och med av
olika lander. Arbetet dr oerhort tids- och resurskravande.
Programmet for existerande &mnen inom EU kommer med
nuvarande takt inte att kunna slutféras forran bortom nésta
sekelskifte, dvs. om mer &n hundra ar. Foretagens eget
riskbedomningsarbete utnyttjas for nadrvarande inte i
tillracklig grad.

Vi anser att det nuvarande arbetssittet, dir dmnen ut-
vadrderas och regleras enskilt eller i sma grupper av kemiskt
mycket ndrbesldktade amnen, gar for sakta.

De nuvarande regleringarna tar ocksa sikte pa marknadsfs-

ringen av kemikalier. Detta kan innebdra en onodig be-

gransning i kemikaliearbetet i takt med att inriktningen mot

varor blir allt viktigare. Vi anser ocksa att kemikaliekontrol-

len behover integreras bidttre, sa att Gverviganden om

ingripanden mot en kemikalie i ndgon eller flera delar av

dess livscykel kan goras samlat. Ett viktigt skal till detta &r

att kemikalierelaterade problem har kommit att utgora en
dominerande del av miljoarbetet.
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3.5  Genomforandet av Esbjergdeklaratio-
nen krdver en ny kemikaliepolitik

Malen i Esbjergdeklarationen att utsldppen av farliga &mnen
ska ha upphort till ar 2020 stdller krav pa omfattande
forandringar av kemikalieanvdndningen i de linder som
undertecknat deklarationen. Vi gor bedomningen att
anvandningen av kemikalier i varor maste granskas mer &n
tidigare med utgdngspunkt fran malen. Generella angrepps-
sdtt maste ocksd fa en storre roll i kemikaliearbetet om
madlen ska kunna nds. Alla aktorer i samhéllet maste bidra
om arbetet ska bli framgangsrikt.

Sverige var ett av de linder som utan sarskilda forbehall
'undertecknade Esbjergdeklarationen. Vi gor bedomningen
att Sverige for att uppfylla sina ataganden behover en ny
kemikaliepolitik.

I de foljande kapitlen utvecklar vi vara synpunkter pa de
viktigaste hornstenarna i den nya kemikaliepolitiken, liksom
pa de atgdrder som kan behovas nationellt, inom den
europeiska unionen och i det globala arbetet.
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