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4 Viktiga hornstenar i kemikalie-
politiken

Kemikommittén foresldr foljande viktiga hornstenar i
kemikaliepolitiken:

Forsiktighetsprincipen

# Forsiktighetsprincipen ska anvandas
# Den omvéanda bevisbordan maste tillampas oftare

Foretagen har ansvaret
# Foretagen ska visa att varorna &r sdkra
Lagstiftning och tillsyn

* Lagstiftningen ldgger grunden
# Tillsynens roll bor oka

Generellt angreppsitt

# Generellt angreppssdtt ska anvandas
Varuperspektivet allt viktigare

# Tyngdpunkten i kemikaliearbetet forskjuts mot varor
# Kemikaliekontroll och utsldpps- och avfallsfragor hor

ihop
# Utveckling mot rena varor



108 Viktiga hornstenar i kemikaliepolitiken SOU 1997:84

Ett nytt arbetssétt for myndigheterna

# Samarbete bidrar till en hog ambitionsniva

# Konsumenter och inkopare dr viktiga i kemikaliearbetet
# En vidgad roll for de anstéllda i foretagen

#* Mjuka styrmedel i form av kunskap och information

» Okad anvindning av ekonomiska styrmedel

* Stod och végledning till sméforetagen

Det internationella arbetet

# Gemensamma problem krdver gemensamma losningar
# EU en nya arena for lagstiftningsarbetet

# Globala 6verenskommelser om kemikalier allt viktigare
# Handel och kemikaliepolitik ska stodja varandra

I kapitel 2 har vi foreslagit mal for den svenska kemikalie-
politiken. Vi redovisar i detta kapitel ndgra viktiga horn-
stenar for kemikaliepolitiken. Dessa utgor tillsammans med
madlen grunden for den nya kemikaliepolitiken och for vara
forslag till atgarder pa nationell nivd, inom EU och in-
ternationellt.

Forsiktighetsprincipen

41  Forsiktighetsprincipen ska anvandas

Med forsiktighetsprincipen avser vi ett synsdtt och en
strategi som innebér att man i forvig ska vidta de atgarder
som behdvs for att undvika skada pa manniskor eller miljon
i stdllet for att atgdarda forst ndr en skada intréffat. Enligt
var uppfattning omfattar detta de allmédnna forsiktighets-
matt man forvéntas iaktta i miljdsammanhang och som kan
sdgas vara miljobalkens grundldggande hinsynsregel (2 kap,
3 § i miljobalksforslaget). Som en del av forsiktighetsprin-
cipen ingar att dtgdrder ska vidtas redan vid en skilig
misstanke om att skada eller oldgenhet kan uppkomma.
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Den innebér ocksa att omvand bevisborda ska tillampas vid
misstanke om miljoproblem.

Forsiktighetsprincipen i denna breda mening motsvarar
ocksa allmén aktsamhet och kravet pa forsiktighetsmdtti5 §
lagen (1985:426) om kemiska produkter, (LKP) (se avsnitt
5.9). En ndrmare analys och tolkning av forsiktighetsprin-
cipen och dess tillimpningar, bl.a. i Riodeklarationen, ges i
bilaga 7.

Riskpanoramat visar att man i allt hogre grad maste agera
redan vid vetenskapligt grundad misstanke om att en skada
kan intrédffa. Den diffusa kemikaliespridningen medfor att
manniskor och miljo exponeras for manga dmnen i ldga
doser. Manga av dagens forskningsmetoder &r inte an-
passade till denna situation. Morgondagens kemikaliepolitik
maste i &n hogre grad bygga pa principen om att férekomst-
begransande atgarder sitts in mot kemikalier eller varor nar
sannolika skil for paverkan pa hilsa eller miljo foreligger
dven om fullstandig vetenskaplig bevisning saknas.

Nya kemikalieproblem relateras i allt hogre grad till diffus
kemikaliespridning frdn det stora flodet av varor och
produkter genom samhdllet. Ett aktuellt fall dr lickaget av
PCB fran fogmassa i flerfamiljshus som byggts under 60-
och 70-talet.

Bly i farg, ett exempel pa tillimpning av forsiktighetsprin-
cipen

En dtgdrd byggd pa forsiktighet d&r minskningen av den
svenska anvandningen av bly i farg som skett under 90-talet
och som innebédr att bly nu &dr sd gott som forsvunnet i
targer i konsumentledet. Begransningarna grundar sig pa en
misstanke om att halten bly i blodet kan paverka mé&nni-
skors nervsystem. I USA rackte det inte med en misstanke.
Dar ville man, innan man vidtog nagon atgérd, forst kunna
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bevisa att blodblyhalten paverkade den mentala formdgan
negativt. Idag vet man att ju hogre blodblyhalt, desto ldgre
intelligenskvot. Amerikanska barn i omrdden med mycket
blyfarg har bevisligen ldgre intelligenskvot dn barn i
omraden utan blyfarg. Miljarder dollar ldggs nu ned pa att
sanera byggnader fran blyfarg i USA.

Diffus spridning frdn varor dr morgondagens problem

Vart riskpanorama visar att morgondagens kemikaliepro-
blem i hog grad kommer att kretsa kring varor. Giftiga
metaller ochlanglivade, bioackumulerbara organiska &mnen
sprids via varor och kommer att spridas globalt en lang tid
framover dven om anvandningen av dmnena upphor. Denna
diffusa spridning uppkommer vid tillverkning, distribution
anvandning, slitage och kvittblivning av varor. Av den
totala mdngden metaller som arligen tillférs samhallet &r det
bara ndgra fa procent som utgors av kénda utslapp till luft
och vatten. Aterstoden ackumuleras i samhillet och kan
spridas under ldng tid framat.

Tidigare var det vanligare att vissa avgrdnsade yrkes-
grupper t.ex. industriarbetare, utsattes for relativt hoga
halter av miljogifter pd arbetsplatsen. Utsldppen till miljon
kom huvudsakligen frdn punktkéllor och ledde till lokala
fororeningssituationer. Utsldppen kunde besta av ett fatal
dmnen som hingde samman med tillverkningen pa platsen.
Det var da relativt ldtt att pdvisa samband mellan dmne,
exponering och effekt. Idag &r det vanligare att stora delar
av befolkningen genom diffus spridning exponeras for laga
doser av mdnga dmnen.
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Exponering av svaga grupper med minskad motstdndskraft
kan leda till okat lidande och medfora 6kat vardbehov

Minskad mental och motorisk kapacitet &r effekter som man
pa goda grunder misstinker har samband med exponering
for vissa miljogifter, i synnerhet bly, kvicksilver och PCB.
Idag vet forskarna att stora delar av befolkningen utsitts for
diffus exponering. I synnerhet exponeringen av gamla, sjuka
och ofédda barn kan utdver ckat lidande leda till samhélle-
liga effekter i form av ckade vardbehov.

Belgiska studier visar att kadmium kan orsaka njurskador
vid betydligt ldgre halter &n man tidigare trott. Upp till 10%
av den belgiska befolkningen 16per en 6kad risk att drabbas
av kadmiumrelaterade njurproblem. Siffran &dr sannolikt
lagre for Sverige. Misstankar finns om att fertila kvinnor
och personer med sarskilda sjukdomar kan vara extra
kansliga. Kadmiumhalterna i svenskt vete har tkat kontinu-
erligt under det senaste drhundradet. Okningen kommer
sannolikt att fortsdtta sd lange man anvédnder kadmium-
haltig godsel och s linge luftféroreningarna deponeras pa
akermarken. Sdledes kan man forvénta sig att den svenska
befolkningen under 6verskadlig tid kommer att exponeras
for ckande kadmiumbhalter.

Svart att veta om en effekt orsakas av ett &mne eller av en
kombination av amnen

Kemikalierelaterade effekter dr som regel ett resultat av
mdanga faktorer och det dr svart att identifiera enskilda
amnens effekter. Det dr svart att veta om en effekt orsakas
av ett amne eller av en kombination av &mnen. Pa senare ar
har forskarna kunnat visa att d&ven mycket ldga halter av
vissa ldnglivade miljogifter kan ge effekt. Med forfinade
redskap sjunker hela tiden troskeln for den kritiska effekten.
Sannolikt kommer man aldrig att hitta troskelvédrden for
vissa dmnen.
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Ménga kemikalier ger effekter pd nervsystem, immunsystem
och olika hormonstyrda funktioner. Sddana effekter kan
paverkas av manga olika faktorer, varfor det ofta &r svéart
att pdvisa orsakssamband. Symptomen vid skador pa dessa
system kan ocksa vara diffusa vilket ytterligare forsvarar
mojligheterna att finna samband med exponeringen for
kemikalier. Dessutom &r det bara ndgra f& av de miljogiftre-
laterade sjukdomar som kan uppsta, som registreras i
centrala register pd samma satt som cancer. Det forsvarar
studier av orsakssambanden mellan miljofaktorer och
ohdlsa. Studier pa befolkningsgruppers ohalsa, s.k. epide-
miologiska studier, utférs ofta med metoder som inte &r
tillrackligt kénsliga for att kunna pavisa samband mellan
exponering och effekt vid laga doser. For att kunna séker-
stdlla en effekt pga. diffus spridning av ldga halter av
manga olika kemikalier méste man ibland studera mycket
stora grupper eller hela befolkningar. Komplexa samband
ar dyrbara att utreda och studeras darfor i liten utstréack-
ning.

Det kan ocksa finnas en s.k. ketchupeffekt, dvs. att en skada
plotsligt uppstar ndr den sammanlagda exponeringen fran
mdanga sma killor nar en viss niva som en viss individ &r
kanslig for. For tidigt dldrande dr en effekt som uppmark-
sammats i samband med forhojd exponering for &mnen som
skadar det centrala nervsystemet, t.ex. PCB och bly. Nerv-
systemet har en féormaga att kompensera fér sma skador.
Exponering for skadliga &mnen behover dérfor inte leda till
omedelbar skada. Emellertid verkar denna kompensations-
formaga avta med stigande alder. Till slut demaskeras de
skador som upptritt tidigare men som nervsystemet hittills
lyckats kompensera for. En skada som uppstatt vid unga ar
kan saledes hdllas gomd tills dess att manniskan aldras.
Danska forskare har t.ex. visat att exponering for bly kan
begransa kompensationsférmagan sa att individen senare i
livet inte formar kompensera for skador som uppkommer
av andra orsaker. Det innebdr att naturliga dlderssymptom
upptrader tidigare dn de skulle ha gjort.
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4.2  Den omvinda bevisbordan maste
tillimpas oftare

Atgiirder méaste i hogre grad bygga pa misstankar om
effekt

Dagens exponeringssituation &r mer komplicerad &n
tidigare. Traditionella forskningsmetoder som fokuserar pa
samband mellan ett &mne och en effekt & mindre an-
viandbara. Det giller att forstd de komplexa sambanden
mellan exponering for manga dmnen i ldga doser och
diffusa effekter. Svarigheten att med konventionell metodik
pavisa effekter, gor att man i hogre grad &n tidigare maste
acceptera att forekomstbegransande dtgdrder sitts in mot
kemikalier eller varor nédr sannolika skl for paverkan pa
hilsa eller miljo foreligger. Det gar inte att vénta tills
sambandet mellan orsak och effekt &r fullt bevisat.

Satsningar bor goras for att utveckla ny metodik for att
pavisa komplex lagdosexponering och for att pdavisa
orsakssamband mellan ldgdosexponering och olika diffusa
halsoeffekter. Aven om dessa satsningar initieras, kommer
det sannolikt att drdja manga ar innan utvecklingsarbetet
bar frukt.

Forskningen leder hela tiden till nya frdgor om dmnens
effekter. Kraven pa en fullstindig utvéardering av all
tillgénglig kunskap forsenar ofta nodvéandiga beslut. Det
finns fa fall pd kemikalieomradet, ddr en halso- eller
miljomassigt grundad atgédrd i efterhand visat sig vara
overdriven. Motsatsen &r vanligare, att atgarder satts in for
sent och de ménskliga och sociala kostnaderna for ett icke-
beslut visat sig overstiga kostnaderna for en tidig atgard.
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Forsiktighetsprincipen maste fa tkad legitimitet

Det dr inte majligt att forutse de langsiktiga skadeeffekterna
av ett stort antal olika &mnen pa komplicerade system som
levande organismer och ekosystem. Dérfér maste man vidta
omfattande atgdrder redan pa grund av vetenskapligt
grundade misstankar om skadliga effekter. En sddan strategi
ar en konsekvens av forsiktighetsprincipen som dérfor dr en
grundldggande princip for arbetet med hélso- och miljoris-
ker. Forsiktighetsprincipen finns sedan ldnge i svensk
kemikalielagstiftning och den har dven borjat f& genomslag
iinternationella 6verenskommelser som en viktig princip for
miljoarbetet. I tillampningen av forsiktighetsprincipen bor
dven riskerna med alternativen belysas sd langt det ar
mojligt sa att de atgarder som vidtas pa goda grunder kan
antas leda till mindre risker.

Pa manga hall i samhdllet dr det emellertid inte accepterat
att man t.ex. ska sluta anvanda en funktionell kemikalie
bara pa grund av en befarad men inte sdkerstdlld farlig
effekt. Forsiktighetsprincipen har dérfor svart att fa det
genomslag som skulle behovas. Slutsatsen av detta &r att
forsiktighetsprincipen maste f& en bredare tillimpning. Den
maste aberopas av politiker, av foretag och allmédnhet som
grund for beslut. Den borde bland annat kunna ta sig
uttryck i en okad anvdndning av generella angreppssétt
saval mot dmnen med vissa oonskade egenskaper som mot
vissa typer av exponeringar, t.ex. diffus spridning av farliga
dmnen. Graden av tillrackligt vetenskapligt underlag i det
enskilda fallet borde i forsta hand péaverka tidshorisonten
for en begransning eller avveckling av misstdnkta dmnen
eller exponeringar, men inte riktningen. For att detta ska
kunna ske maste forsiktighetsprincipen och motiven bakom
den fa en bred férankring och acceptans.

Sammanfattningsvis anser vi att forsiktighetsprincipen
inklusive principen om den omvénda bevisbordan maste fa
en bredare tillampning &n hittills i foretagens och myndig-
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heternas arbete, nationellt, inom EU och internationellt.
Detta utvecklas ndrmare i de foljande kapitlen.

Foretagen har ansvaret

4.3  Foretagen har ansvaret att visa att
varorna dr sdkra

Foretagen har ansvaret for kemikaliekontrollen

Enligt forarbetena (prop 1984/85:118) till LKP, ligger
ansvaret for att kemikaliekontrollens mal uppnas i forsta
hand hos de foretag som tillverkar, importerar, Gverlater
eller anvander kemiska produkter. Myndigheternas huvud-
uppgift inom kemikaliekontrollen &r att se till att foretagen
gor vad som behovs for att undanrdja och forebygga hilso-
och miljorisker.

Enligt 6 § i LKP ska den som tillverkar eller importerar en
kemisk produkt se till att det finns tillfredstdllande ut-
redning for bedomning av vilka hélso- eller miljoskador
som produkten kan orsaka. Denna utredningsskyldighet &r
ett forsiktighetsmatt for framfor allt tillverkare och importo-
rer. Den var viktig redan i lagen (1973:329) om hilso- och
miljofarliga varor och betydelsen framholls ytterligare
genom att utredningsskyldigheten fick en egen paragraf i
LKP. Motsvarande bestammelse foreslas i den kommande
miljobalken i 14 kap. 7 §.

Ett motiv bakom utredningsskyldigheten &r att man inte
kan undvika att anvidnda produkter med ndgot slag av
farliga egenskaper. Det dr dédrfor nodvandigt att hanteringen
av varor och kemiska produkter sker si att skada pa
manniskor eller i miljon undviks. En forutsdttning for att
det ska kunna ske &r att de som hanterar produkterna vet
pa vilket sdtt de ar farliga. Ett annat motiv dr att en be-
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domning maste goras av om produkten kan ha sddana
skadliga effekter att den 6verhuvudtaget inte ska anvandas
eller endast anvéandas i begransad omfattning.

En tillverkare eller importér maste dérfor utreda om
produkten kan hanteras pa ett tillrdckligt sdkert sitt. Om
detta inte gdr eller om kunskapsnivan dr otillrdcklig och det
finns en mdojlighet att produkten trots forsiktighetsmatt,
skulle kunna orsaka allvarlig eller kronisk skada sa ska
produkten, i enlighet med forsiktighetsprincipen, inte sittas
ut pa marknaden. I de fall den misstinkta skadan inte
bedoms som allvarlig eller kronisk men &ndd inte &r
obetydlig s& ska de allmédnna aktsamhetsreglerna beaktas
och en bedomning goras mot bakgrund av hur allvarlig och
omfattande den misstdnkta skadan kan vara och kost-
naderna for atgarder som leder till att skadan undviks.

Utredningsskyldigheten géller oavsett om det finns ndgra
konkreta farhagor nir det géller produkternas hélso- eller
miljofarlighet. Skyldigheten &r fortlopande dvs. den galler
dven for produkter som redan finns pa marknaden.

Foretagen ska ocksd i sin verksamhet vélja den minst farliga
kemikalien och systematiskt arbeta for att byta ut farliga
kemikalier mot mindre farliga. Foretagens egenkontroll
borde kunna leda till ett miljoanpassat samhille med en
uthallig kemikalieanvandning.

Manga produkter otillrdckligt utredda

Ménga kemiska produkter marknadsfors trots ofullstandigt
utredningsunderlag och bristfillig bedomning. Nar det
gdller underlaget kan en orsak vara att manga kemikalier
som dr bristfalligt undersokta av tradition &nda har en bred
anvandning. Nér det géller bedomningen finner man att
osédkerhetsaspekten och forsiktighetsprincipen inte till-
rdckligt uppmédrksammas. Ett sdrskilt problem utgor
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kemikalier i importerade varor. Manga av dessa ar till-
verkade i linder med svag kemikaliekontroll vilket kan
medfora att kunskapen om &mnena &r otillrdcklig. Nar
dmnena gar in i varor kan kunskapen om att de finns dar
ga forlorad pa véagen fram till anvéndaren. Det &r déarfor
viktigt att &ven de varuproducerande foretagen och handeln
tar sitt ansvar.

Riskbedomningar ar alltid osdkra

Riskbedomningar anses som viktiga redskap for att skydda
manniskors halsa och miljon. De bor emellertid betraktas
med skepsis savida inte de inneboende osdkerheterna
klargors. Det vanliga vid riskbedomning &r att man inte
tillrackligt vél kanner till de mojliga konsekvenserna av ett
beslut och deras sannolikheter. De vanliga systemen for
riskbedomning kan inte ta hidnsyn till effekter som &nnu
inte har identifierats och fungerar darfor daligt i sadana
situationer. Det dr inte heller mojligt att i forvag rakna ut
alla effekter som kan intraffa. Detta innebér att det inte gar
att bevisa en fullstindig frdnvaro av skadlighet.

Den stora faran ligger inte i att system for riskbedomning
i sddana fall &r otillrdckliga, utan att man inte inser denna
otillrdcklighet eller véljer att bortse fran den.

Myndigheterna tar 6ver for mycket av utredningsansvaret

Myndigheterna ska se till att foretagen skoter sin kemikalie-
kontroll enligt intentionerna i LKP. I 1 § sdgs att lagens
syfte dr att forebygga att skador pa ménniskors hélsa eller
i miljon fororsakas av kemiska &mnens inneboende egenska-
per. En formulering med samma innebord aterfinns i
forslaget till miljobalk 1 kap, 1 §, 1 st. Lagens 6vergripande
karaktdr gor att den behover fortydligas med tillampnings-
foreskrifter i form av regeringsférordningar och myndig-
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hetsforeskrifter. For att stodja foretagen i deras eget kon-
trollarbete finns dérfor foreskrifter meddelade med stod av
lagen som avser t.ex. utredningskyldigheten, anmdlan av
nya dmnen och klassificering och méarkning. Motsvarande
bestammelser foreslds i den kommande miljobalken 14 kap.

Frdgan om foretagens egenansvar stdlls pa sin spets i
samband med nya farliga dmnen eller nya rén om redan
kidnda dmnen. For &mnen som &r nya inom den europeiska
unionen finns fastlagt vilka undersokningar som foretagen
ska lata utfora. Myndigheten granskar féretagens dokumen-
tation och gor en bedomning av farligheten och den majliga
risken vid en tdnkt anvandning. Forfarandet anses leda till
att manga farliga kemikalier sdllas bort innan de nar
marknaden. I tva fall, med narbesliktade och PCB-liknande
dmnen, har ingripande fran en nationell myndighet dnda
varit nodvandigt darfor att foretag velat sdtta ut kemikalier
med klart negativa miljoegenskaper pd marknaden.

For dldre existerande d&mnen é&r situationen mer oklar. Nar
dmnen som alkylfenoletoxylater i laboratorieforsok visar sig
ha hormonstorande egenskaper kan det finnas anledning for
bade tillverkande och anviandande foretag att tillimpa saval
forsiktighetsprincipen (som den uttrycks i Rio-deklaratio-
nen) som utbytesprincipen. Nér sjofdgel patraffas doda av
kronisk blyforgiftning med krédvan full av blyhagel, som de
plockat upp fran sjobotten i tron att det varit smasten, dr
utbytesprincipen rimligtvis tillamplig for tillverkare av
ammunition. Né&r halterna av metaller stiger i och runtom
vara stdder i det Oversta jordlagret som en f6ljd av den
diffusa spridningen av metallbaserade varor finns det skl
for bade utvinnande och anvindande foretag att tillimpa
forsiktighetsprincipen och utbytesprincipen.

Det som i realiteten sker i dessa fall d&r dock att myndig-
heterna utfor ett omfattande utredningsarbete for att
kartldgga forekomst och risker med de aktuella &mnena.
Regeringen bidrar till denna arbetsfordelning genom att ge
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omfattande utredningsuppdrag om enskilda kemikalier eller
kemikaliegrupper. Foretagen kan som regel avvakta resulta-
tet av myndigheternas arbete innan de borjar 6verviga egna
atgarder. Det pdgaende programmet for existerande &mnen
inom EU har fatt en utformning som i &nnu hogre grad
placerar bevisbordan pd myndigheterna representeradei det
har fallet av kommissionen.

Pa lakemedelsomrddet &r situationen delvis annorlunda. En
avgorande skillnad &r att varje ny produkt provas innan
den far sldppas ut pa marknaden. Det finns internationellt
accepterade riktlinjer for vilka krav som stills pa ldkemedel.
Riktlinjer for krav pa miljoundersokningar har nyligen
faststallts. Foretagen dr skyldiga att gora en miljoriskvarde-
ring av nya kemiska &mnen. Det &r alltsa foretagen som ska
ta fram och sammanstilla kunskapsunderlaget for ett nytt
likemedel. De ska sjdlva gora en sammanfattande gransk-
ning av underlaget och ett utlatande. Myndighetens uppgift
ar att kritiskt granska och utvédrdera underlaget samt gora
enrisk-nyttaviardering. Denna ligger till grund for beslut om
godkdnnande eller avslag.

Tillverkare och importorers ansvar ska tydliggoras

Vi anser att den i lagen avsedda ansvarsfordelningen mellan
myndigheter och foretag pa kemikalieomradet inte tillampas
fullt ut, i synnerhet inte for nya ron om édldre kemikalier
med stor anvdndning. Det dr angelédget att foretagen kan
visa att de inte anvander eller fortsétter att anvanda s.k.
stoppamnen (se kap. 2), liksom att anvandningen av andra
farliga &mnen inte leder till exponering som innebér risk for
skador pa manniska eller i miljon. Osdkerhet om riskerna
med en vara ska inte drabba anvidndaren utan den som
sdtter ut varan pd marknaden. Denna princip fanns uttalad
redan i forarbetena till den tidigare lagstiftningen, men
verkar inte ha kommit tillrackligt till uttryck vare sig i
myndigheternas eller i foretagens dagliga arbete. Ett sddant
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synsdtt maste ocksa genomsyra EU:s arbete. Efterlevnaden
bor kunna kontrolleras genom tillsynen.

Utover traditionell utredning och bedémning &r det viktigt
att utreda om kunskapsosdkerhet foreligger samt att
utveckla nya metoder f6r bedomning under osdkerhet t.ex.
i form av generella angreppssdtt med utgangspunkt fran
dmnenas kemiska struktur eller vissa inneboende egenska-
per som t.ex. nedbrytbarhet, tillginglighet for levande
organismer, och formdaga att ansamlas i organismer.

Det dr viktigt att notera att ansvaret for kemikaliekontrollen
inte uteslutande vilar pa svenska tillverkare och de som for
in kemikalier till Sverige. Aven anvindare av kemikalier,
liksom producenter av varor som innehdller eller har
behandlats med kemikalier, har ett ansvar for att den egna
hanteringen sker pd ett sidkert sétt. De har ocksa ett ansvar
for att inte varorna orsakar skada vid sin anvéandning och
for att informera sina kunder om forsiktighetsmatt som kan
behova vidtas vid kundernas anvandning av varan. De ska
ocksd vidta atgarder vid misstanke om skaderisker. Aven
handeln har ett ansvar att se till att informationen om de
varor som tillhandahdlls ar tillrdcklig for att underlitta
konsumenternas medvetna val.

Vi anser att foretagens ansvar for sina produkter bor
utkrévas tydligare av myndigheterna i tillsynsarbetet och pa
andra sdtt, t.ex. av yrkesmdssiga anvandare och av konsu-
menter. Det ska gélla nationellt, inom EU och internatio-
nellt. Detta utvecklas ndrmare i avsnitt 5.12.
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Lagstiftning och tillsyn

44  Lagstiftning lagger grunden

Vi redovisar i detta kapitel ett antal hornstenar som ger
kemikaliearbetet en delvis annan inriktning &n hittills.
Samtidigt dr det viktigt att utnyttja de tidigare anvidnda
redskapen till fullo. Aven fortséttningsvis kommer lagstift-
ning att vara en viktig komponent i kemikaliekontrollen.
Den svenska kemikalielagstiftningen ar ett effektivt redskap
for att minska riskerna med kemikalier. Den utgors huvud-
sakligen av lagen om kemiska produkter som nu inarbetas
i Miljobalken.

I samband med forhandlingarna om EU-medlemsskapet
gjorde Sverige och kommissionen en genomgang av skillna-
derna mellan de bada lagstiftningsstrukturerna. Férhand-
lingarna resulterade i vissa anpassningar samt nagra
undantag. De fyradriga undantagen har framst gallt regler
dar Sverige har lingre gdende krav &n EU. Medlemsskapet
innebar emellertid &ven skdrpningar for Sverige bl.a. en ny
forordning om anmélningsplikt for nya kemiska damnen.

Den befintliga svenska kemikalielagstiftningen ligger som
grund ndr arbetet gar vidare med att utveckla den gemen-
samma lagstiftningen i EU. Vi anser att det i huvudsak &r
pa gemenskapsniva som det framtida lagstiftningsarbetet
ska ske. Mgjligheterna till nationell lagstiftning ska dock
inte underskattas. De ska utnyttjas i de fall det &r mgjligt
och nodvandigt for att uppnd de svenska miljomalen. Det
rader fortfarande en viss oklarhet om hur stort utrymmet
for nationellt agerande pd kemikalieomradet &r, inte minst
angaende mojligheter att begrdnsa kemikalier. Det ar
angeldget att detta blir klarlagt. En beskrivning av det
juridiska ldget gors i bilagorna 4 och 11.
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I de fall Sverige véljer att lagstifta nationellt pa ett harmoni-
serat omrdde dr det viktigt att sd ldngt det &r mojligt i
forvdg forsdkra sig om att nd framgang vid en eventuell
provning av fallet. I annat fall kan prévningen fa omvand
effekt. P4 de omrdden som inte kan anses vara harmonisera-
de har Sverige storre mojligheter att anvénda nationell
lagstiftning. Vi menar att Sverige bor anvdnda sig av de
mojligheter som finns att gd fore. Detta utvecklas ndrmare
i avsnitt 6.4.

45  Tillsynens roll bor 6ka

Den svenska lagstiftningen som géller idag och som foreslas
i den kommande Miljobalken &r ldngtgdende och anvand-
bar. Enbart lagstiftning dr dock inte tillrdckligt. Vad som
krévs &r att den ocksa far ett genomslag i samhdllets olika
aktiviteter. Erfarenheten visar att detta sdllan sker av sig
sjdlv. Darfor ar det viktigt med en fungerande och vl
utvecklad tillsyn. Tillsynen paskyndar utvecklingen mot
lagstiftningens grundldggande mal och ger forutsdttningar
for konkurrens mellan foretagen pa lika villkor.

Kemikalietillsyn sker pa central, regional och lokal niva. Det
ar var bedomning att tillsynen behover utvecklas ytterligare.
Syftet med tillsynen &r att foretagen sjdlvstandigt och
integrerat i verksamheten ska ta det ansvar som lagen
kraver. En utveckling mot en anpassad systemtillsyn, d.v.s.
en tillsyn som dr anpassad till verksamheternas art och
omfattning dr viktig dven for den regionala och lokala
kemikalietillsynen. Efterhand som foretagen utvecklar ett
eget miljdarbete och infor miljoledningssystem sd kommer
detta att paverka tillsynen. For att tillsynen ska kunna
forbattras och utvecklas och fa en jamn niva behover lokala
och regionala tillsynsmyndigheter stod fran centrala
myndigheter.
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Inom médnga omraden dér lagstiftningen &r harmoniserad
géller samma regler for landerna inom EU. Néar handeln &r
fri 6ver granserna och samma regler giller i medlemslan-
derna medfér en ojamn tillsynsniva i de olika lénderna inte
bara att utvecklingen blir ojimn utan ocksa att foretagen
inte kan konkurrera pa lika villkor. En effektiv tillsyn
motverkar att foretag som inte foljer reglerna i vissa lander
kan skaffa sig fordelar pd andra foretags bekostnad. Miljos-
torningar som uppstar i ett land pa grund av bristande
tillsyn kan ocksa ge skador pd miljon i andra lidnder, t.ex.
om langlivade, bioackumulerbara d&mnen sprids. Det &r
angeldget att tillsynens roll okar inom alla EU:s med-
lemsldnder for att astadkomma en effektiv och jamn
tillsynsnivd. Inom EU har diskussioner borjat kring dessa
fragor. Bilateralt samarbete mellan intresserade linder kan
paskynda en sddan utveckling (se avsnitt 6.2).

Vi anser att tillsynen av efterlevnaden av lagstiftningen &r
viktig och bor utvecklas. Vi har erfarit att Kemikalieinspek-
tionen har i uppdrag att till regeringen redovisa en analys
av kemikalietillsynen centralt och lokalt samt ldgga forslag
till hur den kan effektiviseras.

Generellt angreppssitt

46  Generellt angreppssitt ska anvidndas

Ett effektivt kemikaliearbete forsvaras av méngden av
dmnen och bristande kunskap

Kunskapen om mdnga kemikalier &r ofullstindig. Stora
kunskapsluckor finns framfor allt pd miljdomradet. Ett
intensivt internationellt arbete under de senaste tio aren har
endast delvis forbattrat kunskapsldget. Fortfarande dr det
vanligast att utredningar om farliga kemikalier gors dmne
for amne. Samtidigt har nya ron om kemikalier tillkommit,
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t.ex. kunskaper om hormonstérande, immunologiska och
neurotoxiska effekter. Det saknas resurser for att under
overskadlig tid ndrmare studera varje enskilt &mne och
bilda sig en uppfattning om behovet av atgarder. Manga
dmnen som dr otillrdckligt studerade har liknande egenska-
per som kanda hilso- eller miljoskadande d@mnen. Den
diffusa spridningen av mdnga kemikalier medfér bade
kianda och okdnda risker for tillstandet i miljon och var
hilsa. Forbattringarna i kunskapsléget pa kemikalieomradet
gar for sakta med nuvarande arbetssétt. Enligt var upp-
fattning finns det tva principiellt olika metoder att angripa
problemet.

Likemedelssystemet - individuell provning av varje produkt

For lakemedel giller s.k. forprovning, dvs. alla produkter
provas individuellt innan de far anviandas och all anvand-
ning utover den godkidnda &dr forbjuden. For att fa en
produkt godkdnd madste tillverkaren ldta genomfoéra de
undersokningar som den godkdnnande myndigheten anser
sig behova for en bedomning av produktens effektivitet och
ovriga egenskaper.

Fordelarna med ett sddant arbetssitt dr bl.a.:
- Farliga @mnen identifieras

- Amnena blir vil undersokta

- Antalet nya &mnen begransas

Nackdelarna é&r bla.:

- Manga djurforsok behovs

- Resurskrédvande for foretagen

- Resurskrdvande for myndigheterna

- Risk for koncentration enbart till stora marknader
- Utvecklingen av nya dmnen begrénsas
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Generellt angreppssatt

Denna metod utgdr fran att man grupperar dmnen utifran
generella kriterier baserade pa dmnenas egenskaper, t.ex.
nedbrytbarhet eller pa deras struktur, t.ex. klororganiska
dmnen.

Fordelar med ett sddant arbetssétt dr bl.a.:

- Stora resursbesparingar hos myndigheterna

- Riktar in forskning och utveckling mot &mnen som klarar
kriterierna

- Forenligt med forsiktighetsprincipen

Nackdelar &r bla.:

- Manga kemikalier kan identifieras som farliga

- Atgdrder kan drabba dmnen som vid ndrmare analys
skulle visa sig acceptabla

Generella metoder med inriktning mot icke onskvarda
egenskaper bor anvandas

En utgdngspunkt for vart arbete dr Esbjergdeklarationen.
Dess mal &r generella, det vill sdga att i princip eliminera
utsldpp av langlivade, giftiga och bioackumulerande &mnen
under en 25-drsperiod. Vi anser att den svenska kemikalie-
politiken ska praglas av mal och atgédrder som pa motsva-
rande sdtt riktar sig mot d&mnen med icke oOnskvérda
egenskaper.

Ur miljons synpunkt utgdr organiska langlivade och
bioackumulerbara d@mnen framstillda av ménniskan ett
sdrskilt problem. Eftersom de inte bryts ner kommer de sa
smaningom att spridas i hela den yttre miljon. Om de
samtidigt ar fettlosliga kan de ansamlas i véxter och djur.
Exponeringen blir utstréckt bade i tid och rum. For vissa
arter kan halterna ocksa bli sd hoga att klara skadeeffekter
upptréader.
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De gdngna decennierna har gett erfarenheter av en oham-
mad och ddligt kontrollerad kemikalieanvéndning. Den
nuvarande tekniska och vetenskapliga utvecklingen &r, sedd
i ett historiskt perspektiv, mycket kort. Nya, ovintade
miljohot kommer med sdkerhet att dyka upp. Om industri-
sambhdillet fortsdtter att anvanda ldnglivade organiska &mnen
i kemikalier och varor innebdr det att man avhidnder sig
mojligheten att snabbt atgdrda nya hot. Mdjligheterna att
eliminera utslédppen fran alla led i varans eller kemikaliens
livscykel dr sma. Erfarenheten visar att &mnen som anvands
sprids i miljon d&ven om de var tdnkta for en innesluten
anvandning. En hdllbar kemikaliepolitik mdste bygga pa att
de dmnen som ingar i kemikalier och varor kan brytas ner
i den yttre miljon under rimlig tid. Nedbrytningen maéste
kunna ske med en takt som &verstiger ldckaget till miljon.

Vdra mal dr att stoppamnen ska vara borta ur varorna ar
2007 och ur produktionen ar 2012. Detta dr ett exempel pa
generellt angreppsitt och bygger pd att &mnen som faller
for vissa uppsatta kriterier ska avvecklas utan tidsodande
och resursbegransande utredningar f6r varje &mne.

Generella metoder inom ett varuinriktat arbetssitt

Ett produkt- eller varugruppsinriktat arbetssdtt har ofta
stora fordelar i riskbegransningsarbetet. Grundat pa kun-
skap om specifika kemikalier i olika branscher eller pro-
duktgrupper, deras anviandning och deras effekter pa
manniska och miljo, kan man littare identifiera behov av
atgarder. Ett sadant arbete kan lampligen bedrivas i form av
riktade kampanjer med samverkan mellan centrala och
lokala myndigheter och enskilda foretag eller branschorga-
nisationer.

Fordelarna med ett produktgrupps- eller varugruppsinriktat
arbete dr att signalerna frdn myndigheterna har vl identifi-
erade mottagare och anvéander tydliga kanaler. Kampanjerna
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kan innehalla bade tillsynsmoment och informationséverfor-
ing i bred bemérkelse mellan alla deltagare. Resultaten av
sadana riktade kampanjer eller projekt gar som regel att
mdta i kvantitativa termer, som t.ex. utbyte av mindre
acceptabla produkter eller minskning av anvandningen av
sdrskilt farliga amnen.

Arbetssittet dr ofta resurseffektivt och kan forstarka sam-
spelet mellan leverantorer och kunder. En sekundir effekt
av detta kan bli utveckling av specificerade kundkrav for
produkt- eller varugruppen.

Listor over sarskilt angeldgna @mnen kompletterar ett var-
ugruppsinriktat arbete

Erfarenheterna frdn de gdngna drens kemikaliearbete visar
att listor 6ver amnen eller grupper av &mnen som pa olika
sdtt dr forknippade med problem kan stimulera riskbe-
gransningsarbetet i foretagen. Ett exempel dr Kemikaliein-
spektionens s.k. OBS-lista. Urvalet av damnen eller amnes-
grupper utgar framst ifrdn farliga egenskaper som ger
upphov till hdlso- eller miljdeffekter och grundar sig pa
kriterier for att bedoma dessa effekter. Prioriteringen ges i
form av listor 6ver d@mnen som myndigheten anser bor
utredas vidare eller dtgdrdas pa grund av vetenskapligt
grundad misstanke om skadliga effekter.

Sadana listor har ofta anvants av foretagen som en kravlista
i relationerna mellan kopare och leverantor. Leverantorer
tvingas av sina kunder att fylla i blanketter med uppgift om
deras produkter/varor innehdller ndgot/nagra av upptagna
dmnen pa listan. Det har ocksd visat sig vara ett kraftfullt
verktyg som kemikalieanviandare anviander som pétryckning
pa sina leverantorer. Dessa frdgar ofta om det finns &mnen
frdn listorna i sortimentet. Indirekt skapas dédrmed in-
citament for de levererande foretagen att intensifiera sitt
utbytesarbete. I bilaga 9 ges ytterligare exempel pa hur
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generella angreppssétt har anvints i kemikaliearbetet.

Vi vill att generella angreppssétt anvands mer i kemikalie-
arbetet. Vi aterkommer till detta i avsnitt 5.10.

Varuperspektivet allt viktigare

47  Tyngdpunkten i kemikaliearbetet
forskjuts mot varor

Kemiska @mnen och produkter i fokus ndr Kemikaliein-
spektionen inrdttades

En av de mest angeldgna uppgifterna for den nybildade
Kemikalieinspektionen var att se till att foretagen gjorde
ordentliga utredningar om sina produkter i syfte att skapa
forutsattningar for en acceptabel klassificering och mérkning
av kemiska produkter. Det foreldg hos manga foretag en
genuin okunskap om savél innehallet i de egna produkter-
na, som de ingdende &mnenas egenskaper och deras effekter
pa hélsa och milj6. Den tidigare myndigheten hade stott sig
pa en lagstiftning som omfattade sdvil kemiska produkter
som varor, men enbart hélso- eller miljofarliga sddana. Av
skilda skél visade sig detta vara ett mandat som oversteg
myndighetens krafter. Den nya lagen gav en nddvandig
fokusering pa det mest angeldgna omradet, ndmligen de
kemiska produkterna, ddr d&mnena forekommer i relativt
hoga koncentrationer och i en form som kan medféra akut
eller langsiktigt hog exponering. Vid inspektionens start var
kunskapsldget for hdlsoeffekter betydligt battre an for
miljoeffekter.

Nationellt och internationellt arbete har dndrat bilden

Under de gangna tio aren har tyngdpunkten i kemikalie-
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arbetet forskjutits frdn battre information genom mérkning
m.m. till riskbegransning bl.a. genom avveckling och utbyte.
Flera faktorer har bidragit till detta. Kunskapsldget har
kraftigt forbéttrats, bdde vad avser hélso- och miljoeffekter
hos kemiska d@mnen. Nya regler har tillkommit, t.ex. om
anmdlan av kemiska &mnen som &r nya pa den europeiska
marknaden. For dessa @mnen géller krav pa undersokningar
innan de far sldppas ut pa marknaden. I médnga fall har
detta inneburit att &mnen med giftiga eller miljofarliga
egenskaper stannat pa ritbordet eller i laboratoriet. Stora
internationella program for existerande, dvs. gamla, &mnen
inom OECD och EU har pa ett avgorande sitt forbattrat
kunskapsldget for amnen som tillverkas i stora mangder.
Nationella och internationella anstrangningar att begransa
anvandningen av de farligaste dmnena, som t.ex. bly,
kvicksilver, DDT och PCB har fatt genomslag i manga
lander, &ven om mycket &nnu aterstar att gora i framfor allt
utvecklingslanderna.

Miljoproblemen ofta relaterade till varorna

Under de senaste dren har insikten vuxit om att manga
miljoproblem inte i forsta hand &r relaterade till fram-
stdllningen eller anvandningen av det rena dmnet eller dess
produkter, utan till de varor ddr &mnena kan ingd som en
mer eller mindre fast bunden komponent. Aven om risken
for exponering vid kontakt med varan kan vara liten
innebdr det stora antalet varor i samhallet en potentiell risk
saval under anvandningen som nar varan &dr férbrukad och
slangs. Vissa varugrupper som innehaller problematiska
kemikalier har ocksa okat kraftigt i anvandning under
senare ar. Det géller t.ex. alla elektronikvaror som datorer,
TV- apparater, mobiltelefoner, styr- och reglerkomponenter
i hushallens vitvaror, men dven andra varugrupper som
forpackningsmaterial. Plaster ingar i allt flera material,
numera dven i barande konstruktioner i fordon och byggna-
der, vilket innebdr stora volymsokningar. Den okande
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varuméangden medfor att ett allt storre varuberg innehallan-
de farliga kemikalier byggs upp i samhdllet.

Resurserna maste riktas mot varorna

Den forandrade verklighetsbilden bor ocksd avspeglas i
kemikaliearbetet. Det dr viktigt att en storre andel av
myndighetsresurserna ldggs pa insatser mot &mnen i varor
och pa att uppmuntra utvecklingen av ur hdlso- och
miljosynpunkt béttre varor. Ett varuinriktat angreppssitt
har som utgdngspunkt att byta ut farliga kemikalier som
tillsdtts eller uppstar vid produktionen av varor. Det
innebédr ockséd att farliga d&mnen inte bildas vid anvand-
ningen av varan eller ndr den tjanat ut for sitt &ndamal.
Detta bor ske under hansynstagande till andra viktiga
fragor relaterade till varornas miljoproblem, som energi- och
materialatgdng, transportarbete m.m.

48  Kemikaliekontroll och utsldpps- och
avfallsfragor hor ihop

Ett varuinriktat kemikaliearbete maste ha ett brett per-
spektiv

Problemkemikalier kan identifieras i alla led. Manga génger
har kemikalier anvints under lang tid utan att problemen
upptéckts forrdn i avfallsledet. I andra fall &dr det tillverk-
ningen av ett &mne i en produkt eller en vara som ger
upphov till de storsta miljostorningarna. I dter andra fall &r
det den spridda anviandningen som ger ett svarbemadstrat
lackage till miljon eller exponering av méanniskor.

Kemikalieinspektionen som svarar for tillsynen av de
kemikalier som fors in i samhallet maste ha 6verblick dver
en storre del av livscykeln for de ingdende d&mnena. Detta
kan t.ex. ske genom en ndrmare samverkan mellan olika
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myndigheter. Genom detta skapas ckade mojligheter for att
bedoma i vilket hanteringsled som insatser mot ett visst
dmne kan ge storst miljovinster till minsta kostnad.

Okat samspel mellan kemikalie-, avfalls- och utslappsfragor
underldttar ett varuinriktat arbetssatt

Vi har vid vdr genomgang av ett antal linder funnit flera
olika modeller for att organisera kemikaliekontrollen. I
lander med federal struktur har kontrollen i utsldppsfragor
antingen forts ner till delstaterna, som i Tyskland, eller
ocksa har den federala regeringen t.ex. i USA och Kanada
behallit ett inflytande 6ver dessa fragor. Bland 6vriga lander
forekommer flera modeller. Danmark och Norge har samlat
utsldpps- kemikalie- och avfallsfragor i samma myndighet,
medan Finland skapat en sarskild produktkontrollmyndig-
het. En integrerad utsldpps- och kemikaliekontroll &r det
vanligaste. I USA har myndigheten kombinerat ett &mnes-
och kemikalieinriktat arbetssédtt med ett utsldppsinriktat,
t.ex. i sitt utsldppsregister och i det s.k. 33/50-initiativet (se
bilaga 5). I Norge utreds for ndrvarande organisationen av
kemikaliekontrollen. Enligt uppgift finns vissa planer pa att
skapa en separat kemikaliemyndighet. Enligt den danska
Miljostyrelsen har det integrerade arbetssittet i Danmark
inneburit rationaliseringsvinster, bl.a. pa bedomningssidan
och varit till stor hjdlp i utvecklandet av den danska
kemikaliepolitiken. I den framtida danska politiken, sdsom
den avspeglas i tva nyligen utkomna diskussionsdokument
fran Miljostyrelsen, far det varuinriktade arbetsséttet ckad
tyngd. Detta forutsitter ett livscykelperspektiv vilket starkt
underldttas av en Okad samordning mellan utsldpps-,
kemikalie- och avfallsfragor.

Aven inom det internationella kemikaliearbetet har kemika-
lie- och utsldppsinriktat arbete alltmer kommit att gilla
samma fragor. Kemikaliearbetet inom OECD har kommit in
pa utsldpps- och avfallsfrdgorna s snart man borjat dis-
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kutera riskbegransning av enskilda dmnen eller an- vand-
ningsomrdden. Arbetet med utsldppsregister inom OECD
har lagts over pa kemikaliegruppen. Det ursprungligen
strikt utsldppsinriktade arbetet inom ett antal konventioner,
t.ex. Oslo-Pariskonventionen om skyddet av Nordostat-
lanten, Helsingforskonventionen om skyddet av Ostersjons
miljo och Genevekonventionen om skydd mot langviga
gransoverskridande luftfororeningar, har fordndrats i
riktning mot begransningar i marknadsféring och anvand-
ning av kemikalier, dvs. kemikaliekontroll i egentlig
mening. En o6kad samverkan och samordning mellan
kemikaliekontrollen inklusive varorna i marknadsledet och
utsldapps- och avfallsfrdgor bor underlitta en optimering av
sambhdillets insatser for en hallbar utveckling.

49  Utveckling mot rena varor

Hur forekommer kemikalier i varor?

De flesta varor dr sammansatta av flera material, samt
innehaller olika sorters kemikalier som komponenter och
tillsatser for att ge egenskaper som hallbarhet, mjukhet,
flamskydd m.m. En del komponenter i varan dr bundna till
varans struktur pa ett sddant satt att de foljer varan under
hela dess livslangd utan att fordndras eller lamna varan,
t.ex. vissa fargamnen.

Andra kemikalietillsatser kan vara mer eller mindre 16sta i
varan, t.ex. konserveringsmedel, stabilisatorer, pigment,
mjukgorare och flamskyddsmedel. Det kan ocksa finnas
kvar ofullstandigt polymerisade rester av utgangsamnen i
plaster, t.ex. vinylklorid och styren vilka bada har negativa
langsiktiga halsoeffekter. Tillsatser och polymeriseringsrester
ar mer eller mindre rorliga i varan. Vissa tillsatser kan
vandra ut till ytan och avdunsta eller avga till andra
foremal vid kontakt. I praktiken innebar detta att det kan
ske en standig forlust av sddana d@mnen till luft och vatten
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under varans hela livstid. Amnen med hog rérlighet i varan
kan ocksa overforas till manniskan vid hudkontakt med
sadana varor. Om varorna kommer i kontakt med livsme-
del, t.ex. forpackningar, eller anvidnds i livsmedelsproduk-
tionen sker ocksd exponering via fodan.

Bristen pa data forsvdrar riskuppskattningar

For vissa vanliga kemikalier som anvéands i stora volymer
som tillsatser dr kunskapslédget relativt gott. Det kan g4 att
gora grova riskuppskattningar baserade pd nuvarande
kunskap. For det stora flertalet kemikalier géller dock att
kunskapen &r ofullstindig, savél om deras egenskaper som
om forluster vid anvandningen. Behovet av exponeringsdata
for olika situationer &r sdrskilt stort. Nya ron om kédnda
amnen tillkommer ocksd, t.ex. hormonstorande effekter av
bla. vissa ftalater. Det kan ddrfor bli nodvandigt att i
grunden omvardera riskerna med sadana dmnen.

Den nuvarande varuproduktionen kdnnetecknas i stort av
att varor fors ut pa marknaden utan féregdende omfattande
undersokningar av hilso- och miljorisker. Erfarenheterna
fran anvandningen far visa om varan medfor risker eller ej.
Ménga problemkemikalier som identifierats under senare ar
har sin storsta eller enda anvandning i varor, t.ex. ftalater,
nonylfenoletoxylater och bromerade flamskyddsmedel. De
forluster till miljon som man hittills kunnat konstatera i
form av halter av t.ex. flamskyddsmedel i levande organis-
mer utgor resultatet av tidigare anvandning, ibland mer &n
ett decennium tillbaka. Eftersom dagens anvidndning ar
mycket storre kan man befara att halterna i miljon kommer
att fortsdtta att 6ka under 6verskadlig tid. Detta géller &ven
om insatser for att begransa anvandning och utslépp vidtas
nu.

Denna situation &r inte forenlig med en hallbar utveckling,
eftersom problemkemikalier och varor innehallande sadana
kemikalier inte bor ingd i ett kretslopp. Nya rén om
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langtidseffekter pd hilsa eller miljo till foljd av diffus
exponering for varor eller &mnen kan visa pd risker som
inte gar att dtgédrda i efterhand. De kan ocksa pa kort tid
forandra villkoren for hela sektorer av samhaillet, sla undan
grunden for t.ex. produktion av animaliska livsmedel via
fiske, jakt och djurhallning och skapa ekonomiska och
sociala problem.

Principer for tillsatser i varor

I dag finns regler om kemikalier i varor endast i begransad
omfattning. Dessa reglerar specifik anvandning av enskilda
dmnen i vissa varor eller varugrupper. Varje sadan reglering
tar i ansprak betydande resurser for myndigheter och
foretag. Ett forebyggande arbetssitt i utvecklingen av nya
produkter kan vara mer resurseffektivt. Vi anser darfor att
varuproduktion i ett héllbart samhdlle bor bygga pa vissa
grundldggande principer for att forhindra uppkomsten av
framtida svarbemadstrade miljoproblem.

For det forsta bor man strdva efter sd rena och enkla varor
som mojligt. Darigenom underlittas bedomningen av de
ingdende komponenterna ur ett kretsloppsperspektiv.
Varans omhéndertagande efter anvandningen férenklas. De
tillsatser som finns i varan och de insatskemikalier som
behovs for att producera den ska vara val undersokta med
avseende pd eventuella hdlso- och miljorisker. De ska inte
bestd av s.k. stoppamnen (se kapitel 2) eller &mnen som ger
allvarliga eller kroniska effekter pa hilsa och miljo. Under-
sokningen bor omfatta sédval akuta som langsiktiga effekter,
och bygga pa kunskap om kemikaliens upptrddande i varan
under hela dess livsldngd, liksom om de forluster till miljon
som kan uppsta i olika led. Undersokningen ska utmynna
i en bedomning att varan med sin tillsats &r sdker for sitt
tankta dandamal. I forsta hand ankommer det pa den som
tillverkar eller importerar ett amne att se till att det finns ett
tillfredsstédllande underlag f6r bedomning av dmnet.
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For det andra bor de tillsatser som anvands ocksa vara
fixerade i materialet. Naturligtvis ska alla ingdende kompo-
nenter i en vara ha undersokts sé ldngt som det dr mojligt
med dagens kunskap. Erfarenheten visar att vi hela tiden
stdlls infor nya ovantade miljohot, dven for dmnen som
anses valkanda och riskbedomda. Vi foresldr en kemikalie-
politik for ett hallbart samhdlle. Det krdver att varor som
har en bred och okontrollerad anvindning eller som
anvands mycket av konsumenter ska innehalla tillsatser och
insatskemikalier som har 1ag rorlighet i materialet.

Sammanfattningsvis anser vi att kemikaliearbetet i fram-
tiden i hogre grad maste inriktas mot battre varor ur halso-
och miljosynpunkt. Vi har foreslagit en modell for en
hallbar kemikalieanvdandning som bl.a. baseras pa dessa
grundldggande principer (se avsnitt 5.6).

Ett nytt arbetssétt for myndigheterna

410 Samarbete bidrar till att uppratthalla
en hog ambitionsniva

Under de senaste tio dren har arbetet for att skydda halsa
och miljo forandrats. Tidigare insatser har haft en tyngd-
punkt pa miljoskydd och arbetarskydd vid olika industrier
och andra verksamheter med anvandning och utsldpp av
kemikalier. Tyngdpunkten har forskjutits mot varorna och
de problem som uppkommer ndr de anvands eller ndr de
har forbrukats.

Vidare har tyngdpunkten forskjutits fran reglering av
kemikalier genom forbud eller andra atgdarder frdn de
centrala myndigheterna, mot en situation ddr mycket av
forandringarna sker genom foretagens egna insatser.
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Nya arbetsformer for kemikaliearbete har vuxit fram.
Foretag, offentlig verksamhet och enskilda konsumenter
stdller miljokrav vid upphandling. Foretag utvecklar och
marknadsfor miljoanpassade produkter, bland annat for att
kunna svara pd marknadens krav. System med olika former
av miljomarkning utvecklas pa olika hall. Krav stélls pa att
leverantorerna ska ha miljostyrsystem. System for olika
former av miljodiplomering utvecklas. Miljoaspekter vigs
nu ocksd in inom den finansiella sektorn. Olika rankingsys-
tem for miljofonder och kriterier for kreditgivning haller pa
att utvecklas.

Tillsammans bildar dessa forandringar ett nytt monster, ett
nytt arbetssitt. Det &r olika former av det marknadsdrivna
miljoarbetet som sdrskilt inom kemikalieomrddet har fatt
stort genomslag. Drivkraften har i de flesta fall framst varit
affarsmassig. Men det kan ocksa medfora ett 6kat personligt
ansvarstagande och engagemang i miljoarbetet.

Det forandrade arbetsséttet Sppnar nya och betydelsefulla
mojligheter att fa till stdnd en utveckling och anvéndning av
kretsloppsanpassade produkter och arbetssitt. Det finns
ocksa svdrigheter och hinder som behtver undanrdsjas. Inom
det marknadsdrivna miljoarbetet har inte de traditionellt
miljovardande aktorerna dnnu funnit sin roll.

Marknadsdrivna miljostyrningssystem

Miljokrav vid upphandling dr en viktig del av det mark-
nadsdrivna miljoarbetet. Manga foretag stiller pd eget
initiativ krav pa sina leverantorer. Kommuner och landsting
infor miljokrav i den offentliga upphandlingen. Enskilda
manniskor handlar miljomérkta varor i butikerna. Foretag
som vill vara med och konkurrera for att behalla eller cka
sina marknadsandelar mdste bli mer aktiva for att miljoan-
passa sina produkter. Krav pd miljostyrningssystem innebér
att denna utveckling forstarks ytterligare.
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Kemikalier &r en typ av vara som man tidigt stallt krav pd
i det marknadsdrivna miljdarbetet. Ett exempel dr de
miljomarkta kemisk-tekniska produkterna f6r konsumenter
i dagligvaruhandeln, t.ex. tvittmedel och diskmedel. I andra
fall sker det marknadsdrivna arbetet mer obemarkt t.ex. nér
dethandlar ominsatskemikalier inomindustriproduktionen.

Det mesta av miljoarbetet sker i det tysta och de flesta
inblandade &r mer eller mindre nyborjare. Att ta med
miljoaspekter vid upphandling innebar att formulera rimliga
krav, att bedoma svaren och ta hansyn till bedomningen vid
val av leverantor.

Forsiktighets- och utbytesprincipen anvands ofta mer eller
mindre omedvetet i arbetet med miljokrav vid upphandling.
De d@mnen som ska bedomas vid upphandling befinner sig
vanligen i en grazon mellan kdnda hogriskkemikalier och
dmnen som anses harmltsa. Med utgangspunkt fran olika
kemikalielistor, ekotoxikologiska parametrar som ned-
brytbarhet, akut giftighet, bioackumulerbarhet, system for
klassning av halso- och miljofarlighet med mera har ménga
foretag tagit fram krav som ingdr i anbudsinfordran. Mot
bakgrund av kraven sker en utvirdering av anbuden. For
de flesta kunder i det marknadsdrivna miljoarbetet dr detta
ett svart arbete och man har hittills fatt utveckla egna
metoder, rutiner och kompetens.

Verktygen for det marknadsdrivna miljoarbetet behover
utvecklas

Kontakterna mellan kund och leverantdr i miljofragor
saknar i dag stadga i form av rutiner, verktyg och kompe-
tens. Myndigheterna kan spela en viktig roll for att initiera,
driva pa och ge stadga at detta miljoarbete. Det finns manga
fordelar med ett kat sddant arbete:
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- Det motsvarar intentionerna i LKP, s&rskilt forsiktighets-
och utbytesprincipen. Sedan lagen kom till har motivatio-
nen for det enskilda foretaget hojts genom marknadskraf-
terna och méanniskors ckande medvetenhet. Motsvarande
bestammelser foreslds i den kommande miljobalken.

- Ett kemikaliearbete som anpassas individuellt hos varje
foretag har goda forutsattningar att bli effektivt.

- Ett kemikaliearbete dédr anvéandare frivilligt upphandlar
varor med vissa miljokrav innebdr inga handelshinder
eller konflikter med harmoniseringsdirektiv inom EU.

Det finns &ven risker med det marknadsdrivna miljdarbetet
ur anvandarens synpunkt. Det faktaunderlag som anviands
ar oftast inte framtaget for att anvdndas i anbudsinfordran.
Dessutom saknas i manga fall tillrdcklig kompetens for att
kunna beddma hur underlaget kan nyttjas. Det finns risk
att:

- Felaktiga eller till och med omgijliga krav stélls.
- Svaren i anbuden gar inte att utvardera.

- Leverantorer ger felaktiga eller bristfélliga svar pa grund
av okunnighet.

Ett viktigt omrade inom det marknadsdrivna miljarbetet &r
de producerande foretagens eget arbete med att ta fram och
marknadsfora miljdanpassade produkter. Exempel pa detta
finns pa bréanslesidan med blyfri bensin och alkylatbensin.
I vissa fall behovs en opartisk samhdllsansvarig aktor, t.ex.
en myndighet som fér samman olika parter for att under-
latta, paskynda och stodja en viktig utveckling av nya
renare produkter. Andan i sddana projekt kan beskrivas
med mottot "Vi dger problemen gemensamt, lat oss 16sa det
gemensamt". Sddana arbetsmodeller har anvdnts med
framgang i projekt pa kommunal nivd kring miljoanpassade
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biltvdttmedel, renare hydrauloljor och "grona" dack.

I dessa projekt kom de inblandade parterna éverens om en
rimlig kravniva som de miljdanpassade produkterna maste
klara. Leverantorer och tillverkare inbjods att delta i
projektet med produkter som klarade kraven. De testades
ddrefter av anviandarna och marknadsfordes slutligen i
storre omfattning. Genom att den lokala myndigheten férde
samman tillverkare och anvéndare av kemiska produkter i
ett gemensamt projekt fick man igang utveckling, till-
verkning och en marknad fér de nya produkterna.

Flera av dessa projekt har inletts genom att kunskap om
omradet tagits fram i gemensamma projekt mellan Kemika-
lieinspektionen och lokala och regionala myndigheter. Den
centrala myndighetens roll har varit att driva pa utveck-
lingen bl.a. genom rapporter som utgjort grund for den
egna tillsynen i sdrskilda inspektionsprojekt. Erfarenheterna
fran respektive projekt har sammanfattats i rapporter som
senare anvidnts som utgangspunkt for védgledning till
kommunerna.

I andra fall finns alternativen framme men kunskapen om
dem saknas. Det kan ocksd finnas en bristande tilltro till
alternativen innan de provats. Ett projekt med sddan
bakgrund hade till syfte att astadkomma en erséttning av
nickelkadmiumbatterier i uppladdningsbara apparater med
mindre farliga alternativ t.ex. nickelmetallhydridbatterier.
Projektet startades som ett samarbetsprojekt mellan miljofor-
valtningarna i Stockholm, Géteborg och Malmo i borjan av
1990-talet. Parallellt med detta initiativ drevs fragan centralt
av Naturvardsverket gentemot tillverkare och importorer
med krav péd redovisning av vilka atgdarder som de hade
vidtagit i frdga om utbyte av nickelkadmiumbeatterier.
Under senare tid har arbetet bedrivits i samverkan mellan
Naturvardsverket, Konsumentverket och storstadskommu-
nernas miljéforvaltningar. Projektet har varit framgangsrikt
tack vare engagemang och insatser fran ménga foretag,
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branschorganisationer och universitetsforskare. Projektet har
visat att vi kan nd langt genom att sprida information om
att alternativ finns.

I Danmark och Norge har man utvecklat miljostyrsystem
och olika miljéledningsverktyg inom ramen f6r en program-
bunden forsknings- och utvecklingsverksamhet kring renare
teknologi och avfallsminimering. Pa detta s&tt har sma och
medelstora foretag vunnit marknadsfordelar samtidigt som
produktionen effektiviserats med mindre utnyttjande av
ravaror och mindre produktion av avfall som foljd.

Sveriges medlemskap i EU innebdr till viss del att mojlig-
heterna att reglera kemikalieomradet genom nationella
bestimmelser har begréansats (se bilaga 4). For att Sverige
ska kunna bibehalla en hog ambitionsniva och vara pa-
drivande internationellt beh6ver man utveckla nya former
for ett effektivt nationellt kemikaliearbete som, oberoende
av lagregleringar, kan driva utvecklingen mot en saker
kemikalieanvandning. Foretagens eget miljdarbete och
miljokrav vid upphandling dr ett exempel pa sddana
arbetsformer. Ett annat exempel dr de kommunala vatten-
och avloppsverken och reningsverken. De kan stélla hogre
krav pd avloppsvattnets kemikalieinnehall for att darigenom
forbadttra reningsfunktionen och slamkvalitén.

Avsikten &r inte att det marknadsdrivna miljdarbetet ska
ersitta lagreglering. Det dr viktigt dven for det marknads-
drivna miljdarbetet med en lagstiftning och tillsyn som é&r
anpassad till utvecklingen och aktuella problem. Det ger
battre forutsdttning for konkurrens pd lika villkor och
motverkar att verksamheter som inte tar sitt ansvar i dessa
avseenden (s.k. free-riders) kan skaffa sig fordelar pa
ovrigas bekostnad. A andra sidan kan man ténka sig att en
framgangsrik frivillig avveckling av frdn risksynpunkt
angeldgna kemikalier och utveckling av miljdanpassade
produkter, kan gora sarskild lagreglering obehovlig.



SOU 1997:84 Viktiga hornstenar i kemikaliepolitiken 141

Det nya arbetsséttet har sin grund i aktiviteter hos enskilda
manniskor, foretag, kommuner, landsting, myndigheter,
skolor, hogskolor, branschorganisationer, fackftreningar,
ideella organisationer m.fl. En forutséttning for att man ska
na tillracklig effektivitet och genomslagskraft &r att arbetet
och forandringarna sker pa bred front och inom alla delar
i samhéllet. En annan forutsdttning &r ett flexibelt och
strategiskt samarbete mellan intresserade parter.

Samarbetet definieras bast med utgangspunkt fran syftet att
pa frivillig bas dstadkomma avveckling eller minimering av
fran risksynpunkt angeldgna kemikalier eller utveckling av
miljoanpassade produkter. Samarbetsformerna kan variera
och vara anpassade till syftet. Det kan rora sig om dverens-
kommelser pa nationell nivda med olika branscher eller
mindre samarbetsprojekt med enskilda verksamheter dar
myndigheter pa central eller lokal niva dr en katalyserande
och sammanhallande faktor (se vidare avsnitt 5.2).

Goda exempel bor belonas

Ett samarbete som bygger pa fortroende mellan parterna
maste ocksd kunna innehdlla erkdnnanden av nar motparten
gjort nagot bra. Det amerikanska s.k. 33/50-initiativet for 17
sdrskilt farliga kemikalier, som beskrivs ndrmare i bilaga 5,
ar ett exempel pd detta. Ett annat dr de arliga beloningarna
for miljoanpassad kemi som delas ut till amerikanska
foretag. 1 det forsta fallet belonas foretagen minst tva
ganger. Forsta gangen sker nir verkstdllande direktoren vid
en ceremoni pa miljomyndigheten offentligt undertecknar
sitt foretags anslutning till initiativet. Andra gdngen sker
ndr foretaget offentligt far miljomyndighetens utlatande att
man uppnatt malen med 33 respektive 50%-ig reduktion av
utsldppen. Bdde under och efter reduktionsarbetet fér
foretagen fritt anvianda sig av sin medverkan i programmet
i sin marknadsforing. Den amerikanska miljomyndigheten
betonar, att detta arbete har en mycket hog kostnadseffekti-
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vitet for myndigheten. Det atgar bara en brakdel av resur-
serna i forhdllande till miljovinsten jamfort med reguljart
myndighetsarbete.

Pa samma sétt far det foretag som far det drliga priset for
miljoanpassad kemi dels stor uppmédrksamhet vid utdelan-
det, dels fdr man anvédnda sig av utmadrkelsen i sin mark-
nadsforing.

Enskilda kommuner i Sverige har anvant sig av s.k. miljodi-
plomering i liknande syfte. I detta fall sker en dterkomman-
de omprovning av diplomeringen. Foretag som blir diplo-
merade far pa olika sdtt visa detta i marknadsforing m.m.
(se vidare avsnitt 5.5).

Miljoorganisationerna granskar kemikaliepolitiken

I Holland har de statliga myndigheterna latit miljororelsen
granska resultaten av statens Overenskommelser med
industrins olika branscher (se bilaga 5). Detta kan enligt
hollandska myndigheter bidra till att 6ka fortroendet mellan
staten och miljoorganisationerna, men ocksa ge nya pers-
pektiv pa vidtagna atgarder. I allmédnhetens 6gon kan det
oka legitimiteten i dtgdrderna. Utan att man frdn miljororel-
sen stdllde sig bakom avtalen mellan regering och branscher
visade granskningen &ndd att arbetsséttet dven fran mil-
joorganisationernas perspektiv var vidrdefullt och gav
resultat.

Pa liknande sétt har kemikalietillverkaren Hoechst nyligen
kommit verens med miljororelsen i Tyskland att lata sin
verksamhet miljogranskas. Arbetssattet fortjanar att f4 ckad
uppmérksamhet. En viktig forutsdttning &r att de inblanda-
de parterna respekterar och forstar varandras roller.
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411 Konsumenter och inkdpare dr viktiga
i kemikaliearbetet

Allt fler miljoproblem liksom l6sningar pa dem harleds till
produkter och varor som kops och siljs pd marknaden. Den
del av miljoarbetet som inte direkt styrs av lagar pa mil-
joomradet har okat betydligt pa senare dr. Detta miljoarbete
har i stor utstrdackning kommit att ske utanfoér den traditio-
nella myndighetssfaren. Det dr konsumenterna pa markna-
den, inbegripet privata och offentliga inkdpare, som efter-
fragar, paverkar och stiller krav pa miljdanpassade pro-
dukter.

Den offentliga upphandlingen har stor betydelse for
utvecklingen av miljoanpassade produkter och tjanster.
Kommuner och landsting har t.ex. utvecklat kriterier for
miljoanpassad upphandling.

Stora varuproducerande foretag stéller ocksd krav pa sina
leverantorer. Det kan gdlla insatskemikalier men ocksa
varor. Denna slags miljoanpassning nér det géller kemikali-
ekrav sker mer i det tysta.

For alla foretag som séljer produkter och varor innebar de
okade kraven pd miljoanpassade produkter att de madste
vdrna om sin konkurrensférmdga genom att helst ligga fore
med sin egen miljdanpassning,.

Insikterna om betydelsen av rétt formulerade kriterier och
kravspecifikationer for miljcanpassade produkter och varor
har okat. I dag &r det en sjdlvklarhet att ett inkopande
foretag eller offentlig forvaltning utgdr fran miljokrav vid
sina inkdp. Vissa foretag som &r stora konsumenter av
kemikalier har patagligt minskat antalet anvéanda produkter
genom att i sin upphandling formulera miljokrav.

Myndigheterna kan ge stod och vigledning genom att
utforma kriterier for offentlig upphandling. P4 sa satt kan
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man verka for att tydliga budskap ges till ink&pare inom
offentliga sektorn pd central och lokal niva och inom
ndringslivet samt till leverantdrerna sa att felaktiga beslut
eller felaktig information undviks vid produktvalet.

412 Vidgad roll for de anstéllda i fore-
tagen

Forskjutningen av miljoarbetets tyngdpunkt fran renings-
teknik till atgdarder i sjdlva produktionsprocessen har
mdefort att fler aktorer berors av arbetet. Framforallt géller
detta foretagens anstéllda och sdrskilt de som arbetar med
fragor som ror foretagens egen kemikaliehantering. Ménga
miljoproblem &r ett resultat av brister i produktionssyste-
men och atgarderna maste foljaktligen sattas in i produk-
tionen. Det kan gélla fragor som inkdp, produktutveckling
och konstruktion, men &dven det vardagliga miljoarbetet
inom tillverkning och processtyrning, rengoring, underhall,
avfallshantering m.m.

Foretagen har givetvis ett ansvar for att bertrda yrkes-
grupper engageras i det interna miljoarbetet. Samhallet och
de fackliga organisationerna har ocksd ett ansvar for att
engagemanget stimuleras. Detta podngteras bla. i de
avsnitt i Agenda 21 som behandlar de anstilldas medverkan
i miljoarbetet.

Som utgangspunkt for ett vidgat miljdengagemang finns ett
omfattande yrkeskunnande som kan byggas pa med
allmédnna och riktade utbildningsinsatser. Arbetsorganisa-
tionen inklusive det egna ansvaret kan ocksa utvecklas i
syfte att vidga den miljomedvetna yrkesrollen. I ett sddant
arbete blir det naturligt att forena insatser for det yttre
miljoskyddet med arbetsmiljoverksamheten for att skapa en
helhetssyn i det praktiska kemikaliearbetet.
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413 Mjuka styrmedel i form av kunskap
och information

Kunskap och information hos bade konsumenter och
producenter &r nyckelord i kemikaliearbetet. Okad kunskap
och information om kemikalier och dess risker leder till
insikt om behov av riskbegransning och miljdanpassade
varor. Det leder ocksd till att felaktigt stdllda krav vid
upphandling eller felaktig varuinformation kan undvikas.

Det finns ett grundliggande kunskapsbehov hos bade
myndigheter och konsumenter/kunder, upphandlare inom
industri och offentlig férvaltning samt hos de som for in
produkter och varor pa marknaden.

Kunskapsbehovet har olika inriktningar. Myndigheterna har
i begransad utstrackning arbetat gentemot marknaden och
har darfor inte erfarenhet av konsumenternas och industrins
behov av kunskap och information. Kunder och leverantorer
behover ldra sig om nédr och hur kemikaliekrav kan stéllas.
Bristande kunskap om sddant gor att de olika aktdrerna inte
kan utnytta denna mojlighet. Kunskapsservice och till-
ganglighet av dokumentation behover utvecklas sa att
mindre foretag kan fa bidttre mojlighet att stilla krav i
samband med upphandling. Samarbete kan etableras mellan
myndigheter och de viktiga aktorerna pd marknaden for att
ldra av varandra samt utveckla kemikaliearbetet lokalt och
regionalt.

Agenda 2l-arbetet i kommunerna dr en annan viktig
samarbetskanal for myndigheterna, konsumenterna och
andra aktorer.
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414 Okad anvindning av ekonomiska

styrmedel

Ekonomiska styrmedel anviands inom miljopolitiken i
Sverige sedan mitten av 1970-talet.

Ekonomiska styrmedel strider inte mot EU:s principer om
fri rorlighet for varor. Radsdirektivet 92/12 om skatter och
avgifter hindrar inte medlemsldnder fran att inféra eller
upprdtthdlla skatter eller avgifter av miljopolitiska skél. En
forutsattning &r dock att de inte &dr ett medel for godtycklig
diskriminering eller innebér fortdckta handelshinder mellan
medlemsstaterna.

Ekonomiska styrmedel dr instrument som kan anvandas for
att minska belastningar och miljohot men ocksa for att
utveckla ny teknik fér miljoanpassad produktion. Ekono-
miska styrmedel kan ocksd komplettera utbytesprincipen
vid oonskad kemikalieanvandning.

Ekonomiska styrmedel tillimpas bl.a. pa handelsgodsel,
kvéave, koldioxid, miljofarliga batterier och bensin. Skatte-
vaxlingskommittén framhaller i sitt betinkande SOU 1997:11
att ekonomiska styrmedel har varit effektiva for att hejda
och minska miljohot.

Som exempel pa framgangsrikt resultat kan ndmnas att
inforandet av ekonomiskt styrmedel mot bly i bensin, med
en stegvis hojning av blyavgiften, har haft till foljd att blyad
bensin har fasats ut.

Skattevaxlingskommittén uttalar vidare att det nu ar dags
att inrikta atgarderna pa att kretsloppsanpassa de varor som
tillverkas. Skattevaxlingskommittén foreslar bl.a. en ut-
redning for att utreda hur ekonomiska styrmedel kan
anvandas och utvecklas for att stdrka en kretsloppsanpass-
ning. Kretsloppsdelegationen ser kraftfulla ekonomiska
styrmedel som en oundginglig del i en strategi for ut-
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vecklingen mot kretsloppssamhdllet.

Ddligt miljdanpassade varor kan hamma utvecklingen eller
marknadstilltradet for miljo- och teknikanpassade varor
eftersom sistndmnda kategori vanligtvis dr dyrare.

Pa en marknad som ocksa inbegriper miljohdnsyn ska en
utveckling mot miljoanpassade varor ske av sig sjdlv
genom att forsiktighetsprincipen eller utbytesprincipen
tillampas. Ekonomiska styrmedel kan bli nodvéndiga for att
underlidtta marknadstilltrddet och paskynda omstéllningen
till miljdanpassade produkter.

Kemikommittén har genomfort en enkdt om samarbetet
mellan myndigheter och néringsliv. I bl.a. svar frdn narings-
livets organisationer lyfter man fram ekonomiska styrmedel
som ett sdtt att snabba pa en utbytesprocess, eller for att
underlitta introduktionen av miljomassigt béttre alternativ
(se avsnitt 5.5).

415 Stod och viagledning till smaforeta-
gen

En viktig princip i kemikaliekontrollen &r att den som
marknadsfor eller anviander en kemisk produkt eller vara
bar huvudansvaret for att forhindra att skador uppkommer
pa manniskor och miljo. Detta forutsétter att dessa aktorer
ar inforstddda med eller stéller sig bakom denna princip i
kemikaliekontrollen. Det forutsdtter vidare att erforderlig
kunskap finns hos aktorerna om kemikalier och dess halso-
och miljofarlighet.

Kunskapsnivan om kemikaliers miljofarlighet generellt sett
ar 1dg hos mindre foretag jamfort med storre foretag. Detta
framgar av bl.a. NUTEKSs rapport "Smaforetagen - Sveriges
framtid".
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Néstan alla foretag i Sverige dr sma. Endast 0,2 procent av
alla foretag har fler &n 200 anstdllda. 94 procent av fore-
tagen har farre dn 10 anstdllda. Omkring 60 procent av
foretagen har i genomsnitt mindre dn en heltidsanstilld
inklusive dgaren. Tillverkningsindustrinsysselsdtter ungefar
1/5 av antalet anstdllda i smaforetagen.

Ménga sméforetag kan inte uppfylla de samhadlleliga
intentionerna i kemikalielagstiftningen. Detta beror inte
enbart pa kunskapsbrist om kemikalier och dess miljopaver-
kan utan ocksa pé att det i dag rader en stor oklarhet hos
manga smaforetag om vilket ansvar foretaget har med
avseende pd kemikaliekontroll, produktval och riskminsk-
ning.

Ménga smaforetag dr beroende av sina leverantdrer for
information om miljorisker med kemikalier samtidigt som
de kan ha svart att f4 den information de vill ha fran
leverantoren. Detta kan utgora hinder for en kemikaliekun-
skapsutveckling hos de mindre féretagen. De vet oftast inte
vart de i vrigt kan vanda sig for att fa besked i kemikalie-
fragor. Smaforetagare har oftast heller inte tid att sjdlva
delta i utbildningar.

Ménga smaforetagare dr inte medvetna om den egna
verksamhetens miljopaverkan och upplever inte kunskaps-
eller kompetensbrist pa kemikalieomradet som ett storre
problem dn andra. Det finns ocksa ofta en skillnad mellan
myndigheter och smaforetagare i synen pa vad som &r ett
problem. Det kan ibland finnas en misstro mot myndigheter
hos sméforetagare. Okade kunskaper om kemikaliers
miljofarlighet &dr en forutsittning for att forbdttra de mindre
foretagens situation.

Sammanfattningsvis anser vi att det nya arbetssittet bor
avspeglasimyndigheternas kemikaliearbete. Vi dterkommer
i avsnitt 5.2 med ett forslag till modell f6r en sddan forand-
ring.
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Det internationella arbetet

416 Gemensamma problem kraver ge-
mensamma losningar

Problemen med kemikalier &r inte liéngre lokala eller
overgdende. Kemikalier passerar granser genom transport
med vindar och strdmmar och via handeln med varor. Det
ar idag inte mojligt for ett enskilt land att avstd fran att
handla med varor frdn omvarlden. Handelns ekonomiska
fordelar dr alltfor uppenbara inte minst for Sverige. Det
svenska valstandet under det senaste arhundradet har till
stor del varit varit beroende av vdra mojligheter att ex-
portera svenska varor.

Ménga problem férknippade med kemikalier kan inte 16sas
pa nationell niva. Regionala och globala 6verenskommelser
ar viktiga for att minska utsldppen av fororeningar som ror
sig Over nationsgranserna. Sddana Overenskommelser &r
oftast av minimikaraktdr dvs. de avtalsslutande parterna
forbinder sig att minst leva upp till de krav som stlls i
overenskommelsen. Om nagot enskilt land infor ytterligare
utsldppskrav forbdttrar detta situationen dven for de 6vriga
landerna.

Ett litet land har svért att stdlla annorlunda krav &n om-
vdrlden pa varor som séljs i landet da detta forutsitter att
ett sdrskilt sortiment mdste tas fram for den svenska
marknaden. Nationella tekniska krav kan uppfattas som
handelshindrande och &r dérfor reglerat av varldshandelsor-
ganisationen pa global niva och i EG-rdtten pd EU-niva.
Gemensamma krav pd kemikalieinnehall i varor som man
handlar med &r en viktig dtgdrd som kan minska riskerna.

Likartade regler internationellt, bdde vad giller utslapp vid
produktion och varors innehall, 16ser gemensamma miljo-
problem och underlittar handeln med varor mellan ldnder.
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De skapar ocksd konkurrensneutralitet mellan olika pro-
ducenter. Om ett enskilt land har strangare lagstiftning for
produktion av varor, som medfor hogre kostnader, riskerar
landets industri att slds ut av sina konkurrenter i andra
lander. Omviant kan en industri gora stora vinster om det
egna landet har en svagare lagstiftning &n konkurrentlan-
derna. De ldgre produktionskostnaderna kan darmed slé ut
industrin i linder med strangare lagstiftning, kanske till
priset av en forstord miljo.

417 EU en ny arena for lagstiftningsarbe-
tet

Den europeiska gemenskapen har som ett av sina mal att
upprdtta en gemensam inre marknad for medlemsldnderna.
En viktig forutsdttning dr att samma regler gdller 6verallt pa
marknaden. EG har darfor harmoniserat medlemslédndernas
lagstiftning roérande tekniska krav pa varor. For att skapa
goda forutsattningar for svensk industri att exportera till
EG:s medlemsstater har det legat i Sveriges intresse att gora
svensk lagstiftning pa detta omrade sa lik EG:s lagstiftning
som mdjligt redan innan ett svenskt EU-medlemsskap var
aktuellt. Detta skedde inom ramen for EFTA och EES-avta-
let.

I och med medlemskapet i EU deltar Sverige i den gemen-
samma lagstiftningen i vilket bl.a. ger en storre mojlighet att
angripa problemet med den 6kande médngden kemikalier i
varor som vi importerar fran varldsmarknaden. Om Sverige
ensidigt infér motsvarande lagstiftning kan den foérviantade
genomslagskraften pa tillverkarna bli betydligt mindre. Det
ar darfor viktigt att Sverige parallellt med det nationella
arbetet forsoker flytta fram unionens krav. Den gemensam-
ma lagstiftningen ger mojlighet att paverka vilka kemikalier
som anvands och sldpps ut i grannldnderna. Detta dr av
sdrskilt stor betydelse for de fororeningar som sprids
globalt.
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EU:s lagar och regleringar roérande utsldpp och avfall ar
oftast av minimikaraktar vilket sdtter ett tak for hur mycket
fororeningar medlemsstaterna far sldppa ut. Det star sedan
medlemsstaterna fritt att skdrpa kraven ytterligare, under
forutsdttning att kraven star i 6verensstimmelse med Rom-
fordraget.

418 Globala overenskommelser om kemi-
kalier allt viktigare

Viarldshandeln med kemikalier okar

Globaliseringen av vérldshandeln fortskrider oavbrutet. Allt
fler av jordens invdnare nds av innovationer och nya
produkter efter mycket kort tid. Varldshandeln ckar for
ndrvarande dubbelt s& snabbt som varldsproduktionen av
varor. Det sker en fortgdende forskjutning av tillverkningen
av kemikalier fran OECD-ldnder till de kraftigt véxande
ekonomierna i Sydostasien och de tidigare ostblocksldnder-
na. Fordandringen beror bade pd utflyttning av tillverkning
inom multinationella bolag fran OECD till icke OECD-lan-
der och pa 6kad inhemsk tillverkning i de snabbast vixande
ekonomierna.

Sverige har i sin handelspolitik alltid drivit frihandelns
principer. Genom vart medlemskapi vdrldshandelsorganisa-
tionen WTO &r vi numera ocksa formellt bundna till ett
internationellt regelsystem byggt pa frihandel. Genom vért
medlemskap i den europeiska unionen deltar vi i en inre
marknad med femton linder. Bade medlemskapet i den
europeiska unionen ochivarldshandelsorganisationen sétter
gréanser for vara mojligheter att bestimma vilka &mnen och
produkter som ska f& anvidndas i Sverige. En tkad handel
med miljoanpassade, barkraftiga produkter leder till en
forbattring av miljotillstandet i varlden. P4 samma sétt leder
en 0kad handel med miljoskadliga produkter till en accele-
rerande forsamring av miljotillstdndet.
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Okad virldshandel med kemikalier far konsekvenser for
hélsa och miljo

Graden av kemikaliekontroll skiftar mellan utvecklingslan-
derna men &r som helhet betydligt ldgre dan inom OECD.
Detta innebér att nya &mnen kan tillverkas i ménga lénder
utan t.ex. forhandsanmélan och ibland utan nagon som helst
kontroll. Via varornas handelsstrommar sprids de mycket
snabbt over hela vdrlden. De akuta hilso- och miljoeffekter-
na av farliga &mnen kommer till viss del att vara kdnda
eftersom de som regel visar sig vid tillverkningen. De
langsiktiga effekterna kommer forst ndr en betydande
mangd av de skadliga produkterna redan finns i omlopp.

Jordens befolkning tkar oavbrutet samtidigt som resursutta-
get och varuférbrukningen per capita stiger i de flesta
lander. Det dr uppenbart att dessa tva forlopp inte kan
fortsdtta sarskilt lange till. Marginalen for misstag minskar
hela tiden. Ett olyckligt kemikalieval, i férening med den
snabba spridningen och kande férbrukningen av varor, kan
ge skador vars konsekvenser kan overblickas forst nar sa
mycket av kemikalien dr i omlopp att &ven ett 6gonblickligt
globalt totalférbud medfor langsiktiga storningar i miljon
och inskrankningar i var valfard.

Kemikalier som vi forbjudit anvands fortfarande

I de rika ldnderna har vissa kemikalier, framfor allt lang-
livade klorerade &mnen, kommit att forbjudas pa grund av
sina effekter pd hidlsa och miljo. Anvandningen fortgdr
oforandrat och i vissa fall i 6kad grad i mdnga fattiga
lander. Det beror pa att dmnena dr effektiva for sitt ur-
sprungliga dndamal, dtminstone pd kort sikt. De &r dess-
utom ofta billiga att tillverka och kan framstéllas med en
relativt enkel teknologi. De kan déarfor féorekomma i varor
avsedda for export till industrilinderna. Darmed kan de
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komma in i Sverige via varor trots att &mnena &r forbjudna
har. For att forandra denna situation rdcker det inte med
internationella 6verenskommelser om avveckling. Pro-
ducentldinderna maste ges reella mdojligheter att 6verga till
en miljdanpassad, hallbar teknologi genom langsiktiga
insatser bade frdn enskilda givarldnder och internationella
langivare och finansidrer.

Giftcirkeln, forbjudna &mnen transporteras med vindar och
strommar

Det har visat sig att vissa langlivade &mnen har férmdga att
ansamlas i levande organismer i koncentrationer som ligger
langt 6ver dem i den omgivande miljon. Fér manga damnen
som DDT, PCB, klorerade dioxiner m.fl. nds koncentrationer
som kan medfora skada hos djur hogt upp i ndringskedjan,
inklusive ménniskan. Mdnga langlivade, fettlosliga damnen
har ocksa en viss flyktighet, och kan absorberas pa partiklar
i luft eller vatten. Genom vindar, men dven strommar och
flyttande organismer transporteras de foretrddesvis fran
soder till norr, dvs. fran fattiga lander runt ekvatorn till de
rika landerna pa hogre och kallare breddgrader. Resultatet
blir en global omfdérdelning av svarnedbrytbara farliga
dmnen. De flyttas frdn en biologiskt aktiv, varierad och rik
miljo, ddr de péd basis av en dnnu ofullstindig kunskap
synes vdlla mindre skada, till en extrem och pafrestande,
biologiskt utarmad miljo ddr de utan att kunna brytas ner
koncentreras i ett fdtal organismer i ndringskedjans topp.
Stora delar av Sverige tillhor denna del av jorden, liksom
vara omgivande hav och innanhav.

Den nationella politiken maste vara internationell for att
miljomalen ska nds

Inget enskilt land kan idag utforma sin nationella kemikalie-
politik utan att ta i beaktande de globala och regionala
kemikaliefrdgorna. Varuhandeln, den langvéga spridningen
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av svarnedbrytbara dmnen och den 6kande anvandningen
av kemikalier vdrlden 6ver bidrar till att utjamna skillnader
i exponering for tex. langlivade d@mnen mellan olika
regioner.

Sverige har i manga avseenden ansetts som ett foregangs-
land pa miljopolitikens omrdde. Detta géller d&ven kemikalie-
frdgorna, vilket bl.a. omvittnats i OECD:s nyligen gjorda
granskning av Sveriges miljopolitik. Miljovinsterna har
uppndtts genom ett hart och malmedvetet arbete préglat av
hogt satta ambitioner och ett 1angsiktigt framtidsperspektiv.
Fortfarande aterstar mycket att gora for att forbattra bl.a.
varuproduktion och varuanvdndning i Sverige.

Vi anser att mdjligheterna att na de svenska miljomalen &r
avhingigt av forhallandena i andra liander, framfor allt
landerna utanfér OECD. En stor del av den svenska
miljopolitiken mdste foras utomlands, i regionala och
internationella organisationer. Sverige mdste pad alla sitt
verka for att kontrollen av kemiska produkter och varor nar
en acceptabel niva i alla lander. Utgdngspunkten maste vara
att inget land ska behova utsta skador pd sin miljo till foljd
av kemikalie- eller varuproduktion i ndgon annan del av
varlden.

Vi vill att Sverige ska fortsitta att spela en aktiv och drivan-
de roll i det internationella arbetet. Detta mdste vara en del
av den nationella politiken och ses som ett utflode av den.
Enligt var uppfattning har Sverige en kemikaliepolitik som
bedrivs pd olika nivaer nationellt, inom EU och internatio-
nellt.

Kemikalie- och bistdndspolitiken hor ihop

Djupgaende forandringar i kemikaliehanteringenimangaav
varldens fattiga lander &r nodvandiga for att vara kemika-
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liepolitiska mal ska nds. Dessa forandringar krdver nya
former av bistdndsinsatser.

Bistandspolitik och kemikaliepolitik hor ihop. Initiativ for
att dstadkomma global avveckling av farliga &mnen maste
samordnas med bistdnds- och samarbetsinsatser i utveck-
lingslanderna. En internationell arbetsfordelning bor
efterstravas for att fler lander ska dras in i arbetet pa att
forbdttra den globala miljon.

Vi vill sdrskilt lyfta fram betydelsen av en starkare sam-
verkan mellan kemikalie- och bistindsmyndigheterna. Det
paborjade samarbetet mellan Kemikalieinspektionen och
Sida dr ett steg i ratt riktning. Detta arbete behtver utvidgas
och fordjupas (se vidare avsnitt 5.21 och kapitel 7).

419 Handels- och kemikaliepolitik ska
stodja varandra

Grundvalen for Sveriges agerande pa handels- och miljéom-
radet, inklusive kemikalier &r att de bada politikomradena
Oomsesidigt ska stodja varandra. Varors och tjanster fria
rorlighet dr en av grunderna for den svenska handelspoliti-
ken. Inom kemikaliepolitiken stravar Sverige efter att uppna
sadana forhallanden i var omvarld att de svenska mil-
jomalen kan nés.

Internationell handel kan vara av godo ur miljosynpunkt
eftersom den skapar forutsittningar for en effektivare
resursanvandning. Handeln bidrar ocksd till att sprida
miljovanlig teknik och miljdanpassade produkter. Men den
kan pd samma sétt sprida miljofarlig teknik och daliga pro-
dukter. Som betonas i skriften "Handel och miljo - mot en
hallbar spelplan" (SOU 1993:79) forstarker handeln de
tendenser som finns. Vare sig utvecklingen gdr mot battre
eller simre produkter ur miljosynpunkt forstiarks detta av
en uttkad handel. Det dr darfor angelédget att utvecklingen
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mot en fri handel gdr parallellt med utvecklingen mot miljo-
mdssigt acceptabla varor.

Ett sdrskilt problem dr det okade transportarbetet som
bidrar till lokala, regionala och globala miljoproblem genom
utsldpp av bl.a. forsurande och klimatpaverkande dmnen.
Transporterna bdr idag inte sina externa miljokostnader. En
viktig uppgift ar darfor att dstadkomma en internalisering
av miljokostnaderna i transportpriserna.

I dag finns inga internationellt erkénda system som garante-
rar att kemikalier i internationell handel &r granskade ur
hilso- och miljosynpunkt, langt mindre att de uppfyller
nagon sorts minsta krav pa miljdanpassning. Anstrang-
ningar att astadkomma globala 6verenskommelser i denna
riktning mots med motstdnd frédn utvecklingsldnder som ser
sadana regler som ett hot mot den egna ekonomiska
tillvixten. Manga fattiga lander anser att industrilinderna
pa detta sitt forsoker astadkomma handelshinder gentemot
utvecklingslanderna och begrénsa tilltradet till sina markna-
der. For en hallbar utveckling dr en forandring mot béttre
varor ur halso- och miljgsynpunkt nodvandig. Arbetet for
att overtyga utvecklingslinderna maste darfor fortsitta (se
vidare kapitel 7).

Globala overenskommelser kan begrinsa handeln med
farliga kemikalier

Den snart fardigforhandlade globala konventionen om
exportanmdlan och importgodkdnnande av forbjudna
dmnen, liksom den planerade konventionen om langlivade
organiska miljogifter, syftar bada till begrdnsningar i
handeln med de kemikalier som respektive konvention
omfattar. En viktig pdgdende diskussion inom virldshan-
delsorganisationens grupp fér handel och miljo &r darfor om
globala 6verenskommelser om miljo ska ha foretrdde fore
handelsreglerna. EU driver, med svenskt stod, linjen att f&
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till stand ett tillagg i varldshandelsorganisationens stadga i
artikel 20, som ger en s.k. ex ante-losning. Tanken dr att
handelsregelverket inte i efterhand ska kunna 6verprova
miljooverenskommelser som omfattar en stor del av varl-
dens ldnder eller dess handel. Den forsta ministerkon-
ferensen inom vérldshandelsorganisationen holls mellan
landernas handelsministrar i december 1996 i Singapore.
Den ledde inte till ndgot beslut i denna fraga pd grund av
utvecklingsldndernas motstdnd. Med tanke pd de ovan-
nimnda kommande globala 6verenskommelserna och en
eventuell ramkonvention dr det angelédget att man snart ndr
en losning sa att inte varje 6verenskommelse som syftar till
att forbdttra miljon riskerar att omintetgoras genom an-
mélningar till varldshandelsorganisationens tvisteforfarande.

Det &r viktigt att globala 6verenskommelser om kemika-
liesdkerhet kan fa innehalla atgdrder som begrédnsar han-
deln. Atgdrderna ska naturligtvis i ovrigt folja varldshan-
delsorganisationens regler om att vara proportionella mot
de problem man vill 16sa och att den minst handelsbegran-
sande av tinkbara atgarder viljs.

Sammanfattningsvis anser vi att uppndendet av de svenska
miljomdlen krdver gemensamma losningar och en battre
kemikaliekontroll i andra lénder.
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5 Atgirder pa nationell niva

Kemikommitténs forslag i sammandrag:

* Regionalt nédtverksskapande - ny modell for det moderna
myndighetsarbetet

+ Okat forsknings- och utredningsstéd till myndigheterna
* Miljoovervakningen av kemikalier forbéttras

* Verktyg tas fram som underldttar det marknadsdrivna
miljoarbetet

# En modell for en hdllbar kemikalieanviandning

# Konsumenter och inkdpare stéller krav

# Okad samverkan mellan myndigheter och industrin
# Forsiktighetsprincipen bor fa en bredare tolkning

* Okad anvindning av generellt angreppssitt

# Kriterier definieras for langlivade och bioackumulerbara
dmnen

# Okad tillsyn av produktinformationen
* Ritten att veta - okad medborgarinformation

# Kosmetiska och hygieniska produkters miljoeffekter ska
bedomas och tillsynen utvidgas
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# Likemedlens miljoeffekter ska kartldggas
* Kartlaggning av farliga amnen i samhallet
# Foretagen innehallsdeklarerar varor

# Foretagen redovisar hur de nar de kemikaliepolitiska
malen

+ Ar 2003 gors en oversyn och en utvirdering av de
kemikaliepolitiska mélen och styrmedlen

* Sverige utnyttjar aktivt mojligheterna till nationell
lagstiftning och notifierar nationella begransningar

* Svensk policy tas fram for det internationella kemikalie-
arbetet

5.1 Strategi for atgarder pa nationell niva

Pa nationell nivd ska kemikaliepolitiken genomféras dels
genom det traditionella tillsyns- och myndighetsarbetet dels
genom att myndighetsarbetet inriktas pa nidtverksskapande
verksamhet pd regional nivd. Detta nya arbetssatt innebar
att myndigheterna i okad grad forstdrker och stodjer det
marknadsdrivna miljoarbetet. Myndigheten initierar och
fungerar som brobyggare mellan aktorerna.

De styrmedel som ska anvédndas i den nationella politiken
ar ett aktivt och tydligt arbete av myndigheterna bland de
olika aktorerna pa marknaden. Det kan ske genom t.ex.
utbildning, information men ocksé med ekonomiska styrme-
del och lagstiftning.
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5.2 Regionalt nitverksskapande - ny modell
for det moderna myndighetsarbetet

Kemikommittén foreslar:

# Det centrala myndighetsarbetet fornyas genom
ndtverksskapande arbete pa regional niva

#* Myndighetsorganisationen pa kemikalieomradet
utreds.

De senaste tio arens fokus pa kemikaliekontrollen har gett
oss mycket kunskap pa omradet

Den davarande Kemikommissionen beddmde att det fanns
ett sdrskilt behov av att att lyfta fram kemikaliefragorna i
fokus. Kommissionen fann brister i kemikaliekontrollen bl.a.
p.g-a. att det inte skedde systematisk myndighetstillsyn
riktad mot tillverkare och importorer samt att samord-
ningen mellan myndigheterna inte var tillrdckligt utvecklad.
Kommissionen foreslog bildandet av en ny kemikaliemyn-
dighet.

Kemikalieinspektionen bildades 1986. Kemikalieinspektionen
har under de ganga 11 dren fungerat som en spjutspets i
kemikaliearbetet och lyft upp kemikaliefrdgorna inte bara
nationellt utan ocksa inom EU och pa den internationella
agendan.

Dagens behov ér att se kemiska @mnen som en del av sam-
hallets alla funktioner

Idag har behovet att sdrskilja arbetet med kemiska pro-
dukter frén 6vrigt miljdarbete relativt minskat i takt med att
insikten 6kar om att kemiska &mnen &r ett problem som gér
horisontellt genom alla funktioner i samhallet. Kemiska
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dmnen aterfinns i varor och material av alla slag. Dessa
aterfinns sedan i s gott som samtliga funktioner i samhal-
let, bostdder, transporter, energiproduktion, varuproduktion,
klader, livsmedel etc.

Detta innebér att kemiska &mnen maste ses i ett samhalleligt
helhetsperspektiv dér alla fran producenter till konsumenter
maste ta sitt ansvar for att anvandningen inte skadar halsa
eller miljo.

Erfarenheter fran andra lander

Vi ska enligt vdra direktiv belysa hur arbetet med att
minska riskerna med kemiska d&mnen &r uppbyggt inom
andra ldander, och framfor allt inom EU. Vi ska dven peka
pa for- och nackdelar med olika systemuppbyggnader. I
Bilaga 5 har vi redovisat kemikaliearbetet i vissa ldander,
baserat pa besck och skriftligt material. Flera ldnder har
uppgett att en god integration mellan kemikaliekontroll och
utsldppsfragor dr en nodvandig forutsdttning for ett fram-
gangsrikt kemikaliearbete. Holland och USA, vilka bada kan
anses som ledande liander inom kemikaliekontrollen, har
system dar utsldppsfragor och kemikaliekontroll integreras
i en och samma myndighet. Samma &r fallet i Danmark.

Vid remissmotet med den internationella referensgruppen
framforde flera av deltagarna att den framtida svenska
kemikaliepolitiken borde innebira integration av kemikalie-
fragor med utsldppsfragor. Den amerikanska representanten
lyfte bland annat fram nationella utsldppsregister som ett
omrdde dédr det behdvs bdde kemikalieinriktat och ut-
slappsinriktat arbete for att genomfora registret. Det &r
intressant att notera att fragan om utsldppsregister inom
OECD nyligen overforts till kemikalieomrddet for att
astadkomma en biéttre integration.
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Behov av forandringar

Vi ska enligt direktiven 6verviga om det finns behov av att
forandra den svenska myndighetsorganisationen eller det
svenska arbetssattet utifran de framtida mal och styrmedel
som foreslas, samt utifrdn en bedoming av det framtida
riskpanoramat och den 6kade internationaliseringen.

Enligt var uppfattning har det skett avgdrande forandringar
i omvarlden inklusive riskpanoramat under de senaste tio
aren. Dessa fordandringar har lett till insikten att ett bredare
angreppssdtt maste anvandas for att astadkomma en
kretsloppsanpassad kemikalieanvandning. Kemikaliekon-
trollen maste kunna arbeta effektivt och integrerat 6ver en
storre del av kemikaliernas livscykel. Internationaliseringen
av kemikalieflodena méaste fa ett okat genomslag i myndig-
heternas arbetsstt.

Mer uppmaérksamhet maste dgnas at varuproblematiken i
kemikaliearbetet. Myndigheterna som ska svara for tillsynen
over de kemikalier som fors in i samhéllet maste ocksa ha
overblick over en storre del av livscykeln for de ingdende
dmnena. Genom detta skapas okade mojligheter for att
bedoma i vilket hanteringsled som insatser mot ett visst
dmne kan ge storst miljovinster till minsta kostnad.

Vi drar slutsatsen att ett arbetssétt som integrerar kemikalie-
kontroll, utslapps- och avfallsfrdgor bor efterstrdvas i den
framtida svenska kemikaliepolitiken eftersom ett varuin-
riktat kemikaliearbete maste ha ett brett perspektiv (se
avsnitt 4.7).

Myndighetsarbetet ska dven inriktas mot att initiera sam-
verkan mellan aktorerna

Viktiga utgdngspunkter for det centrala myndighetsarbetet
pa kemikalieomradet &r att myndigheten, forutom traditio-
nellt tillsynsarbete, EU-inriktat och internationellt arbete,
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initierar och driver pd utvecklingen i riktning mot en
miljoanpassad kemikaliehantering. Myndigheten ska ocksa
uppratta miljokriterier och utféra produktgranskning gent-
emot uppsatta krav, arbeta utifran ett varu- och kretslopp-
sperspektiv pa kemikalieanvandningen samt oka tillsyn-
sverksamheten.

Ytterligare utgdngspunkter &r att myndigheten leder
marknaden rdtt i val av material och varor. Myndigheten
bor fungera som "brobyggare" mellan 4 ena sidan statsmak-
tens krav och regler betriffande kemikalier och 4 andra
sidan anvandarnas behov och tillverkarnas méjligheter och
vilja att forbdttra sig. Detta kan ske genom att myndigheten
arbetar i natverk dar anvindare, tillverkare, forskare m.fl.
ingar eller knyts an.

Andra utgdngspunkter dr att myndigheten ger kunskaps-
stod till naringslivet, framst smaforetag, i kemikaliefragor.
Myndigheten bor ha narhet till ndringsliv, regionala och
lokala myndigheter och bertérda organisationer samt till
forskarmiljoer. Myndigheten bor ocksd ha kompetens som
ar tillganglig i hela landet. Myndigheten bor i detta sam-
manhang ge tydliga besked om myndighetens uppfattning
och standpunkter i kemikaliefragor.

Det &r inte myndigheten ensam som ska ha ansvar for stod
till naringslivet. Aven niringslivet sjilv, tex. genom
branschorganisationerna, har ett ansvar i detta avseende (se
avsnitt 4.10). Vi vill i detta sammanhang ocksa betona
vikten av att utveckla den miljomedvetna yrkesrollen via
information, utbildning och arbetsorganisatorisk utveckling.

Den lokala nivan i kemikaliearbetet, den lokala spelplanen,
ar viktig eftersom det &r ddr som alla leden fran myndig-
heter, producenter, till konsumenter framst kan métas t.ex.
i lokala natverk for arbete med att minska riskerna med
kemikalieanvandning.
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Pa denna niva dr det viktigt att arbete bedrivs med att
I6pande definiera varugrupper som bor vara foremal for
utbytesatgdarder samt med att konkretisera listor Gver
sadana produkter. Sadrskild tonvikt bor liggas pd att
utveckla information till ett effektivt styrmedel i utbytes-
arbetet.

For att den centrala myndigheten ska kunna arbeta utifran
ovan nimnda utgangspunkter mdste myndigheten ha en
stor flexibilitet i arbetssétt och organisation.

"Natverksmodellen" - en central myndighet med regionala
plattformar

Det regionala och lokala arbetet dr viktigt. Det finns flera
exempel pa hur kemikalieprojekt, som initierats pa regional
niva i samverkan mellan myndigheter pa central, regional
och lokal niva, tillverkare, konsumenter m.fl. intressegrup-
per, gett goda resultat i en miljoanpassad riktning nar det
gédller forandring av kemiska produkter som konsumeras i
stor omfattning.

Vi har i vart arbete diskuterat hur kemikaliearbetet kan
foras narmare aktorerna. En intressant modell &r att den
centrala myndigheten har tvd huvuddelar. Den forsta
huvuddelen bestédr av en central myndighetsdel som arbetar
med de traditionella myndighetsfrdgorna. Denna del bor
bl.a. arbeta med mal, vigledning, samordning och uppfolj-
ning pd kemikalieomrddet. Vidare bor den utdva tillsyn
samt medverka i EU-arbetet och det internationella arbetet.

Den andra huvuddelen bestar av en regional ndtverksorga-
nisation som utgors av sma effektiva "plattformar" ut-
spridda runtom i landet med speciell kunskap om vissa
produktomrdden. Denna del bor inte vara traditionellt myn-
dighetsinriktad i sitt arbetssdtt. Den bor dérfor inte syssla
med egen inspektionsverksamhet eller liknande tillsyns-
uppgifter. Dessa uppgifter ska handhas av lansstyrelser,
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kommuner som nu och av den centrala myndighetsdelen.

Antalet regioner kan uppga till mellan sex och tio med t.ex.
ett regionkontor i varje. Varje region kan omfatta flera lan.
Regionkontoren bor ha en liten operativ stab som kan
fungera som nav i ett regionalt nitverk. Regionkontoren bor
ha kompetens inom kemikalieomradet men ocksd inom
andra omraden, t.ex. beteendevetenskap och naringslivs-
fragor.

Den regionala delen maste ha stor flexibilitet vilket innebéar
att varje regionkontor prioriterar sin verksamhetsinriktning
utifradn regionala eller lokala behov som ska tillgodoses. Den
ska ocksa arbeta ndra foretagen.

De regionala plattformarna - regionkontoren - kan fungera
och verka som nitverksskapande organisationer och knyta
till sig kompetenser t.ex. fran andra centrala myndigheter,
konsulter, ndringsliv i form av anvidndare, inkopare,
tillverkare, produktutvecklare, universitet och hogskolor.
Samarbete kan vidare t.ex. ske med ALMI Foretagspartner,
de s.k. produktraden, teknikpartner etc. Syftet ska vara att
utveckla foretagen i en kemikaliepolitiskt hallbar riktning sa
att de darigenom blir konkurrenskraftiga och kan skapa
marknadsandelar pa varor som efterhand kan komma att
efterfragas pd en vidare marknad och internationellt.

Regionkontoren bor vidare utgora ett kunskaps- och
informationsstod for ldnsstyrelserna och kommunerna i
deras tillsynsarbete, vara en informationskanal fran den
centrala myndigheten till regionala och lokala myndigheter,
samt aktivt och 6ppet delta som den centrala myndighetens
representant i regionala och lokala projekt.

Regionkontoren bor dessutom medverka i arbetet med
kompetensutveckling hos naringslivet i kemikaliefragor.
Arbetet kan i forsta hand rikta sig till mindre féretag som
inte forfogar over tillrdcklig kunskap om kemikalieregler
eller kemikaliers hilso- eller miljofarlighet.
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Det dr ocksa viktigt att konsumentledets intressen i kemika-
liearbetet tas till vara. Arbetet bor darfor ocksd riktas mot
inkdpare och anvidndare av varor inom offentlig sektor och
ndringsliv samt dagligvaruhandeln.

Till den regionala organisationen kan &ven hora ett for varje
region sarskilt radd, i vilket representanter for myndigheter,
kommuner, industri, handel, ideella organisationer och
fackliga organisationer ingdr. Radets funktion kan vara ett
forum for att diskutera fram strategier och inriktningar for
informations- och kompetensutvecklingsdtgarder. Sadana
atgarder kan sedan hanteras vidare i de projekt- eller
ndtverksorganisationer som skapas utifrdn det sarskilda
behovet.

Den regionala delen kan ocksd ge telefonledes stod till
foretag med rad i kemikaliefragor.

Slutsatsen blir att kemikaliearbetet i framtiden kan ha tva
ansikten, ett positivt produktutvecklande i samarbete med
foretag, kunskapscentra och anvédndargrupper och ett
kontrollerande genom tillsyn.

En utgangspunkt for kommittén har varit att den centrala
myndighetsorganisationen inklusive regionkontor inte ska
innebéra okade utgifter for statsbudgeten. Behov av perso-
nella och andra resurser till den regionala verksamheten ska
tillgodoses inom befintliga ramar. Det nya arbetsséttet ska
utgd fran befintliga personalresurser, en forandring och
uppbyggnad av den regionala organisationen bor ske
successivt.

Mojligheterna att regionalt samlokalisera regionkontoren
med ldnsstyrelser, landsting eller ALMI-kontor ska tas till
vara for att pd sa sdtt ge okade mojligheter till informella
kontaktvagar.

Detta regionala arbete som den centrala myndigheten ska
utfora ska vara ett komplement till det befintliga arbete som
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redan utfors inom ldnsstyrelser och kommuner. Dessa ska
fortsitta sitt arbete som tidigare inom kemikalieomréddet.

Kostnader for genomforande av de projekt som nitverket
ska driva forutsétts baras av de parter som tar del i aktivite-
terna.

Kemikommitténs internationella referensgrupp har i sitt
arbete pekat pa att ett ndtverksskapande myndighetsarbete
kan vara en innovation for kemikaliearbetet.

Lansstyrelsernas roll i ndtverksmodellen

Eftersom den centrala myndighetens arbete enligt modellen
kommer att fa regional inriktning, borde enligt statens
strategi lansstyrelserna eller ett antal ldnsstyrelser ta 6ver
sadana arbetsuppgifter.

Vi vill emellertid framhalla att eftersom den centrala myn-
digheten ofta efterfragas i det regionala och lokala arbetet
ar det vasentligt att det dr den centrala myndigheten som,
forutom sina vanliga myndighetsuppgifter, ocksd deltar
med det marknadsrivna arbetet. Det dr ndmligen just den
centrala myndighetens kompetens som behovs i det regio-
nala och lokala marknadsdrivna kemikaliearbetet - det kan
inte ske genom att uppgifterna delegeras till annan myndig-
het.

Om uppgifterna i stdllet skulle liggas pa lansstyrelsen
skulle den centrala myndighetens kompetens inte utnyttjas
optimalt i det regionala och lokala kemikaliearbetet. Syftet
skulle ddarmed férsvinna med den av kommittén redovisade
modellen. Vi vill framhélla att ldnsstyrelserna dven enligt
var modell ska ansvara for det regionala lagstadgade
tillsynsarbetet dédr kemikalier och utslappskontroll integre-
ras. Enligt denna modell kommer dessutom ldnsstyrelserna
och kommunerna delta i det marknadsdrivna kemikalie-
arbetet jamte ovriga aktorer.
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Slutsats

Var slutsats dr att arbetssittet enligt den regionala nétverks-
modellen bor uttnyttjas i det svenska kemikaliearbetet.
Darigenom kan skapas den dynamik i samspelet mellan
myndigheter, ndringsliv och konsumenter som erfordras for
att malen for kemikaliepolitiken ska uppnas (se kapitel 2).

Vi foresldr att myndighetsorganisationen pa kemikalieom-
radet ytterligare utreds och omprévas med utgangspunkt
fran vad vi anfort rorande dels integrationen av kemikalie-
kontroll, utsldpps- och avfallsfrdgor samt det nya arbets-
sattet.

5.3 Okat forsknings- och utredningsstod till
myndigheterna

Kemikommittén foreslar:

#* Myndigheternas forsknings- och utredningsstod
bor bli foremdl for en sédrskild utredning. Utred-
ningen bér utmynna i ett forslag till hur den fram-
tida miljohélsoforskningen och det till myndig-
heterna riktade utredningsstodet kan organiseras
och finansieras.

Vi ska enligt direktiven beakta Miljchélsoutredningens
forslag till handlingsprogram. Utredningen skulle i pro-
grammet precisera ansvarsgrdanser och arbetsfordelning
mellan olika aktorer och nivéer. Vi har tagit del av miljohal-
soutredningens huvudbetinkande Miljo for en hallbar
halsoutveckling (SOU 1996:124) och anser att en ytterligare
belysning dr befogad.
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Den svenska forskningspolitiken utgar fran att statlig forsk-
ning ska utforas framst inom universitet och hogskolor.
Miljomedicinsk forskning bedrivs vid vissa universitet men
ocksa vid Institutet for miljomedicin, IMM, som tidigare var
en sadrskild inrédttning vid Karolinska Institutet. IMM utgor
numera en institution bland andra inom Karolinska In-
stitutet. IMM har bl.a. till uppgift att bedriva forskning,
utbildning samt undersokningar och utredningar inom
fysikalisk och kemisk miljomedicin samt inom hélsoskyddet.
IMM ska ge foretrade at undersokningar eller uppdrag som
begidrs av myndigheter och framst &t myndigheters behov
av utredningsunderlag. P4 motsvarande sitt finns institutet
for tillimpad miljéforskning vid Stockholms Universitet,
ITM, som har ett mangdrigt avtal med Naturvardsverket om
forskningsstod till myndigheten.

Resurserna for tillimpad grundforskning till stod for
myndigheterna &r splittrade och krympande

Resurser och kompetenser for stodet till myndigheterna &r
idag splittrade pa olika instanser som alla stér infor krav pa
neddragningar av verksamheten. Miljoovervakningen har
drabbats av langtgdende nedskdrningar. Miljodvervak-
ningsutredningen konstaterar i sitt nyligen avgivna be-
tankande Overvakning av miljon (SOU 1997:34) att det
gdller att avgransa kdrnverksamheten och att finna vagar att
effektivisera och minska kostnaderna, samt att finna nya
mojligheter till finansiering. Det tidigare Arbetsmiljcinstitu-
tet, numera Arbetslivsinstitutet, har 6verfort sin verksamhet
inom yrkestoxikologi och epidemiologi till Institutet for
miljomedicin med uppsdgningar som foljd. Den tidigare
Arbetsmiljofonden, numera Rédet for Arbetslivsforskning,
har i stort sett upphort med finansiering av forskning kring
kemiska hélsorisker.

Regeringen har nyligen givit Naturvardsverket i uppdrag
att redovisa forslag till besparingar i verksamheten, in-
klusive miljoforskningsanslaget. Regeringens ambition &r att
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huvuddelen av besparingarna inom forskningsanslaget ska
kompenseras med medel fran den miljostrategiska forsk-
ningsstiftelsen MISTRA. De diskussioner som for nédrvaran-
de fors mellan Naturvardsverket och MISTRA visar att den
effektorienterade miljoforskningen kan komma att drabbas
av nedskadrningar under en 6vergangsperiod.

Vi kidnner oro infér de minskande resurserna till miljoforsk-
ningen i Sverige, inklusive den halsorelaterade miljoforsk-
ningen. Samtidigt som miljofragorna forutsdtts fa en allt
storre tyngd i samhallsbesluten urholkas resurserna till kun-
skapsproduktionen. I forlingningen kan detta leda till
samhdllsekonomiska suboptimeringar och samre underlag
for beslut. De minskande resurserna leder ocksd till att
forskningskompetens kan ga forlorad pa viktiga omrdden.
Myndigheter och andra behover ocksd rekrytera kvalificerad
arbetskraft for sin egen verksamhet. Den langsiktiga
kompetensforsorjningen till myndigheterna riskerar darmed
ocksa att gé forlorad.

Aven expertstodet urholkas

Miljohélsoutredningen har foreslagit att Institutet for
miljomedicins nationella expertroll inom miljomedicinen bor
bevaras (SOU 1996:124). Utredningen betonar férdelen med
att den forskningsinriktade verksamheten och den ut-
redningsinriktade verksamheten &r ndra kopplade till
varandra eftersom den vetenskapliga kompetensen behtvs
for att utredningsarbetet ska halla hog kvalitet. Vi vill for
var del betona att det &r minst lika viktigt med en nara
kontakt mellan de nationella instituten och myndigheterna.
Om avstandet blir for ldngt kommer instituten inte att
leverera det praktiska riskbedomningsstdod som myndig-
heterna behover. For att verksamheten ska uppfattas som
viktig av myndigheterna maste den tillhandahallas i den at-
gdrdsinriktade form som behovs for myndigheternas arbete.
Erfarenheten visar ocksd att avstandet mellan forskning och
myndighetsutovning ldtt blir for stort, om det inte finns
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sdrskilda organ som tar sitt ansvar att fungera som brobyg-
gare och oversdttare av detaljerade forskningsdata till ett
meningsfullt underlag for stdllningstaganden av myndig-
heter och regering.

Den utredningsinriktade verksamheten vid Institutet for
miljomedicin har under dren successivt minskat i omfang till
forman for en utokad forskningsverksamhet med inriktning
mot grundforskningsméssigt intressanta fragestallningar.
Institutet har helt integrerat den myndighetsinriktade verk-
samheten i forskningen. Detta har otydliggjort styrelsens
ansvar som skulle omfatta halva verksamheten. Myndighet-
erna har vid olika tillfdllen framfort sin oro Gver den
framtida utvecklingen. Vi finner det angeldget att den
utredningsinriktade verksamheten vid Institutet vidareut-
vecklas som ett stod for myndigheterna.

Det &r viktigt att fa en kad samordning av landets kompe-
tenser inom bade den hilso- och den miljoinriktade toxiko-
login. Detta skulle skapa mdjligheter att pa ett battre och
mer integrerat sdtt mota samhdllets behov av beslutsstod
inom dessa omraden. Den nuvarande uppsplittringen gor
det ocksd svart att fa en samlad bild av nedrustningen Gver
hela omradet.

Vi foreslar att en utredning bor tillséttas for att se Gver den
framtida miljohélsoforskningens organisation och finan-
siering. Utredningen bor bl.a. belysa myndigheternas behov
av kompetensforsorjning och gransytan mellan miljomyn-
digheterna och den tillimpade forskningen, liksom mellan
grundforskning och tillimpad forskning. De framtida
rollerna for institut som Institutet for miljomedicin, In-
stitutet for tillampad miljoforskning, Institutet for vatten-
ochluftvardsforskning m.fl. bor klarlédggas. Utredningen bor
analysera konsekvenserna av olika alternativ, sdsom en of6r-
andrad situation, ett sammanhallet nationellt institut med
bade hilso- och miljofragor eller en nédtverksorganisation. Vi
ger i det foljande vissa synpunkter pa de ndimnda alternati-
ven.
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Modeller for tkat stod till myndigheterna
Alternativ 1. En oftriandrad situation

Aven i framtiden kommer Sverige att ha behov av en stark
nationell utredningsresurs som kan bidra med riktade
forskningsinsatser och kvalificerade praktiska riskbedom-
ningar av samhdlleliga verksambheter i ett brett perspektiv.
Som ett exempel pa ett viktigt omrdde vill vi sarskilt
framhélla framtagning av metoder for att pavisa ldgdosex-
ponering och komplex exponering samt orsakssamband
mellan lagdos- och komplex exponering och miljo- och
halsoeffekter. Det dr dock viktigt att ansvarsforhallandena
tydliggors nér det géller resurser att genomfora sérskilda
undersokningar som underlag for miljomyndigheternas
utredningar och forslag till regeringens miljopolitik. Vi anser
att det kan finnas fordelar med att ha bred forskar- och
utredningskompetens samlad inom organisationer som
Institutet for miljomedicin och Institutet for tillimpad
miljoforskning. Det dr viktigt att den myndighetsinriktade
verksamheten har ledningens uttalade stod, att den tyd-
liggors verksamhetsmassigt och ekonomiskt samt att den
omfattas av ett aktivt planerings- och utvecklingsprogram.
Annars riskerar de inomvetenskapliga frdgorna att ta Gver-
handen i konkurrensen om anslag och positioner i den
akademiska varlden.

Alternativ 2. Ett samlat institut f6r bade hdlso- och miljofra-
gor, ett miljohdlsoinstitut

En annan 16sning dr att inrédtta ett samlat nationellt institut
for miljo- och hélsofrdgor under regeringen med uppgift att
ge stod till myndigheterna. Institutet skulle vara en kvalifi-
cerad brobyggare mellan forskningen och tillimpningen vid
myndigheterna och svara for att vetenskapliga resultat
overfors i en form som kan vara administrativt anvandbar.
Institutet kunde ocksd bedriva myndighetsinriktad ut-
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bildning for kvalificerade handldggare i det internationella
forhandlingsarbetet.

Vi anser att ett sddant nytt nationellt institut skulle ta Sver
Institutet for miljomedicin och Institutet for tillimpad
miljoforskning forsknings- och utvecklingsverksamhet.
Institutet skulle i de projekt som behover forskningsstod
samverka med de statliga forskningsorganen. Fordelarna &r
att kompetens nadr det gdller tillimpad forskning kunde
samlas i en organisation.

Finansieringen av ett nationellt institut for hélso- och
miljofragor bor diskuteras med utgangspunkt fran vilka som
kan vara tankbara intressenter inklusive sddana utanfér den
statliga sektorn. Kemikalieinspektionens basverksamhet
finansieras idag med avgifter fran de foretag som sétter ut
kemiska produkter pa marknaden. Vi anser att en intres-
sentfinansiering som inbegriper tillverkare och importorer
av kemiska produkter bor kunna diskuteras dven for ett
nationellt institut. Med hénsyn till det breddade perspektiv
mot varor som ldgs fram i detta betdnkande foreslar vi att
andra grupper inom naringslivet, t.ex. tillverkare av plaster
och elektronik borde inbegripas i diskussionerna. Vi anser
att en sadan intressentfinansiering ligger i linje med ett
utvidgat producentansvar.

Alternativ 3. En nitverksfunktion med forskare over hela
landet

Vi har ocksa overvégt mojligheten att bilda ett nétverksor-
ganiserat forsknings- och expertstod riktat till miljomyndig-
heterna. Det innebdr att man knyter samman befintliga
forsknings- och expertresurser inom miljoomradet i landet
i ett ndtverk med syfte att kunna ge myndigheterna erfor-
derligt stod. I ndtverket kunde ocksa ingd europeiska och
internationella institutioner. P& sa sitt erhalls en mycket
bred kompetensbas. Forslaget forutsdtter att det finns en
knutpunkt - ett nav eller nod - inom nitverket for att
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kanalisera efterfrdgan och vidarebefordra uppgifter om
kompetens. En nackdel med detta arbetssdtt dr att det
kanske inte kommer att finnas ndgon institution som kan
uppfylla myndigheternas krav pd att langsiktighet till-
godoses, ndr det giller miljorelaterade samhillsdata som
underlag for olika slags utredningar.

Vi ser vissa fordelar i att ha ett nédtverksorganiserat forsk-
nings- och expertstod till myndigheterna. Darigenom erhélls
flexibilitet och resurserna ldses inte i en sérskild organisa-
tion. Information om tillgdnglig kompetens kan snabbt fas
fram via ndtverket. Det finns nackdelar vad géller det
langsiktiga undersoknings- och datasammanstallningsbe-
hovet eftersom ingen av dessa institutioner kan ta "kommer-
siellt' ansvar for sddan verksamhet. For att det skulle
fungera i praktiken borde den myndighet som utgér noden
ha vissa medel att initiera och i viss man stodja en verksam-
het av detta slag.
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54 Miljoovervakningen av kemikalier
forbattras

Kemikommittén foreslar:

# Ett forslag inom ramen for det svenska miljoover-
vakningsprogrammet tas fram fér hur nyligen
beslutade begransningar och/eller frivilliga dtagan-
den kan féljas upp

# En plan tas fram 6ver hur Esbjergdeklarationens
mal ska méitas

# EU:s miljoovervakningsprogram for kemikalier bor
utvecklas

# Sverige bor aktivt driva pa att OECD:s nyligen
inledda arbete med miljodvervakning utvecklas vad
avser kemikalier

* Regeringen bor préva omen breddad miljoovervak-
ning av kemikalier kan bekostas via kemikalieav-
gifter.

Kemikaliekontroll och miljédvervakning

Kemikaliekontrollen syftar till att forebygga att skador pa
manniskors hélsa och i miljon fororsakas av kemiska amnen.

Miljoovervakning &r ett viktigt och i vissa avseenden unikt
instrument for att kunna sékerstdlla att vi ndr detta mal.
Miljoovervakningens overgripande mal

Miljoovervakning har till syfte att bl.a beskriva tillstandet i
miljon genom att folja vaxlingar i miljons tillstand och visa
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pad av minniskan betingade forandringar. Overvakningen
ger underlag for bedoma att hotbilden genom att identifiera
lokala och globala miljoproblem. Den kan anvindas for att
formulera mal och for att prioritera och besluta om at-
gdrder. Inte minst kan 6vervakningen anvéandas for att folja
upp effekterna av beslutade atgarder.

Miljoovervakningen ger facit

Vara kunskaper om férekomsten av kemikalier i miljon dr
i stort sett begransade till ett fatal langlivade och bioacku-
mulerbara dmnen som DDT, PCB, vissa andra bekamp-
ningsmedel och dioxiner. De flesta av dessa ingdr i na-
tionella ochinternationella 6vervakningsprogramsedanlang
tid tillbaka. Genom dessa program har vi till exempel
kunnat avlédsa att halterna av DDT och dess nedbrytnings-
produkter snabbt minskat efter det att ett forbud mot
anvandningen inférdes pa 70-talet. Slutsatsen &r att forbudet
var bade nodvandigt och effektivt.

Begransningar i anvandningen av andra kemikalier har i all-
manhet inte kunnat utvérderas pa ett bra sétt pa grund av
miljoovervakningens inriktning pa ett fital kemikalier.
Undantagsvis har myndigheterna genom egna undersok-
ningsinsatser kunnat konstatera minskade halter och ldgre
grad av pdverkan efter inférda begransningar. Ett exempel
ar organiska tennforeningar i batbottenfarger. Kemikalie-
inspektionen initierade ett program for att mdta sdvil
halterna i exponerade miljoer, framst smdbatshamnar, som
paverkan pa mikroalger. Resultaten har entydigt visat att
begransningen var pédkallad och effektiv.

Kemikaliefrdgornas roll inom miljoovervakningen
Kemikaliefrdgorna har pa senare tid fatt en allt mer fram-

tradande plats i miljovardsarbetet. Kunskapen om fore-
komsten av framfor allt organiska kemiska dmnen i den
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svenska miljon dr dock mycket begransad. Inget av de 1 000
mest anvanda organiska kemiska d@mnena i Sverige ingick
i nationella 6vervakningsprogram i Sverige fore ar 1996. Det
s.k. miljogiftprogrammet omfattar fn. analys av vissa
tungmetaller och klassiska organiska miljogifter (t.ex. DDT,
PCB, lindan, toxafen och klordan).

For att beskriva tillstandet, bedoma hotbilden, limna
underlag for atgdrder och f6lja upp vidtagna dtgarder inom
kemikalieomradet behtver miljogiftprogrammet komplette-
ras med analyser av kemiska &mnen som nu &r i bruk. Vid
en sadan komplettering bor man kunna dra nytta av de
erfarenheter man har i andra lédnder. I Japan t.ex. har den
kontinuerliga 6vervakningen av de klassiska miljogifterna
kompletterats med analys av prover i luft, vatten, sediment
och fisk fran 42 platser i landet. Varje ar analyseras fore-
komsten av ca 50 @&mnen i dessa prover. Programmet har
16pt sedan ar 1974 och fram till ar 1993 hade 732 dmnen
analyserats.

Ar 1996 startade ett projekt, Screening av organiska dmnen
och metaller, inom den svenska miljoovervakningen efter
japansk modell med provtagning och analys av ett tiotal
klorerade 16sningsmedel. Projektet fortsdtter &r 1997 med
provtagning och analys av ytterligare ett antal &mnen
(I6sningsmedel, klorparaffiner, metaller). Projektet utgor ca
1 % av den totala budgeten for miljoovervakningen. Pro-
jektet kan vara ett bra instrument for att utveckla den
kemikalierelaterade miljotvervakningen.

Miljoovervakningen av kemikalier maste breddas och an-
vandas for att folja upp mal

Overvakningsprogrammen har varit i stort sett oférandrade
under de senaste decennierna. Inriktningen har varit snavt
fokuserad pa ett litet antal val kdnda och vil karakterisera-
de fororeningar. Manga atgdrder mot kemikalier som
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vidtagits under senare ar har darfor inte kunnat f6ljas upp
via miljoovervakningen.

Miljoovervakningsutredningen har nyligen avldmnat sitt be-
tankande Overvakning av miljon SOU 1997:34. En av utred-
ningens slutsatser &r att det miljoovervakningsprogram som
finns i dag under alla omstdndigheter behover arbetas om
i framtiden. Skalet till detta &r bl.a. besparingskrav, samt att
det behtver anpassas till nya miljomal och kvalitetskrav och
till EU:s framtida direktiv.

Vi anser att bade nationella och internationella tvervak-
ningsprogram av kemikalier bittre bor spegla aktuella pro-
blem. Inom ramen for det svenska miljoovervakningspro-
grammet for kemikalier bor tas fram ett forslag for hur
nyligen beslutade begransningar eller frivilliga ataganden
kan foljas upp. Det pdgdende screeeningprogrammet bor pa
sikt kunna ge ett underlag for utvecklingen av den reguljdra
verksamheten. Den europeiska miljobyran bor i samarbete
med Oslo-PariskommissionenochHelsingforskommissionen
ocksa ta fram en plan fér hur uppfyllandet av Esbjerg-
deklarationens madl ska matas. I programmet maste ocksa
inga en okad effektovervakning.

Aven de internationella overvakningsprogrammen for
kemikalier bor i hogre grad &n tidigare anvindas for
uppfoljning av internationella beslut om begransningar.
Sverige bor paverka EU:s program om kemikalier i miljon
i denna riktning (se avsnitt 6.3).

Sverige bor ocksa aktivt driva pd OECD:s nyligen inledda
arbete med miljoovervakning inom arbetsgruppen for faro-
och riskbedomning under OECD:s kemikaliegrupp.

Vi har erfarit att det nuvarande miljoovervakningspro-
grammet har svarigheter att av resursskal uppfylla riks-
dagens mal. Vi anser att det &r foretagens ansvar att ta reda
pa hur deras kemikalier upptrédder i den yttre miljon. Den
breddade 6vervakningen kan enligt var mening ses som en
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del av myndighetstillsynen ur yttre miljosynpunkt. Nar det
gdller kemikalier menar vi darfér att man bor préova om
kostnaderna for en breddad miljoovervakning kan tdckas av
avgifter som tas ut av tillverkare och importorer i likhet
med de avgifter som tas ut for att ticka kostnaderna for
Kemikalieinspektionens verksamhet.

5.5 Verktyg tas fram som underlittar det
marknadsdrivna miljdarbetet

Kemikommittén foreslar:

# Kemikalieinspektionen far i uppdrag att vidareut-
veckla verktyg somunderlittar det marknadsdrivna
kemikaliearbetet. Exempel pa sadana verktyg &r
- handbocker
- listor 6ver damnen och produkter
- databaser om utbytesmajligheter
- hanvisningsservice
- utbildningsinsatser
- kunskaps- och kompetensstod till sma foretag

# Branschorganisationerna ger kunskapsstod i kemi-
kaliefrdgor till smaforetagen

# Kemikalieinspektionen far i uppdrag att foresld nar
ekonomiska styrmedel kan anvédndas i det var-
ugruppsinriktade arbetet.

Kunskap och information underléttar det marknadsdrivna
kemikaliearbetet

Det marknadsdrivna kemikaliearbete har kommit att bli allt
viktigare for utvecklingen av mindre riskabla varor.
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Vid sidan av miljokrav vid upphandling &r arbete med att
minska riskerna med kemikalieanvdndningen inom den
egna verksamheten av stor betydelse. En viktig del av detta
arbete &r utbyte av kemiska &mnen och varor mot mindre
riskabla.

Darvid ar det viktigt att &ven uppmaérksamma mojligheterna
att anvénda alternativa icke kemiska metoder som erstt-
ning for kemikalier.

Vid upphandling av varor dr det inom manga omrdden
angelédget att dven stdlla krav pa varornas héllbarhet och
uppgraderbarhet.

Verktyg som underlédttar det marknadsdrivna miljoarbetet
kan utgoras av handbocker t.ex. "Bra Kemval", blanketter,
listor 6ver dmnen eller produkter, databaser som samlar
information om utbytesmajligheter och renare teknik etc.

Innehallsdeklaration for varor dr ett mycket viktigt hjalp-
medel vid upphandling. Utredningar av dmnen och material
i sarskilda produkttyper och vilka problem dessa dmnen
och material kan orsaka &r védrdefullt underlag vid ut-
veckling av miljdanpassade produkter och vid arbete med
kriterier och krav vid upphandling. Beskrivning av motiven
for att stdlla krav vid upphandling kan i sig vara ett
hjalpmedel. Kemikalieinspektionen har under senare ar tagit
fram sddana rapporter t.ex. "Rena smérjan" (1992), "Nya
hjulspar - en produktstudie av gummidéck" (1994) och "En
nyans gronare" (1996). Naturvardsverket har publicerat ett
flertal rapporter, bla. "Textiliers miljoeffekter" (1991),
"Textilier" (1996), och "Gummikemikalier" (1995), "Farg-
kemikalier" (1996) och "Plaster" (1996).

I den enkiit vi stallt till ALMI-kontoren, branschorganisatio-
ner och myndigheter rérande samarbetet myndigheter och
ndringsliv har ndgra instanser ndimnt kunskapsbrist som ett
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mycket stort problem for foretagens mojligheter att anvanda
utbytesregeln enligt lagen om kemiska produkter.

Okade kunskaper om kemikaliers miljofarlighet &r en
forutsdttning for att forbattra de mindre foretagens situation

Ett enskilt foretag omges av en rad aktorer t.ex. kunder,
anstdllda, arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer,
myndigheter, finansinstitut och massmedier. Det &r alltsd
inte enbart marknadens kund/leverantorforhallande som
paverkar foretaget.

Det finns fall dar méngdriga kunder helt plotsligt stéller
smaforetagen infor andra krav pa receptur eller kvalitet -
krav som foretagen inte kunnat motsvara eftersom de inte
haft den beredskapen eller kompetensen.

I takt med att miljointresse och miljokrav okar i samhallet
kommer foretaget ocksa att paverkas via de ovriga aktorer-
na. Sett i ett ndgot langre perspektiv dr det viktigt for
foretaget att kunna utveckla en egen miljoprofil om fore-
taget ska klara sig i konkurrensen.

Det foreligger stort behov av stod pa kemikalieomradet
framst till sma och medelstora foretag. Sadant kunskaps-
och kompetensstod kan kanaliseras pa olika végar. Det
finns exempel pa lyckade foretroendeskapande kemikaliein-
riktade projekt dar smaforetag deltagit t.ex. Kemikaliesvepet
i Goteborg och Miljoresurs Linné i Kronobergs och Jonko-
pings lan. Man bor i stor utstrdckning ta lirdom eller
erfarenheter frdn dessa och liknade projekt ndr det galler
kompetens- och kunskapsstod till sméforetag. Det &dr viktigt
med kommunikation och dialog i sddana projekt om de ska
bli fortroendeskapande och framgéngsrika.
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Kunskaps- och kompetensstod behover ges olika inrikt-
ningar

De mindre foretagen har forst och framst behov av in-
formation om var det finns sakkunskap att tillga for att fa
hjdlp med kemiska halso- och miljoproblem eller forebyg-
gande av sddana.

Ett informationsstod om lamplig sakkunskap kan organise-
ras genom att en hdnvisningsservice utvecklas. Denna
service ska forst och framst ga ut pa att ge upplysningar om
var sakkunskap kan hdmtas, dvs. tdamligen rak och snabb
information som inte ska kosta mycket att anlita.

Smaforetagaren &r oftast en person med manga olika
funktioner i foretaget och har ddrmed begrédnsat tidsut-
rymme for varje funktion. Podngen med en hédnvisnings-
service dr darfor att fragestédllaren far direkt svar pa sin
fraga sa att personen i frdga snabbt kan agera vidare for att
soka lamplig sakkunskap. Idag finns inom Narings- och
teknikutvecklingsverket, NUTEK, en sddan verksamhet i
liten skala.

Utbildning och upplysning

Ménga mindre foretag behover grundlidggande kunskaper
om kemiska risker och om hur dessa kan motverkas.
Vidare behovs information och upplysning i lagstiftnings-
frdgor samt om ldget ndr det giller det internationella
kemikaliearbetet.

Det behovs ocksa utbildningsinsatser som inriktar mot
miljoanpassade produkter och varor.

Hénvisningsservice och utbildningsinsatser kommer att leda
till behov av sakrddgivning i kemikaliefragor och teknikrela-
terade kemikaliefrdgor. I dag finns en relativt begransad
tillgang till sadan rddgivning. Har finns ett stort behov av
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denna slags kompetens som i dag finns enbart hos vissa
branschforskningsinstitut och ett begransat antal konsult-
foretag.

Vi vill att ansvaret for att denna slags kompetens kommer
till stand, forst och framst ska ligga pa smaforetagen sjdlva.
Det dr dessa som dr efterfragare och mottagare av sakrad-
givning. Forst da efterfragan uppstar kommer andra aktorer
att kunna satsa pa att ge sakraddgivning.

Var slutsats dr att industrins branschorganisationer bor
stodja denna slags raddgivning pa lampligt satt forst och
framst genom information om tillgénglig sddan kompetens.
Det kan forvintas ett stort utvecklingsbehov f6r denna slags
radgivningsverksamhet. Den kunskap och kompetens som
finns pa arbetsmiljoomradet bor utnyttjas.

Vi tycker att kunskapsstodet forst och framst bor vara ett
overgripande ansvar for de specifika branschorganisationer-
na. Kemikontoret har t.ex. inrdttat smaforetagarservice for
radgivning och kunskapsstod i kemikaliefragor.

Nér det giller stod och vigledning till smaforetagen har
Plast- och kemibranscherna nyligen tillsammans med
Sveriges Verkstadsindustrier och Grafiska Foretagens
Forbund initierat ett teknikspridningsprojekt, LINK. Pro-
jektet stods av Narings- och teknikutvecklingsverket,
NUTEK. Plast- och Kemibranscherna har dven ett avtal med
NUTEK for utveckling och spridning av miljodeklarationer
for sma och medelstora foretag. Industriférbundet har gett
ut "Miljoskyddshandbok".

En annan vdg dr att integrera kemikaliestod i andra slags
stodformer riktade till foretag t.ex. via ALMI Foretagspart-
ner. ALMI genomfdr i dag utbildningar inom t.ex. miljoled-
ningsstod riktade bl.a. till mindre foretag.

Myndigheterna bor medverka pad lampligt sdtt med stod
sdrskilt till smaforetagen i deras kemikaliearbete t.ex. via det
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regionala arbetet enligt ndtverksmodellen som vi foresldr i
avsnitt 5.2.

Goda exempel bor belonas

I flera ldnder har det utvecklats premieringssystem dar
myndigheterna uppmédrksammar foretag som gor sdrskilt
stora insatser for att minska belastningen pa hélsa och miljo
fran den egna verksamheten. Det kan avse savél utslédpps-
minskningar som produkter med mindre miljobelastande
innehdll. Premieringssystem anses kostnadseffektiva av de
inblandade myndigheterna. De har som regel medfort
avsevdrda vinster for miljon for en ringa arbetsinsats fran
myndigheterna.

Premieringssystem dr en viktig del av naringslivets verk-
samhet. P4 en marknad med hérd konkurrens &r det ett
tungt marknadsforingsargument att bli utpekad som
ledande i nagot avseende som dr viktigt for kunden, t.ex.
pris, sékerhet eller service. Det marknadsdrivna miljoarbetet
bor utnyttja dessa mekanismer for att ytterligare stimulera
utvecklingen av miljdanpassade kemikalier och varor. I det
nya arbetssdtt som vi foreslar kan premieringssystem spela
en viktig roll.

Myndigheterna bor kunna bidra genom att t.ex. utmana
foretag och organisationer. Ett exempel dr Kemikalieinspek-
tionens och Naturvardsverkets projekt rorande nickelkad-
miumbatterier. Man bor ocksa mer systematiskt prova andra
modeller, t.ex. att utse drets miljoforetag, att belona "gron
kemi" eller att utfarda miljodiplom. Vi anser att Kemikali-
einspektionen bor f4 i uppdrag att ta fram forslag till
sadana premieringssystem.
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Andra styrmedel i kemikaliepolitiken

Vi anser att ekonomiska styrmedel &r befogade att anvianda
jamte andra styrmedel for att minska anvdndningen av
farliga kemikalier for vilka det finns substitut i syfte att
paskynda en utveckling till rena och enkla varor. Vi har
ndrmare beskrivit en ldmplig strategi for ekonomiska
styrmedel pd kemikalieomradet i avsnitt 4.14.

I bilaga 2 belyses anvénda styrmedel och deras betydelse for
maluppfyllelsen. En iakttagelse som kan goras dr att ett
styrmedel ofta forutstter ett eller flera andra styrmedel. Det
framgangsrika arbetet med halveringsprogrammet for
bekdmpningsmedelsanvandningen understryker snarare att
det behovs en samverkan mellan styrmedlen.

Vi anser att det framforallt &r i det varugruppsinriktade
arbetet som det kan vara lampligt att anvéanda ekonomiska
styrmedel. Det kan t.ex. ha utvecklats ett bittre miljdanpas-
sat substitut inom en viss varugrupp. Ett hogre pris kan
gora att varan inte kan konkurrera med andra, fran miljo-
synpunkt simre, varor. Det kan da vara befogat att anvianda
ekonomiska styrmedel for att ge den béttre varan majlighet
att etablera sig pa marknaden.

Vi foreslar darfor att Kemikalieinspektionen ges i uppdrag
att foresld hur och nér ekonomiska styrmedel kan anvandas
i det varugruppsinriktade arbetssattet.

Vi har ocksa overvagt en 16sning som tar sikte pa att f4 till
stand en obligatorisk kemikalieforsdkring - en ansvarsfor-
sakring for kemiska produkter som fors in pa marknaden av
tillverkare och importorer av kemikalier.

Syftet med denna forsdkring skulle vara att dédrigenom
astadkomma en minskning av médngden frdn miljo- eller
hilsosynpunkt farliga eller osdkra kemikalier, en battre
kontroll av de produkter som séljs eller anvands samt béttre
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ekonomiska ersdttningsmajligheter f6r den som drabbas av
de kemiska produkternas negativa effekter.

Premierna skulle darfor kunna séttas efter den bedomda
risken med de kemiska produkterna.

Vi har av tidskil inte haft mgjlighet att g ndrmare in pd
forslaget eller fradgor kring detta. Fragan har utretts bl.a. av
Miljoskadeforsakringsutredningen Miljoskadeforsakringen
i framtiden ( SOU 1993:78).

Vi anser att en kemikalieforsdkring kan vara ett instrument
i kemikaliepolitiken och att forsdkringsfragan darfor
aterigen bor ses over.

5.6 En modell for en hallbar
kemikalieanvandning

Kemikommitten foreslar:

# Kemikaliemodellen anvands av foretagen i kemika-
liearbetet.

Nér det géller kemikalier handlar forsiktighetsprincipens
tillampning om att minska risker fran anvandningen av
kemikalier med misstankt hélso- och miljopaverkan. Idag

anvdnds manga kemikalier vars hélso- och miljopdverkan &r
okand.

Att anvéanda forsiktighetsprincipen i kemikalievalet &r ett
sdtt att vara forutseende istéllet for att i efterhand forbjuda
och restaurera. Detta bor genomsyra arbetet f6r en hallbar
uteckling.

Forsiktighetsprincipen har etablerats i internationella
overenskommelser under de senaste aren. For att komma
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vidare i tillimpningen av denna princip krdvs fortyd-
liganden av hur, nédr och av vem den ska tillimpas.

En modell for hur detta kan ske i det dagliga arbetet
utvecklas nedan. Modellen kan anvidndas som en végled-
ning for foretagen i kemikaliearbetet.

Kemikaliemodellen
1) Efterstrdva sd enkla och rena varor som majligt.
2) Tillsatser ska ha s 1ag rorlighet som mgjligt.

3) Varor ska inte innehalla stoppamnen (organiska ldng-
livade och bioackumulerbara dmnen framstdllda av
manniskan eller kvicksiver, kadmium eller bly) eller
dmnen som ger upphov till bildning av stoppamnen.
Varor ska inte heller innehdlla av médnniskan framstallda
cancerframkallande, arvsmassepaverkande, hormonstor-
ande inklusive fortplantningsstorande dmnen.

4) I produktionsprocesserna ska inte stoppamnen anvandas.
Stoppamnen kan emellertid uppstd tillfalligt i produk-
tionsprocessen som ett mellansteg.

5) Fran produktionsprocesserna ska inga utsldpp ske av
stoppamnen eller @mnen framstdllda av ménniskan som
dr cancerframkallande, arvsmassepaverkande, hormon-
storande inklusive fortplantningsstorande.

6) For de &mnen som anvands eller uppkommer i nagon del
av varans livscykel ska foretagen visa vilka egenskaper
och effekter &mnet har samt att varan dr sdker for sin
anvandning pd bade kort och ldng sikt.

7) Utbytet av farliga &mnen bor ske till ur halso- och miljo-
synpunkt béttre alternativ, sa ldngt detta later sig be-
domas pa basen av tillgénglig kunskap.
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Att @mnen é&r sdkra for sin anvandning innebdr t.ex.

- att det inte sker en upplagring av &mnet i naturen som &r
snabbare &n nedbrytningen

- att de dr vél undersokta med avseende pd hilso- och
miljorisker. Undersokningen bor omfatta saval akuta som
langsiktiga effekter och bygga pa kunskap om kemikali-
ens upptrddande i varan eller i processen under hela
varans livslangd liksom de utsldpp till miljon som kan
uppsta i olika led.

5.7 Konsumenter och inkdpare stéller krav

Kommittén foreslar:

# Kemikalieinspektionen far i uppdrag att ge allméan-
heten och néringslivets inkopare och produk-
tutvecklare information om vilka &mnen som inte
ska forekomma i varor

# Kemikalieinspektionen och Konsumentverket ut-
vecklar gemensamt information till Grén Databas.

Tyngdpunkten i miljoarbetet har alltmer forskjutits mot
varorna och de problem som uppkommer ndr de anvands
eller ndr de har forbrukats. Darvid har ocksd miljokrav vid
upphandling kommit att f en allt storre betydelse for
utvecklingen mot mindre farliga produkter. Foretag,
offentliga verksamheter och enskilda konsumenter tar i allt
storre utstrackning hansyn till riskerna for hilsa och miljo
med varan ndr de gor sina upphandlingar.

Denna utveckling sker genom att organisationer och enskil-
da frivilligt tar ett ansvar for konsekvenserna av sin verk-
sambhet.
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Beslut om miljohdansyn vid upphandling har fattats i fore-
tagen och for den offentliga verksamheten pd olika lokala
och regionala nivaer. Darigenom bidrar de ocksa aktivt till
att driva pa utvecklingen mot kretsloppsanpassade varor.
Ett sddant ansvarstagande &r helt i 6verenstimmelse med
andan i Agenda 21-arbetet och med ansvarsférdelningen
enligt lagen (1985:426) om kemiska produkter (LKP).

Regeringen har gett Namnden for offentlig upphandling i
uppdrag att bestélla utbildning fran Naturvédrdsverket och
Kemikalieinspektionen avseende miljdanpassad upphand-
ling for inkopare vid de statliga myndigheter som for
ndrvarande haller pd att inféra miljoledningssystem.

Vi bedtmer att miljokrav vid upphandling och inkop
kommer att vara en central del i det framtida miljoarbetet.
Var slutsats dr att dtgarder dérfér behover vidtas fran sam-
hillets sida for att stodja och underlitta en vidareutveckling
och 6kad utbredning av upphandling med miljokrav. Det &r
ocksa viktigt att pdvisa motiven fér och det angeldgna i
detta arbete.

Vi anser att miljokrav generellt ska vdgas in vid offentlig
upphandling. Ocksd 6vriga konsumenter bér uppmuntras
att stdlla miljokrav vid upphandling eller inkop.

Vi foreslar att Kemikalieinspektionen, som ett led i arbetet
med miljokrav i upphandling, far i uppdrag att ge allman-
heten och naringslivets inkopare och produktutvecklare
information om vilka dmnen som inte ska forekomma i
varor.

Vi har erfarit att Konsumentverket pa regeringens uppdrag
tar fram ett forslag till Gron Databas i syfte att nd ut brett
till allménhet med information som ror varors miljopaver-
kan. Databasen ska anvdndas i informationsarbete pa
kommunal nivd samt i organisationer och pa myndigheter.
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Var bedomning &r att databasen kan utgora en strategisk
lank i kemikaliearbetet vad géller att sprida information till
konsumenter.

Vi foreslar darfor att Kemikalieinspektionen och Konsu-
mentverket gemensamt utvecklar information till Gron
Databeas.

Vi anger i avsnitt 2.2 att de av oss foreslagna malen ska
brytas ner till tgdardsmal som &r anvandbara f6r konsumen-
ten. Vi anger ocksd att myndigheterna pa kemikalieomradet,
sektorsmyndigheter och foretagen bor bryta ner malen till
egna verksamhetsmal.

Vi anser att ansvaret for arbetet med dtgarder for konsu-
mentmalen ndrmast ligger pd Konsumentverket med
hanvisning till verkets sarstdllning som foretrddare for
konsumentledet.

5.8 Okad samverkan mellan myndigheter och
industrin

Kemikommittén foreslar:

# Branschgrupper bildas framfor allt pa den regiona-
la nivdn mellan néringslivet och myndigheterna

# Samrddsgrupper bildas mellan regeringen, myn-
digheter och industrin

# Permanenta beredningstillfdllen etableras mellan
regeringen och kemiindustrin i aktuella EU-fragor

# Sdrskilda 6verlaggningar bor ske mellan regeringen
och grupper av foretag eller branscher i syfte att
genomfora dtgarder for att nd de kemikaliepolitiska
malen.
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Industrins initiativ

Vid en sammankomst som Kemikontoret anordnade med
Kemikommittén i februari 1997 diskuterades flera olika
former for okat samarbete mellan staten och industrin (se
bilaga 12). Kemiindustrin foreslog bl.a. f6ljande.

For att 6ppna for riskbegransningsarbete pa nationell niva
vid sidan av det regelstyrda riskbegransningsarbetet bor
enligt kemiindustrin 6verenskommelser kunna ske mellan
staten och industrin dédr industrin atar sig att genomféra
riskbegransningsatgarder. Som ett komplement till sadana
overenskommelser vill kemiindustrin att dessa ska kunna
provas i en sdrskild kemikaliendamnd. Vidare foreslog
kemiindustrin att branschgrupper och samradsgrupper
inrdttas som fora for fortsatt riskbegransningsarbete.

Frivilliga dtaganden och samverkan

Ataganden fran kemiindustrin befist i 6verenskommelser
eller avtal mellan industri och staten forekommer i vissa
lander. Flera lander har utvecklat kompletterande arbets-
former gentemot foretagen som inte bygger pa regler
och/eller tillsyn. Sddana avtal finns t.ex. pa kemikalieom-
radet i Nederldnderna. Erfarenheterna frdn Nederldnderna
ar goda av detta slags riskbegransningsarbete.

Avtalen i Nederldnderna é&r frivilliga overenskommelser
mellan olika parter, t.ex. industriférbund pa ena sidan och
departement, myndigheter och kommunférbund pa den
andra sidan. Kontrakten har civilrattslig status. Kontrakten
anvdands som instrument for genomférande av miljomal pa
omrdden dar det redan finns lagstiftning. Overenskom-
melserna dr ett komplement till lag och foreskrifter men kan
uppmuntraindustrinatt vidtat.ex. riskbegransningsatgarder
for att forega kommande skédrpning av miljoregler.
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Kontrakten utgar fran véldefinierade mal som l4tt kan foljas
upp, fran ett begrénsat antal avtalsslutande parter med vl
definierade ansvarsomrdden, madnga eller alla berdrda
foretag villiga att delta i en 6verenskommelse samt fran full
insyn for allmédnheten och politiska institutioner.

Det holldindska exemplet med regelrdtta avtal mellan
regering och respektive bransch &r kanske det mest ge-
nomarbetade. Liknande avtal forekommer ocksd i Osterrike.
I USA har miljomyndigheten utvecklat gemensamma projekt
med olika branscher i syfte att identifiera majligheter till
riskreduktion. Norge har tillskapat en stiftelse, GRIP, med
deltagande av regering, centrala och lokala myndigheter,
ndringslivets organisationer och miljororelsen for att
utveckla ett gront naringsliv m.m. I Danmark har regering-
en triffat en 6verenskommelse med det danska néringslivet
om atgarder for att minska tillflodet av miljoskadliga &amnen
till avfalls- och forbranningsledet fran PVC-anvandningen.

Ett annat slags samarbete bedrivs i Holland mellan stat och
miljoorganisationer. Det innebdr att miljororelsen far
granska statens overenskommelser med industrins olika
branscher.

Ytterligare en annan form av samarbete mellan industri och
staten utgors av det amerikanska sk. 33/50-initiativet (se
bilaga 5). Foretag som ansluter sig till detta system fér
positivt erkdnnande av den amerikanska miljomyndigheten
ndr angivna mal uppnas.

Frivilliga ataganden frdn industrin férekommer i samband
med att olika dmnen eller &mnesgrupper kommer i fokus
for myndigheternas utredningsarbete med sikte pa regler for
begransning. Foretagens frivilliga ataganden &r ibland
avsedda att forebygga eller forhindra inférande av regler
som anses himma utvecklingen. Sadana dtaganden behover
inte innebdra ndgot djupare samarbete med myndigheterna.
Snarare kan de ibland fungera som ett hinder f6r samarbete
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genom att industrin hdvdar sin formaga att dstadkomma en
forandring helt utan inblandning.

Vi lamnar inget forslag betrdffande frivilliga 6verenskom-
melser men har erfarit att ett arbete har inletts inom
Nordiska ministerrddet vad galler fradgor om frivilliga
overenskommelser inom miljopolitiken. Arbetet ska ut-
mynna i en rapport om "Anvéandning av frivilliga 6verens-
kommelser i miljopolitiken".

Arbetet inriktas pd att analysera konsekvenserna av att
anvdanda frivilliga 6verenskommelser mellan industri och
myndigheter som ett sitt att bredda skalan av politiska
instrument i syfte att gora miljopolitiken mer effektiv.

Rapporten ska bl.a. mynna ut i en slutsats om att frivilliga
overenskommelser kan ses som ett komplement eller ett
alternativ till andra miljopolitiska instrument.

Aven inom EU pégar arbete med sikte pa att infora frivilliga
overenskommelser, s.k. miljdavtal. Kommissionen vill, bl.a.
mot bakgrund av EU:s femte miljchandlingsprogram, verka
for en bredare anvandning av olika styrmedel inom miljo-
politiken.

Arbetet med begransning av risker med kemikalieanvand-
ning underldttas om det kan ske i samverkan mellan
myndigheterna och industrin.

Naturvdrdsverket har sedan borjan av 1990-talet arbetat
med att genomféra begrdnsning av anviandningen av
miljofarliga kemikalier inom industrin. Arbetet har skett i
samverkan med industrin och berérda myndigheter och det
pagdende arbetet beskrivs i Naturvardsverkets plan for
kemikaliearbetet, rapport 4577 och rapport 4699. En redovis-
ning av uppnddda resultat ldimnades till regeringen under
varen 1997, Lagesrapport 4706.
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Det finns ocksd exempel pa kemikalieprojekt ddr myndig-
heter och branscher samverkat om riskbegransande atgarder
t.ex. Goteborgsregionens projekt Rena Smérjan.

Ett intressant exempel pd samverkan mellan myndigheter
och foretag fran bostadsektorn géller teknikupphandling for
upprustning av ventilationsanordningar i flerbostadshus.
Nérings- och teknikutvecklingsverket, NUTEK, uppmanar
tillsammans med de storsta bostadsforetagen bostads-
branschen att ta fram forslag till upprustning av ventilation-
sanordningarna. Detta sker i form av teknikupphand-
lingstavling for att fa fram kostnadseffektiva atgarder. Detta
ar atgédrder vi anser bor vidtas i det nya myndighetsarbete
som foreslds i avsnitt 5.2.

Arbetet med begransning av risker med kemikalieanvand-
ning underldttas om det kan ske i samverkan mellan
myndigheterna och industrin. Kemikommittén framhaller
det vidrdefulla i att samverkansformerna mellan myndig-
heter och niringsliv ytterligare utvecklas genom bildandet
av branschgrupper mellan berérd industri och myndigheter-
na framfor allt i arbetet pd den regionala och lokala nivéan.

I det nya arbetssatt som vi foreslar att de centrala myndig-
heterna ska anvinda, (se avsnitt 5.2) dr industrin och 6vrigt
ndringsliv en sjdlvskriven part i det ndtverk som myndig-
heten ska bilda.

Samradsgrupper

Det &r en fordel for det svenska kemikaliearbetet om den
svenska kemiindustrin och andra aktorer dr samradsparter
i sd tidigt skede som moijligt i en beslutsprocess rorande
kemikaliefrdgor. Framfor allt ger det battre forutsdttningar
att fa genomslag internationellt och pd EU-niva for svenska
forslag och standpunkter.
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Industrin har anfort att den i dagsldget har bristande
kdannedom om och delaktighet i det svenska internationella
arbetet, speciellt EU-arbetet. Svensk industri far darigenom
svdrigheter att i kontakt med europeisk industri forklara de
svenska argumenten i kemikaliepolitiken.

Industrin vill genom etablering av samradsgrupper med
myndigheter och departement bl.a. hjdlpa till med att ta
fram sakunderlag och bilda allianser i frdgor dér industrin
och staten &dr overens. Detta framfoérdes som ett tnskemadl
fran industrin vid den sammankomst som Kemikontoret
anordnade med Kemikommittén.

Vi foresldr dérfor att samrddsgrupper etableras mellan
regeringen, myndigheter och industrin som forum for dis-
kussioner och samrad i overgripande kemikaliefrdgor pa
nationell, EG- resp. internationell nivd. D&rigenom kan
industrin péd ett tidigt stadium fa information om vilka
aktuella frdgor som drivs internationellt. Detta &r viktigt
inte minst med tanke pd industrins mdjlighet att driva
samma frdgor i sina internationella kontakter.

Vi foreslar vidare att det etableras permanenta berednings-
tillfdllen, forutom de som redan forekommer idag infor
ministerradsméten, mellan regeringen och kemiindustrin i
I6pande aktuella EU-frdgor, dér givetvis aktuella interna-
tionella fragor ocksa kan belysas.

Vi foreslar ocksa att sérskilda overlaggningar bor ske mellan
regering och grupper av foretag i syfte att genomfora
atgarder for att nd de kemikaliepolitiska malen.
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59 Forsiktighetsprincipen bor f& en bredare
tolkning

Kemikommittén foreslar:

# En tolkning férordas som ger forsiktighetsprincipen
en bredare betydelse av allménna forsiktighetsmatt
i miljésammanhang motsvarande de allminna
hansynsreglerna i lagradsremissen betrédffande
forslaget till miljobalk andra kapitlet.

Forsiktighetsprincipen och dess tolkningar

Forsiktighetsprincipen i dess ursprungliga betydelse var
mycket bred. Under senare ar kan man dock finna ten-
denser till en uppdelning i tre tolkningar som alla gor
ansprak pa att i olika sammanhang vara forsiktighetsprin-
cipen:

1. Forsiktighetsprincipen i betydelsen av de allmdnna
forsiktighetsmdtt man forvantas iaktta i miljosamman-
hang

2. Forsiktighetsprincipenibetydelsen att atgarder ska vidtas
redan vid en skilig misstanke om att skada eller oldgen-
het kan uppkomma

3. Forsiktighetsprincipen i betydelsen omvand bevisborda
vid misstanke om miljoproblem.

Det kan tyckas att det inte har stor betydelse hur man i
olika sammanhang definitierar forsiktighetsprincipen. Det
finns emellertid en aspekt dér definitionen &r betydelsefull.
Riodeklarationens princip 15 har féljande lydelse:

"I syfte att skydda miljon ska forsiktighetsprincipen tillam-
pas sa langt majligt och med hansyn tagen till staternas
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m'c)jli]%het hartill. Om det foreligger hot om allvarlig eller
oaterkallelig skada, far inte avsaknad av vetenskaplig
bevisning anvéndas som ursékt for att skjuta upp kost-
nadseffektiva atgarder for att forhindra miljoforstoring."

I internationella miljosammanhang har forsiktighetsprin-
cipen aldrig entydigt definierats trots att den omnamnts i
flera konventioner. Riodeklarationens omndmnande sdger i
forsta meningen att forsiktighetsprincipen ska tillampas.
Den andra meningen innehaller vad som skulle kunna vara
en definition av principen. Men formuleringen kan lika
gdrna vara en precisering av nér en speciell typ av forsiktig-
het ska visas.

Det dr troligen sd att olika nationer har tolkat texten i
Riodeklarationens princip 15 pa skilda satt. Den svenska
delegationens tolkning var enligt utsaga att forsiktig-
hetsprincipen ska anvédndas i vid mening och inte &r att
jamstdlla med den andra meningen i 15:de principen.

Som ovan ndmnts har forsiktighetsprincipen aldrig definie-
rats i internationella miljosammanhang. Frigan &r om
betydelsen av precautionary och precaution i engelska
spraket &dr sa tydlig och anvandbar att en definitition av
begreppen precautionary principle och precautionary
approach inte behovs.

Ordet precaution har i engelska spraket en vil definierad
betydelse av att man gor nagot i forvég for att forebygga
problem for att undvika fara, skada eller oldgenhet eller for
att forsdkra sig om ett fordelaktigt resultat.

En annan majlighet att finna vagledning i denna fraga dr att
undersoka hur uttrycket precautionary approachiRiodekla-
rationens princip 15, som pa svenska atergivits med for-
siktighetsprincipen, forekommer i Agenda 21. En sadan
granskning ger vid handen att precautionary approach sa
som det anvands i Agenda 21 tycks ha en bred betydelse
som avser forebyggande atgarder for att undvika olika typer
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av problem och att det avser forsiktighetsmatt bade i sddana
fall ddr orsaksambanden &r mer klarlagda och sddana fall
dar det foreligger skélig misstanke om risk.

En sddan tolkning innebédr ocksd att texten i direktivet om
inneslutning av genetiskt modifierade mikroorganismer
(90/219/EEQG) biéttre kan sdgas motsvara forsiktighetsprin-
cipen. Ddr anges ndmligen att innesluten anvindning av
genetiskt modifierade mikroorganismer bor ske pa ett
sadant sdtt att deras mojliga negativa konsekvenser for
manniskor, hilsa och miljon begransas

Detta innebér ocksa att den andra meningen i Riodeklaratio-
nens princip 15 inte ska uppfattas som en definition av
forsiktighetsprincipen.

I foreliggande lagradsremiss betrdffande forslag till miljo-
balk anvands ddremot forsiktighetsprincipen i betydelsen att
atgarder ska vidtas sa snart det finns skal att befara skada
eller oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon.

Vi vill fasta uppmaérksamheten pa att det kan bli problem
om uttrycket forsiktighetsprincipen anvénds dels med
hanvisning till en vid betydelse i samband med Riodekla-
rationen och Agenda 21 och dels i en sarskild och sndvare
betydelse i svensk lagstiftning.

Vi anser att en tolkning bor forordas som ger forsiktig-
hetsprincipen en bredare betydelse. En sddan tolkning
innebér att forsiktighetsprincipen fér betydelsen av allmén-
na forsiktighetsmdtt i miljosammanhang och nérmast
motsvaras av de allmdnna hdnsynsreglerna i lagradsremis-
sen betrédffande forslaget till miljobalk andra kapitlet. Néar
det géller lagen om kemiska produkter finns motsvarande
regel i 5 §.

Principen om att atgdrder ska vidtas redan om det finns
skal att befara skada dr dd ett mycket viktigt specialfall for
forsiktighetsprincipens anvandning.
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510 Okad anvéndning av generellt
angreppssatt

Kemikommittén foreslar:

# Generellt angreppssdtt anvands i storre utstréack-
ning av myndigheter och industrin.

Kemikommittén beskriver i avsnitt 4.6 principer och
metoder for ett generellt angreppssitt som genom att vara
egenskaps-, produkt- eller varugruppsinriktat har stora
fordelar i riskbegransningsarbetet.

Vi har i kapitel 2 redovisat ett generellt angreppssétt som
bygger pa egenskaperna langlivad och bioackumulerbar.
Myndigheter och industri bor arbeta for att &mnen med
sadana egenskaper inte anvands.

Tillverkare och importorer av kemiska dmnen bor utover
traditionell utredning och bedomning &ven utreda om
kunskapsosdkerhet foreligger. De bor vidare utveckla nya
metoder for bedomning under osdkerhet t.ex. i form av
generella angreppssdtt med utgangspunkt fran dgmnenas
kemiska struktur eller vissa inneboende egenskaper som
t.ex. nedbrytbarhet, biotillganglighet och bioackumulerbar-
het. Myndigheterna bor ge vagledning i dmnet t.ex. genom
allménna rad.

Det varugruppsinriktade arbetssittet utgar t.ex. fran behov
av atgarder i olika branscher eller varugrupper och grundar
sig pa kunskap om kemikalier, deras anvandning och deras
effekter pd manniska och miljo. Arbetet kan bedrivas i form
av riktade kampanjer med samverkan mellan myndigheter
och enskilda foretag eller branschorganisationer.

Ett sddant angreppssitt har tydliga mottagare och anvander
tydliga kanaler. Det innebar att myndigheterna utfor tillsyn
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i bred bemérkelse. Resultaten dr som regel métbara. Arbets-
sdttet dar resurseffektivt och ger ofta forstarkningseffekter
mellan leverantdrer och kunder med utveckling av kund-
krav som en foljd.

Vi anser att ett sddant arbetssitt ska anvandas i &nnu hogre
utstrackning dn for ndrvarande. Ett sddant arbete kan med
fordel bedrivas pa regional niva i ndra samverkan mellan
myndigheter och regionens naringsliv i projekt med bred
inriktning mot bade utsldpp, kemikaliekontroll och avfall.
Bildande av sarskilda branschgrupper och det regionala
arbetet enligt ndtverksmodellen, kan vara lampliga kanaler
for arbetet.

Det &r framforallt i ett varugruppsinriktat arbete som
anvdndningen av ekonomiska styrmedel kan bli aktuell (se
avsnitt 4.14 och 5.5).

511  Kiriterier definieras for langlivade och
bioackumulerbara &mnen

Kemikommittén foreslar:

# Kriterier for langlivade och bioackumulerbara
dmnen som i ett forsta steg bor bytas ut

# Kemikalieinspektionen far i uppdrag att ndrmare
definiera de kriterier for ldnglivad och bioackumu-
lerbar som bor anvdndas i det stegvisa utbytes-
arbetet.

Vi har i vart arbete blivit medvetna om att det saknas
kriterier f6r vad som ska rdknas som ett langlivat &mne. De
tester som finns baseras pd om dmnet dr l4tt nedbrytbart
eller inte. Vi anser det angeldget att i samarbete med
experter och i internationella sammanhang definiera be-



202 Atgirder pa nationell niva SOU 1997:84

greppet langlivad. Detta &dr sdrskilt viktigt eftersom &ven
Esbjergdeklarationen anvénder begreppet langlivad i sina
mal. I Esbjergdeklarationen finns emellertid inga kriterier
faststdllda for egenskaperna ldnglivad och bioackumulerbar.

Vi har foreslagit en forsta niva for dessa kriterier att
anvdndas inledningsvis i arbetet att byta ut dmnena (se
avsnitt 2.4). Vi har gjort det for att vi bedomt det angeldget
att paborja arbetet med att definiera vad som menas med
denna egenskap samt for att visa vad man minst bor utga
ifran i utbytesarbetet.

Kemikalieinspektionen bor fa ett uppdrag att allt eftersom
teknikutvecklingen fortskrider hoja véra foreslagna kriterie-
gréanser for bioackumulerbarhet med syftet att ndrma sig de
kriterier som anvands for dessa egenskaper i vetenskapliga
sammanhang,.

Metoder for att identifiera langlivade @mnen behover
utvecklas. Det kan ske bl.a. genom OECD:s kemikaliepro-
gram (se avsnitt 7.9).

Kemikalieinspektionen bor ocksd fa i uppdrag att ndrmare
precisera vilka tester som avses och hur resultaten ska
uttolkas for kriterierna géllande langlivade och bioackumu-
lerbara dmnen.

Forslag till kriterier att anviandas i ett forsta steg finns i
avsnitt 2.4.
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512  Okad tillsyn av produktinformationen

Kemikommittén foreslar:

# Kommuner ochlédnsstyrelser kontrollerar i samband
med tillsynen i foretag att tillrdckligt utrednings-
material foreligger for de kemikalier som anvénds

# Systemtillsyn far okad prioritet i kommunernas och
lansstyrelsernas tillsynsarbete

# Systemtillsynen tilldmpas dven pa kosmetiska och
hygieniska produkter.

Enligt lagen (1985:426) om kemiska produkter (LKP) aligger
det sdrskilt den som tillverkar eller importerar en kemisk
produkt att genom egna undersokningar eller pa annat sétt
se till att det finns tillfredsstdllande utredning for bedom-
ning av vilka halso- eller miljoskador som produkten kan
orsaka. Med en kemisk produkt avses dmnen eller be-
redningar.

Vidare ska den som yrkesmdssigt tillverkar eller importerar

en kemisk produkt bedéma produktens inneboende egen-

skaper fran hilso- eller miljosynpunkt och bl.a. utreda

1. vilka dmnen som kan ge produkten farliga egenskaper,

2. arten och graden av de farliga egenskaperna,

3. vilka atgdrder som behovs for att skydda hilsa och miljo
vid hanteringen,

4. vilka atgdrder som behovs for att ta hand om avfall fran
produkten.

Var och en som yrkesmassigt tillverkar eller importerar en
kemisk produkt ska dessutom i en Sversikt sammanstélla
underlaget for sin bedomning av vilka hélso- eller miljo-
skador som produkten kan orsaka. Den ska finnas till-
ganglig sa lange som produkten kan forvéntas vara i
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anvandning. Kemikalieinspektionen har meddelat sérskilda
foreskrifter om utredningsoversikt.

Dessa slags bedomningsunderlag saknas emellertid i manga
fall hos avsedda foretag.

Enligt 8 § (LKP) foreligger skyldighet f6r den som tillverkar,
importerar eller 6verldter kemisk produkt att genom
markning eller pd annat sitt ge produktinformation ur
hilso- och miljoskyddssynpunkt. Vissa regler i lagen, bl.a.
ommarkningsskyldighet, far av Kemikalieinspektionen fore-
skrivas dven gdlla varor.

I forslaget till miljobalk aterfinns likalydande regler om
utredningsskyldighet och produktinformation.

Enligt nuvarande praxis handhar Kemikalieinspektionen
tillsynen o6ver tillverkares och importorers utrednings-
skyldighet. Det finns emellertid inget formellt hinder att en
lansstyrelse eller kommun i sin tillsyn ocksd kontrollerar
efterlevnaden av denna utredningsskyldighet.

Vi tycker att det &r viktigt att ocksd kommunerna och
lansstyrelserna, i de fall tillsyn bedrivs mot tillverkare eller
importorer av kemiska produkter, uppmarksammar dessa
pa kravet om utredningsskyldighet och kontrollerar att man
uppfyller kraven.

Systemtillsyn ges okad prioritet

Det finns en metod inom kemikalietillsynen som bendmns
systemtillsyn. Det innebér att foretagens interna kemikalie-
hantering och kemikaliepolicy gds igenom vid inspektions-
tillfallet. Det kan t.ex. gdlla méarkningsbestimmelser,
forpacknings- och forvaringsregler, varuinformationsblad
och ansvarsfradgor inom foretaget.
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Systemtillsynen syftar bla. till att den som tillverkar,
importerar, anvander eller siljer kemiska produkter ska ha
kunskap om gdllande regler inom kemikalielagstiftningen.
Den ska ocksd ha goda rutiner i verksamhetens egen
kemikaliekontroll. Systemtillsynen kommer ddrmed att
genereraen marknadsdriven utveckling av kemikaliearbetet.

Det &r viktigt att denna slags tillsyn far okad prioritet i
kommunernas och ldnsstyrelsernas tillsynsarbete enligt
kemikalielagstiftningen.

Vi foreslar i avsnitt 5.14 att kommunerna ocksd ska utdva
tillsyn over kosmetiska och hygieniska produkter. Det
innebér att systemtillsynen ocksd bor tillimpas pa dessa
slags produkter.

513  Ratten att veta - okad
medborgarinformation

Kemikommittén foreslar:

# Foretagen rapporterar drligen om anvéandning och
utsldpp av kemikalier

# Kemikalieinspektionen far i uppdrag att utfdrda
foreskrifter om vilka &mnen som ska rapporteras av
foretagen.

Okad information om miljéfragor fran foretagen

Flera utredningar har nyligen berért fragan om en utvidgad
skyldighet hos foretagen att redovisa miljorelevant in-
formation om det egna foretagets verksamhet.

Redovisningskommittén (SOU 1996:157) foreslog att det i
arsredovisningslagen (1995:1554) 6 kap. 1 § skulle inforas en
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dandring med innebord att foretag som bedriver miljofarlig
verksamhet i miljoskyddslagens mening ska lamna uppgif-
ter i den arliga forvaltningsberéttelsen om verksamhetens
paverkan pa den yttre miljon.

Miljoinformationsutredningen (SOU 1997:4) delade Redovis-
ningskommitténs uppfattning. Huvudsakligen avsags dock
information som kunde vagleda intressenter om finansiella
fragor och utvecklingsmdojligheter hos foretaget.

Redovisningskommittén avvisade tanken att anvinda den
externa redovisningen som ett patryckningsmedel for att
utverka forandringar med avseende pa miljopaverkan i
foretagens verksamhet. Redovisningskommittén anforde
ocksa att uppgifterna skulle begransas till miljpaverkan
som uppstdr i foretagens produktionsprocesser. Ingen
information skulle behéva lamnas om eventuell miljopaver-
kan vid anvdndning av foretagets produkter.

Regeringen har nyligen foreslagit att miljoinformation ska
bli obligatorisk for alla foretag som ska anmilas eller
godkdnnas enligt miljoskyddslagen. Dessa foretag ska
redovisa effekterna av sin verksamhet i drsredovisningen.

Vad kan vi ldra av andra?

Den amerikanska forfattningen faster stor vikt vid med-
borgarnas mojlighet till insyn och delaktighet i miljoarbetet.
Stora framsteg pa miljbomradet har gjorts genom att gora
information om féretagens verksamhet och processer Sppen
och tillganglig for allmédnheten via media eller pd annat sétt.
En sarskild lag tillkom 1986 som reglerar allménhetens rétt
till information om farliga @mnen som tillverkas eller
anvdnds i deras omgivning, (Emergency Planning and
Community Right to Know Act, EPCRA). Lagen har visat
sig vara ett mycket viktigt redskap for t.ex. lokala miljoorga-
nisationer i deras patryckningsarbete for att fa foretagen att
minska sina utsldpp. Det till lagen kopplade utsldpps-
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registret (Toxic Releases Inventory) har tydligt identifierat
vilka @mnen som varit sdrskilt angeldgna att kontrollera.
Myndigheternas anstrangningar att gora registrets databaser
tillgangliga och anvandbara for allmdnheten on-line, pa
cd-rom och via Internet har ocksa haft stor betydelse. For
ndrvarande ska forluster eller utslapp for 6ver 600 kemika-
lier rapporteras till myndigheten, som sedan publicerar
uppgifterna. Alla verksamheter som har fler &n tio anstallda
och tillverkar mer &n 10 ton av nagon av de upprdknade
kemikalierna, eller som anvénder mer &n 5 ton ska rappor-
tera.

Databasen 6ver utsldpp ger upplysningar om vilka kemi-
kalier som sldpptes ut i den lokala miljon under foregaende
ar, hur mycket som gick till luft, mark eller vatten under ett
visst ar och hur mycket som fordes bort for kvittblivning,
behandling, dteranvandning eller energiutvinning. Man far
ocksa reda pa hur mycket kemikalieavfall som behandlades
pa platsen, effektiviteten i avfallsbehandlingen, samt vilka
aktiviteter som foretaget gor for att forebygga utsldapp och
ateranvanda kemikalier.

Myndigheterna avser att utvidga '"rédtten att vetaprogram-
met" for att oka den tillgangliga informationen till allman-
heten om kemikalieanvandningen. Det avses gdlla mangden
av en farlig kemikalie som tas in i en anldggning, hur
mycket av den som omvandlas till produkter respektive
avfall och den slutliga méngden som limnar anldggningen.

Utsldppsdatabasen anvidnds av enskilda och intressegrupper
for att pdverka lokala myndigheter och politiska forsam-
lingar, for att utbilda allménheten, for att frémja samarbetet
mellan ndringsliv och allmdnhet m.m. Den anvdnds av
federala myndigheter i flera olika program bla. for att
kontrollera efterlevnaden av andra lagar och for att skaffa
overblick. Manga dagstidningar och tidskrifter bade pa riks-
och lokal nivd bevakar regelbundet databasen och gor
reportage med utgangspunkt fran tex. fordandringar i
utsldpp fran ar till ar.
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Ett annat exempel pd hur information kan anvindas i
riskbegransande syfte dr det s.k. forslag nr 65 (Proposition
65) fran Kalifornien. Forslaget, som nu utgor lag i Kalifor-
nien aldgger foretagen att informera allménheten ndr de
anvander cancerframkallande, arvsmassepaverkande eller
reproduktionsstorande dmnen i sina produkter och pro-
cesser. Aven hir dr det en informationsskyldighet frén
foretagen som ger allmdnheten kunskap om vad som
hanteras vid foretaget. Informationsskyldigheten kan ocksa
ge underlag f6r produktval, opinionsarbete och férandring-
ar.

Inom EU finns ett system for foretagens miljostyrning och
miljorevision, det s.k. EMAS. Foretag som ansluter sig till
systemet ska informera medborgarna om verksamheten vid
foretagen ur miljosynpunkt. Det dr dock frivilligt att ansluta
sig till systemet. I forsta hand kan man forvéanta sig att
storre foretag som &r angeligna om en god miljoprofil
kommer att ansluta sig. Manga mindre foretag kan vélja att
avstd pd grund av kostnaderna for att bli certifierade. En del
av de foretag som viljer att inte ansluta sig dr férmodligen
sadana dar insyn frdn allménheten skulle vara vardefull och
verka padrivande pd foretagets miljoarbete.

Vi tror att informationsspridning om foretagens kemikalie-
anvandning och miljopaverkan via utsldpp och varuproduk-
tion &dr en effektiv metod att dstadkomma en forbattrad
kemikalieanviandning och kemikaliehantering med sma
insatser fran myndigheterna.

Det finns goda skil att prova detta angreppssdtt i okad
utstrackning for att framja en béttre hantering av kemikalier
samt for att paskynda avveckling och utbyte av icke
onskvdrda kemikalier och varor.

Enligt EU:s nyligen beslutade direktiv om integrerad
kontroll och férebyggande av utsldpp, kommer EU att vart
tredje ar publicera data dver utsldapp av kemikalier. Uppgif-
terna géller dock endast storforetag och endast kemikalier
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som finns med i tillstandsvillkoren f6r verksamheten. Dessa
uppgifter kommer att omfatta ett litet antal kemikalier.
Foretag som i sina tillstdndsvillkor har granser for specifika
kemikalier ska redovisa utslippen av dessa arligen till
kommissionen och myndigheterna. Myndigheten ska se till
att uppgifterna kommer till allménhetens kinnedom. Aven
detta galler mycket stora foretag och ett litet antal kemi-
kalier. Direktivet kan inte anses uppfylla syftet att pa ett
tillrackligt s&dtt informera allmédnheten om foretagens
kemikaliehantering. Direktivet dr av minimikaraktr,
grundat pa artikel 130s i Romtraktaten, och medlemslan-
derna har ddarmed mgjlighet att infoéra egna bestammelser
som &r mer langtgdende.

Skyldighet att informera

Densvenska offentlighetslagstiftningen ger stora mojligheter
for medborgarna att ta del av allmdnna handlingar vid
svenska myndigheter.

Darigenom ges mojlighet till insyn t.ex. i enskilda drenden
om kemikalier som dr foremal for granskning vid myn-
digheten.

Det krdavs dock aktiviteter fran medborgaren for att fa
tillgdng till informationen, t.ex besdk vid myndigheten,
skriftvaxling m.m. Ndgon mojlighet att fa ut material frdn
foretag som inte dr eller har varit féremal for drenden vid
myndigheten finns dock inte. Inte heller finns det ndgon
skyldighet for foretagen att informera medborgarna om t.ex.
kemikaliehanteringen vid foretaget.

Miljobalksutredningen foreslar att uppgiftsskyldighet infors
for den som yrkesmaéssigt hanterar kemisk produkt eller for
in i eller ut sddan produkt ur Sverige. Uppgift om pro-
dukten eller dess hantering lamnas till myndighet som
regeringen bestimmer (14 kap. 9 §).
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Naturvardsverket har centralt statistikansvar for utslapps-
statistik. Vi har erfarit att Naturvardsverket inom ramen for
detta ansvar upprattar ett kemikalieutsldppsregister.

Vi har erfarit att det svenska systemet dr inspirerat av det
amerikanska utsldppsregistret, Toxics Release Inventory,
men kommer att anpassas till svenska behov och forut-
sattningar bl.a. med ledning av erfarenheter som vunnits
vid genomforda svenska forsok och internationella aktivite-
ter.

Vi anser att det dr angelédget att en skyldighet infors for alla
kemikaliehanterande foretag att informera om sin hantering
av kemikalier pd motsvarande séitt som enligt det amerikan-
ska systemet. Detta innebér att de drligen ska informera om
anvandning och utslédpp av vissa specificerade kemikalier
med allvarliga verkningar pé hélsa och miljo.

I vért forslag ingar att foretagens anvandning och utsldpp
av farliga kemikalier ska redovisas. I anvdndningen ingdr
det som lamnar anldggningen i form av produkter. Mot
bakgrund av detta och den &mnesvisa inrikiningen mot
bdde hilso- och miljofarlighet foresldr vi att ndrmare
foreskrifter for uppgiftslamnandet utarbetas av Kemikali-
einspektionen efter samrdd med Naturvardsverket. Det
pagdende arbetet med utsldppsstatistik vid Naturvérds-
verket bor utnyttjas.

I forsta hand bor uppgifter om utsldpp lamnas vidare till
allménheten, medan uppgifter om foéretagens anvandning av
kemikalier &r av intresse for myndigheterna for att uppskat-
ta kemikaliefloden m.m.

Vi anser ocksd att foretagen bor ges en skyldighet att
publicera sina data i lokala media. Detta ligger i linje med
kemiindustrins eget program fér Ansvar och Omsorg som
ocksd forordar en tkad 6ppenhet och 6kad information om
verksambheten till allménheten.
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514  Kosmetiska och hygieniska produkters
miljoeffekter ska bedomas och tillsynen utvidgas

Kemikommittén foreslar:

# Tillverkare och importorer ser till att kosmetiska
och hygieniska produkter kan bedtmas utifrén
risker for savél halso- som miljoskador

# Lakemedelsverket far i uppdrag att i samrad med
Kemikalieinspektionen ochandraeventuellt berérda
myndigheter snarast utveckla program foér under-
sokning av kosmetiska och hygieniska produkters
miljopaverkan

# Lansstyrelserna och kommunerna utovar tillsyn
over kosmetiska och hygieniska produkter.

De svenska reglerna for kosmetiska och hygieniska produk-
ter finns i forordningen (1993:1283) om kosmetiska och
hygieniska produkter. Férordningen dr meddelad med stod
av bemyndigande i lagen (1985:426) om kemiska produkter
(LKP). Reglerna i 6 § (LKP) om utredning om bedomning av
hilso- eller miljoskador &r tillimpliga pa kosmetiska
produkter. Ansvarig myndighet, Likemedelsverket, far
meddela ytterligare foreskrifter om utredningar vad galler
kosmetiska produkters hélso- eller miljoskador.

Verksamheten inom kosmetikakontrollen har sedan 1989
koncentrerats pa folkhédlsoaspekter for de 14 000 kropp-
svardsprodukter som dagligen anvands av ett stort antal
konsumenter, produkter som via avloppet kan belasta
vattenmiljon. Likemedelsverket har 1tit uppratta en rapport
- Miljoaspekter pa kosmetiska och hygieniska produkter.
Syftet med denna studie &r att kartligga ingredienser i
nagra produktgrupper vars anvdndning dr utbredd och
regelbunden. Lakemedelsverket anger att denna studie kan
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ses som en forsta undersokning om pa vilka omrdden
ytterligare undersokningar bor goras.

Kosmetiska och hygieniska produkter &r produkter som
appliceras pa huden eller kommer i kontakt med kroppens
slemhinnor. Hailsoskyddsaspekten pd anvandningen av
sadana produkter dr ddrfor av 6verordnad betydelse. Med
hansyn till att méngden forekommande produkter inom
omradet &r stor och att merparten av dessa produkter efter
anvandningen fors med avloppsvattnet till vattenmiljon &r
dven miljdaspekterna pa anvandningen av dessa produkter
vasentlig.

Vi foresldr att den som tillverkar eller importerar kosmetis-
ka och hygieniska produkter genom egna undersokningar
eller pa annat sitt ska se till att det finns utredning for be-
domning av vilka miljoskador produkterna kan ge upphov

till.

Vi foreslar ocksa att Lakemedelsverket far i uppdrag att i
samrad med Kemikalieinspektionen och andra eventuellt be-
rorda myndigheter snarast utveckla program for under-
sokning av kosmetiska och hygieniska produkters miljopa-
verkan.

Vi foresldr i avsnitt 6.13 att Sverige ska driva fragan i EU att
direktivet om kosmetiska produkter (76/768/EG) ocksa ska
innefatta miljoriskvardering.

Regional och lokal tillsyn 6ver kosmetiska och hygieniska
produkter

Lansstyrelserna och kommunerna dr inte tillsynsmyndig-
heter enligt forordningen om kosmetiska och hygieniska
produkter. Likemedelsverket har for nagra ar sedan
framfort forslag till regeringen att bestimmelse om regional
och lokal tillsyn infors i férordningen om kosmetiska och
hygieniska produkter.
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Ute i handeln finns ofta kosmetiska och hygieniska pro-
dukter tillsammans med andra typiska konsumentprodukter
som ocksa &dr kemiska produkter. Det dr dédrfor en kompli-
kation att kommunerna inte kan utova tillsyn 6ver kosme-
tiska och hygieniska produkter men 6ver andra konsument-
produkter. Det kan vara svart, i vart fall f6r konsumenten,
att forstd denna skillnad. Den centrala tillsynsmyndigheten
har inte mojlighet att utova tillsyn i forsdljningsledet pa
samma sdtt som en lokal tillsynsmyndighet.

Vi ser dérfor en fordel i att kommunerna kan bitrdda
Likemedelsverket med att utdva tillsyn 6ver den omfattan-
de méangden konsumentprodukter.

Vi foreslar att bestimmelse infors i forordningen om kosme-
tiska och hygieniska produkter att ldnsstyrelserna utdvar
den ndrmare tillsynen inom ldnet och den kommunala
namnd som fullgor uppgifter inom miljo- och hilsoskydd-
somradet utdvar tillsyn inom varje kommun.

Detta innebar att Likemedelsverket maste tillgodose behov
av information, vagledning och utbildning i frdgor om
bestammelser for kosmetiska produkter riktat till lokala och
regionala tillsynsmyndigheter.

Vi foreslar i avsnitt 5.12 att systemtillsyn tillimpas pa
kosmetiska och hygieniska produkter.

515  Lakemedlens miljoeffekter ska kartldggas

Kemikommittén foreslar:

# Lakemedelsverket far i uppdrag att i samrdd med
Kemikalieinspektionen = och  Naturvardsverket
foresla lampliga atgarder for att minska ldkemed-
lens paverkan pa miljon efter anvandning.
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Likemedelsverket dr den myndighet som ansvarar for
godkadnnande och kontroll av likemedels kvalitet, effekt och
sdkerhet inom ramen for ldkemedelslagstiftningen.

Hittills har det inte regelmadssigt forekommit att likemedel
kontrollerats med avseende pa effekter pd miljon. Pa
likemedelsomradet har emellertid nyligen inforts krav pd
miljoeffektundersdkning for nya likemedelsprodukter vid
ansokningar om godkdnnande, Environmental Risk Assess-
ment, (ERA).

Sedan Sveriges intrdde i EU ingar det att vid en bedomning
av ansokningar om godkdnnande av nya likemedel att
Likemedelsverket d&ven vager in eventuella bestdende skad-
liga effekter pd miljon i den risk/nyttabedomning som
ligger till grund for ett eventuellt marknadsforingsgod-
kdnnande. Lakemedelsverket kan dven anmoda sokanden
att infora hanteringsrutiner for att minimera risker av olika
slag i den Produktresumé som beskriver produkten och
dess anvandning. Nyttan med ldkemedel ur hilsoperspektiv
och foretagens ratt att marknadsfora likvardiga produkter
madste végas in i ett beslut om godkénnande.

Dokumentation som ligger till grund for godkdnnande
lamnas till Likemedelsverket i samband med ansékan och
utgor ddrmed allmén handling. Denna omfattas dock ofta
av sekretess enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen (1980:100).
Likemedelsverkets bedomningar utgdr ocksd allmén
handling.

Frdn och med 1998 kommer ett program att startas av
Likemedelsverket for att en miljoriskvérdering i relation till
nytta dven ska inbegripa redan godkénda produkter.

Frédn och med 1998 kommer krav pa miljoeffektundersok-
ning Environmental Risk Assessment, (ERA) att d&ven inbe-
gripa redan godkidnda produkter. Inom en femarsperiod
kommer foretag med godkdnnande i Sverige att anmodas
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lamna in en sdrskild dokumentation som innebdr att
Likemedelsverket kan avgora vilka likemedel som direkt
kan anses utgtra en minimal risk for miljon och vilka som
kan behova dokumenteras ytterligare for att en korrekt
risk/nyttabedomning ska kunna goras. Atgdrder for att
minska ldkemedlens paverkan pd miljon efter anvandning
maste bedomas fran fall till fall och sittas i relation till
likemedlens nytta i ett folkhdlsoperspektiv. Likemedel som
bedoms kunna ackumuleras i miljon kan enligt ovan
namnda riktlinjer bli foremdl for sarskilda inskrankningar i
anvandningen.

Ett exempel pa problem som uppmérksammats pa senare ar
ar den diffusa spridningen av antimikrobiella &mnen till
miljon. De kan bl.a. ge upphov till resistenta bakterier. I
Storbrittanien har det har konstaterats férandringar hos fisk
nedstroms avloppsreningsverk. Orsaken anses vara bl.a.
ldkemedelsrester i avloppsvattnet fran hushallen. Det
behovs motsvarande studier i Sverige av t.ex. hormonstor-
ande effekter relaterade till likemedelsanvandning.

Vi foreslar att Likemedelsverket ges i uppdrag att i samrad
med Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och ev.
andra berérda myndigheter foresla lampliga atgarder for att
minska ldkemedlens paverkan pd miljon efter anvandning
varvid sdrskilt ska beaktas effekter av langlivade och
bioackumulerbara d&mnen.
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516 Kartliggning av farliga @mnen i samhallet

Kemikommittén foreslar:

# En kartldggning av inlagringen av farliga &mnen i
samhéllet genomférs for att bedoma problemets
storlek och art

# Berorda myndigheter fir i uppdrag att genomfora
en kartlaggning av farliga dmnen i samhéllet

#* Ansvarig myndighet inom forsvarsmakten far i
uppdrag att genomfora motsvarande kartldggning.

Vi har i vart arbete avgréansat bort varor och material som
redan finns i samhdllet (se avsnitt 1.8). Det betyder att vi
inte foreslar mal eller atgarder for farliga &mnen som redan
ar inlagrade i samhdllet eller som finns pa deponier. Dessa
dmnen innebdr emellertid att utsldpp till eller annan
paverkan pd miljon sker under varornas anvandning eller
i avfallsledet. Detta kan utgora ett stort miljoproblem med
betydelse for mdjligheterna att uppnd Esbjergdeklarationens
mal.

Det finns endast ett fatal uppgifter om de totala méngderna
langlivade organiska miljogifter och metaller inlagrade i
sambhdillet. Sannolikt &r den kidnda upplagringen av sddana
dmnen bara en liten del av den totala mangden. Natur-
vardsverket redovisar i bl.a. rapporten Persistenta Organisa-
ka Miljogifter (Rapport 4563) samt i rapporten Metaller i
stad och land (Rapport 4677) bl.a. uppskattningar av mang-
den inlagrade farliga &mnen i samhaillet.

Pa grund av den ldnga livslingden hos ménga &mnen &r det
inte majligt att forutsédga nér halterna av farliga &mnen och
naturliga &mnen dr ndra noll respektive nidra de naturliga
halterna.
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Vara mdl &r inriktade pa &mnen som foretag och konsumen-
ter medvetet ska styra bort frdn. Vara mal tar inte fasta pd
utsldpp av dmnen fran varor som redan forts in i samhallet.
Maélen &r deletapper for att uppna Esbjergdeklarationens
mal om att halterna av farliga &mnen ska vara néra nollniva
och att halterna av naturliga &mnen ska vara nira de natur-
ligt forekommande (se avsnitt 1.4 och 2.2).

Darfor behovs en kartlaggning for att utréna vidden av pro-
blemet med upplagrade dmnen i samhallet. Forst ddrefter dr
det mojligt att ta stdllning till eventuella atgdrder. Vi
foreslar att en kartlaggning av farliga dmnen i samhallet
gors for att bedoma problemets storlek och art.

I kartlaggningen bor ingd att ta fram foljande uppgifter om

hilso- och miljostorande dmnen, bl.a. metaller och lang-

livade organiska @mnen,

- hur mycket som tillfors samhallet arligen, t.ex. via import
och inhemsk produktion,

- hur mycket som redan finns inlagrat i samhallet och i
vilken form,

- hur mycket som sldpps ut via kontrollerade utsldpp,

- hur stor den diffusa spridningen kan ténkas vara,

- hur stor dr emissionen av kemikalier fran olika typer av
produkter.

Vi foresldr att berérda myndigheter far i uppdrag att
genomfora sadan kartliggning i samhallet. Vi foreslar
vidare att ansvarig myndighet inom forsvarsmakten far i
uppdrag att genomféra motsvarande kartldggning vad avser
forsvarsmaktens anvandning av ifrdgavarande dmnen. Vi
anser att det dr en fordel om myndigheterna samordnar sitt
kartlaggningsarbete. Vi foreslar att kartldggningen bor ske
med sikte pa att att utgdra bedomningsunderlag for rege-
rings oversyn och utvdrdering av de kemikaliepolitiska
malen (se avsnitt 5.19).
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5.17  Foretagen innehdllsdeklarerar varor

Kemikommittén foreslar:

# Foretagen innehdllsdeklarerar sina varor senast ar
2002 med avseende pa kemikalieinnehdll

#* Myndigheterna, industrin och handeln inleder ett
samarbete med malet att alla varor som séljs i
Sverige dr 2002 ska vara innehallsdeklarerade.

Med varor avses en mycket bred definition av produkter

och material som marknadsféres. Som en liten del i det

stora begreppet varor finns kemiska produkter bestdende av
kemiska dmnen eller beredningar av &mnen. Definitionen

kan exemplifieras med en TV-apparat som dr en vara men

inte en kemisk produkt dven om den innehdller kemiska

amnen.

Som vi konstaterat i kapitel 3 har mdngden kemikalier i
varor 0kat de senaste aren bl.a. till f6ljd av utvecklingen for
att ge varorna olika egenskaper exempelvis hdllbarhet,
mjukhet, flamskydd. Detta innebdr att det i manga varor
finns minst lika ménga kemiska &mnen som i kemiska pro-
dukter. Kravet pa information om kemikalieinnehall dr dock
inte alls lika omfattande for varor som for kemiska pro-
dukter. For att fullt ut kunna utnyttja den viktiga drivkraft
i miljo- och kemikaliearbetet som konsumenternas krav
utgor, dr det viktigt att informationen om kemikalieinnehdll
utvecklas &dven for varor. En forutsdttning for att en mark-
nad ska fungera effektivt dr att aktorerna pd marknaden har
tillgang till information s& att de kan fatta rationella beslut.

For att konsumenter sjdlva ska kunna jamftra varor och
tillampa utbytesprincipen &r det viktigt att det gar att ta
reda pa vad varorna innehdller. En utveckling av innehalls-
deklarationer av material och tillsatser i varor &r darfor ett
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viktigt komplement till miljomédrkningen och en forut-
sattning for ett effektivt marknadsdrivet miljoarbete.
Sannolikt dr det framfor allt de yrkesmadssiga konsumenter-
nas val som kommer att ge effekt. Privata konsumenter kan
fortfarande vara betjianta av miljomarkning t.ex. Svanen och
Bra Miljoval.

Information om varors kemikalieinnehdll &r ocksa mycket
viktigt vid omhdndertagandet av avfallet. For att kunna dela
upp avfallet i lampliga fraktioner maste man litt kunna ta
stdllning till vad varan innehaller.

Innehallsdeklaration

Vi foresldr att alla varor pd ndgot sitt ska vara forsedda
med en innehallsdeklaration som beskriver vilka material
och tillsatser som ingar (se avsnitt 2.3). Sddan deklaration
bor inforas senast fran ar 2002. Deklaration om innehall ska
finnas for bdde varor som tillverkas i Sverige och for varor
som importeras. Sarskilda tillsatser bor anges exempelvis
stabilisator, flamskydd, mjukgorare, hardare. For att inte
avsloja affarshemligheter, som exempelvis recept, bor inte
den exakta mingden av varje del anges utan bara rdknas

upp.

Vi bedomer att innehallsdeklarationer dr fortroendeskapan-
de och kommer att underldtta for upphandlare inom
foretag, men ocksd for hushallen, att f& information om
varans innehall. Mdnga foretag har insett detta och an-
vander sig av innehdllsdeklarationer. Ett exempel &r
Sveriges Fargfabrikanters Forening som for sina med-
lemmmar har tagit fram modeller f6r miljodeklarationer dér
produktsammanséttningen redovisas. Kretsloppsdelega-
tionen behandlade frdgan om innehédllsdeklarationer for
varor i sin "Strategi for kretsloppsanpassade material och
varor", rapport 1997:14. Delegationen har for avsikt att
utveckla innehallsdeklarationer som en del av producentan-
svaret under ar 1997.
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Innehallsdeklarationer utvecklas nationellt - for att bli
harmoniserade krav pa EU-niva

For att utveckla forslag till innehdllsdeklarationer pa
konsumentvaror kan en vdg vara att myndigheterna,
industrin och handeln inleder ett samarbete om system for
innehdllsdeklarationer med maélet att alla varor som siljs i
Sverige ar 2002 ska vara innehallsdeklarerade. Sverige ska
ocksa arbeta for att kommissionen utarbetar ett lagforslag
om innehallsdeklarationer pa konsumentvaror som séljs pa
EU:s inre marknad. Sverige bor dven driva krav pa globala
regler om innehdllsdeklaration. Se avsnitt 6.6.

518  Foretagen redovisar hur de ndr de
kemikaliepolitiska malen

Kemikommittén foreslar:

# Foretag som tillverkar, importerar, anvander eller
omhédndertar kemikalier ska planldgga och regel-
bundet redovisa hur langt de ndtt i arbetet for att
nd de kemikaliepolitiska malen

* Ar 2000 upprittas en plan for hur de kemikaliepoli-
tiska mdlen ska nds. Arligen ddrefter gor foretaget
en avstdamning mot planen och anger hur langt det
kommit i arbetet med att na mdlen

# Kemikalieinspektionen far i uppdrag att i samarbete
med andra ber6rda myndigheter och med industrin
ta fram riktlinjer for industrins redovisning av de
kemikaliepolitiska malen

# Industriférbundet och branschféreningarna ut-
vecklar rekommendationer till foretagen om miljo-
ledningssystem som baserar sig pa de svenska
mélen. Foretagen ska redovisa hur de arbetar for att
uppna malen.
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De mal som redovisas i kapitel 2 riktar sig i forsta hand till
foretag som arbetar pa den svenska marknaden. Malen ska
vara styrande och marknadsdrivande. Malen ska ocksa vara
styrande for myndigheternas verksamhet. Konsumenterna
ska anvdnda malen som riktlinjer i produktvalet.

Vi foresldr att foretag som tillverkar, importerar, anvander
eller omhéndertar farliga kemikalier ska uppritta en plan
for hur de kemikaliepolitiska malen ska nds samt regel-
bundet kunna redovisa hur langt de natt i arbetet med att
nd mdlen. Vi foreslar att arbetet sker enligt foljande.

Ar 2000 upprittas en plan for hur mélen ska nas. Arligen
dérefter bor foretagen gora en avstimning mot planen och
ange hur ldngt man kommit i arbetet pa att nd malen.
Vidare redovisas vilka atgarder foretagen tanker vidta for
att ndrma sig malet.

Tillverkare ska &@ven redovisa vilka och hur stora utsldapp
(inklusive diffusa utslépp som t.ex. slitage och korrosion) av
metaller som varorna orsakar under anvéndning samt i
atervinnings- och avfallsledet.

Skalet till att vi ldagger stor vikt vid redovisningen av
metallutsldapp dr att kunskapen om denna spridning
behover 6ka, och for att det generella metallmalet sannolikt
dr svarast av malen att uppna (se avsnitt 2.7).

Foretagen ska kunna redovisa savél planen som den drliga
avstimningen for tillsynsmyndighet. Foretagen ska dess-
utom pa lampligt sétt offentliggora arbetet med malupp-
fyllelsen.

Ett annat sétt att offentliggora arbetet med maluppfyllelsen
ar att det beskrivs i foretagets arsredovisning. Vi foreslar
att Kemikalieinspektionen ges i uppdrag att i samarbete
med andra berérda myndigheter ta fram riktlinjer for
industrins redovisning av de kemikaliepolitiska malen.
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Miljoledningssystemen utvidgas

I den enkdt vi gjort till ndringslivet med fragan om vilka
atgarder som kan vidtas for att forma foretagen att minska
anvandningen av farliga kemikalier, pekar flera organisatio-
ner pd miljoledningssystemen som ett viktigt styrmedel.

Industriférbundet har i samarbete med Féreningen Miljore-
visorer i Sverige tagit fram en bok som handledning for
miljoledningssystem.

Vi foreslar att Industriférbundet och branschftreningarna
utvecklar rekommendationer som baserar sig pa de svenska
madlen och att foretagen ska redovisa hur de arbetar for att
uppnd madlen. Arbetet med malredovisningen bor déarfor
lampligen ocksa redovisas tillsammans med redovisning av
miljoledningssystem for de foretag som &r anslutna till
sadana system.

519  Ar 2003 gors en oversyn och en
utvdrdering av de kemikaliepolitiska malen och
styrmedlen

Kemikommittén foreslar:

+ Ar 2003 gors en dversyn och utvirdering av de
kemikaliepolitiska malen och styrmedlen.

Vi har i kapitel 2 stéllt upp ambitiosa mal for kemikalie-
politiken. Enligt var uppfattning bor dessa mal huvud-
sakligen kunna nds pa frivillig vag under medverkan av alla
aktorer pa kemikalieomrddet. En forutsattning for att malen
ska nas dr att alla som hanterar kemikalier tar sitt ansvar
genom att tillverka, tillhandahdlla, efterfraga och anvanda
kemikalier och varor som dr hilso- och miljoméssigt
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acceptabla i ett kretsloppsperspektiv. Ett stort ansvar ldggs
pa ndringslivets aktorer. Det kan finnas en risk att arbets-
sdttet inte blir lika drivande som lagstiftning. Det &dr déarfor
viktigt att regeringen tydligt markerar sin avsikt att genom-
driva mdlen. Om marknaden inte klarar att na upp till
madlen kan det bli nodvandigt att tillgripa andra medel.

Mdélen ska nas pa tio respektive 15 ar. Tio ar kan vara bade
en kort och en ldng tid for férandringsarbete. Foretagen kan
behova investera i nya maskiner och processer, vilket ibland
tar mer &n tio ar. Andrade kundkrav kan dstadkomma helt
nya verksamheter och dven branscher pa bara ett par ars
tid. Komplexiteten i varuflodet kan gora det svart att
I6pande folja utvecklingen och mita graden av malupp-
tyllelse.

I foregdende avsnitt har vi foreslagit hur foretagen ska
redovisa sitt arbete mot de kemikaliepolitiska maélen.
Regeringen kan behova ta stdllning till om det av oss
foreslagna arbetsséttet leder mot malen med tillrdcklig kraft.
Regeringen behover vidare ta stéllning till vilka ytterligare
atgdrder som kan behovas for att Esbjergdeklarationens mal
ska uppnas. Regeringen kan ocksd behova ett underlag for
att bedoma om lagstiftningsatgdrder kommer att bli nod-
vandiga. Vi foresldr darfor att regeringen vid lamplig tid-
punkt gor en oversyn av arbetet med att nd de kemika-
liepolitiska malen.

Oversynen bér bygga p4 det material som foretagen
redovisat, men &ven annat underlag frdn myndigheter m.fl.
Bland detta underlag bor ocksd inga uppgifter fran den
kartlaggning som vi foresldr ska genomféras enligt avsnitt
5.16. Uppgifterna &r viktiga som ett underlag for regering-
ens bedomning av ev. behov av atgdrder for att Esbjerg-
deklarationens mal ska uppnas.

Tidpunkten bor véljas sa att det med rimlig grad av
sdkerhet gar att beddma hur det nya arbetssittet har
fungerat och om malen kan nas till &r 2007. Oversynen bor
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ocksa innehadlla en analys av i vilken grad olika styrmedel,
t.ex. den av oss foreslagna ndtverksmodellen, har bidragit
till resultaten. Vi anser att &r 2003 dr en lamplig tidpunkt,
som ger mojlighet for eventuella ytterligare atgdarder att
hinna verka till ar 2007.

520  Sverige utnyttjar aktivt mojligheterna till
nationell lagstiftning och notifierar nationella
begransningar

Kemikommittén foreslar:

* Sverige utnyttjar de mojligheter som finns till
nationell kemikalielagstiftning pé icke harmonisera-
de och harmoniserade omraden

# Sverige verkar for okad klarhet i frdgan om hur
stora dessa mdjligheter &r till nationell lagstiftning
genom att praxis utvecklas

# Kemikalieinspektionen tar fram forslag till na-
tionella begransningar av sarskilt farliga dmnen
som sedan notifieras

# Nationella sdrregler ska vara vil motiverade ur
hilso- och miljosynpunkt.

Sveriges ambition ska i forsta hand vara att arbeta for
gemensamma lagar inom EU pd kemikalieomradet. Sverige
ska arbeta for att dessa utgdr fran en hog skyddsniva. I
vissa ldgen kan det dock finnas behov av att Sverige gar
langre i den nationella lagstiftningen vilket inte dr minst
viktigt for att gemenskapens hela kemikaliepolitik effektivt
ska drivas framat. P4 omraden dédr gemenskapslagstiftning
dnnu inte stiftats, dvs. pa icke harmoniserade omraden, kan



SOU 1997:84 Atggrder pa nationell nivd 225

nationella dtgérder vidtas i den man de inte inskranker den
fria handeln eller om de gor det, i den mdn att de &r
proportionella i forhallande till de problem de avser att
motverka. Sverige bor utnyttja de mgjligheter som ges till
nationellt agerande pa icke harmoniserade omraden.

Pa omrdden dér det finns gemensam lagstiftning, harmoni-
serade omrdden, ges mojligheter till nationella atgdrder
genom den s.k. "miljogarantin". Miljogarantin garanterar
inte medlemslinderna att ga ldngre nationellt varfor
begreppet dr missvisande. Miljogarantin ger dock majlighet
till nationellt agerande. Det &r viktigt att Sverige bidrar till
okad klarhet i hur stort utrymme som ges genom "miljoga-
rantin". Detta kan ske genom att Sverige utnyttjar de
frihetsramar som finns att infora nationella bestimmelser.

For att prova medlemsstaternas handlingsutrymme och pa
det viset driva gemenskapens kemikaliearbete framdt
foreslar vi att Kemikalieinspektionen far i uppdrag att ta
fram forslag till nationella begréansningar av sdrskilt farliga
kemiska d&mnen som dnnu inte dr begrdnsade pa gemen-
skapsniva i syfte att forslagen notifieras.

Det dr ocksd viktigt att sdrreglerna dr val motiverade ur
hilso- och miljosynpunkt (se avsnitt 6.4).

Vi inser att sddana notifieringar inte &r forenliga med det
generella angreppssitt som vi foreslar i kapitel 4. Notifie-
ringar av enskilda d&mnen motiveras dock av att de &r
viktiga som ett parallellt arbetssdtt for att skapa ckad
juridisk klarhet och for att driva gemenskapens kemikalie-
arbete framadt.

I kapitlet Atgéirder i EU (avsnitt 6.4) utvecklas frdgan om
Sveriges nationella lagstiftningsmajligheter. Se &ven bilagor-
na 4 och 11.



226 Atgirder pa nationell niva SOU 1997:84

521  Svensk policy tas fram for det
internationella kemikaliearbetet

Kemikommittén foreslar:

* Sverige fortsdtter att spela en aktiv och drivande
roll i det internationella arbetet

# Kemikalieinspektionen och Sida far i uppdrag att ta
fram en plan for hur de globala kemikaliefragorna
ska integreras med bistandspolitiken.

Internationell policy

Vi anser att mdjligheterna att na de svenska miljomalen &r
avhingigt forhdllandena i andra ldnder, framfor allt lan-
derna utanfér OECD. En stor del av den svenska miljopo-
litiken maste foras utomlands, i regionala och internationella
organisationer. Vi mdste dédr pa alla sitt verka for att
kontrollen av kemiska produkter och varor nar en accepta-
bel niva i alla ldnder. Utgangspunkten maste vara att inget
land ska behtva utstd skador pa sin miljo till foljd av
kemikalie- eller varuproduktion i ndgon annan del av
varlden.

Vi anser att Sverige ska fortsdtta att spela en aktiv och
drivande roll i det internationella arbetet. Detta maste vara
en del av den nationella politiken och ses som ett utflode av
den. Enligt kommittén har Sverige en kemikaliepolitik som
bedrivs pd olika nivaer nationellt, inom EU och internatio-
nellt.
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Bistand och kemikalier

Bistandspolitiken mdste kopplas mycket tatare till kemikali-
epolitiken. Svenska initiativ for att dstadkomma global
avveckling av farliga &mnen maste samordnas béttre med
bistands- och samarbetsinsatser i mottagarlinderna. En
internationell arbetsférdelning bor ocksd efterstravas for att
fler lander ska dras in i arbetet pa att forbéttra den globala
miljon.

Vi vill sdrskilt lyfta fram betydelsen av en starkare sam-
verkan mellan kemikalie- och bistindsmyndigheterna. Det
paborjade samarbetet mellan Kemikalieinspektionen och
Sida dr ett steg i ratt rikining. Vi anser att det behover
utvidgas och fordjupas. De bada myndigheterna bor darfor
fd i uppdrag att ta fram en gemensam plan for hur de
globala kemikaliefragorna ska integreras med bistandspoli-
tiken. Sveriges roll i genomftrandet av de forvantade
globala kemikaliekonventionerna ska darvid sérskilt belysas.
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