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Atgirder i EU

Kemikommitténs forslag i sammandrag:

* Sverige arbetar for att de svenska mdlen och hornstenar-
na blir viagledande i EU:s kemikaliepolitik

# En kemikaliestrategi tas fram:

En utvéardering gors av kemikaliepolitiken

En plan upprittas for Esbjergdeklarationens genomfs-
rande

Miljoovervakningen av kemikalier utvecklas for att folja
upp vidtagna atgarder

EU:s bistandsprogram kopplas till kemikaliearbetet
Utsldpps- och avfallsfragor integreras med kemikalie-
kontroll

En kemikaliepolicy utarbetas med grundldggande
principer som pa sikt kan utvecklas till en ramlag
Gemenskapens kemikaliepolitik resultatredovisas
arligen

* Sverige utnyttjar méjligheterna till nationell lagstiftning
och notifierar nationella begransningar

* Sverige bor foresld EU att dnnu e reglerade ldnglivade
organiska miljogifter, s.k. POP:s, forbjuds

# Sverige driver frdgan om nya EG-regler med krav pé
innehéllsdeklarationer for varor

# Sverige arbetar aktivt for att forsiktighetsprincipen
inklusive principen om den omvanda bevisbordan ska fa
en bredare tillampning
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# Sverige arbetar for att utbytesprincipen tillimpas
i EU

# Sverige arbetar for att foretagens ansvar okar

* Sverige arbetar for att EU anvénder ett mer generellt an-
greppssétt i kemikaliepolitiken

* Sverige arbetar for att programmen for nya och existeran-
de dmnen utvidrderas och utvecklas, bl.a. med rutiner
som identifierar "Esbjergamnen"

* Sverige tar initiativ till att férordningen om miljostyrning
och miljorevision utvecklas

# Sverige arbetar for att direktivet om kosmetiska pro-
dukter ska innehalla miljokrav

* Sverige arbetar for att kraven i kristalldirektivet och
andra produktdirektiv baseras pa funktion i stallet for
dmnesinnehall

6.1 Strategi for svenskt agerande i EU

Vi anser att Sverige ska arbeta med att utveckla EU:s
gemensamma kemikaliepolitik. Utgdngspunkten for detta
arbete ska i forsta hand vara Esbjergdeklarationens mal och
pa langre sikt de mdl som vi foreslagit i kapitel 2.

Vara mal &r ocksa ett forslag till hur EU:s medlemslénder
ska uppnd de overgripande malen i Esbjergdeklarationen.
Sverige ska i sitt kemikaliepolitiska arbete i EU verka for att
lagar stiftas som i forsta hand medverkar till att Esbjerg-
deklarationens mal och véara mal uppfylls.

Sverige ska bidra till att 6ka klarheten i var grénserna for
medlemsstaternas nationella kemikaliearbete gar. Medlems-
staternas mojligheter till nationellt handlande &r inte minst
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viktigt for att hela gemenskapens kemikaliearbete effektivt
ska kunna drivas framat.

Forsiktighetsprincipen, liksom utbytesprincipen, behover fa
en okad tillimpning i EU. For att dstadkomma detta bor
lyckade tillimpningar av principerna lyftas fram i gemen-
skapen. EU bor ocksa anta ett mer generellt angreppssatt i
utvdrderingen av kemikalier liksom i begransningsarbetet.

6.2 Sverige arbetar for att de svenska malen och
hornstenarna blir viagledande i EU:s
kemikaliepolitik

Kemikommittén foreslar:

# Sverige arbetar ldngsiktigt for att EU ska ta fram
lagstiftning som innehdller en avvecklingsplan av
anvandningen av organiska ldnglivade och bioacku-
mulerbara d&mnen som &r framstdllda av médnni-
skan.

# Ett svenskt forankringsarbete hos andra medlems-
stater och EU-institutionerna inleds.

EU-kommissionen liksom ett stort antal medlemslidnder,
daribland Sverige, har stéllt sig bakom Esbjerg-deklaratio-
nens mal. Vi ldgger stor vikt vid deklarationens mal och ser
det som angeldget att mélen inom en snar framtid kan
konkretiseras i EG-rdtten. En plan for inférande av Esbjerg-
deklarationens mal bor dérfor ingd i EU:s kemikaliestrategi
som ska tas fram. Ett forslag till hur planen kan se ut
redovisas i avsnitt 6.3 .

Vara mdl, som beskrivs i kapitel 2, anger bla. att de
kemikaliepolitiska insatserna ska koncentreras till anvand-
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ningen av organiska, langlivade och bioackumulerbara
dmnen som &r framstéllda av manniskan. Erfarenheten visar
att slutna system inte existerar i praktiken. Darfér maste
anvandningen inte bara begransas eller kringgiardas med
restriktioner utan avvecklas helt.

Arbetet bor pa lang sikt inriktas pa att f& mdlen formulera-
de i juridiskt bindande lagtext. Det ska ske genom att
regeringen forklarar de svenska intentionerna for EU-
kommissionen, som har initiativriatt. Med malen vil foran-
krade hos andra medlemsstater bor en svensk intentionsfor-
klaring pa sikt leda till att kommissionen tar initiativ till nya
lagforslag som begransar och avvecklar anvandningen av
organiska langlivade och bioackumulerbara &mnen inom
EU. Lagforslagen bor, som vid utfasningen av ozonned-
brytande &mnen, innehalla ett antal datum nér olika delmadl
ska vara uppfyllda.

Forankringsarbete hos andra medlemsstater

Arbetet ska till att borja med inriktas pd att forankra malen
hos andra medlemsstater och i EU:s institutioner. Vi foreslar
att ocksa organisations- och industriforetrddare ska arbeta
med att férankra malen hos sina europeiska kollegor.
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En kemikaliestrategi tas fram

Kemikommittén foreslar:

# En kemikaliestrategi arbetas fram pa samma satt

som forsurningsstrategin. Den ska innehalla foljan-
de:

- En utvérdering gors av kemikaliepolitiken

- En plan for Esbjergdeklarationens genomférande

upprattas med foljande atgarder:
* Kraveni utslappsdlrektlven omintegrerad forore-
ningskontroll i stérre och mindre anldggningar
och i vattendirektivet skirps

* Programmen for nya och existerande &mnen far
nya rutiner som identifierar "Esbjergamnen"

* Kriterier for langlivade, bioackumulerbara och
giftiga dmnen utvecklas

* Begransningsdirektivet skirps i flera omgangar
tills alla "Esbjergdmnen" &r omfattade

* Okad miljohansyn och mer generella kriterier vid
begransningar

* Esbjergdeklarationens mdl ska styra det globala
kemikaliearbetet

- Miljoovervakningen av kemikalier utvecklas for att
folja upp vidtagna atgarder:

* Miljomyndigheten i Kopenhamn bor utvidga
statistikunderlaget for att beskriva det aktuella
tillstandet i miljon, beddéma hotbilden och félja
upp vidtagna atgarder

* En sdrskild plan for att folja upp Esbjergdeklara-
tionens mal

..forts.
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- EU:sbistdndsprogram kopplas till kemikaliearbetet

- Utsldpps- och avfallsfrdgor integreras med kemika-
liekontroll for att kunna overblicka varors hela
livscykel

- En kemikaliepolicy med grundldggande principer
om forsiktighet, utbyte och foretagens ansvar
utarbetas. Policyn kan pd sikt utvecklas till en
ramlag

- Gemenskapens kemikaliepolitik resultatredovisas
arligen.

EU har beslutat att ta fram en kemikaliestrategi

En utvardering av EU:s femte miljohandlingsprogram fran
1992 genomfordes av kommissionen under 1995 Utvar-
deringen har resulterat i en aktionsplan for att paskynda
arbetet med handlingsprogrammet. I skrivande stund &r
aktionsplanen dnnu inte helt beslutad. En av artiklarna i
aktionsplanen géllde upprattande av en kemikaliestrategi.
I artikel 11 (i) star det att:

"Sarskild uppmérksamhet ska dgnas at att utarbeta och
presentera en strategi som bland annat kommer att leda
till ytterligare anstrangningar att nd upp till mélen for
Agenda 21 nidr det gdller de kemikalier, som vid an-
vandning bedoms utgora oacceptabla risker for hilsan
och miljon, med sarskild vikt vid forsiktighetsprincipen,
ersittning av eller etappvis borttagande av giftlga dmnen
och information om risker till anvandarna.”

Det femte miljohandlingsprogrammet och aktionsplanen for
detsamma &r de dokument som politiskt ytterst styr arbetet
med kemikalier. Handlingsprogrammet dr allmént hallet
och kortfattat och ger dérfor begransad styrning av det
omfattande arbetet med kemiska risker som sker pa general-
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direktoraten. Det finns inga genomarbetade offent-liga
verksamhetsplaner for kemikalieomradet med kort- och
langsiktiga mdl och ndgon resultatredovisning av EU:s
arbete dr heller inte utvecklad.

Det ar darfor viktigt att den beslutade kemikaliestrategin
snabbt tas fram. Sverige bor tidigt vara med och paverka
innehdllet i strategin. Nér EU:s forsurningsstrategi togs fram
bidrog Sverige med resurser i form av en nationell expert
for att ett bra underlag till beslut skulle kunna tas fram. Ett
liknande arbetssitt dr onskvart dven for utarbetandet av
kemikaliestrategin.

Kemikaliestrategin bor ligga till grund for det sjdtte miljo-
handlingsprogrammet. Arbetet med detta program kommer
att inledas inom en snar framtid. EU:s miljohandlingspro-
gram har i regel varit ambitidsa. Man har emellertid haft
svart att leva upp till de hogt stdllda malen. Det dr darfor
viktigt att det sjdtte programmet blir mer operativt dn de
tidigare programmen.

En utvardering gors av kemikaliepolitiken

Utvédrderingen av det femte miljohandlingsprogrammet
behandlar kemikaliepolitiken mycket kortfattat. Vi foreslar
darfor att en utvardering av den nuvarande kemikaliepoliti-
ken &r en naturlig utgdngspunkt for strategiarbetet. Det dr
av sarskild vikt att arbetet inom programmet for existerande
dmnen utvdrderas. Vara forslag till mojliga dndringar i
programmet redovisas i avsnitt 6.11.

En plan upprittas for Esbjergdeklarationens genomférande

En viktig del, som bor finnas med i EU:s kemikaliestrategi,
ar en plan for vilka atgarder som behover vidtas for att
infora Esbjergdeklarationen i EG:s lagstiftning. Ett forslag
redovisas nedan.
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Flera olika initiativ har tagits for att rddda ekosystemen i
haven som omger den Europeiska Unionen. Detta har
resulterat i ett antal deklarationer och konventioner:
Oslo-Pariskonventionen fér Nordostatlanten, Esbjergdeklara-
tionen for Nordsjon, Helsingforskonventionen och Visby-
deklarationen fér Ostersjon samt Barcelonakonventionen for
Medelhavet.

I Esbjergdeklarationen slds fast att man kontinuerligt ska
reducera utsldppen och forlusterna av farliga &mnen i syfte
att nirma sig malet att de helt ska upphdra inom en
generation (25 ar). Med farliga dmnen avses d&mnen eller
grupper av amnen som dr ldnglivade, bioackumulerbara och
giftiga. Amnen som uppfyller dessa kriterier dr nedan
kallade "Esbjergamnen". For en utforligare beskrivning av
Esbjergdeklarationen se kapitel 1 i betankandet.

Oslo-Pariskommissionen, bestdende av EU och strand-
staterna till Nordostatlanten, har tagit fram flera rekommen-
dationer och beslut for forhindrande av att fororeningar
slapps ut till Nordostatlanten. Oslo-Paris-kommissionen
planerar att vid ett ministerméte hosten 1997 anta mal som
overensstammer med Esbjerg-deklarationens mal. Samtidigt
kommer Oslo-Paris-konventionen fran 1992 att slutligt
ratificeras. Den kommer, till skillnad fran den tidigare
konventionen, att vara juridiskt bindande enligt internatio-
nell ritt, vilket innebér att konventionen ska implementeras
genom lagstiftning. Nastan alla EU:s medlemsstater, liksom
EU-kommissionen, kommer diarmed att beroras av malen i
deklarationen och konventionerna. For att de ska omsittas
i praktiska atgdrder behover de skrivas in i EG:s juridiskt
bindande rittsakter och f6ljas upp genom EU:s miljoover-
vakningsprogram. Hur uppféljningen kan gd till beskrivs
senare.
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Juridiska atgdrder som &dr nodvandiga

Malen forutsétter en kontinuerlig reducering av utsldapp och
forluster av farliga @mnen som &r bioackumulerbara,
langlivade och giftiga. For att atgdarderna ska vara effektiva
maste de vidtas pa flera omraden. Det forutsdtter en
integrering av traditionella kemikalie-, utsldpps- och
avfallsfrdgor. Det dr ocksa viktigt att arbetet foljs upp
genom miljodvervakningssystemen. Lagstiftningen maste
darfor tacka punktutslapp, diffusa utsldapp och spridning via
varor samt langvaga transporter av fororeningar. Pa langre
sikt skulle en ramlagstiftning for kemikalier kunna majlig-
gora detta. Vi har gjort en inventering av vilka enskilda
lagar som kan behova fordandras i den befintliga EG-lagstift-
ningen for att uppna malen. I bilaga 3 finns en beskrivning
av réttsakterna.

Punktutslapp

For att komma at punktutsldpp dr det viktigt med stranga
krav pa utsldpp fran framst industrianldggningar. Detta kan
i EG-rdtten ske genom forandringar i direktivet om sam-
ordnade atgdrder for att forebygga och begrdnsa forore-
ningar (IPPC-direktivet, 96/61/EG), det gamla direktivet
om utsldpp av farliga dmnen i vatten (vattendirektivet,
76/464/EEG) som for ndrvarande omarbetas till en strategi-
/ett direktiv for integrerad for-oreningskontroll av mindre
anldggningar (Sl-strategin/ direktivet) samt ramdirektivet
for vatten.

For att na malet till ar 2020 bor man successivt skdrpa
utsldppsgransvardena bade i direktiven for storre (IPPC)
och mindre (SI) anldggningar. I ramdirektivet for vatten
som &r under utarbetande samordnas flera olika direktiv
som beror vatten. Mdlet dr att skapa en "god vattenkvalitet"
till ar 2010. Den oprecisa malsdttningen bor utvecklas vilket
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gor att det finns en mojlighet att eventuellt anta Esbjerg-
deklarationens mal som mal for ramdirektivet. Det dr viktigt
att Sverige arbetar for att sa blir fallet.

Diffusa utsldpp och spridning via varor

For att komma at diffusa utslédpp fran varor maste man se
till att "Esbjergamnena" aldrig kommer in i varorna. Det kan
ske genom att de &mnen som faller for kriterierna identifie-
ras sa att forsdljning och anvandning av dessa kan regleras.
Kriterierna behover dock utvecklas. Sverige bor vara
drivande i detta arbete. Nya rutiner i programmen for
existerande, (EG) nr 793/93, och nya dmnen, (EG) nr
79/831, 92/32 och 93/67 som identifierar &mnen som &r
langlivade, bioackumulerbara och giftiga kan méjliggora
detta. Idag saknas uppgifter om dmnenas livslingd. Vi
foreslar att detta tillagg gors till programmen.

Vidare bor regleringen av forsiljning och anvandning av
dessa d@mnen successivt skdrpas genom begransnings-
direktivet (76/769/EG). Tidigare har motivet till begrans-
ning oftast varit skydd av allménhetens hilsa medan det
varit svdrare att fd stod for atgarder som grundar sig pa
miljoskal. Sverige bor darfor sdrskilt arbeta for okad
miljohdnsyn vid begransningar. Det dr ocksa viktigt att
anvdnda generella kriterier. Skarpningarna av begransnings-
direktivet kan ske i flera omgangar tills alla "Esbjergamnen"
ar omfattade av begransningar i god tid till ar 2020.

Langvédga gransoverskridande transporterade fororeningar

For att komma &t de ldngvdga gransoverskridande trans-
porterade fororeningarna dr det viktigt att gemenskapens
beslut infors i hela unionen. Sverige bor i olika samman-
hang verka for att EU:s medlemsstater i en hogre grad lever
upp till gemenskapens miljo- och kemikalielagstiftning. Mer
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enhetlig regler for tillsyn i medlemslénderna kan borga for
detta.

Det &r ocksd viktigt att EU arbetar for att Esbjergdeklaratio-
nens och Oslo-Pariskonventionens mél inom en tiodrsperiod
lyfts upp till mal i regionala och globala 6verenskommelser
inom ramen for konventionen om ldngviga gransoverskri-
dande luftfororeningar (LRTAP) och FN:s miljoprogram
(UNEP). Mdlen ska vara styrande for det globala kemikalie-
arbetet.

Miljoovervakningen av kemikalier utvecklas for att folja upp
vidtagna atgarder

Kemikaliekontrollen syftar till att forebygga att skador pa
manniskors hélsa och i miljon fororsakas av kemiska amnen.
Miljoovervakning &r ett viktigt och i vissa avseenden unikt
instrument for att kunna sékerstélla att detta mal nas.

Miljoovervakningens ¢vergripande malsattning &r att bl.a.
beskriva tillstdindet i miljon genom att folja véxlingar i
miljons tillstdind och visa pa av médnniskan betingade
forandringar. Overvakningen ger underlag for att bedéma
hotbilden genom att identifiera lokala och globala miljop-
roblem. Den kan anvandas for att formulera mal och for att
prioritera och besluta om &tgarder. Inte minst kan &ver-
vakningen anvandas for att folja upp effekterna av be-
slutade atgarder.

EU:s miljomyndighet i Kopenhamn for statistik over
utsldappsmingderna av sedan linge kdnda miljogifter som
DDT, PCB etc, men inte 6ver hogvolymkemikalier och
andra vanligt forkommande kemikalier. For att beskriva
tillstdndet och bedoma hotbilden vad giller kemikaliean-
vandningen och den europeiska miljon maste miljomyndig-
hetens statistik kompletteras med analyser av kemiska
dmnen som nu &dr i bruk. Detta statistikunderlag bor
utvidgas till att tdcka ett storre omrdde &n dagens for att
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spegla aktuella problem.

Det ar sdrskilt viktigt att EU:s miljovervakning foljer upp
atgarder vidtagna for att uppfylla Esbjergdeklarationens
mal. En plan for hur detta ska ga till bor tas fram.

EU:s bistandsprogram kopplas till kemikaliearbetet

EU &r varldens storsta bistandsgivare och har en méngd
olika bistdndsprogram bade for utvecklingslander och for de
Osteuropeiska landerna. Det &dr angeldget att bistandspro-
grammen i hogre grad kopplas till kemikaliearbetet. Manga
av de allra farligaste kemikalierna som vi redan avvecklat
anvands fortfarande i utvecklingslinderna. Flera av dessa
dmnen &r ldnglivade och blir forr eller senare ett problem
dven for oss. Inom ramen for bistdindsprogrammen bor dven
bistand till ett forbéattrat kemikaliearbete i mottagarldnderna
inga liksom ekonomiskt stod vid utbyten av farliga kemika-
lier. Flera medlemslénder arbetar med bilateralt bistand. Det
ar viktigt att en 6kad koordinering kommer till stdnd mellan
medlemsstaternas och EU:s bistdndsarbete pa kemikalieom-
radet, se avsnitt 7.7.

Utsldpps-och avfallsfragorintegreras med kemikaliekontroll

Vi har tidigare pekat pd att mdngden kemikalier i varorna
har 6kat under de senaste dren. Detta motiverar att varorna
bor fa ett allt storre utrymme i kemikaliekontrollen och att
arbetsséttet forandras.

Ménga ganger har kemikalier anvénts under lang tid utan
att problemen upptacks forran i avfallsledet. I andra fall &r
det tillverkningen av ett &mne i en produkt eller en vara
som ger upphov till de storsta miljostorningarna. Det kan
dven vara den diffusa anvindningen som ger ett svar-
bemdstrat ldckage till miljon eller exponering av ménniskor.
For att lattare kunna identifiera problemkemikalier bor man
ha overblick over en storre del av livscykeln for de i varan



SOU 1997:84 Atggrder i EU 241

ingdende dmnena. Genom detta skapas ckade mojligheter
att bedoma i vilka hanteringsled som insatser mot ett visst
dmne kan ge storst miljovinster till minsta kostnad.

EU har nyligen tagit ett steg i integrerande riktning i och
med direktivet om samordnade atgarder for att forebygga
och begrénsa fororeningar (IPPC-direktivet, 96/61/EG).
Genom direktivet har man integrerat utsldppsregleringar till
vatten, luft och mark. I Sverige har ytterligare ett steg tagits
i integrerande riktning genom den nya miljobalken. Dar ska
all miljolagstiftning samordnas "for att fa till stand en
enhetlig lagstiftning med miljohdnsynen som ledstjdrna".
Det ursprungligen strikt utsldppsinriktade arbetet inom ett
antal konventioner, t.ex. Oslo-Pariskonventionen om skydd
av Nordostatlanten och Helsingforskonventionen om skydd
av Ostersjon, har forandrats i riktning mot begransningar i
marknadsforing och anvéndning av kemikalier, dvs.
kemikaliekontroll i egentlig mening. For att 6ka mojlig-
heterna att 16sa problemen med den stora mangden kemika-
lier i varor bor Sverige verka for att EU gar vidare och i allt
hogre grad integrerar utsldpps- och avfallsfragorna med
kemikaliekontrollen. Detta var en synpunkt som ocksa
framfordes vid vart seminarium med den internationella
referensgruppen. En okad integrering kan dstadkommas
genom upprdttande av en ramlagstiftning for kemikalier.

Det kan noteras att det i EG-lagstiftningen finns en av-
gorande skillnad mellan réttsakter rérande utslédpps- och
avfallskontroll & ena sidan och réttsakter rorande kemikalie-
kontroll 4 andra sidan. De férstndimnda grundar sig i regel
pa 130s dvs. de dr av minimikaraktdr medan de senare i
regel grundar sig pa 100a och ddrmed é&r totalharmoniseran-
de. Detta faktum bor dock inte hindra en 6kad samordning
av de olika fragorna.
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En kemikaliepolicy med grundldggande principer om
forsiktighet, utbyte och foretagens ansvar utarbetas. Poli-
cyn kan pa sikt utvecklas till en ramlag

En viktig del i kemikaliestrategin dr att en Gvergripande
kemikaliepolicy utarbetas som sldr fast principer som giller
for allt kemikaliearbete inom EU. Det dr viktigt for att skapa
en Okad enhetlighet i EU:s kemikaliearbete da antalet
rdttsakter for kemikalier i EG-lagstiftningen dr mycket stort.
Ménga av dem &r ocksd mycket specifikt utformade vilket
gor att det latt kan uppstd luckor mellan dem. Orsaken till
att direktiven &r utformade pa detta vis dr framst att
lagstiftningen tillkommit pa de omraden didr medlemsstater-
na kunnat enas. Den fortsatta utvecklingen av kemikalie-
arbetet sker i stor utstrdckning ad hoc inom respektive
generaldirektorat.

For att skapa en 6kad sammanhallning i kemikaliearbetet
inom EU som utgdr fran samma principer for alla kemikali-
er kravs ett utokat samarbete men ocksd att man enas om
en Overgripande kemikaliepolicy med gemen-samma
principer. Dessa principer bor inarbetas i alla enskilda
kemikalier&ttsakter. Vidare bor principerna vara vigledande
for styrmedel som miljoavgifter och miljo-markning. P4 sikt
bor denna policy kunna utvecklas till en juridiskt bindande
ramlagstiftning for kemikalier. I den 6vergripande kemikali-
epolicyn bor foljande viktiga principer slas fast: forsiktig-
hetsprincipen (se avsnitt 6.7), utbytesprincipen (se avsnitt
6.8) och principen om foretagens ansvar (se avsnitt 6.9).

Gemenskapens kemikaliepolitik resultatredovisas arligen

For att folja upp att kemikaliestrategin uppfylls och for att
driva pd arbetet bor en érlig resultatredovisning av gemen-
skapens kemikaliepolitik ske. Redovisningen bor inte vara
alltfor omfattande sd att den tar resurser frdn det Gvriga
arbetet, men den bor &nda vara utvecklingsdrivande.
Forslagsvis bor kommissionen sammanstilla uppgifterna.
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6.3 Sverige utnyttjar majligheterna till nationell
lagstiftning och notifierar nationella
begransningar

Kemikommittén foreslar:

* Sverige utnyttjar de mojligheter som finns till
nationell kemikalielagstiftning pé icke harmonisera-
de och harmoniserade omraden

# Sverige verkar for okad Klarhet i frdgan om hur
stora dessa mojligheter &r till nationell lagstiftning
genom att praxis utvecklas

# Kemikalieinspektionen tar fram forslag till nationel-
la begransningar av sdrskilt farliga dmnen som
sedan notifieras

# Nationella sdrregler ska vara vil motiverade ur
halso- och miljosynpunkt. Sveriges kalla klimat och
Ostersjons hoga féroreningsgrad kan vara motive-
rande.

Sveriges ambition ska i forsta hand vara att arbeta for
gemensamma lagar pa kemikalieomradet som utgér frdn en
hog skyddsniva. Detta dr viktigt for att lagstiftningen ska fa
genomslag i hela unionen, for att undvika handelshinder
och for att skapa konkurrensneutralitet. I vissa ldgen kan
det finnas behov av att Sverige gér ldngre i den nationella
lagstiftningen. Medlemsstaternas majlighet att gé fore och
prova olika arbetsmetoder &r inte minst viktig for att
gemenskapens hela kemikaliepolitik effektivt ska drivas
framat. Detta framkom ocksa vid vart EU-seminarium.

Saknas det gemenskapslagstiftning pa ett omrade, dvs. det
ar inte harmoniserat, kan nationella atgédrder vidtas i den
man de inte inskranker den fria handeln (art. 30), eller om
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de gor det, i den man att de &r proportionella i férhallande
till de problem de avser att motverka (art. 36). Sverige bor
utnyttja de mojligheter som ges till nationellt agerande pa
icke harmoniserade omraden.

Dar det finns gemensam lagstiftning, dvs. harmoniserade
omraden, ges det majligheter till nationella atgérder genom
artikel 100a (4) i Romfordraget, i Sverige dven kallad
"miljogarantin’. Begreppet 'miljogarantin" dr egentligen
missvisande da den inte "garanterar" nationella undantag.
Begreppet dr heller inte sdrskilt kdnt utanfor de nordeuro-
peiska linderna. Tillimpningen av den s.k. "miljogarantin”
har varit mycket begransad sedan tillkomsten varfér manga
oklarheter rader om hur den ska tillimpas. Det &dr darfor
nodvandigt att Sverige forsoker driva utvecklingen framat
genom att skapa praxis och prova systemets granser. Detta
kan ske genom att Sverige utnyttjar de frihetsramar som
finns att inféra nationella bestimmelser. Ramarna &r inte
helt klart definierade och kan dessutom ttjas av med-
lemslénderna. Detta innebér att Sverige emellandt maste ta
strider och gd in i rdttsprocesser. Om Sverige anvander sig
av nationella sadrregler i alltfor stor omfattning riskeras
landets trovardighet. Det dr ocksa viktigt att sdrreglerna &r
vdl motiverade ur hilso- och miljosynpunkt annars kan
domstolsprovningen fa en omvand effekt nér prejudikat tas
fram. Vart kalla klimat och Ostersjons hoga féroreningsgrad
kan motivera att vi behover vidta strangare atgdrder for
vissa kemikalier &n de ovriga medlemslénderna. Andra
medlemsldnder kan pga. sdrskilda forhdllanden ocksd ha
behov av strdangare nationella atgarder.

For att prova medlemsstaternas handlingsutrymme och pa
det viset driva gemenskapens kemikaliearbete framdt
foreslar vi att Kemikalieinspektionen tar fram forslag till ett
antal nationella begransningar av sarskilt farliga kemiska
dmnen, som &nnu inte &r begransade pa gemenskapsniva,
och att Sverige notifierar dessa forslag. Sddana notifieringar
ar inte ett generellt angreppssitt som foreslas i avsnitt 4.6.
Notifieringarna av enskilda &mnen motiveras av att de &r
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viktiga som ett parallellt arbetssdtt for att skapa ckad
juridisk klarhet och for att driva gemenskapens kemikalie-
arbete framat (se avsnitt 5.20).

For en mer utforlig diskussion om medlemsstaternas
mojligheter till nationell lagstiftning (se bilaga 4 och 10).

6.4 Sverige bor foresld EU att annu ej reglerade
langlivade organiska miljogifter, s.k. POP:s,
forbjuds

Kemikommittén foreslar:

# Sverige driver fragan om ett omedelbart forbud i
EU av de dnnu inte begrdnsade &mnen som ingar
i FN:s miljoprograms forhandlingar om den globala
konventionen om langlivade organiska miljogifter.
Ytterligare utvdrdering av dessa &mnen i program-
met for existerande &mnen behovs ej

* Aven de ytterligare sex langlivade d&mnen som
ingar i féorhandlingarna omldngvaga gransoverskri-
dandeluftfororeningar (LRTAP) bor forbjudasi EU.

Som ett forsta steg i uppfyllandet av Esbjergdeklarationens
mal om att utsldpp av ldnglivade, bioackumulerande och
giftiga dmnen ska upphora inom en generation, menar
kommittén att anvandningen de mest farliga dmnena
omedelbart ska forbjudas.

Inom ramen for FN:s miljoprograms férhandlingar om en
global konvention om férbud mot anvandning av ldnglivade
organiska miljogifter (POP:s) diskuteras tolv &mnen. Det &r
PCB, halogenerade dioxiner, d:o furaner, aldrin, dieldrin,
DDT, endrin, klordan, hexaklorbensen (HCB), mirex, toxafen
och heptaklor. De flesta av dessa d@mnen omfattas av
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begransningsdirektivet (76/769/EG) eller direktivet om
forbud mot vissa bekdmpningsmedelssubstanser
(79/117/EG). All anvandning &r inte forbjuden inom
gemenskapen utan undantag ges for viss anvdndning.
Halogenerade dioxiner och d:o furaner &r inga kemikalier
som i forsta hand anviands utan de uppkommer som
utsldppsfororeningar. Dessa d&r omndmnda i direktivet om
integrerad fororeningskontroll (IPPC) dar det sdgs att
medlemslidnderna fir infora utsldppsgransvarden men
nagon gemensam grans sdtts inte.

Ytterligare sex &mnen ingdr i diskussionerna inom ramen
for konventionen om ldngvdga gransoverskridande luft-
fororeningar (LRTAP): hexabrombiphenyl, pentaklorfenol,
kortkedjiga klorparaffiner, klordekon, lindan och polyaro-
matiska kolviaten (PAH). Av dessa dr pentaklorfenol,
kortkedjiga klorparaffiner och PAH inte begrénsade i EU.

EU &r en viktig part i forhandlingarna om de bada kon-
ventionerna och driver linjen att dessa &mnen ska avvecklas.
Vi anser att Sverige bor foresld att EU tar initiativ och
snabbt forbjuder all f6rsdljning och anvandning, respektive
strang utsldppskontroll, av de dmnen som &nnu ej &r
fullstandigt forbjudna inom EU. Amnenas farlighet &r sedan
tidigare vél utredd och ytterligare utredning inom ramen
for programmet for existerande &mnen fordrojer bara beslut
om begransning. Vi ser det som angeldget att alla &mnena
snabbt forbjuds men tar inte stéllning till i vilken ordning
de enskilda &mnena ska atgdrdas. Vidare bor hdnsyn tas till
hur forhandlingarna inom konventionen for ldngviga
gransoverskridande luftfororeningar utvecklar sig.
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6.5 Sverige driver frdgan om EG-regler med krav
pa innehallsdeklarationer for varor

Kemikommittén foreslar:

* Sverige arbetar for att regler med krav pa innehdlls-
deklaration for varor antas pd gemenskapsniva
inom EU.

Som vi konstaterat i avsnitt 3.1 har mangden kemikalier i
varor Okat de senaste dren till foljd av teknikutvecklingen
for att ge varorna olika egenskaper. Detta innebdr att
varornas sammanséttning och innehall av kemiska d&mnen
blir allt mer komplex. Manga farliga d@mnen tillats inte i
kemiska produkter for konsumenter men kan ddremot
forekomma i varor.

I avsnitt 5.17 har de foreslagna kraven pé innehalls-deklara-
tioner utvecklats. Det &dr angeldget for att skapa effektiva
instrument for det marknadsdrivna miljcarbetet. De in-
nehallsdeklarationer f6r varor som vi foresldr kan liknas vid
innehdllsdeklarationer for livsmedel. I deklarationerna ska
de olika materialen och tillsatserna anges.

Innehallsdeklarationer utvecklas nationellt - for att sedan bli
harmoniserade krav pa EU-niva

For att utveckla forslag till innehdllsdeklarationer pa kon-
sumentvaror kan en vég vara att myndigheterna, industrin
och handeln inleder ett samarbete med malet att alla varor
som sdljs i Sverige ar 2002 ska vara innehallsdeklarerade.
Sverige ska ocksd arbeta for att kommissionen utarbetar ett
lagforslag om innehallsdeklarationer pa konsumentvaror
som sdljs pd EU:s inre marknad. Sverige bor dven driva
krav péd globala regler om innehallsdeklaration (se avsnitt
7.6).
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6.6 Sverige arbetar aktivt for att forsiktighets-
principen inklusive principen om den omvianda
bevisbordan ska fa en bredare tillaimpning

Kemikommittén forslar:

# Sverige verkar for att EU konkretiserar och tillam-
par forsiktighetsprincipen, inklusive principen om
den omvénda bevisbordan, och ger den ett tydligt
innehdll i EG-rétten

# I den overgripande kemikaliepolicyn bdr man
definiera ndr och hur aktorer ska tillampa forsiktig-
hetsprincipen.

Forsiktighetsprincipen lades genom Maastrichtfordraget till
i artikel 130r i Romfordraget som en av de principer
gemenskapens miljopolitik ska bygga pa. I Romfordraget
utvecklas emellertid inte principen ytterligare. Det finns
dnnu inget rattsfall dar forsiktighetsprincipen har tolkats av
domstolen. Principen behover darfor komma till storre
konkret anvandning i unionen. Detta kan exempelvis ske
genom att domstolen i ett konkret fall tar stdllning till hur
den tolkar principen. De notifieringar av nationella be-
gransningar av amnen som vi foresldr (se avsnitt 6.4) kan
motiveras med forsiktighetsprincipen.

Som vi redogjort for i avsnitt 4.1 avser vi med forsiktighets-
principen bl.a. att miljo- och hilsoskyddande atgarder maste
vidtas om det foreligger skadehot, d&ven om fullstindig
bevisning saknas. Besluten maste ddrfor kunna grunda sig
pa sannolika skil utan bevisade samband mellan orsak och
effekt. Det ar viktigt att tillverkare och importorer i forsta
hand tillampar forsiktighetsprincipen i den grazon av
kemikalier som befinner sig mellan kemikalier med doku-
menterat liten miljdpaverkan och de som dr sa valdokumen-
terat miljofarliga att de forbjuds eller avvecklas. Forsiktig-
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hetsprincipen bor inga som en av principerna i kemikaliepo-
licyn (se avsnitt 6.3). I forordningen om miljostyrning och
miljorevision bor krav inféras pd redovisning av hur
principen tillimpats (se avsnitt 6.12).

6.7 Sverige arbetar for att utbytesprincipen
tillampas i EU

Kemikommittén foreslar:

# Sverige forklarar hur utbytesprincipen tilldmpas
och visar pa goda exempel

# Den o6vergripande kemikaliepolicyn ska innehdlla
krav pa att alla aktorer som hanterar kemikalier ska
tillampa utbytesprincipen.

Det finns en utbredd skepsis i mdnga andra medlemsldnder
mot utbytesprincipen. Det &r framférallt konsekvenserna av
en strikt juridisk tolkning man vander sig mot. Sverige har
darfor en uppgift i att forklara hur den ska tillimpas och
visa pa framgangsrika exempel nédr den anvénts.

I EG-lagstiftningen kommer utbytesprincipen till uttryck i
de nyligen framtagna forslaget till biociddirektiv och
direktivet om flyktiga organiska dmnen (VOC) liksom i
radsresolutionen 6ver det femte miljohandlingsprogrammet
som en grundldggande princip for kontroll av kemiska
risker. Det dr viktigt att skapa en medvetenhet hos alla
aktorer som hanterar kemikalier om att tillimpa principen.
Tillampningen ska resultera i att akttrerna tinker en gang
extra for att se om den avsedda verkan kan dstadkommas
pa ett hilso-, miljo- och resurshushdllningsmdssigt battre
sdtt. Pa vissa omraden kan det finnas behov av att tillampa
principen strikt juridiskt ndr hela branscher avstar fran
uppenbart fordelaktiga utbyten. Som exempel kan ndmnas



250 Atgirder i EU SOU 1997:84

det bristande utbytet i batteribranschen dér metallhydrid-
batterier utgor en fullgod erséttning for nickelkadmium-
batterier. Utbytesprincipen bor ingd som en av principerna
i kemikaliepolicyn (se avsnitt 6.3).

6.8 Sverige arbetar for att foretagens ansvar ckar

Kemikommittén foreslar:

# Det bor vidare slas fast i den 6vergripande kemika-
lie-policyn att:

- Tillverkare och importorer av kemikalier ansvarar
for att kemikalierna &r tillrackligt utredda

- Alla foretag ansvarar for att deras varor dr sdakra
for sin anvandning,.

- Alla anvéndare av kemikalier ansvarar for att
hanteringen inte orsakar skador.

Tillverkare och importorer av kemikalier ska se till att det
finns tillfredsstédllande utredning fér bedomning av vilka
hilso- eller miljoskador som kemikalien kan orsaka. Ett
motiv till utredningsskyldigheten dr att man inte helt kan
undvika att anvianda kemikalier med ndgot slag av farliga
egenskaper. Det &dr darfor nodvandigt att hanteringen av de
varor och kemiska produkter som innehaller kemikalier sker
sa att skada pd manniskor eller i miljo undviks. En forut-
sdttning dr da att de som hanterar varorna och de kemiska
produkterna vet pd vilket sétt de dr farliga. Ett annat motiv
ar att en bedomning mdste goras av om kemikalien kan ha
sadana skadliga effekter att den overhuvudtaget inte ska
anvdndas i begransad omfattning.

Utifran kunskapen om de ingdende kemikaliernas egen-
skaper ska foretagen ansvara for att de varor som de sétter
ut pa marknaden &r sdkra for sin anvandning. Om varan
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inte dr sdker for sin anvandning eller om kunskapsnivan
inte &r tillrdcklig och det finns mojlighet att varan trots
forsiktighetsmatt, skulle kunna orsaka allvarlig eller odter-
kallelig skada, sa ska varan i enlighet med forsiktighetsprin-
cipen inte sdttas ut pa marknaden. I de fall den misstankta
skadan inte bedoms som allvarlig eller odterkallelig men
andd inte dr obetydlig sa ska de allmdnna aktsamhets-
reglerna beaktas och en bedomning goras mot bakgrund av
hur allvarlig och omfattande den misstinkta skadan kan
vara och kostnaderna for atgdrder som leder till att skadan
undviks.

Ansvaret for att den faktiska hanteringen inte orsakar
skador ska ligga pa den som hanterar kemikalier eller varor
innehdllande farliga kemiska &mnen, detta giller sdval
konsumenter som foretag. Den som yrkesmassigt hanterar
eller importerar kemikalier eller varor innehallande farliga
kemiska dmnen ska ha tillgang till den kemiska och toxiko-
logiska kunskap som behvs med hansyn till verksamhetens
omfattning och varans egenskaper.

Under senare ar har kemiindustrins internationella program
for sdkerhet, hilsa och miljo, i Sverige kallat Ansvar &
Omsorg, fatt en allt storre betydelse. Foretag som anslutit
sig till programmet utfdster sig att kontinuerligt arbeta for
forbdttringar pd omradena sdkerhet, hilsa och miljo.
Programmet innehdller tio punkter dédr det bland annat
kréavs att foretagen ska ha en skriven policy for sdkerhet,
hilsa och miljo. Foretagen ska ocksd vara oppna och ge
omvérlden insyn i verksamheten. De ska vidare snabbt
informera ndr ndgot intréffar samt halla en aktiv dialog med
myndigheter, kunder och underleverantorer. Foretagen ska
regelbundet genomfora revisioner av verksamheten inom
omradena sdkerhet, hilsa och miljo samt minimera risker
forknippade med produktionen och produkterna.

I det femte miljohandlingsprogrammet utvecklas ett for EU
delvis nytt tinkande om ansvarsfordelningen mellan
regeringar och myndigheter och de verksamheter som
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orsakar miljoproblem. Ett storre ansvar an tidigare ldggs pa
foretagen. Det dr i linje med var svenska lagstiftning. Detta
synsédtt har dock dnnu inte fatt genomslag i regelsystemen.
De nya regler som nu utvecklas bygger i stor utstrdckning
pa att det & kommissionen och de nationella myndig-
heterna som ska gora bedomningar av behov av atgarder
for att begrdansa eller forebygga risker. Principen om
foretagens ansvar bor ingd som en av principerna i kemika-
liepolicyn (se avsnitt 6.3).

Det finns kulturella skillnader inom unionen som kan gora
att forutsdttningarna att ldgga 6ver ansvaret pa industrin
skiljer sig at mellan medlemsldnderna. En noggrann uppfolj-
ning av att alla industrier inom unionen tar sitt ansvar &r
darfor nodvandig.

6.9 Sverige arbetar for att EU anvander ett mer
generellt angreppssétt i kemikaliepolitiken

Kemikommittén foreslar:

# EU bor i okad utstrackning anvianda ett generellt
angreppssatt vid utvardering och begransning av
kemiska &mnen och beredningar.

En viktig hornsten i kemikaliepolitiken dr det generella
angreppsséttet (se avsnitt 4.6). Motivet till att anvdnda ett
mer generellt angreppssitt dr att kunskapen om manga
kemikalier &r ofullstindig samtidigt som det saknas resurser
for att under overskadlig tid ndrmare studera varje enskilt
dmne och bilda sig en uppfattning om behovet av atgarder.
Ménga dmnen som &r otillrackligt studerade har liknande
egenskaper som kianda hélso- och miljoskadande &mnen. Vi
anser darfor det vara viktigt att d&ven EU antar ett mer
generellt angreppsétt pd en rad olika omrdden i kemikalie-
politiken. Det gdller bland annat utvédrdering av existerande
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dmnen som idag gar alldeles for langsamt dd man under-
soker dmne for @mne. Det giller ocksd begrdnsning av
marknadsforing och anvdndning av kemiska d&mnen och
beredningar. Aven pa detta omréade tillampas ett dgmnesvis
arbetssétt Vid den fjortonde dndringen av direktivet skrevs
det emellertid in ett generellt forbud mot utsldppande pa
marknaden, f6r anvandning av allmédnheten, av cancerfram-
kallande, mutagena (framkallar arvsmasseforandringar) och
fortplantningsstorande kemikalier. Detta innebdr att det
fortsatt ar tilldtet att forsdlja dessa kemikalier for yrkes-
mdssig anvandning. Ett 150-tal kemikalier dr berorda av
forbudet. Den sextonde dndringen, som dnnu ej dr Klar,
innebér att ytterligare ndgra hundra &mnen som befunnits
ha uppridknade egenskaper ldggs till listan. Esbjergdeklara-
tionen dr ocksa ett exempel pd generellt angreppssitt.
Kemikommittén anser att det &r viktigt att EU i fortséttning-
en i forsta hand tillimpar ett generellt angreppssitt vid
begransningar. Vi bedomer att det &r majligt att lagstifta
utifran ett generellt angreppssitt med faststédllda kriterier
for langlivade och bioackumulerbara dmen. Alla kédnda
dmnen som uppfyller kriterierna bor anges i en bilaga till
lagstiftningen.
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6.10  Sverige arbetar for att programmen for
nya och existerande dmnen utvdrderas och
utvecklas, bl.a. med rutiner som identifierar
"Esbjergamnen"

Kemikommittén foreslar:

* Sverige verkar for att programmen for nya respekti-
ve existerande dmnen kompletteras med uppgifter
om dmnena &r ldnglivade och hormonstérande.

# Programmet for nya &mnen bor omfatta &dven
existerande dmnen vars anvédndning tidigare varit
liten men som drastiskt okat

# Programmet for existerande @mnen bor utvirderas
och effektiviseras. Det kan ske genom:
- avgiftsbeldggning av registrerade &mnen,
- att mer ansvar overfors till industrin och
- genom att rutinerna i programmet forenklas for
tidigare utvdrderade damnen.

Programmet for nya dmnen

Programmet for nya dmnen (79/831/EG) tillkom 1979 och
innebér att tillverkare och importorer maste anmila nya
kemiska dmnen innan de har ratt att sldppa ut dem pa den
gemensamma marknaden. Programmet var en nyhet inom
gemenskapen dd inget land tidigare haft ett liknande
system. Inte heller Sverige hade nagot anméalningsforfarande
av nya kemiska d@mnen innan det svenska medlemsskapet
1995. Anmélan av nya kemikalier ska innehdlla ett antal
uppgifter om kemikalien. Méngden uppgifter dr beroende
av den forvantade produktionsméngden.

Som tidigare ndmnts behdver badda programmen {6r nya och
existerande &mnen kompletteras med krav pad uppgifter om
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dmnens livslangd for att identifiera Esbjergémnen och
dmnen som tdcks av vdra mdl. Vidare anser vi att det finns
behov av att komplettera programmet for nya &mnen med
krav pa uppgifter om hormonpaverkan.

Ménga dmnen som finns upptagna i listan 6ver existerande
dmnen anvands inte kommersiellt idag. Detta innebér att de
inte blir féremal for ny provning om de borjar anvandas.
Elektronikindustrin &r ett exempel ddr nya anvandningsom-
raden dyker upp for existerande metaller vilket gor att
produktionsméngden snabbt kan stiga. I dagsldget finns
inga krav pa forhandsanmilan av kemiska dmnen nér
produktionsméngden stiger frdn forsumbara till ansenliga
volymer. Vi anser att det finns behov av att d&ven existeran-
de dmnen, som tidigare omsatts i mycket smd méangder i
teknosfdaren, omfattas av rutinerna i programmet for nya
dmnen nar produktionsméangden okar vasentligt.

Programmet for existerande &mnen

Det dr tankt att programmet for existerande &mnen ska vara
den framsta inkorsporten till riskbegransning genom
begransningsdirektivet. Det gor att programmet har en stor
betydelse for gemenskapens kemikaliearbete. Programmet
ar ocksd tillsammans med programmet f6r nya &mnen en
viktig bas for EU:s omfattande arbete med klassificering och
markning av kemiska dmnen.

Programmet for existerande dmnen startade 1993. Det
bygger pa en forordning med det uttalade syftet att astad-
komma riskbegransning. Tanken &r att linderna gemensamt
ska utvdardera kemikalier och, dédr sa bedoms rimligt,
komma fram till férslag om riskbegransning for &mnen eller
dmnesgrupper for hela EU. Programmet har en mycket hog
ambitionsniva och utgar fran den europeiska listan &ver
existerande dmnen ddr ca 100 000 &mnen finns upptagna.
Inledningsvis har man koncentrerat sig pd d@&mnen som
anvands i stora mangder och dir det foreligger indikationer
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pa hilso- eller miljorisker. Trots att programmet pagatt
under fyra dr har d&nnu inte ett enda dmne, av de totalt 80
stycken man valt att borja med, utvérderats fardigt med
avseende pa risker och behov av riskbegransande atgarder.
Annu mindre har &tgarder vidtagits mot nigot d&mne.

Sverige liksom flera andra medlemsstater anser att program-
met inte motsvarat forvantningarna. Detta framfordes av
Tyskland, Storbritannien och Danmark vid kommitténs
besok. Aven internt inom kommissionen dr man bekymrad
over den laga utvarderingstakten. Under varen 1997 har
kommissionen sant ut en enkit till medlemslédnderna for att
undersoka vad som kan goras for skynda pa programmet.

EU-systemet for existerande &mnen bygger, som flera andra
system inom kemikalieomradet, pa att huvudansvaret lagts
pa kommissionen och myndigheterna i medlemslénderna.
Kemiforetagen ska lamna in uppgifter om sina &mnen och
kemiska produkter, ett i sig mycket stort dliggande, medan
det d&r myndigheterna under kommissionens ledning som
ska gora utvardering och bedomning. Problemet med denna
ansvarsfordelning dr att kommissionen eller myndigheterna
inte har tillrdckliga resurser for att klara ett sd omfattande
atagande. Ansvarsfordelningen innebdr dessutom att
foretagen fritas frdn det ansvar de rimligen mdste ha och
ocksa har i Sverige och i en del andra medlemsldnder. For
att komma tillrdtta med problemen med den laga takten i
programmet finns olika dtgdrder att vidtaga.

En idé som den danska Miljostyrelsen foreslagit dr att ldgga
pa en registreringsavgift for dmnena pa listan over ex-
isterande d@mnen (EINECS). Av de ca 100 000 &mnen pa
listan bedomer danskarna att endast hélften ar kommersiellt
intressanta. Resten skulle troligen forsvinna fran listan dd
det inte finns ndgon betalningsvilja fran industrin for att
halla dessa registrerade. Arbetstakten med utvarderingen
skulle kunna hojas genom att avgifterna tillfér mer resurser
till kommissionen och medlemsldnderna. Omfattningen av
amnen skulle ocksa radikalt minskas.
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En annan atgdrd &r att 6verfora mer ansvar till industrin.
Kemiindustrin och kemikalieimportorerna bér gemensamt
kunna ta mer ansvar for basarbetet inte bara med testning,
utan ocksd med utvardering, bedomning, klassificering och
markning. Med tydliga riktlinjer fran EU bor det vara
mojligt att pd samma sitt som skett for kvalitetssdkringssys-
temet for arbete i laboratorier s.k. god laboratoriesed (GLP),
delegera uppgifterna till industrin. For kvalitetssakringssys-
temet finns utover riktlinjer ett system for ackreditering av
laboratorier som klarar av kraven. EU:s roll ska i hogre grad
dn idag begréansas till politisk och administrativ styrning av
industrins arbete. Endast vid sarskilt angeldgna fall ur
risksynpunkt ska kommissionen och myndigheterna ga in
med egna insatser pd utvédrdering och riskbedomning.

Det &dr ocksa angeldget att forenkla de rutiner som nu
tillampas i existerande dmnesprogrammet. De &r onodigt
komplicerade och strikta. Alla &mnen ska i princip f6lja
samma modell med avseende pd dokumentation och
utvdrdering av skadliga egenskaper och av risker &ven om
de tidigare utvérderats pa ett tillfredsstédllande sitt. Syste-
met bygger ocksa pa att full utvédrdering ska goras av alla
skadliga egenskaper med en begransad flexibilitet for fall till
fallbedomningar av utvarderingsbehov. Man bor komma
overens om principer for vilken slags dokumentation och
utvdrdering som bor vara tillracklig for att avgora om
ytterligare insatser behovs eller inte. Sddana principer bor
gdlla sdvdl for industrins som for kommissionens och
myndigheternas arbete. Pa liangre sikt bor man &ven anta ett
mer generellt angreppssitt inom programmet for existeran-
de &mnen.
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6.11  Sverige tar initiativ till att férordningen
om miljostyrning och miljorevision utvecklas

Kemikommittén foreslar:

# Reglerna i forordningen om miljostyrning och
miljorevision (EMAS) preciseras och harmoniseras
med den internationella standarden ISO 14 001

* Sverige arbetar for att férordningen om miljostyr-
ning och miljorevision (EMAS) innefattar krav pd
redovisning av tillimpning av forsiktighets- och
utbytesprinciperna

# Forordningen bor dven innefatta krav pa redovis-
ning av vilka "Esbjergamnen" foretaget anvander.

Miljoredovisningar &r ett instrument som pa senare ar fatt
en mycket stor betydelse. Redovisningarna utgor ett viktigt
drivmedel for att minska riskerna med kemikalier kom-
binerat med krav som offentliga och andra inkopare stiller.
Allt fler inkopare efterfragar leverantérer med s.k. EMAS-
registrering vilket i sin tur leder till att foretagen stéller
okade krav pd varandra. Systemen bygger pa ett frivilligt
deltagande fran foretagens sida och det saknas &nnu mer
preciserade regler och praxis for vad som ska redovisas och
pa vilket sétt. Miljoredovisningarnas nuvarande utformning
innebér att jamforelser savdl over tiden som med andra
foretag i branschen dnnu sa linge séllan kan goras. De tva
viktigaste systemen &dr ISO 14 001 och EU:s férordning om
miljostyrning och miljorevision. Registrering enligt det
senare sker anldggningsvis och for att bli antagen for
registrering maste ett antal krav vara uppfyllda. Bl.a. ska
man folja miljolagstiftningen, anta en miljopolicy, genom-
fora en miljoutredning och uppritta ett miljostyrnings-
system.
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Ar 1998 ska forordningen revideras, 5 &r efter att den
beslutades. Sverige har dd en mgjlighet att paverka den
framtida utformningen av forordningen. Kemikommittén
foreslar att Sverige ska driva foljande viktiga fragor vid
revideringen.

Regler i forordningen ska preciseras och harmoniseras med
ISO 14 001

Som ovan ndmnts &r reglerna i forordningen inte s&rskilt
precist utformade for vad som ska redovisas och hur, vilket
forsvarar jamforelser mellan foretag och 6ver tiden. Mojlig-
heten till jamforelse dr sdrskilt viktigt for externa aktorer
som inkdpare och kreditgivare. Problemen med jamftrbar-
het var ocksd ndgot som den statliga Miljéinformationsut-
redningen (SOU 1997:4) betonade. ISO 14001 har ett mer
logiskt och detaljerat system for vad som ska redovisas.
Under vdren 1997 har EU-kommissionen beslutat att
godkdnna ISO 14 001 som miljoledningssystem inom det
egna systemet. Vi tycker att strukturen i den nya reviderade
forordningen i sa hog grad som mgjligt bor Sverensstamma
med uppldgget i ISO 14001. Dels for att strukturen i
ISO 14 001 &r logisk men framfor allt for att skapa enhetliga
system och ddrmed mgojliggora jamforelser. Forordningen
bor dock ha ett antal lingre gadende krav &n ISO 14001. Ett
sadant dr det befintliga kravet pa offentlighet.

Krav pa redovisning av tillimpning av forsiktighets-prin-
cipen och utbytesprincipen

Ett annat nytt krav som vi tycker bor liggas till forord-
ningen &r krav pa redovisning av hur forsiktighetsprincipen
och utbytesprincipen har tillimpats inom foretaget under
aret. Det &r viktigt for att 6ka medvetenheten om de bada
principerna och skapa ett tryck pa att tillimpa dem. I boken
Miljorevision, framtagen av Sveriges Industriférbund,
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rekommenderas redan att man verifierar att forsiktig-
hetsprincipen tillimpas pa foretaget.

Krav pa redovisning av anvandning av "Esbjergamnen"

For att bidra till uppfyllandet av Esbjergdeklarationens mal
bor ocksé ett krav péd redovisning av vilka "Esbjergdmnen"
som anvands. Foretagen bor ocksa redovisa hur man avser
att agera for att komma ifrdn anvdndningen. Kriterier for
vad som dr "Esbjergamnen" liksom en lista over vilka
dmnen som omfattas maste tas fram for att mojliggora
foretagens arbete pad omrddet.

6.12  Sverige arbetar for att direktivet om
kosmetiska produkter ska innehalla miljokrav

Kemikommittén foreslar:

# Sverige arbetar for att direktivet om kosmetiska
produkter (76/768/EG) ocksa ska innefatta miljor-
iskvdardering - inte enbart skydd for folkhalsan.

Europeiska gemenskapen har antagit ett direktiv om
kosmetiska produkter, Radets direktiv av den 27 juli 1976
om en tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
kosmetiska produkter (76/768/EG). Direktivet innehaller
regler pd gemenskapsniva for kontroll, sammansattning och
madrkning av kosmetiska produkter. Med kosmetiska
produkter avses i EG:s regler &mnen eller beredningar som
dr avsedda att appliceras utvértes pa olika kroppsdelar eller
pa tander och slemhinnor i munhalan i uteslutande eller
huvudsakligt syfte att rengtra, parfymera eller skydda dem
sa att de bibehalls i gott skick, fordndras utseendemdssigt
eller sd att kroppslukt korrigeras.
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Huvudsyftet med EG:s lagstiftning &r skyddet av folkhélsan.
For kosmetiska och hygieniska produkter finns inte motsva-
rande krav pd miljdeffektutredning som for likemedel.
Hygieniska och kosmetiska produkter dr produkter som
appliceras pa huden eller kommer i kontakt med kroppens
slemhinnor. Halsoskyddsaspekten pd anvandningen av
sadana produkter dr ddrfor av 6verordnad betydelse. Med
hiansyn till att méngden forekommande produkter inom
omradet &r stor och att merparten av dessa produkter efter
anvandningen fors med avloppsvattnet till vattenmiljon &r
dven miljdaspekterna pa anvandningen av dessa produkter
vasentlig. Bl.a. innehdller i dag fiskar i flera europeiska
floder hoga halter av en del syntetiska doftamnen fran
kosmetika.

6.13  Sverige arbetar for att kraven i
kristalldirektivet och andra produktdirektiv
baseras pd funktion i stallet for amnesinnehall

Kemikommittén foreslar:

* Sverige arbetar for att kristalldirektivet, och andra
produktstandardiserande direktiv utgér fran funk-
tion istdllet for dmnesinnehdll for att majliggora
utbyten.

EU:s kristalldirektiv harmoniserar medlemsstaternas regler
om vad som é&r dkta kristall. I definitionen har man foére-
skrivit vad som maste ingd i kristallen for att fa kallas dkta
kristall. Bl.a. &r det foreskrivet att en viss mangd bly maste
ingd. Forekomsten av bly i kristall &r bade ett hilso- och ett
miljoproblem. Under anvandningen av kristallglas emitterar
bly fran glaset. Exempelvis har man kunnat notera forhojda
blyhalter i portvin som forvaras i kristallkaraffer. Svenska
foretag har darfor utvecklat ett kristallglas utan bly med
exakt samma brytningsindex som konventionell kristall.
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Denna ur hélso- och miljoaspekt battre kristall far emellertid
inte marknadsforas som dkta kristall pd den europeiska
marknaden dd den inte uppfyller direktivets krav pa
blyinnehdll. Problem av denna typ kan uppkomma &dven
inom andra varugrupper genom att EU ofta foreskriver
varornas d@mnesinnehall istillet for funktion. Sverige bor
darfor arbeta for att produktsstandards utgdr fran funktion
istdllet for innehadll for att mojliggora utbyten.
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7 Atgirder pa internationell niva

Kemikommitténs forslag i sammandrag:

# Esbjergdeklarationens mal ska styra det globala kemikali-
earbetet

# Utbytesprincipen och forsiktighetsprincipen inklusive
principen om den omvinda bevisbordan ska accepteras
globalt

# Fler globala ochregionala 6verenskommelser om kemika-
lier behovs

* Forum for kemikaliesidkerhet blir centrum i det interna-
tionella kemikaliearbetet

* Stod for sarskilda aktiviteter under Agenda 21, kapitel 19
om kemikalier

# Samordningen mellan Sveriges internationella kemikalie-
politik och det svenska miljobistdndet forbdttras

* Sverige stoder en 6kad samordning och arbetsférdelning
mellan olika internationella och regionala organisationer

# Prioriteringar inom OECD-arbetet

7.1 Strategi for det internationella arbetet

Den svenska kemikaliepolitiken globalt ska i forsta hand
drivas genom forum for kemikaliesdkerhet (Intergovern-
mental Forum on Chemical Safety). Sverige kan ocksa driva
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frdgor genom att péta sig vdrdskapet for moten pa hog
niva, t.ex. mellan ministrar och foretagsledare. I kapitel 2
har vi redovisat de mal som enligt var uppfattning bor vara
vagledande for kemikaliearbetet under de ndrmaste tio dren.
Flera av malen forutsétter att dtgarder vidtas i andra lander
och &dven internationellt for att vi i Sverige ska kunna nd
dem. En grundldggande strategi for Sveriges agerande
internationellt &r att verka for sddana forhdllanden i var
omvérld att de svenska miljomalen kan nds. En viktig del
av den svenska strategin blir darfor att fora ut madlen
internationellt for att fa allmén uppslutning kring dem. Man
far rdkna med att det tar betydligt lingre tid att nd enighet
om madlen pa global niva. Det &r dérfor rimligt att sétta en
lagre ambitionsnivd och en lidngre tidsskala for de globala
madlen. En annan del av strategin &r att klarldgga sambandet
mellan kemikaliepolitik och bistdnd och att fa givarlénderna
att samordna sina insatser. I detta arbete &r forum for
kemikaliesdkerhet den viktigaste arenan.

Vi har i kapitel 4 redovisat ndgra hornstenar i kemikaliepo-
litiken. Viktiga saddana att fora ut internationellt &r bl.a.
forsiktighetsprincipen, foretagens ansvar och ett generellt
angreppssétt. Ett 6kat samarbete mellan olika akttrer, som
beskrivs i kapitel 4 &r en forutsattning for ett framgangsrikt
internationellt arbete.

Pa det internationella omradet har kemikaliearbetet under
de sista tio dren kidnnetecknats av en langtgdende upp-
splittring, med oklar arbetsfordelning mellan olika organisa-
tioner och ett betydande dubbelarbete. Kemikaliefrdgor har
haft svért att hitta en egen plats pd de stora FN-organisa-
tionernas dagordning. Grunden for en forandring till det
battre lades i och med Riokonferensen om miljé och
utveckling, tillkomsten av Agenda 21 och skapandet av ett
forum for kemikaliesdkerhet. Det internationella kemikalie-
arbetet pd global och regional niva och dess organisationer
beskrivs ndrmare i bilaga 6. Den svenska kemikaliepolitken
inom den Europeiska Unionen har behandlats i kapitel 6. De
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internationella prioriteringarna har ocksa diskuterats i den
internationella referensgruppen.

7.2 Esbjergdeklarationens mal ska styra det
globala kemikaliearbetet.

Kemikommittén foreslar

* Sverige verkar for att Esbjergdeklarationens madl,
om en eliminering av utsldpp av farliga dmnen
under en generation (25 &r), blir styrande for det
globala kemikaliearbetet

# Sverige verkar i olika internationella organisationer
for att den globala kemikalieanvéndningen bedrivs
inom ramen for en hallbar utveckling

* Sverige prioriterar internationellt arbete som syftar
till anvandnings- och utsldppsbegréansningar av
ldnglivade, bioackumulerbara dmnen

# Sverige verkar pa langre sikt for att Esbjergdeklara-
tionen ska omfatta alla ldnglivade och bioackumu-
lerbara @mnen.

Esbjergdeklarationen bor vara grundldggande for kemikalie-
politiken nationellt och internationellt. Dess malsattning &r
att inom en generation eliminera utsldpp av farliga amnen.
Detta innebér att koncentrationerna av naturfrimmande, av
manniskan framstdllda dmnen i miljon vid periodens slut
bor vara ndra noll, medan koncentrationerna av naturligt
forekommande dgmnen, t.ex. metaller, bor vara nira bak-
grundsvardena. For kemikaliepolitiken innebér detta att
tillférseln till miljon av langlivade organiska miljogifter
madste upphora. Det giller oavsett om d&mnena tillfors miljon
som ett resultat av nuvarande eller tidigare svensk an-
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vandning, eller om de ndr var miljo pa grund av langvéga
spridning fran andra delar av jorden.

Vissa @mnen har sddana egenskaper att de kan spridas
globalt &ven om produktion eller anvandning &r geografiskt
begransad. Darmed avses dels dmnen som kan spridas
langvaga med vindar och strommar, dels &mnen som kan
upptrdda i importerade varor som en foljd av fortsatt
anvandning i exportldnder. I det senare fallet kan &mnena
paverka svensk hélsa och miljo via t.ex. resthalter i livs- och
fodermedel, eller som komponenter i varor dér férekomsten
av dmnet i varan inte framgar. Risken med langlivade
dmnen som kan ansamlas i organismer kvarstar linge efter
det att anvandningen upphort. Eftersom vi forst i efterhand
kanner de langsiktiga effekterna av sddana &mnen maste vi
verka for att anvandningen av dem upphor. Vi gor darfor
bedomningen att alla &mnen som dr 1anglivade och bioacku-
mulerbara bor avvecklas. Detta bor pd lingre sikt vara
madlet for det globala kemikaliearbetet. P4 kortare sikt &r
huvudsyftet att Esbjergdeklarationens mél i sin nuvarande
utformning blir accepterade globalt.
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7.3 Utbytesprincipen och forsiktighets-
principen inklusive principen om den omvianda
bevisbordan ska accepteras globalt

Kemikommittén foreslar:

# Sverige verkar i forum for kemikaliesdkerhet och
andra internationella organisationer for att utbyte-
sprincipen accepteras som en global princip for
riskbegransning och for att forsiktighetsprincipen,
inklusive principen om den omvinda bevisbordan,
far en vidare tilldampning

# Sverige verkar for att kostnadseffektivitet i Riode-
klarationens princip 15 tolkas i bred bemarkelse

* Sverige driver pd om féretagens utredningsskyldig-
het, liksom &dven principen om att fororenaren
betalar, i forum for kemikaliesdkerhet och i andra
internationella organisationer.

Forsiktighetsprincipen och utbytesprincipen

I det internationella sdvdl som det nationella svenska
kemikaliekontrollarbetet kan fortydligandet och kningenav
tillampningen av forsiktighetsprincipen och utbytesprin-
cipen betraktas som en central strategi och ett fundament
for allt 6vrigt arbete med att minska riskerna med kemikali-
ehantering. Forsiktighetsprincipen innebdr att alla som
hanterar kemikalier i forvdg ska vidta de dtgdrder som
behovs for att hindra eller motverka skada pa manniskor
eller i miljon. Den finns uttryckt i Riodeklarationens 15:e
princip, som ocksa exemplifierar hur principen om den
omvanda bevisbordan ska tillampas.
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Utbytesprincipen innebdr att var och en som hanterar eller
importerar en kemisk produkt ska bedoma om det gar att
nd samma resultat till lagre risker med en annan produkt
eller pa ett annat sitt och i sa fall 6verga till sddana pro-
dukter eller metoder. Sverige bor lyfta fram goda exempel
pa hur bada principerna har tillimpats.

Uttrycket "kostnadseffektiva atgdrder" i Rio-deklarationen -
ett Moment 22?

Forsiktighetsprincipen aterfinns i Riodeklarationen som
princip 15, med foljande ordlydelse i officiell svensk
Overséattning:

"[ syfte att skydda miljon ska forsiktighetsprincipen
tillampas sa langt mojligt och med hinsyn tagen till
staternas mojlighet hértill. Om det foreligger hot om
allvarlig eller oaterkallelig skada, far inte avsaknad av
vetenskaplig bevisning anvdndas som ursdkt for att
skjuta upp kostnadseffektiva atgéarder for att forhindra
miljoforstoring."

Forsiktighetsprincipen i Riodeklarationen innehéller vissa
begransningar och forbehdll genom hanvisningen till staters
formaga. Formuleringen i andra meningen kan vara pro-
blematisk med sin hdnvisning till kostnadseffektiva 16sning-
ar. Detta kan minska betydelsen av princip 15 som ledstjar-
na for miljoskydd. Dessutom saknas en konkretisering av
ndr hot ska anses foreligga och vad som é&r vetenskaplig
bevisning.

For att gora forsiktighetsprincipen i Rio-deklarationen
operationell kravs att man definierar kostnadseffektivitet.
Den gidngse definitionen &r att dtgérder dr kostnadseffektiva
ndr kostnaden for skada som uppstdr om atgdrd ej vidtas &r
storre dn kostnaden for atgard.

Enligt princip 15 ska inte avsaknad av vetenskaplig be-
visning leda till att kostnadseffektiva atgarder fordrojs. Det
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krévs en omfattande vetenskaplig bevisning av sambandet
mellan graden av pédverkan (orsak) och omfattningen av
skadan (verkan) for att berdkna den marginella skadekost-
naden och jamfora denna med den marginella dtgardskost-
naden. Om man saledes for att avgora om kostnadseffektiva
atgarder finns, skulle behova just den vetenskapliga be-
visning som forsiktighetsprincipen inledningsvis séger inte
ska behovas, skulle Riodeklarationens princip 15 vara ett
verkligt Moment 22. Detta har troligen inte varit avsikten.

En alternativ definition &r att en kostnadseffektiv dtgard &r
det billigaste séttet att nd ett forutbestamt miljomal (t.ex. en
utslappsbegransning) oberoende av om skadans ekonomiska
omfattning kunnat berdknas. I detta fall jamfors kostnaden
for en tankbar dtgird med kostnaderna for alternativa
atgarder. Det innebér att den miljoekonomiska definitionen
av kostnadseffektivitet skiljer sig frdn den géngse ekono-
miska vilket kan orsaka forvirring. En miljdekonomisk
tolkning &r nodvandig om andra meningen i Riodeklaratio-
nens princip 15 ska leda till verkliga forebyggande atgarder.

Vi anser att den miljdekonomiska anvéndning av kostnads-
effektivitetsbegreppet som foreslogs ovan ska anvandas.
Sverige ska verka for att denna tolkning blir internationellt
accepterad.

Utbytesprincipen kan sdgas vara en vidareutveckling av
forsiktighetsprincipen. Sverige har skrivit in den i sin
lagstiftning och anvént sig av den i kemikaliekontrollen.
Den finns ocksd ndimnd i punkt 44, kapitel 19, Agenda 21,
under avsnittet om riskbegransning, mer som ett exempel
pa en metod dn som en princip. Sverige har i olika in-
ternationella sammanhang hidvdat utbytesprincipen som en
viktig princip for att dstadkomma en hélso- och miljomas-
sigt acceptabel kemikalieanvdndning. I det forslag till
biociddirektiv som snart kommer att antas av EU har
Sverige for forsta gdngen fatt med utbytesprincipen i en
internationell lagstiftning. Vi anser att detta exempel bor
foljas av flera.
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Bilaga 7 innehdller en vidareutveckling av kommitténs
tolkning av forsiktighetsprincipen.

Utredningsskyldigheten och principen om att férorenaren
betalar

Enligt utredningsskyldigheten ska tillverkare ochimportorer
utreda och beddma kemiska produkters inneboende egen-
skaper, informera anviandarna om egenskaperna samt anvisa
om lamplig hantering och skyddsatgarder. Ett redskap i
kontrollen av efterlevnaden av utredningsskyldigheten ar
den sa kallade omvianda bevisbordan. Den ldgger bevis-
bordan for kemiska produkters farlighet pa tillverkare och
importorer och ej pd myndigheterna. Principerna kring
utredningsskyldigheten bor, liksom nar det galler forsiktig-
het och utbyte, ingd i den svenska strategin for internatio-
nellt kemikaliekontrollarbete.

Principen om att fororenaren betalar (the Polluter Pays
Principle, PPP), dr en miljoekonomisk princip baserad pa att
miljon har ett bruksvirde for manniskan och darfor ska
prisséttas. Principen innebér att "férorenaren" belastas med
kostnaden for en ren miljo dvs. miljokostnaden inkluderas
i priset pd produkter och varor som fororenar. Pa lang sikt
ar avsikten med en saddan prispdlaga att reducera behovet
av miljoforbattrande dtgédrder och att samtidigt kunna sénka
kostnaderna for att forbattra miljon.

Sedan introduktionen av fororenaren betalar principen
(OECD; Recommendation of the Council fran 1974) har
tillampningen inneburit att kostnader for att ta fram data
om kemikaliers effekter pa hilsa och miljo har lagts pa
tillverkare och importorer. Ekonomiskt ansvar for hilso- och
miljovard kan ocksa innefattas i principen.

I ministerdeklarationen fran Bergenkonferensen 1990 antogs
en resolution att skatter och avgifter ska introduceras i en
allt okande utstrackning for att motverka miljoforstoring.
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OECD:s miljoministrar beslutade 1991 att ekonomiska
styrmedel ska nyttjas bade som ett komplement till tidigare
regler och for att ersdtta dem. OECD har dven uppréttat
speciella vidgledande principer angdende ekonomiska
styrmedel.

Miljoavgifter aterfinns numera i manga liander. I Sverige
anvands fororenaren betalar principen som ett instrument
i miljovarden genom infoérandet av miljdavgifter for utslapp
av koldioxid, kvdveoxider, svavel och bekdmpningsmedel.

7.4 Fler globala och regionala 6verens-
kommelser om kemikalier behtvs

Kemikommittén foreslar:

# Sverige driver pa arbetet med en global konvention
om langlivade organiska &mnen och stodja arbetet
med egen expertis

# Den foreslagna konventionen bér innehdlla kriterier
for att identifiera ytterligare &mnen

# En global ramkonvention om kemikalier, byggd pa
kapitel 19 i Agenda 21, med sdvil bindande som
frivilliga overenskommelser utvecklas pa sikt

# En sadan ramkonvention kan innehalla de principer
som ska styra det globala arbetet, t.ex. forsiktighets-
och utbytesprincipen

# En overgripanderamkonvention om kemikalier kan
innehalla regler for handeln med de otnskade
kemikalier som konventionen omfattar

* Sverige stoder utbytet av information om sddan
handel ddr den férekommer.
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Den frivilliga exportanmélan blir en global konvention

Under 1997 avslutas forhandlingarna kring ett globalt
bindande instrument for exportanmilan och importgod-
kdnnande for forbjudna dmnen som ersétter det befintliga
frivilliga systemet. En avslutande diplomatisk konferens for
att underteckna konventionen hdlls i Rotterdam under
hosten 1997. Den foreslagha konventionen 6verensstimmer
i allt vasentligt med géllande regler inom EU. Som med-
lemmar i Europeiska unionen kommer konventionen att
inforlivas med var lagstiftning ndr EU infor den i sin
forordning om exportanmdlan av forbjudna dmnen.

En konvention om langlivade organiska dmnen dr pa vag

I maj 1995 fattade FN:s miljoprogram vid sitt rddsmote ett
beslut om att inleda en internationell process for langlivade
organiska dmnen. Ett beslut av samma innebord togs vid en
internationell konferens for att upprétta en global hand-
lingsplan mot fororeningen av haven som holls i Washing-
ton i oktober 1995. I rddsbeslutet vande sig FIN:s miljopro-
gram till forum for kemikaliesékerhet med en begdran att
detta snabbt skulle inleda en process for att bedoma risker,
kallor, kostnader, alternativ, realistiska dtgarder m.m. och
lagga rekommendationer om internationella atgérder till
FN:s miljoprograms radsmoéte i januari-februari 1997.

Vid rddsmotet togs beslut om att sammankalla en interna-
tionell forhandlingskonferens for att utarbeta en globalt
bindande 6verenskommelse om begransning och avveckling
av ett antal langlivade, bioackumulerbara och giftiga &mnen
och @mnesgrupper. An s linge handlar detta beslut om
tolv @mnen eller dmnesgrupper, vilka samtliga &r forbjudna
eller hart reglerade (dioxiner/furaner) i Sverige. For oss blir
den storsta betydelsen av denna konvention att den kan
bidra till att minska nedfallet av langlivade organiska
dmnen over Arktis. Ddrigenom borde upplagringen av
dessa farliga d&mnen i ekosystemet kunna minska. Halterna
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av dmnena i vésentliga livsmedel, som fisk och kott borde
kunna falla till acceptabla nivaer och pa lang sikt klinga av.

De @mnen som man nu kommit 6verens om representerar
dock bara ett fatal av de farliga langlivade dmnen som
enligt svenskt férmenande borde komma ifrdga for in-
ternationella begransningar. Det finns fler d&mnen med
liknande egenskaper som behover begransas pd motsvaran-
de sitt, bl.a. bekdimpningsmedel som lindan och endosulfan,
och allmidnkemikalier som bromerade flamskyddsmedel,
kortkedjiga klorerade paraffiner och nonylfenoletoxylater.
For dessa damnen madste alla utsldpp till miljon upphora
enligt svensk uppfattning.

For att identifiera nya &mnen behovs internationellt accepte-
rade kriterier som utgar frdn dmnenas egenskaper. Det
behovs ocksd mer generella kriterier for att identifiera
kemikalier som kan bli foremadl for internationella atgarder,
t.ex. hormonstorande @mnen. Kriterier for att identifiera nya
langlivade @mnen for internationell riskbegransning ska
enligt var uppfattning utformas sa att fler &n de ursprungli-
ga tolv dmnena faller inom kriterierna.

Vid FN:s miljoprograms radsméte i Nairobi togs ocksa
beslut om att forhandlingskonferensen f6r konventionen ska
upprdtta en expertgrupp for att utveckla kriterier f6r dmnen
utover de tolv som nu &r aktuella. Sverige planerar att
medverka aktivt i expertgruppen for att sdkerstdlla att
kriterierna blir acceptabla.

En overgripande ramkonvention for kemikalier kan for-
starka det internationella begransningsarbetet

Antalet globala 6verenskommelser som berdr kemikalier
vaxer hela tiden. For ndrvarande foérhandlas om en kon-
vention angdende exportanmdlan for farliga &mnen som ska
ersitta det nuvarande frivilliga systemet. Inom kort paborjas
arbetet med en konvention om ldnglivade organiska



274 Atgirder pa internationell niva SOU 1997:84

miljogifter. Vissa lander vill diskutera globala 6verenskom-
melser for ett begransat antal ytterligare kemikalier i
internationell handel. Frigan har darfor vickts om en
overgripande ramkonvention for kemikalier under vilken
enskilda overenskommelser kunde ga in som protokoll.
FN:s miljoprogram beslot vid sitt senaste radsmote i Nairobi
ijanuari 1997 att lata en arbetsgrupp inom miljoprogrammet
utreda fragan ndrmare och komma med forslag till nésta
radsméte.

De principer som styr Sveriges kemikaliepolitik ska foras ut
i det internationella arbetet. Detta kan t.ex dstadkommas
genom en Overgripande internationell konvention om
kemikalier. I en ramkonvention kunde Overgripande
principer som forsiktighetsprincipen och utbytesprincipen
samt principen om att férorenaren betalar inga tillsammans
med foretagens ansvar och utredningsskyldigheten.

En ramkonvention kunde i framtiden omfatta konventionen
om exportanmdlan av farliga dmnen, den kommande
konventionen om langlivade organiska &mnen, liksom
eventuella internationella 6verenskommelser om hormon-
storande amnen. Mojligheten att pd langre sikt lyfta in &ven
befintliga konventioner, som Wien-konventionen om
skyddet av ozonlagret, med tillhérande Montreal-protokoll,
och Basel-konventionen i en dvergripande ramkonvention
borde studeras ndrmare i det pagdende analysarbetet inom
FN:s miljoprogram, UNEP, i denna fréga.

Det finns flera fordelar med en ramkonvention. Antalet
konventioner minskar, vilket medfor minskade sekretari-
atskostnader. Vidare kan en béttre samordning ske mellan
konventioner som delvis omfattar samma kemikalier. En
onskvird forbattring av samordningen mellan de internatio-
nella reglerna for kemikalier och for avfall skulle ocksa
kunna uppnas. En konvention som begransar eller forbjuder
anvandningen av langlivade organiska d@mnen kommer
namligen att leda till en 6kad médngd "avfall", i form av
lager av kemikalier som inte ldngre far anviandas.
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Det som for ndrvarande framst talar emot en ramkon-
vention om kemikalier &r komplexiteten i forhandlingarna
for att fora samman ett antal konventioner och protokoll
som upprdttats vid olika tidpunkter och for olika syften.

Lagstiftningen kring import och export &dr svag i manga
utvecklingsldander. Darfor forekommer troligen en handel
med d&mnen och produkter som forbjudits i industrildnder-
na. Det ligger i sakens natur att informationen ér bristfllig
och morkertalet stort. Globala ©verenskommelser om
begransningar av anvandningen av vissa farliga kemikalier
kommer att begrénsa utrymmet {or illegal handel med dessa
kemikalier i takt med att allt fler lander ansluter sig till
dem. Det géllet till exempel kommande konventioner om
exportanmdlan och importgodkiannade av forbjudna &mnen
och om langlivade organiska dmnen. Samtidigt dr det
viktigt att sprida kunskap om sddan handel for att omgjlig-
gora den genom att dra fram den i ljuset. Vi anser darfor att
det &r viktigt att fora in regler om handeln med de kemika-
lier som konventionen vill begrdnsa. Sddana regler bor
naturligtvis utformas sd att de Overensstimmer med
principerna for handelsbegransningar enligt vérldshan-
delsorganisationens stadga.

Regionala 6verenskommelser kan foregd globala

Arbetet inom FN:s ekonomiska kommission f6r Europa, som
utgor sekretariat for den regionala Genévekonventionen om
skydd mot langviga gransoverskridande transport av
luftfororeningar, har varit basen for det globalt inriktade
arbetet inom FN:s miljoprogram fér en konvention om
langlivade organiska @mnen. Det har ocksa utgjort modell
for utvecklingen av kriterier for att pa global niva identifie-
ra nya &mnen. Aven i framtiden dr det sannolikt att arbetet
inom kommissionen tidsmaéssigt kommer att ligga fore det
globala forhandlingsarbetet. Erfarenheterna frdn kommissio-
nens arbete kan ddrmed utnyttjas i det globala arbetet.
Sverige bor delta i utvecklingen av kriterier for att identifie-
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ra nya dmnen for internationella tgarder.

Arbetet har frdn borjan varit inriktat mot utsldpp, men det
inledda arbetet med ett protokoll for 1dnglivade organiska
dmnen tar sikte bade pd utsldpps- och férekomstbegréans-
ningar. Det dr darfor viktigt att utslépps- och produktin-
riktade atgdrder integreras och att berérda myndigheter
deltar aktivt i arbetet. Pa sa sitt kan det svenska basarbetet
ge ett bdttre underlag till kommissionens arbete.

Vi noterar att ett protokoll om langlivade organiska damnen
inom Genevekonventionen om skydd mot ldngviga trans-
port av luftfroreningar snart kan undertecknas.

7.5 Forum for kemikaliesdkerhet blir centrum
i det internationella kemikaliearbetet

Kemikommittén foreslar:

* Sverige prioriterar arbetet inom det internationella
forumet for kemikaliesdkerhet och vidmakthaller en
ledande roll inom detta

# Tillrdckligaresurser avsatts vid Kemikalieinspektio-
nen for att fylla denna roll

* Sverige stoder att forumet far en stabil ekonomi
baserad pa en bredare krets av bidragsgivare

* Sverige stoder utveckling mot en sammanhallen
kemikaliekontroll av svensk modell i forum for
kemikaliesikerhet.

I forarbetena till Riokonferensen om utveckling och miljo
var Sverige ett av de mest aktiva linder pd kemikalieom-
radet. Pa svenskt initiativ fick kemikalier ett sarskilt kapitel
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som i allt vésentligt baseras pd principer som varit vagle-
dande for svensk kemikaliekontroll, t.ex. forsiktighets- och
utbytesprincipen. Sverige medverkade i ett sdrskilt mote om
kemikalier i London i december 1991 dér idén om ett forum
forsta gangen framfordes. Vid Riokonferensen, da det annu
var oklart om ett mellanstatligt kemikalieforum skulle
kunna bildas, tog Sverige initiativet genom att inbjuda till
en internationell kemikaliekonferens i Stockholm. I forbe-
redelsearbetet till konferensen genomdrev Sverige till-
sammans med en aktiv grupp lander att denna konferens
ocksa skulle utgora det forsta motet for forumet f6r kemika-
liesdkerhet trots visst motstand fran FN:s berérda organisa-
tioner till inrdttandet av ett forum.

Konferensen i Stockholm i april 1994 ledde till inrdttandet
av ett forum for kemikaliesdkerhet. Den ledde ocksa till att
de internationella organisationerna ett ar senare bildade en
egen samarbetsorganisation f6r en siker kemikaliehantering.
Bade forumet och organisationernas samarbetsorganisation
har snabbt kommit att f& en central funktion f6r samordning
och integration av det internationella kemikaliearbetet.

Sverige har haft en ledande roll i denna utveckling. Som
stod for Sveriges agerande har funnits en genomarbetad syn
pa de internationella kemikaliefrdgorna. Ordftrandeskapet
har givit unika méjligheter att pdverka utvecklingen. Sverige
bor dven i framtiden spela en ledande roll i kraft av sin
erfarenhet och formaga att ge konkreta exempel pa en
ambitios kemikaliepolitik.

Arbetet inom forum for kemikaliesikerhet framstdr for
ndrvarande som det mest konstruktiva bidraget till att
utveckla kapitel 19 i Agenda 21. For att fungera som
planerat behover forumet bade finansiellt stod och ett aktivt
deltagande av medlemsldnderna. Det dr dérfor viktigt att
resurserna for forumarbetet vid kemikaliemyndigheten &r
tillrackliga. Pa langre sikt maste kostnaderna for forumet
fordelas jamnare bland de deltagande ldnderna. De prin-
ciper som tillimpas inom OECD, dvs. att linderna betalar
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en andel av den totala budgeten i forhdllande till sin
bruttonationalprodukt, skulle kunna utgtra en forebild.

Forum for kemikaliesdkerhet kommer under 6verskadlig tid
att vara det nav kring vilket det globala internationella
kemikaliearbetet cirkulerar. Genom sin policyskapande och
prioriterande roll kommer forumet att bestimma den
internationella agendan. Forumet &r den naturliga métes-
platsen for de organisationer som i praktiken maste ata sig
det operativa arbetet for att dstadkomma internationella
overenskommelser. I forumet kan olika initiativ diskuteras
och koordineras. Forumet kan for kortare eller lingre tid
upprdtta undergrupper vilka for forumets rakning atar sig
speciella uppgifter. Dessa redovisas sedan till forum, som
efter diskussion aterfor fragan till respektive FN-organisa-
tion. Ett exempel dr arbetsgruppen om langlivade organis-
ka amnen. Genom ett aktivt deltagande i forumet sidkerstal-
ler Sverige att vdra fragor fors ut i bredast mojliga krets.

Vissa frdgor som diskuterats i forum har berért utsldpp av
kemikalier, t.ex. utslappsregister. Aven diskussionerna kring
langlivade organiska d&mnen har till viss del gillt utsldapp
vid tillverkning eller anvéndning. I andra organ dir ut-
slappsbegransningar av kemikalier diskuteras, t.ex. inom
FN:s ekonomiska kommission for Europa och dess program
mot langvaga lufttransport av luftféroreningar, blir det allt
oftare nodvéandigt att inkludera produktrelaterade atgarder
som begransningar i marknadsféringen m.m. I framtiden &r
det nodviandigt med en storre integration mellan kemikalie-
kontroll i marknadsforingsledet och traditionell utslépps-
kontroll.

Forum for kemikaliesdkerhet kan bidra till att framja en
sammanhallen kemikaliekontroll av svensk modell

Svenskt kemikaliekontrollarbete hdller internationellt sett en
hog standard. Jamfort med flertalet andra ldnder har
Sverige en vil utbyggd kemikaliekontroll med en &ver-
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gripande lagstiftning om marknadsféring av kemiska
produkter. Lagstiftningen ger langtgdende integration
mellan aspekter pa bla. hilso- och miljoproblem, pa
industri- och konsumentkemikalier och pa bekdmpningsme-
del. Av stor vikt dr darfor att fora ut Sveriges syn pa
kemikaliekontrollfragor samt deltaga i utvecklingen av
globala strategier och metoder for riskhantering. Samordnad
syn pa kemikaliekontroll med tydliga prioriteringar av
miljoarbetet och praktisk samordning kravs.

Den sammanhallna organisationen av kemikaliekontrollen
i en gemensam myndighet f6r hilso- och miljofragor med
ansvar for bade industrikemikalier och bekampningsmedel
ar en viktig forklaring till framgangarna for svensk kemika-
liepolitik sedan mitten av 80-talet. Den har visat sin styrka
nationellt och internationellt genom aktiviteter och initiativ
for att begransa riskerna med kemikalier, t.ex begransnings-
uppdraget och halveringsprogrammet f6r bekdmpningsme-
del i jordbruket. Halso- och miljofrdgor har kunnat hanteras
integrerat, liksom t.ex. bedomningar av bekampningsmedel
och allmdnkemikalier. Enligt var uppfattning bor denna
organisatoriskt sammanhallna kemikaliekontroll vara en
barande princip for det internationella arbetet, liksom
arbetet i lander som &nnu inte utvecklat sin kemikaliekon-
troll. Sverige bor genom forum for kemikaliesdkerhet stodja
att denna modell far genomslag internationellt.
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7.6 Stod for sarskilda aktiviteter under
Agenda 21, kapitel 19 om kemikalier

Kemikommittén foreslar:

* Sverige prioriterar internationellt accepterade korta
dokument for utvérdering av kemikalier. Fullstan-
diga kriteriadokument bor av resursskil reserveras
for kemikalier som kan bli féremadl for internatio-
nella atgarder

* Sverige stoder uppdateringen av den databas over
utforda, pdgdende och planerade utvarderingar som
FN:s miljoprogram och den europeiska kemiindu-
strins utredningsinstitut gemensamt ger ut

* Sverige stoder framtagandet av en internationell
overens-kommelse om harmonisering av klassifice-
ring och mérkning

# Sverige verkar for en utvidgad information om
produkter och varor i internationell handel, in-
klusiveméarkning ochinnehallsdeklarationibercrda
internationella organisationer.

Fler och béttre harmoniserade utvarderingar

Det dr vésentligt att det tas fram ett stort antal faro- och
riskbedomningar for olika kemikalier. Behovet av internatio-
nellt accepterade beddmningar dr stort, sdrskilt i utveck-
lingslanderna. De tillgéngliga resurserna racker dock inte till
for fullstindiga kriteriedokument for alla &mnen som
anvands i storre omfattning. Inte ens for de tusen volym-
mdssigt storsta dmnena kommer fullstandiga internationellt
accepterade utvérderingar att kunna goras under verskad-
lig tid. Det &r darfor angelédget att utveckla enklare former
for riskbedomning och mindre resurskrdavande procedurer
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for att ta fram internationella utvédrderingsdokument. Det
pagaende arbetet att utveckla korta utvarderingsdokument
i en forenklad procedur bor stddjas.

Anstrangningar maste goras for att undvika dubbelarbete.
Det finns ett stort antal utvarderingar av &mnen som gjorts
nationellt eller regionalt. Det finns ocksd manga internatio-
nella utvarderingar 6ver en enskild aspekt t.ex. miljceffekter
av ett amne. Sammanstéllningen 6ver utférda, pdgdende och
planerade utvédrderingar som FN:s miljoprogram gjort
tillsammans med den europeiska kemiindustrins utred-
ningsinstitut dr av stort varde for att motverka dubbelarbete
och identifiera &mnen som borde utvarderas. Den kan ocksa
anvdndas for att identifiera dokument som kan utgora
underlag for produktion av internationellt producerade
korta utvdarderingsdokument.

De korta utvdrderingsdokumenten dr tdnkta att kunna
produceras i en hogre takt dn de nuvarande omfattande
dokumenten och med ldgre resursatgang. For ménga &mnen
ar ett sddant dokument helt tillfyllest. Det géller t.ex. &mnen
som anvands huvudsakligen industriellt och dar produk-
tionsprocesserna dr relativt likartade varlden over. Farliga,
langlivade &mnen med diffus och spridd anvandning kan i
hogre grad forvantas bli foremal f6r gemesamma internatio-
nella atgdrder. For sddana dmnen bor ett fullstindigt
kriteriadokument utarbetas. Detta kan ligga till grund f6r en
internationell diskussion om behovet av dtgdrder.

Sverige har en viktig padrivande roll for att tillse att den
internationella samordningen vid valet av @mnen f&r olika
typer av dokument framjas. Genom var starka stdllning
inom OECD, FN:s kemikalieprogram och forum f6r kemika-
liesdkerhet har vi unika mojligheter att paverka arbetssitt
och prioriteringar. Genom vart medlemskap i den Europeis-
ka unionen kan vi ocksd paverka urvalet av &mnen i EU:s
program for existerande amnen och verka for att befintliga
internationella utvarderingar utnyttjas till fullo. Vi bor ocksa
verka for att internationella organisationer och andra, t.ex.



282 Atgirder pa internationell niva SOU 1997:84

EU, som utfoér bedomningar kommer 6verens om harmoni-
serade riktlinjer for bedomningen.

En internationell overenskommelse om harmonisering av
klassificering och markning uppréttas.

Agenda 21 har uppstéllt som mal att det ska finnas ett
globalt harmoniserat system for klassificering och mérkning
av kemikalier &r 2000. Det pagar ett arbete, fraimst inom
OECD, med att ta fram harmoniserade kriterier for klassifi-
cering av olika effektomraden som t.ex. akut giftighet,
allergiframkallande och cancerframkallande egenskaper. Det
tekniska och vetenskapliga arbetet 16per enligt planerna. En
av grundprinciperna for arbetet dr att harmonisering ska ske
pa bdsta skyddsniva. Pa nagra punkter finns &nnu olika
uppfattningar om hur kriterierna ska se ut, t.ex. for akut
giftighet. Sverige har ett intresse av att man nar enighet om
kriterier som omfattar dven mattligt farliga &mnen. I detta
arbete kan vi fa stod av bl.a. USA. Det &r viktigt att driva
pa arbetet inom OECD och FN i denna riktning. Det kan
underlitta de fortsatta diskussionerna med EU-kommissio-
nen om Sveriges undantag pa klassificerings- och mark-
ningsomradet.

Innan ett globalt harmoniserat system kan bli verklighet
aterstar bl.a. att ta fram forslag pa en harmoniserad mark-
ning, liksom pad andra informationsatgdrder som kan
underlidtta hanterarens forstdelse av riskerna med en viss
produkt. Hittills har arbetet endast i ringa grad inbegripit
stora lander som Kina, Indien, Brasilien, Ryssland m.fl. I
vissa av dessa ldnder pdgar nationellt arbete i syfte att ta
fram system for klassificering och mérkning. I framtiden
kan flera av linderna forvéantas spela en viktig roll i
varldsekonomin. Det &r dérfor angelédget att dessa lander
kommer med i de pdgaende internationella anstrangningar-
na att astadkomma ett globalt harmoniserat system innan de
skapar egna nationella system.
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Okat informationsutbyte om farliga kemikalier och kemiska
risker

Vi har foreslagit en utokad information om kemiska dmnen
i varor framst avseende innehdll av vissa miljofarliga
kemikalier. Denna fradga avhandlas ndrmare i avsnitt 5.17.
Eftersom de flesta varor pa den svenska marknaden har sitt
ursprung i andra ldnder dr det nodvéandigt att na 6veren-
skommelser i denna fradga internationellt. I forsta hand
kommer Sverige att driva dessa fragor inom EU som utgor
en tillrdckligt stor marknad for att kunna paverka handeln
globalt. Samtidigt bor fragan véckas i andra organisationer
somt.ex. deninternationellastandardiseringsorganisationen.

7.7 Samordningen mellan Sveriges
internationella kemikaliepolitik och det
svenska miljobistandet forbéttras

Kemikommittén foreslar:

# Sveriges internationella kemikaliepolitik koordine-
ras battre med det svenska miljobistandet

# Sida far i uppdrag att tillsammans med Kemikali-
einspektionen och Naturvardsverket ldgga forslag
till hur miljobistdndet kan anpassas till en global
arbetsplan for genomforande av Esbjergdeklaratio-
nen. Forslaget ska beakta hur bistandet kan stodja
genomforandet av en kommande global konvention
om ldnglivade organiska &mnen. Forslaget ska
ocksa beakta olika 16sningar for att oka effektivite-
ten och resursutnyttjandet i anviandandet av den
svenska resursbasen




284 Atgirder pa internationell niva SOU 1997:84

* Sverige stoder medverkan av utvecklingsldander i
det globala forhandlingsarbetet pa kemikalieom-
radet

* Sverige bor overvdga att ge finansiellt stod for att
underlitta overgangen till hdlso- och miljomassigt
battre alternativ i ndgra av Sida:s programlénder

* Sverige identifierar i bistdndsarbetet linder som
kan fungera som drivkrafter och initiativtagare i ett
okat regionalt samarbete pa kemikalieomradet

* Sverige prioriterar i sitt kemikaliebistdnd forvalt-
ningsstod till uppbyggnad av en sammanhédllen
kemikaliekontroll. Vi ska verka for att vdra sam-
arbetsldnder tar fram en nationell profil, dvs. en
beskrivning av sitt kemikaliearbete i termer av
lagstiftning, myndighetsorganisation m.m.

# Sverige verkar i FN for att finansiering av indu-
striinvesteringar m.m. i utvecklingslénder kopplas
till begreppet hallbar utveckling och tar hinsyn till
globala 6verenskommelser pa kemikalieomradet. I
detta arbete dr det viktigt att beakta rattvisefragor-
na mellan rika och fattiga ldnder liksom inom
landerna

* Sverige bor stodja frivilligorganisationer pa miljons
omrdde i deras u-landsinriktade arbete.

Utvecklingsldndernas speciella forhdllanden maste beaktas
béttre i kemikaliearbetet

Ménga farliga kemikalier anvénds i utvecklingslénderna.
Hanteringen av dem &r annorlunda &n i industrilinderna
och ofta otillfredsstdllande pa grund av bristande skyddsut-
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rustning m.m. Anvandarnas mojligheter att skydda sig mot
kemikaliers negativa effekter begrdnsas av bl.a. bristande
information, analfabetism, lag kunskapsnivd och svag
infrastruktur. De yttre férhallandena, som t.ex. temperatur
och luftfuktighet, skiljer sig ocksd jamfort med huvuddelen
av den industrialiserade vérlden. Tester och uppgifter om
exponering som ligger till grund for internationella faro-
och riskbedomningar &r ofta utférda vid forhallanden som
inte liknar dem i manga utvecklingsldnder. Ett aktivt
deltagande i det internationella utvdrderingsarbetet fran
utvecklingslinderna hdmmas av bristen pa resurser for
deltagande. Det &r angelédget att en del av bistandsresurser-
na pa kemikalieomradet kan anviandas for att mojliggora ett
okat deltagande av utvecklingsldnderna i processen for att
ta fram internationellt accepterade riskbedomningar av
kemikalier. Ett okat deltagande kan ocksa forvantas leda till
att mer data genereras fran dessa ldnder.

Kemikalie- och bistdndspolitiken maste stodja varandra

Ett antal globala initiativ har tagits under senare ar pa
kemikalieomrddet. Vissa kommer att leda till globala
overenskommelser om begransningar av farliga kemikalier
som fortfarande anvands i utvecklingslinderna, t.ex en
framtida konvention om langlivade organiska miljogifter.
Anviandningen av dessa @mnen leder idag till skador pd
manniskors hélsa, samt fororening av livsmedel, vatten-
resurser och den marina miljon i kustnédra hav. Kemikalie-
frdgorna har sadledes en stor betydelse for flera av de
omraden som Sida prioriterar. Anvandningen av langlivade
organiska miljogifter dr idag storst inom jordbruket, men
dven inom skogsbruket forekommer spridning av sadana
dmnen som kan komma att omfattas av framtida begréans-
ningar. Utvecklingsldndernas mdojligheter att med bibehallen
produktionskapacitet genomféra de fordandringar som
behovs &r begransade. En 6vergéng till hidlso- och miljomaés-
sigt battre alternativ kommer att krédva omstéllningar som
i en del fall blir omfattande och kostsamma. Det dr viktigt
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att utvecklingsldnderna kan medverka fullt ut i férhand-
lingsarbetet for en konvention om langlivade organiska
miljogifter sa att deras sarskilda problem och behov till-
godoses vid utformningen av konventionen. De medel som
disponeras for uppfoljning av Riokonferensen och darmed
sammanhédngande konventioner bor kunna anvéndas for
detta.

Avvecklingen av ldnglivade organiska miljogifter drabbar
manga valkanda, billiga produkter for vilka nya, dyrare och
mer komplicerade alternativ finns. I vissa fall handlar det
om att ldra sig en ny teknik vid anvandning av alternativa
bekdmpningsmedel eller metoder. I andra fall, t.ex. PCB
handlar det om att pd sikt omhénderta och byta ut ett stort
antal transformatorer, av vilka manga &ar ofullstindigt
markta. Omhandertaget PCB behover forstoras pa ett sdkert
sdtt osv. I fraga om dioxiner och furaner handlar det om att
identifiera de stora kéllorna och tillimpa en ekonomiskt
tillganglig och resurseffektiv teknik. For vissa traskyddande
bekdmpningsmedel kan alternativen handla om andra och
dyrare byggnadsmaterial.

Dessa omstéllningar kommer att kréva resurser. I ett lingre
perspektiv kommer fler kemikalier att uppfylla Esbjerg-
deklarationens kriterier. For att mota de behov som kan
uppsta ndr utvecklingsldnderna ska avveckla billiga men
miljofarliga kemikalier behdvs en genomtéankt plan. Sverige
kan inleda det nodvandiga internationella arbetet pd en
gemensam plan genom att utveckla en nationell plan for
hur bistandet ska kopplas till globala dtgarder mot kemikali-
er. Kemikalieinspektionen har i sitt arbete kommit i kontakt
med flera av Sveriges programlédnder som uttryckt ett starkt
behov av samarbete pa kemikalieomradet. Kemikalieinspek-
tionen bor tillsammans med Sida identifiera de lander dar
ett genuint intresse foreligger. Ett eller flera sddana lander
kunde ingd i ett pilotprojekt for att prova hur ett eventuellt
finansiellt stod till en omstdllning kan kopplas med for-
valtningsstod till lagstiftning, kontrollverksamhet m.m. for
att ge samordningsvinster. Detta kan rymmas inom det
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ramavtal som Sida slutit med Kemikalieinspektionen. Aven
mellan Naturvdrdsverket och Sida har ett samarbetsavtal
upprdttats. Inom ramen for detta avtal har bl.a. projekt, som
ror stdd till avveckling av @mnen som skadar ozonskiktet,
kommit till stand.

De flesta problemen med kemikalier i bistandsldanderna
beror pd anvindningen av farliga bekdmpningsmedel.
Sverige har under lang tid byggt upp mycket god kompe-
tens kring vaxtskydd och bekdmpningsmedel, bl.a. vid
Sveriges Lantbruksuniversitet, Kemikalieinspektionen och
Jordbruksverket. Kompetensen &r spridd pa olika huvud-
man. For att kunna utnyttja de samlade resurserna effektivt
i arbetet kan man t.ex. bygga upp nétverk med kompetens.
En lamplig nod for ett sddant nétverk dr lantbruksuniversi-
tetet, dir det finns bred erfarenhet av bistandsarbete inom
jordbruket. Det finns goda forebilder som arbetat pa detta
sdtt tex. det 25-driga internationella programmet for
kemivetenskap vid Uppsala universitet. Ett internationellt
centrum for integrerat vaxtskydd med lantbruksuniversitetet
som nod och med bl.a. Kemikalieinspektionen som kun-
skapskalla for hilso- och miljoproblem skulle verksamt
kunna bidra till utvecklingen av ett kemikalieprogram inom
bistandet. Ett sddant program kunde ocksa med utbildning
av nyckelpersoner i administration och forskning i sam-
arbetsldnderna.

Foregdngsldnder i det regionala samarbetet underlittar
bistandsarbetet

Inom forum for kemikaliesdkerhet har ldndernas eget
regionala arbete kommit att utvecklas mycket snabbt. I flera
regioner finns nyckellénder som sjdlvpataget initierar och
koordinerar aktiviteter i sin region eller subregion. Goda
exempel dr Mexico och Ungern. Bada har ordnat s&rskilda
regionala méten under forumets beteckning for att diskutera
gemensamma problem. Aven utanfér forum finns behov for
denna typ av aktiviteter. En 6kad kunskap om forumets
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aktiviteter kan ge det nddvandiga incitamentet till ett sddant
arbete. Sverige kan ocksa i sin ndrregion utveckla arbets-
former som i hogre grad bygger pa regionens egna resurser
och i mindre grad pa stod fran internationell niva. Det &r
angeldget att identifiera lander som vill ata sig att leda en
sadan utveckling i sin region, sarskilt bland utvecklingslan-
derna dér Sida:s programlénder aterfinns.

Samordnad nationell kemikaliekontroll

Ménga ldnder saknar en &ndamalsenlig infrastruktur for att
astadkomma en effektiv kemikaliekontroll. Relevant lagstift-
ning saknas. Samordningen mellan ministerier och myndig-
heter &r bristfallig. Det finns ett stort behov av kvalificerade
laboratorieresurser for att skaffa sig en bild av fororenings-
situationen i landet. Samtidigt sker en stor och okontrolle-
rad import av farliga kemikalier. Anvandningen av kemika-
lier ar langt ifrdn betryggande. Produkter forvaras sa att
vem som helst kan komma 4t dem. Bekdmpningsmedel i
brukslosningar tappas om pa ldskedrycksflaskor osv.
Kunskapen om kemikalier &r ofta begransad hos hanterarna.
Viss kunskap kan finnas centralt, men den nar inte ut.

I de regionala motena inom forum f6r kemikaliesékerhet har
dessa problem diskuterats. Ett sdtt att borja angripa
problemen &r att ta fram sa kallade nationella profiler. Ett
mal for detta sattes upp vid det forsta forummotet i Stock-
holm 1994. FN:s organisation for utbildning och forskning,
UNITAR, har tillsammans med ndgra lidnder i ett pilotpro-
jekt utvarderat upprattandet av nationella profiler. I arbetet
med den nationella profilenidentifieras ministerier, myndig-
heter och andra institutioner med ansvar pa omradet,
ansvarsomraden klarldggs, overlappningar kan undvikas
liksom luckor och samarbetsformer kan vixa fram. Arbetet
med en nationell profil skapar ddrmed forutsdttningar for
ett bittre, mer samordnat, framtida kemikaliearbete. Det dr
viktigt att ocksd utveckla nationell lagstiftning som sitter
stopp for olaglig handel med farliga kemikalier. I detta
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arbete kan en organisatoriskt sammanhallen kemikaliekon-
troll av svensk modell bli ett effektivt redskap.

Alla aktorer maste hjalpa till

En frdga som kommit att uppmérksammas i samband med
diskussionerna om globala 6verenskommelser om av-
veckling av langlivade organiska miljogifter dr de internatio-
nella finansiella institutionernas roll. I det forflutna finns
exempel pa stod till uppbyggnad av kemifabriker for
produktion av DDT i utvecklingsldnder. Forum for kemika-
liesdkerhet uppmarksammade fragan vid sitt andra méte i
Ottawa. Finansiella investeringar i industristruktur fran
Vérldsbanken, den globala miljofonden m.fl. madste i
framtiden vara forenliga med en hdllbar utveckling. De
madste ocksa ta hdnsyn till befintliga och kommande globala
overenskommelser som innebdr begransningar i anvand-
ningen av vissa kemikalier. Sverige bor i dessa organ ocksa
havda principen om kretsloppsanpassning av samhallet vid
finansiering av industriinvesteringar i utvecklingsldnderna.

En viktig roll inom bistandet spelas av enskilda organisa-
tioner som genom sin sdrskilda smaskalighet och flexibilitet
kan gora pilotinsatser, 6verbrygga och komplettera vad som
gors frdn myndighetshall och pa den mindre flexibla,
storskaliga globala arenan. T.ex. har frivilligorganisationer
som Pesticide Action Network (nidtverk for arbete om
bekdmpningsmedel) arbetat med integrerad bekdmpning i
flera utvecklingsldnder, parallellt med andra bi- och multi-
laterala bistandsgivare. Sida kommer att &4gna miljofragorna
och det femte bistandsmadlet sadrskild uppmairksamhet i
kontakten med de enskilda organisationerna.
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7.8 Sverige stoder en tkad samordning och
arbetsfordelning mellan olika internationella och
regionala organisationer

Kemikommittén foreslar:

# Sverige verkar for att forum for kemikaliesdkerhet
samordnar det internationella kemikaliearbetet

# Produktrelaterade och utsldppsrelaterade atgarder
ska ses i ett sammanhang i savél det nationella,
regionala som internationella arbetet

* Det nordiska samarbetet anvidnds for att bereda
frdgor i FN, OECD och EU

# Sverige verkar for att de mal som forum for kemi-
kaliesdkerhet sétter upp for det globala kemikalie-
arbetet &dr tydliga, kommunicerbara och mitbara

# Internationella aktiviteter pa kemikalieomradet
utvirderas av forum for kemikaliesdkerhet med
jamna mellanrum

* Alla aktorer inom kemikalieomradet bor delta i
utvdrderingsarbetet

# Sverige verkar for en okad samordning och arbets-
fordelning mellan olika internationella och regiona-
la organisationer

* Sverige bor ta inititativ till en harmonisering av den
regionala strukturen inom FN:s organisationer pa
hilso- och miljoomrédet

...forts.
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* Sverige verkar for att det regionala kemikaliearbetet
utvecklas i linje med vad som sker inom forum foér
kemikaliesékerhet

* Sverige stoder det regionala arbetet inom forum for
kemikaliesédkerhet och i den védsteuropeiska regio-
nen, inklusive inom den Europeiska unionen, och
verkar for en béttre samordning, bland annat vad
avser bistdndsinsatser i utvecklingslander och Ost-
och Centraleuropa

* Sverige verkar for ett 6kat nationellt och internatio-
nellt samarbete mellan regeringar, industri, forsk-
ning och frivilligorganisationer

# Sverige verkar inom olika regionala organisationer
for en forbdttrad samordning och okat samarbete
mellan konventioner och organisationer med
likartad inriktning.

Det internationella kemikaliearbetet bér samordnas genom
forum for kemikaliesdkerhet

Sverige har linge verkat internationellt for en béttre
integration mellan olika internationella organisationer.
Sverige inbjod t.ex. till Hasselbykonferensen 1978 dar de
forsta stegen mot en internationell arbetsfordelning togs.
Hésselbykonferensen ledde ocksd till bildandet av FN:s
kemikalieprogram, International Programme on Chemical
Safety, IPCS, under aktiv tillskyndan fran Sverige.

En viss fordelning av aktiviteter finns i det svenska in-
ternationellt riktade kemikaliearbetet. Regelarbetet med bl.a.
klassificering och markning av kemikalier har genom
EU-medlemskapet hogsta prioritet inom EU liksom dven
kunskapsuppbyggnad om gamla och nya &mnen. Underlag
for riskbedomningar och utveckling av testmetodik drivs
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starkt inom OECD. Inom den internationella arbetarskydds-
organisationen bedrivs bl.a. arbete med att ta fram kon-
ventioner och rekommendationer dér flera av dessa avser
kemikalier. Rekommendationerna och konventionerna &r
antingen riktade mot enstaka dmnen eller utgdér mer
generella regler. FN-arbetet har sedan tidigare stora inslag
av kunskapsframtagning och information om kemikaliers
hilso- och miljofarlighet.

Inom OECD:s bekdmpningsmedelsprogram verkar Sverige
aktivt for att harmonisera utvarderingstekniker och att
initiera ett utbyte av bekdmpningsmedelsutvarderingar
mellan olika ldnder. Ocksa Sveriges metod att minska
riskerna med bekdmpningsmedel genom att reducera den
anvanda mangden drivs inom OECD. Sverige, Danmark och
Holland dr dessutom padrivande nationer for igdngsattande
av ett riskreduktionsprogram inom OECD.

Det nordiska samarbetet kan ses som en motesplats for att
bereda fragor infor vidare hantering i FN, OECD eller EU.
Det kan ocksa anvéndas for frdgor dér det nordiska gemen-
samma stdllningstagandet dr utgdngspunkten for vidare
nationella ageranden. For det nordiska bekampningsmedels-
arbetet gdller att dela bordan av utredningsarbetet och att
diskutera riskbegransningsstrategier i syfte att harmonisera
synen pa bekdmpningsmedel inom Norden.

Svenska myndigheter deltar ofta i likartade aktiviteter inom
flera av organisationerna. Riskreduktionsprogram ar ett
exempel. OECD utvecklar ett riskreduktionsprogram,
Agenda 21 tar upp riskreduktion som ett av sina pro-
gramomrdden och begransningsarbete ligger sdval inom
EU-arbetet som inom Oslo-Pariskommissionen och Helsing-
forskommissionen. Utvdrdering av kemikaliers egenskaper
ar ett annat exempel dér arbete bedrivs i de flesta interna-
tionella fora. Harmoniseringsarbete for transport av kemika-
lier finns inom savil FN, OECD som EU.
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Mot bakgrund till den mangfacetterade internationella
verksamheten dr det angeldget med en hog grad av samord-
ning av arbetet i olika organ. Sverige med sin samman-
hallna organisation av kemikaliekontrollen har erfarenheter
att bidra med vid diskussioner om hur det internationella
kemikaliearbetet ska integreras.

Hur kan det internationella arbetet utviarderas?

En alltfor stor del av internationellt miljoarbete kénneteck-
nas av stolta deklarationer och hogt stdllda mal, som mer
avspeglar de undertecknande landernas ambitioner &n vad
som dr realistiskt att uppna med nuvarande resurser och
prioriteringar. De prioriteringar som gjordes vid det forsta
forum for kemikaliesdkerhet i Stockholm 1994 var i vissa
avseenden inget undantag frdn detta. I andra avseenden,
ddremot, innebar forumets prioriteringar ett h&lsosamt
avsteg frdn denna tradition. Pa flera omrdden satte forum
upp konkreta, kvantitativa och ldtt matbara mal, t.ex.: Till
ar 1997 ska 200 dmnen ha utvirderats internationellt, och
om detta uppnas ytterligare 300 till &r 2000.

En forsta avstimning av forumets mal dgde rum vid det
andra forummotet i Ottawa i februari 1997. Det visade sig
att det stora flertalet av malen for 1997 hade uppnatts.
Tidplanen f6r malen fram till ar 2000 sag ut att kunna halla
for sarskilt viktiga omrdden som t.ex. antalet internationellt
accepterade riskbedomningar och den globala harmonise-
ringen av klassificering och mérkning. Processen att sétta
upp nya mal for tiden efter ar 2000 har inletts. Det &r viktigt
att Sverige verkar for tydliga, métbara och kommunicerbara
mal.

Lika viktigt som att stdlla upp tydliga mal &r att gora
utvarderingsproceduren ldttillgdnglig och synlig for alla
intresserade. Med tanke pa det misstroende som, med viss
rétt, rader mellan olika aktorer pa kemikalieomradet ar det
angeldget att uppnadda resultat objektivt kan bekriftas av
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utomstdende parter. I en internationell utvarderingsprocess
ska déarfor alla intressenter kunna delta pa lika villkor och
gora egna bedomingar av grundmaterialet. Om malen &r
satta pd ett sadant sitt att resultaten &r ldtta att mata bor
utvdrderingen leda till konsensus, dvs. alla intressenter dr
overens om vad som skett och konsekvenserna for hélsa och
miljo. Den amerikanska industrin har praglat taleséttet "Lita
inte pa vad vi sdger, kontrollera vad vi gor!" Vi anser att
utvdrderingar av det internationella arbetet ska ske under
storsta mojliga insyn for alla intresserade.

Mojligheter till effektivisering

Det mellanstatliga forumet for kemikaliesdkerhet har
paborjat en lang och médosam process for att integrera det
internationella kemikaliearbetet. En motsvarande process
kommer forhoppningsvis att dga rum inom de internationel-
la organisationernas samarbetsorgan. Sveriges roll i detta
arbete ska vara padrivande. Det &r enskilda lénder som 6ver
sin budget betalar det internationella arbetet och som
ddrmed har ratt att stédlla krav pa att det bedrivs effektivt
och med beaktande av alla tdnkbara samordningsvinster.

Ett problem i ett sddant samordningsarbete &r att enskilda
FN-organisationers regionala organisation utvecklats vid
skilda tidpunkter och fran olika regionalpolitiska och andra
overviaganden. Detta forsvdrar samarbetet mellan organisa-
tionerna och mellan enskilda lander och FN-organisationer-
nas regionalkontor. Ett okat utnytjande av moderna
telekommunikationsmedel kan endast till viss del motverka
den splittrade organisationsbilden. Vi anser att det pd lingre
sikt bor vara mojligt att dstadkomma en hogre grad av
samordning genom harmonisering av den regionala in-
delningen.

Ett okat regionalt arbete &r en viktig forutsdttning for ett
effektivt internationellt kemikaliearbete. Inom en region kan
landerna komma samman for att diskutera regionens egna
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problem, goraregionala prioriteringar, identifiera nyckellan-
der som kan ansvara for sdrskilda omrdden och komma
overens om en arbetsférdelning inom regionen. Det regiona-
la kemikaliearbetet har utvecklats snabbt inom forum for
kemikaliesdkerhet och blivit en viktig kraft for att forverkli-
ga malen i Agenda 21.

Aven inom var region, dvs. Vdsteuropa, finns en hel del att
gora for att dstadkomma en béttre samordning. Ett omrade
dér koordinering saknas &r bistand till utvecklingsldnderna.
Den Europeiska unionen dr varldens storsta bistandsgivare.
Inom kommissionen finns flera program for stod till bl.a.
Osteuropa. Flera av de enskilda medlemslinderna har
omfattande bilaterala program i samma lénder. Det finns
risk for dubbelarbete och bristande koordinering. Det kan
intrdffa att vissa aktiviteter finansieras flera ganger. Vi anser
att Sverige inom EU bor verka for att det kartldggnings-
arbete som inletts inom OECD ocksa leder till en battre
samordning mellan givarldnderna och mellan dem och EU:s
bistandsprogram (se avsnitt 6.3).

Okat samarbete mellan olika aktorer

Ett genomgadende drag i kemikaliearbetet nationellt och
internationellt dr det ckande inslaget av samarbete mellan
olika aktorer pa kemikalieomradet. Detta innefattar inte
bara nya samarbetsformer mellan stat och ndringsliv utan
ocksa nya konstellationer som t.ex. gemensamma aktioner
av miljoorganisationer och foretag, och samplanerade
aktiviteter fran stat, miljdorganisationer och naringsliv dér
alla arbetar med sina medel mot ett gemensamt mal. Vi
anser att Sverige ska stodja denna utveckling.

Manga regionala organisationer sysslar med likartade fragor

Flera regionala konventioner och andra mellanstatliga
organisationer som sysslar med skydd av Atlanten eller
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Ostersjon har pd senare ar utvecklat begrénsnings- och
avvecklingsprogram sominnehaller tgdrder mot marknads-
foring av kemikalier. Bade Helsingforskommissionen,
HELCOM, som verkar under konventionen till skydd av
Ostersjon fran féroreningar, och Oslo-Pariskommissionen for
skyddet av Nordostra Atlanten, OSPAR, har arbetsgrupper
for diffusa landbaserade kaillor, dvs. kemikalieanvandning.
Bada konventionerna har ocksa adopterat Esbjergdeklaratio-
nen frdn den 4:e miljoministerkonferensen for skydd av
Nordsjon mot fororeningar. Oslo-Pariskommissionen har
atagit sig att utveckla kriterierna for giftighet, nedbrytbarhet
och formdga att ansamlas i organismer enligt Esbjerg-
deklarationen. Vil definierade kriterier dr en forutséttning
for att kunna identifiera vilka enskilda &mnen som ska fasas
ut. Det &r viktigt att de olika organisationerna samverkar sa
att dubbelarbete undviks. Aven pé nationell nivd maste en
ndra samverkan ske mellan de myndigheter som represente-
rar Sverige i de olika organen. Vi anser att Sverige i forum
for kemikaliesdkerhet ska driva frdgor om 6kad samordning
och arbetsfordelning mellan olika organisationer for att hoja
effektiviteten i det internationella och regionala arbetet.

7.9 Prioriteringar inom OECD-arbetet

Kemikommittén foreslar:

# Sverige prioriterar i OECD utveckling av metoder
for testning och bedosmning av kemikalier inklusive
harmoniserade kriterier for Kklassificering och
mérkning

* Sverige verkar for att OECD utvecklar metoder for
testning och bedémning av komplexa blandningar

# Sverige prioriterar riskbegransningsfragorna i
OECD:s arbete med bekdmpningsmedel.
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Sverige prioriterar utvecklingen av metoder for testning och
bedomning av kemikalier

OECD-arbetet har ytterst malsdttningen att framja med-
lemsldndernas ekonomiska utveckling genom att minska
deras kostnader for skador pa miljon orsakade av kemikali-
er. En framtrddande del av arbetet &r att utveckla redskap
for kemikaliekontrollen som kan accepteras av medlemsléan-
derna och som darmed underléttar handeln dem emellan.
Det bésta exemplet d&r OECD:s riktlinjer for testning som
fastlaggs genom rddsbeslut. Till riktlinjerna &r kopplat ett
radsbeslut om att tester utférda enligt riktlinjerna under
iakttagande av god laboratoriesed, ska accepteras av
landerna som ett underlag for bedomingar av kemikaliers
hilso- och miljorisker. Ett motsvarande arbete pagar for att
ta fram allmént accepterade metoder for bedomning av
miljoeffekter och exponering. OECD bidrar ocksa med
tekniskt underlag till det globala harmoniseringsarbetet med
klassificering och méarkning. Detta arbete ger mojlighet for
Sverige att inom OECD och FN arbeta for sina undantag
fran EU:s direktiv pa klassificeringsomradet, sarskilt for
gruppen mattligt farliga produkter.

En del av det kunskapsuppbyggande arbetet har varit
inriktat pa att dstadkomma en arbetsfordelning mellan
landerna sd att inget enskilt land belastas med hela bérdan
att ta fram den kunskap som behovs for att bedoma alla
relevanta kemikalier. Pa kopet far man ocksa ett minskat
dubbelarbete. Det basta exemplet dr arbetet med hog-
volymkemikalier inom OECD d&r ldnderna hittills ut-
vdrderat ett par hundra dmnen tillsammans. For de flesta
lander skulle en sddan uppgift varit omdjlig att genomfora
pa egen hand. Sveriges del i arbetet kanaliseras numera
genom EU:s program for existerande kemikalier.

Pa svenskt initiativ har OECD forsokt komma 6verens om
gemensamma atgdarder for riskbegréansning mot sdrskilt
angeldgna kemikalier, som t.ex. bly, kadmium, kvicksilver
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och bromerade flamskyddsmedel. Arbetet har gatt mycket
langsamt och inte resulterat i gemensamma &verenskom-
melser. Motstdndet fran ldnder som varit emot gemensam-
ma atgédrder bottnar i en grundsyn att riskhantering bést
skots pd nationell niva. En sérskild arbetsgrupp har nyligen
bildats. Gruppen har i uppgift att utveckla ett program for
riskhantering som huvudsakligen kommer att koncentreras
pa metodutveckling. Det aterstar att se om det blir ndgra
konkreta resultat av ett &n sa linge mycket diffust arbets-

program.

Enligt var uppfattning forefaller det som om OECD for
overskadlig tid spelat ut sin roll som ett forum for dis-
kussioner om riskbegransning av kemikalier, med undantag
for bekdampningsmedel. OECD har tillsvidare forlorat sin
ledande roll inom riskbegransningsomradet och Sverige far
fora diskussioner om internationella dverenskommelser om
riskbegransning i andra organ, som t.ex. EU och forum for
kemikaliesdkerhet.

Vi drar darfor slutsatsen att Sverige inom OECD:s kemikali-
earbete bor prioritera undersoknings- och bedomnings-
metoder for kemikalier, inklusive arbetet med harmonisera-
de kriterier for klassificering och markning.

Sverige prioriterar riskbegransning for bekampningsmedel

Pa svenskt initiativ bildades for ndgra ar sedan ett sarskilt
forum inom OECD for bekdmpningsmedel, formellt under-
stédllt kemikaliegruppen, men med en delvis egen dagord-
ning och egna prioriteringar. Det finns flera berdrings-
punkter mellan programmen framfér allt vad géller metoder
for testning och bedomning av kemikalier.

Inom OECD:s bekdmpningsmedelsforum har Sverige starkt
drivit riskbegransningsfrdgorna. Ett mote arrangerat av
OECD, FN:sjordbruksorganisation och den svenska kemika-
lieinspektionen i Uppsala 1994, foreslog ett arbetsprogram
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for riskbegransning av bekdmpningsmedel. Delar av
programmet har antagits av OECD:s kemikaliegrupp. Det
finns ett stort intresse fran flera lander, bl.a Danmark,
Holland och USA att tillsammans med Sverige utveckla
programmet ytterligare.
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8 Sarskilda fragor

Kemikommittén har vid sin genomgang av regeringens
direktiv (Dir. 1996:40) sarskilt uppmarksammat diskussio-
nen kring PVC-plaster i direktivet. Med hdnsyn till de
skilda synpunkter som framftrts bl.a. om innebdrden av
jordbruksutskottets betdnkande har vi funnit det angeldget
att med utgangspunkt i de 6vergripande mélen i kapitel 2
ovan behandla fragan om PVC-plaster och ldgga forslag
angaende dessa material.

En konsekvens av vdra mdl och hornstenar &r att ménga av
dagens material sannolikt inte kommer att kunna anvandas
i framtiden. Déarfor dar det angeldget med ett utvecklings-
arbete av nya material som dr anpassade till ett hallbart
samhalle.

Vi har ocksa enligt direktivet i uppgift att lamna forslag till
atgdrder inom omrddet hormonstérande dmnen.

8.1 Rena plastmaterial och
ren plastproduktion

Kemikommittén foreslar:

# Anvindningen av de tillsatser i plastmaterial som &r
stoppdmnen eller dmnen framstéllda av mdnniskan med
allvarliga eller kroniska effekter pd hélsa eller miljo ska
ha avvecklats senast till ar 2007
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# Ett plastmaterial ska ersdttas med annat material om det
innehdller stoppamnen eller &mnen som ger upphov till
stoppdmnen eller dmnen framstéllda av mdnniskan med
allvarliga eller kroniska effekter pd hilsa eller miljo

# For de dmnen som anvands ska foretagen visa vilka
egenskaper de har samt att de dr sdkra for sin anvéand-
ning bade pa kort och lang sikt

# Kemikalieinspektionen ska initiera och driva pa att nya
hadlso- och miljanpassade plaster utvecklas

Kemikommitténs slutsatser:

# PVC-plast hor, mot bakgrund av forsiktighetsprincipen
och dagens bristande kunskap om dess langsiktiga miljo-
och hilsoeffekter, inte hemma i ett kretsloppssambhdlle

# Dagens PVC-plast ska snarast och senast till ar 2007 ha
ersatts med langsiktigt miljoanpassade material

* Regeringen inleder snarast ¢verldggningar med berérda
parter och vidtar i 6vrigt atgdarder for en utfasning av all
nyanvandning av PVC-plast

Utgdngspunkten dr Kemikommitténs mal for kemikaliepo-
litiken

Vi foreslar en modell for en hallbar kemikalieanvandning
som kan anviandas av foretagen i kemikaliearbetet (se
avsnitt 5.6). Modellen har sin utgdngspunkt i kommitténs
mal (se kapitel 2), hornstenar (se kapitel 4) och i forsiktig-
hetsprincipen (se kapitel 4).

Modellen innehdller foljande delar:

1) Efterstrdva sd enkla och rena varor som majligt.
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2) Tillsatser ska ha s 1ag rorlighet som mgjligt.

3) Varor ska inte innehalla stoppamnen (organiska ldng-
livade och bioackumulerbara dmnen framstdllda av
manniskan eller kvicksiver, kadmium eller bly) eller
dmnen som ger upphov till bildning av stoppamnen.
Varor ska inte heller innehdlla av médnniskan framstallda
cancerframkallande, arvsmassepaverkande, hormonstor-
ande inklusive fortplantningsstorande amnen.

4) I produktionsprocesserna ska inte stoppamnen anvandas.
Stoppamnen kan emellertid uppsta tillfalligt i produk-
tionsprocessen som ett mellansteg.

5) Fran produktionsprocesserna ska inga utsldpp ske av
stoppamnen eller @mnen framstdllda av ménniskan som
dr cancerframkallande, arvsmassepaverkande, hormon-
storande inklusive fortplantningsstorande.

6) For de &mnen som anvands eller uppkommer i nagon del
av varans livscykel ska foretagen visa vilka egenskaper
och effekter &mnet har samt att varan dr sdker for sin
anvandning pd bade kort och ldng sikt.

7) Ett utbyte av farliga amnen bor ske till ur hdlso- och
miljosynpunkt béttre alternativ, s& langt detta later sig
bedomas pd basen av tillgdnglig kunskap.

Att @mnen é&r sdkra for sin anvandning innebar t.ex

- att det inte sker en upplagring av dmnet i naturen som #

snabbare &n nedbrytningen

- att de dr vél undersokta med avseende pd hilso- och
miljorisker. Undersokningen bor omfatta saval akuta som
langsiktiga effekter och bygga pa kunskap om kemikali-
ens upptrddande i varan eller i processen under hela
varans livslangd liksom de utsldpp till miljon som kan
uppsta i olika led.

Ett av véra foreslagna mal i kapitel 2 &r att ar 2007 till-
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handahaller foretagen varor fria fran innehdll av

- stoppamnen eller &mnen som ger upphov till stoppam-
nen

- dmnen framstdllda av ménniskan som ger allvarliga eller
kroniska effekter pd hilsa eller miljo.

Vi har valt att som utgdngspunkt ha kommitténs mal och
modell for en hallbar kemikalieanvandning.

Anvandningen av tillsatser i plastmaterial som &r stop-
pamnen eller dmnen framstillda av ménniskan med
allvarliga eller kroniska effekter ska ha avvecklats senast till
ar 2007

Plastmaterial har i dag en mycket omfattande och bred
anvandning inom manga olika sektorer och varugrupper i
samhdllet. De kommer &ven i framtiden att vara viktiga
inom manga anvandningsomrdden. De dr emellertid idag,
genom sitt innehdll av miljo- eller hilsoskadliga tillsatser, en
stor spridningsvédg i samhdllet av sddana farliga &mnen.
Ménga av plastmaterialen dr dessutom svarnedbrytbara.

Det kan vara vart att notera att alla plastmaterial har
tillsatser och att tillsatskemikalier &r ett viktigt problemom-
rade. For olika funktioner anvands ett stort antal &mnen och
manga dr bristfalligt eller inte alls undersokta fran miljosyn-
punkt.

De akuta miljoproblemen med plaster gdller dels utsldapp
vid tillverkning, brand och avfallsforbranning, dels ldckage
av tillsatser, restmonomerer och oligomerer fran plasten
under dess anvandning.

Exempel pa s.k. stoppdmnen som anvéands som tillsatser i
plaster &r bly och blyforeningar, klorparaffiner och bromera-
de flamskyddsmedel.
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Var slutsats dr att anvandningen av de tillsatser i plast som
ar s.k. stoppamnen eller dmnen framstédllda av manniskan
med allvarliga eller kroniska effekter ska ha avvecklats
senast till &r 2007. Detta innebdr att anvandningen av flera
av dagens tillsatsimnen ska avvecklas, t.ex. bly och blyfore-
ningar och bromerade flamskyddsmedel. For klorparaffiner
gdller dock enligt riksdagsbeslut att avveckling ska ske
senast till ar 2000.

Plasterna ska vara anpassade till en pa kort och lang sikt
sdker anvandning

Vi konstaterar att for de flesta plaster rdder det i dag
bristande kunskap om plasternas effekter pa ldng sikt. En
frdga som inte beaktats tillrdckligt dr tidsperspektivet pd
miljoproblemen med plaster.

Den storsta delen av hittills producerad plast befinner sig
fortfarande i samhillet och kommer att nd avfallsledet
under de kommande decennierna. Man berdknar att av den
arligen tillférda mangden plastvaror till samhdllet blir ca en
tredjedel avfall inom ett &r medan resterande del blir avfall
inom 1-150 ar. Med 6kande méngder plastavfall pa deponi-
erna kommer utslippen av nedbrytningsprodukter och
tillsatséamnen att oka. Det dr i manga fall inte kdnt vilka
nedbrytningsprodukter som bildas.

Det gar endast att dra mycket begrdnsade slutsatser om
riskerna i avfallsledet baserat pa dagens kunskap pa grund
av det korta tidsperspektivet vi dnnu har pa plastens
miljoproblem. Det gdller bla. mdjligheten att forutse
morgondagens problem baserat pd dagens bristfilliga
kunskaper. Det dr darfor viktigt att tillimpa en hog grad
av forsiktighet.

Vi gor mot den bakgrunden beddmningen att manga av
dagens plaster sannolikt inte hor hemma i ett kretslopps-
samhadlle. Dessa plaster bor darfor successivt och senast till
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ar 2007 ha ersatts med battre material och material som ar
val undersokta.

Vi anser att framtidens plastanvdndning ska vara sadan att
skada pd halsa och miljo ska undvikas pa kort och 1dng sikt.
Plasterna ska sett 6ver hela livscykeln vara anpassade till en
pa kort och lang sikt sdker anvandning, avfallshantering och
atervinning.

For de @amnen som anvdnds ska foretagen visa vilka
egenskaper de har samt att de &r sékra for sin anvandning
bade pé kort och lang sikt

Som beskrivs i avsnitt 4.3 anser vi att foretagen har ansvar
att visa att varorna dr sékra.

Foretagen ska genom innehdllsforteckning informera
koparen om vilka d@mnen varan innehaller samt vilka
egenskaper dmnena har.

Att varorna dr sékra for sin anvandning innebér t.ex. att ett
dmne i en vara inte anses sdkert om det sker en upplagring
i naturen som dr snabbare &n nedbrytningen.

Myndigheterna bor 16pande informera om vilka &mnen som
kan anses vara kritiska. Foretagen ska kunna visa att
anvandningen av dessa dmnen i varor &r sdkra i varornas
hela livscykel.

Nya hidlso- och miljoanpassade plaster utvecklas

Vi gor bedomningen att stora insatser behtvs pa plastom-
radet for att fa fram plaster som sett 6ver hela livscykelper-
spektivet dr frdn hilso- och miljosynpunkt acceptabla.
Ansvaret for en sddan utveckling ligger forst och framst pa
industrin.
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Vi foresldr &nda att Kemikalieinspektionen inom ramen for
sitt arbete med kemikalier inbegripet varuperspektivet ska
initiera och driva pa att nya hélso- och miljovénliga plaster
utvecklas. Myndigheten kan aktivera detta bl.a. genom det
nya arbetsdttet som brobyggare mellan anvdndare, till-
verkare och forskare m.fl. som kommittén foreslar i kapitel
5.

PVC-plast

Anvandningen av polyvinylklorid (PVC) har varit féremdl
for omfattande miljoutredningar under de senare aren.

Kretsloppsdelegationen har i beténkandet PVC - Plan for att
minska miljopdverkan (SOU 1994:104) kartlagt PVC-an-
vandning samt belyst andra frdgor rérande PVC-anvand-
ningen. Delegationen har bl.a. foreslagit att dagens mjuk-
gjorda PVC samt styv PVC med miljoskadliga additiv
avvecklas snarast.

Riksdagen har behandlat fradgor rérande PVC, senast i
november 1995 (PVC - bet. 1995/96:JoUS, rskr. 1995/96:40).
Darvid beslutades bl.a. att den negativa miljopaverkan vid
Klortillverkning for PVC-tillverkning bor minska samt att
avvecklingen av bly och organiska tennféreningar som
anvands som stabilisatorer i PVC bor fullf6ljas snarast.

Kemikalieinspektionen har pd uppdrag av regeringen ar
1995 utrett additivanvandningen i PVC och bl.a. kommit till
slutsatsen att anvandningen av bly som stabilisator bor
minska, att halterna av dietylhexylftalat (DEHP) i miljon bor
minska samt att industrin bor utreda miljceffekter av
organiska tennféreningar som stabilisatorer i PVC. Natur-
vardsverket har utrett miljoaspekter med avseende pa PVC
i avfallsledet. Industrin sjdlv, bl.a. Norsk Hydro, har latit
gora utredningar om PVC:s miljopaverkan.
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PVC dr den plast som &r mest undersokt och utredd nér det
gdller miljobelastning. Detta bor givetvis beaktas ndr PVC
ska ersittas med material som dr mindre vil undersokta.
Det far inte vara en fordel for ett Amne att vi vet mindre om
det.

A andra sidan far vi inte hamna i den situationen att ett
material gynnas i forhallande till andra bara for att det
undersokts mer eftersom det finns skil att misstinka att
materialet dr riskabelt. Det skulle innebdra att just de
material som misstidnks var farliga aldrig kommer att bytas
ut eftersom de alltid kommer vara de mest utredda.

Kemikommitténs syn pa PVC-anvandningen

En stor del av PVC-anvandningen héanfor sig till varor med
lang livslangd. En stor miangd PVC- innehdllande varor
finns inlagrade i samhillet. Ca 90% av all PVC-ravara
forbrukas inom bygg- och anldggningsomradet inklusive
byggindustrin.

Vi har valt att se pA PVC och annan plastanvandning
utifrdn var modell for en hallbar kemikalieanvandning.

En foljd av denna modell dr att plastmaterial senast ar 2007
ska vara fria fran stoppamnen sadsom bly, blyforeningar och
klorparaffiner, amnen som ger upphov till stoppamnen samt
dmnen framstdllda av ménniskan som ger allvarliga eller
kroniska effekter pa hélsa och miljo. For 6vriga dmnen som
anvands, t.ex. mjukgorare och tennorganiska foreningar, ska
foretagen visa vilka egenskaper de har samt att de &r sékra
for sin anvandning péa bade kort och 1dng sikt. Dagens PVC-
plast ska foljaktligen ersdttas med langsiktigt sdkra och
miljoanpassade material.

Den stora skillnaden mellan PVC och andra plaster &r
framst det stora innehallet av klor. PVC innehaller ca 57%
Klor.
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Pa den svenska marknaden anvands arligen drygt 100 000
ton PVC. Den mangd PVC-avfall som tas om hand &r ca
40 000 ton. Mellanskillnaden kan huvudsakligen antas bero
pa ackumulation i mark (markforlagda ror, ca 30 000 ton)
och i byggnader m.m. Man har uppskattat att hittills ca
850 000 ton PVC é&r nedgréavt i form av ror och att ca
1 miljon ton finns upplagrat i form av byggnadsmaterial.

Uttjant PVC som omhéndertas som avfall hamnar pa deponi
eller forbranns i avfallsférbranningsanldggningar. I dag gér
endast en mindre mangd av insamlat PVC-avfall, ca 20% till
forbranning.

Resonemangen i den foljande texten forutsitter anvandning
i ett langsiktigt perspektiv for att de problem som pavisas
ska kunna bli betydande.

Vid forbranning av material med klorinnehdll, t.ex. PVC,
bildas storre eller mindre médngder av olika klorerade
organiska dmnen, t.ex. dioxiner eller klorbensener. Fran
Sveriges sopforbranningsanldggningar dr det arliga ut-
slappet till luft av dioxiner ca 2 g TCDD-ekvivalenter per ar.
De totala utsldppen av dioxiner fran verksamheter i Sverige
har uppskattats till 23-30 g per &r.

Medan ca 2 g dioxiner arligen gar ut genom sopforbran-
ningsanldggningarnas skorstenar hamnar genom en effektiv
rening de storsta mdngderna av de klorerade organiska
dmnena som bildas vid avfallsforbranning i flygaskan och
slammet. Det innebér att det blir en stindig ackumulation
av dioxiner och andra klorerade organiska dmnen pa
deponierna ddr det sker en ldngsam men stindigt 6kande
urlakning.

Ackumulationen pa deponierna innebdr ocksa att den
uppnddda nivan av urlakning endast mycket langsamt avtar
sedan man upphort med tillforseln.
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Mot bakgrund av detta dr det angeldget att minimera
uppkomsten av klorerade organiska &mnen vid f6rbranning
av organiskt material. Det dr en forutsdttning om forbréan-
ning ska kunna utvecklas mot langsiktig hallbarhet. Bild-
ningen av dioxiner och andra klorerade organiska dmnen i
sopforbranningsanldggningarna beror pd en méngd olika
faktorer sdsom anldggningens typ, tidpunkt, belastning,
temperatur samt forekomst av partikuldrt organiskt kol,
syre, klor, koppar och jarn. Detta innebdr att en ckande
mangd klor i vissa situationer inte ger en tkad bildning av
klorerade &mnen eftersom andra faktorer dr begransande. I
andra forbranningssitutationer kan méngden klor vara den
begransande faktorn och dérfor paverka resultatet. Bland
annat mot bakgrund av avfallets innehédll och de varierande
forbranningsférhdllandena vid avfallstérbranningen bér man
utnyttja mojligheterna att minimera klormdngderna i
avfallet.

Matavfall fran hushdllen och PVC &r de avfallslag som
innehdller storst mangder klor. Koksaltet i matavfallet och
klor i PVC dr de tva viktigaste klorkillorna for nybildning
av klorerade dmnen vid sopforbranning. I ett ldingre
perspektiv. bor darfor inte matavfall, PVC eller andra
material med hogt klorinnehall férbrannas.

PVC ar mycket svarnedbrytbar. PVC-polymeren &r, som
sadan, inte skadligt for ménniskor eller miljon. For uttjant
PVC som deponeras eller blir kvar i marken giller att
okande méngder pa deponierna och i marken ger 6kande
utsldpp av nedbrytningsprodukter och tillsatsimnen. PVC
kan p.g.a. sin hogklorerade sammansittning tdnkas ge
upphov till klorerade nedbrytningsprodukter med t.ex.
stoppamnesegenskaper. Det &dr inte kdnt, i dag, vilka
nedbrytningsprodukter som bildas. Problemet med brist-
fallig kunskap om plasters eventuella skadliga nedbryt-
ningsprodukter giller dven andra plaster &n PVC t.ex.
plaster med kvaveinnehall.



SOU 1997:84 Sarskilda fragor 311

Att langsiktigt bygga upp allt storre mangder PVC pa
deponier och i marken utan att forst tillfredsstdllande ha
fyllt kunskapsluckorna om vilka nedbrytningsprodukter
som kan bildas strider mot forsiktighetsprincipen. Om det
i ett sent skede skulle visa sig att PVC har nagon ned-
brytningsprodukt med allvarligt skadliga egenskaper sa har
man byggt in sig i ett problem, med stora ackumulerade
mangder, som &dr svdrt och kostsamt att atgérda i efterhand.
Aven om nedbrytningen &r ldngsam sd innebér stora och
stindigt okande ackumulerade mingder att d&ven médng-
derna av en nedbrytningsprodukt kan bli betydande.

Var slutsats dr att PVC-plast, mot bakgrund av forsiktig-
hetsprincipen och dagens bristande kunskap om dess
langsiktiga miljo- och halsoeffekter, inte hor hemma i ett
kretsloppssamhiélle.

Vi foreslar att dagens PVC-plast snarast och senast till ar
2007 ska ha ersatts med ldngsiktigt miljoanpassade material.

Vi foreslar att regeringen snarast inleder &verldggningar

med berdrda parter och vidtar i 6vrigt atgarder for en ut-
fasning av all nyanvandning av PVC-plast.

8.2 Hormonstorande dmnen

Kemikommittén foreslar:

# En lista 6ver misstankt hormonstérande &mnen uppréttas

#* Kriterier for hormonstérande dmnen utvecklas

#* Nya @mnen inom EU ska vara undersokta med avseende
pa hormonstorande egenskaper
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#+ Amnen som uppfyller kriterierna fér hormonstérande
effekt avvecklas

# Ett nationellt forskningsprogram om hormonsttrande
dmnen utarbetas

# Kemiindustrin avrapporterar 16pande sina atgarder mot
hormonsttrande &mnen till myndigheterna

* Lakemedelsindustrin tar fram miljokonsekvensanalyser
for anvandningen av ldkemedel som paverkar hormon-
systemen.

Hormonstérande dmnen; ett problem som fatt fornyad
aktualitet

Hormonstorande effekter av bl.a. DDT och PCB har varit
kidnda under en ldngre tid, och lag bla. till grund for
begransningar och forbud for dessa &mnen. P4 senare ar har
frdgan om hormonpaverkan fatt fornyad aktualitet. Studier
av spermieantalet hos mén har i en del fall ansetts visa pa
en nedgdng under de senaste decennierna. I samband med
utsldpp fran dumpade bekdmpningsmedel, bl.a. dicofol, har
ocksa effekter pd konsorgan och pa fruktsamhet upptrétt
hos vildlevande alligatorhannar i Florida. Alltfler forsk-
ningsrapporter pekar pd att det finns ett antal &mnen som
kan inverka menligt pd de normala funktioner i kroppen
som styrs av hormoner.

Det foreligger fortfarande en avsevard vetenskaplig osdker-
het om vilka metoder som lampar sig for att upptacka dessa
dmnen, vilka exponeringar som forekommer och vilka
effekterna &r. Samtidigt dr det angelédget att s& langt mojligt
kunna forebygga langsiktiga skador. Mojligheten att vidtaga
lampliga atgdrder begriansas av tillgdngen pd kunskap for
att kunna bedoma om atgérderna &r relevanta och effektiva.
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Amnen som ger hormonell paverkan kan ha olika ursprung.
De flesta ryggradsdjur har hormonsystem som baseras pa
samma familj av kemiska &mnen som hos ménniskan, dvs.
Ostrogener, androgener, skoldkortelhormon, binjurebarks-
hormoner av flera slag. Vissa produkter fran djurriket kan
darfor innehalla halter av hormoner som ger Gvergdende
effekter. Ett kdnt exempel dr mjolk fran nykalvade kor som
kan innehdlla tillrdckligt hoga halter ostrogen for att ge
symptom av overgaende natur hos barn som dricker sddan
mjolk. Manga véxter innehdller &mnen som dr nédrbesldktade
med Ostrogener, t.ex. sojabonan och lucern. Ett hogt intag av
livsmedel innehallande sojaprodukter kan likaledes ge
overgdende symptom pa Ostrogenpaverkan.

Det finns ocksa giftiga, langlivade och bioackumulerbara
dmnen i vdr miljo som hamnat ddr genom ménniskans
forsorg. Mdnga av dessa har gett paverkan pa fortplantning
hos olika arter i toppen av naringskedjorna. Ett exempel &r
DDT, ett annat PCB. Det finns goda skal att anta att
exponering for dessa dmnen i halter som férekommer i
viltlevande hogre organismer kan paverka hormonsystemen.
Till skillnad fran &mnena i exemplen ovan stannar dessa
dmnen kvar i organismen och upplagras i kroppsfettet. Det
finns hela tiden en jamvikt mellan halterna i kroppsfett och
blod som gor att pdverkan pd hormonstyrda organ blir
langvarig.

Frdgorna kring hormonstérande &mnen &r svara och
mangfasetterade och dnnu huvudsakligen av vetenskaplig
karaktdr. Vi har darfor haft en sérskild expertgrupp till sin
hjdlp for att penetrera omrddet. Ndgra av experterna i
gruppen har haft ledande roller i viktiga nationella och
internationella aktiviteter. En viktig hdndelse var det
arbetsmote som avholls i Weybridge utanfér London i
december 1996 arrangerat av bl.a. den svenska Kemikaliein-
spektionen, EU-kommissionen, OECD och virldshélsoorga-
nisationen. I motet deltog flera av kommitténs experter. Vart
sekretariat var ocksd representerat vid forum for kemikalie-
sdkerhets andra mote i februari 1997 i Ottawa, Kanada. Vi
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anser oss ddrfor ha fatt en god bild av hur frdgan hanteras
i andra lander och i internationella organ. Kemikalieinspek-
tionen och Naturvardsverket har tillsammans nyligen
utgivit en broschyr kallad "Kemiska &mnen med hormonell
paverkan - vad vi vet och vad vi gor".

Vi gor i det foljande en genomgang av sina prioriteringar
vad giller kunskapsuppbyggnad for riskhantering och
aterkommer sedan till frdgan om huruvida specifika
atgarder kan vidtas pa basis av befintlig kunskap och i s&
fall vilka atgdarder som kan vara tankbara.

Allmant accepterad definition av hormonstdrande dmnen
viktig

Fran flera hall, bl.a. forum for kemikaliesikerhet, har
framforts behovet av allmdnt accepterade definitioner och
begrepp for hormonstérande d@mnen. Foljande definitioner
har 6verenskommits vid det ovan ndmnda arbetsmétet i
Weybridge i december 1996:

Med ett hormonstérande @mne menas ett utifran tillfort
dmne som orsakar negativa hilsoeffekter i en frisk och
fungerande organism, eller dess avkomma, som en foljd
av forandringar i hormonella funktioner.

Ett mojligt hormonstérande dmne &r ett dmne med
egenskaper som kan antas leda till hormonstorning i en
intakt organism.

Skadliga hormoneffekter kan uppkomma pa grund av
storningar i ndgot av hormonsystemen, inbegripet konshor-
monerna, skoldkortelhormoner eller binjurehormoner.

En grundldggande utgdngspunkt har varit att en bedomning
av huruvida ett &mne kan anses vara hormonstdrande bara
kan ske pd grund av kunskap om dmnets effekter i den
levande intakta organismen. Resultat frdn provrérsunder-
sokningar med enkla testsystem eller isolerade celler &r inte
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tillrackligt for en sddan bedomning. Ett dmne som gett
utslag endast i sddana tester maste tillsvidare betecknas som
mojligen hormonstdrande. Sambanden mellan dmnens
bindning till en s.k. receptor (mottagarstruktur) i ett pro-
vrorsforsok och verkan i en intakt individ &r &nnu mycket
ofullstandigt kianda. Ett positivt resultat for ett dmne i ett
provrorsforsok bor dock innebdra att dmnet omgaende
testas i djurforsok. I vissa fall kan kunskapen om en kemisk
dmnesgrupp vara tillracklig for att dra slutsatser redan fran
provrorsforsok. Vid en vetenskaplig bedomning av ett
enskilt dmnes hormonstoérande egenskaper maste man ocksa
ta hansyn till om paverkan &r en bestdende negativ hilsoef-
fekt eller en 6vergdende storning av hormonjamvikten, samt
om effekten beror av hormonstorningen i sig eller dr en
sekunddr storning till foljd av toxiska effekter i andra
organsystem.

Som ett exempel pa en 6vergdende storning kan ndmnas att
djur (inkl. ménniskan) via fodan utsétts for en stor och
vaxlande exponering for bl.a. Ostrogener, t.ex. fran vissa
vaxter som soyabonan, i ¢l eller mjolk fran nykalvade kor.
Exponeringen kan undantagsvis na nivder som ger yttre
symptom t.ex. pa barn. Nar exponeringen upphor avklingar
effekten. Hormonreglering innebdr i sig en vidxlande
paverkan pa malorganen som medfor en aterkoppling till
reglerande system. Denna stindiga véxelverkan haller
systemen intakta och fungerande.

Den storning av organismen som vi vill undvika &r en
bestdende effekt som forsdamrar individens eller artens
vdlmaende och fortbestand. Storningar pa fortplantnings-
systemet som medfor nedsatt fruktsamhet behover inte ha
nagra andra effekter pa individen och kan f6rbli oupptéckta
under hela livstiden. Pa lang sikt kan artens konkurrens-
kraft och den biologiska mangfalden pédverkas. Storningen
kan ocksa ta sig uttryck som paverkar individens hélsa och
vdlbefinnande, t.ex. nedbrytning av skelett hos grasal,
testiklar gomda i kroppshalan hos ménniska och liknande.
Det finns skil att anta att av ménniskan framstillda hor-
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monstorande dmnen har en storre potential for att astad-
komma bestdende, skadliga effekter pa organismen och dess
mojligheter att f4 avkomma. Sarskilt giller detta ldnglivade
organiska miljogifter eftersom det finns skil att anta att de
pa grund av sin motstadndskraft mot fordandringar stannar
vid hormonreceptorn och darfor fortsdtter att stimulera
receptorn om och om igen.

Avgransning av hormonstérande d&mnen fran andra grupper
av amnen

Diskussionen kring hormonstérande &mnen har hittills mest
rort amnen med Ostrogenliknande verkan som orsakat eller
misstdnkts orsaka storningar pa reproduktion och utveck-
ling inklusive sena effekter pd beteendet. Aven andra
hormonsystem kan paverkas, t.ex det manliga konshormo-
net testosteron, skoldkortelhormonet tyroxin och binjurehor-
mon. Det &r viktigt att beakta storningar dven pa dessa
omrdden.

Ett sdtt att avgrdnsa omradet kan vara att fokusera pa
effekter som upptrdder efter paverkan under kédnsliga
perioder i individens tidiga utveckling. Skador pa konsbe-
stamningsprocessen, sexuell préagling och t.ex. testikelcancer
kan tdnkas grundldggas under den tidiga utvecklingen,
liksom beteendestorningar, och paverkan pa utvecklingen
under fosterstadiet genom skoldkoértelhormonstdrning.

Det dr ocksd viktigt att klargora likheter och skillnader med
langlivade organiska &mnen. Vissa sddana &mnen har visats
vara hormonstérande, medan andra utovar effekter genom
andra verkningsmekanismer. Flera dmnen som i laboratorie-
undersokningar visat sig ha hormonstorande egenskaper &r
inte langlivade. Mot bakgrund av dagens kunskap verkar
det finnas ett brett spektrum av strukturellt olika kemiska
dmnen och kemikalieklasser som verkar kunna inverka pd
hormonella system utan att vara varken langlivade eller
bioackumulerbara.
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En OBS!-lista for misstinkta &mnen

Kemikommittén foreslar:

# Kemikalieinspektionen upprdttar en lista over
misstdankt hormonstérande dmnen.

Flera av de dmnen som i dag diskuteras med avseende pa
hormonstorande effekt har inte genomgatt en systematisk
testning enligt internationellt accepterade metoder. De kan
darfor inte ldtt inrangeras under de kriterier som man nu
internationellt foresldr (se ovan). Det &r likval angeldget att
paborja en utveckling bort fran d&mnen dér det foreligger
mer &n vaga indikationer. Vi foreslar darfor att Kemikaliein-
spektionen upprdttar en lista 6ver misstankt hormonstoran-
de dmnen pa liknande sétt som den s.k. OBS!-listan. Listan
ska ha en liknande funktion; att vara vigledande for
foretagens kemikaliearbete utan att detaljreglera varje &mne.
Ett underlag for en sadan lista finns i den rapport om
hormonstdrande dmnen som Kemikalieinspektionen nyligen
givit ut. For att gora listan mer anvandbar framfor allt for
mindre och medelstora foretag bor den kompletteras med
i vilka produktgrupper dmnena dr vanliga. For svenskt
vidkommande kan man notera att manga av de &mnen som
hittills utpekats som hormonsttrande redan har férbjudits
eller begransats eller tagits upp pa olika avvecklingslistor.

Genom den starka fokusering som for ndrvarande radder pa
hormonstdrande d&mnen kan en sarskild lista forvéntas f4 en
storre genomslagskraft och verka mer kraftigt styrande an
den vanliga OBS!-listan. Darigenom kan den paskynda saval
framtagandet av ytterligare kunskap som sokandet efter ur
hilso- och miljosynpunkt mindre belastade alternativ. Vi
foreslar att Kemikalieinspektionen snarast tar fram en sidan
lista.
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Kriterier for hormonstdrande d&mnen

Kommittén foreslar

# Kemikalieinspektionen tar omgdende initiativ till
arbete med kriterier inom EU och pdborijar arbetet
med att ta fram forslag till kriterier

# Nya dmnen inom EU ska vara undersckta med
avseende pd hormonstorande egenskaper.

Det finns ett stort antal tester i anviandning eller under
utveckling for att indikera eller pavisa en hormonell effekt.
Ménga av dessa utnyttjar enkla cellsystem med begransad
dmnesomsittning och kan tills vidare anvéndas huvud-
sakligen for att salla fram &mnen med mojlig hormonstoran-
de effekt. I enlighet med den uppsatta definitionen pa
hormonstorande dmne kravs data fran ett intakt djur for att
bekrafta fynd fran cellsystem. Aven pa detta omrade ér ett
antal testmetoder i bruk eller under utveckling. Flera av
dem har dock inte primart till syfte att identifiera hormon-
storande egenskaper. De maste darfor vidareutvecklas.

For att kunna klassificera ett &mne som hormonstdrande
enligt definitionen krévs utveckling av kriterier baserade pa
allmént accepterade testmetoder. Det &r en angeldgen
uppgift att snarast ta fram sddana kriterier. Sverige har god
kompetens pa omradet och skulle kunna ta ett initiativ
genom att omgadende pdborja ett kriteriearbete for EU:s
rakning. Vi foresldr att Kemikalieinspektionen omgdende
utser en sdrskild expertgrupp for att ta fram forslag till
kriterier. Kriterierna skulle kunna utformas med systemet
for cancerframkallande dmnen frdn det internationella
organet for forskning om cancer som modell. Det skulle in-
nebdra att ett dmne kunde placeras i en av flera klasser
beroende av graden av bevis. Den hogsta klassen kunde
tex. innehdlla dmnen ddr det fanns ett orsakssamband
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mellan exponering och skada frdn undersokningar pa
manniska. Nasta klass kunde bestd av &mnen som visat sig
ge hormonstorning i djurforsok. I den ldgsta klassen, dvs.
svagaste formen av bevis, kunde kriteriet vara resultat frdn
studier i enkla cellsystem. Amnen i de bada forsta klasserna
borde rimligtvis betraktas med samma stranghet. Amnen i
den tredje gruppen borde omgaende testas i djurforsok pa
hela djur. En dmneslista baserad pa kriterierna skulle
inledningsvis behtva uppdateras ganska ofta. Vi gor
bedomningen att kriteriearbetet och uppréttandet av en lista
bor kunna vara fardigt inom ett ar.

For ndrvarande finns inga krav pd att nya &mnen inom EU
ska vara undersokta med avseende pa hormonstdrande
effekter. Vi menar att sddana krav bor inforas snarast
mojligt.

Amnen som uppfyller kriterierna for att vara hormons-
storande ska avvecklas

Kemikommittén foreslar

#+ Amnen som uppfyller kriterierna for att vara
hormonstorande avvecklas.

Enligt Esbjergdeklarationen ska utsldpp och forluster vid
anvandning av &mnen som &r langlivade, bioackumulerbara
och giftiga upphora till ar 2020. I deklarationen definieras
giftiga dmnen som dmnen som har cancerframkallande,
arvsmasseskadande, reproduktionsstorande eller andra
liknande egenskaper som t.ex. hormonstsrande. Amnen som
faller for 6verenskomna kriterier om hormonstsrande effekt
omfattas ddrmed ocksd av Esbjergdeklarationen och ska i
likhet med 6vriga av médnniskan framstéllda giftiga &mnen
i praktiken avvecklas, sd att utsldppen till miljon upphor.
Graden av atgédrder och takten i avvecklingsarbetet bor
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stdllas i relation till graden av forvantad negativ paverkan.

Vad gors i andra lander?

Sa gott som alla europeiska linder deltar i forsknings-
samarbetet via EU:s program och i utvecklingen av test-
metoder inom OECD:s kemikalieprogram. EU-kommissio-
nen (DGXII) och den amerikanska miljovardsmyndigheten
har uppriéttat en gemensam arbetsgrupp for att koordinera
forskningsinsatser m.m.. De flesta linder avvaktar ytterliga-
re kunskap innan man gar vidare.

Danmark har sammanstillt en lista pa misstankt hormon-
storande @mnen i bekdmpningsmedel och kosmetika och
arbetar for att f& dem ersatta med andra, mindre farliga
dmnen. Man arbetar pa en avvecklingsplan for alkylfenole-
toxylater med sikte pa utfasning till ar 2000 och att minska
anvandningen av misstinkt hormonstdrande tillsatser i
mjukgjord PVC.

Norge har inventerat forekomsten av tretton misstankt
hormonstérande dmnen och konstaterat att konsumentan-
vandningen dr mycket liten och att exponeringen dr lag.
Flera av dmnena dr foremdl for begrdnsningar sedan
tidigare av andra skél, och anvandningen har upphort eller
forvantas upphora inom en snar framtid. Norge arbetar
ocksa med en avvecklingsplan till ar 2000 for vissa nonylfe-
nol- och oktylfenoletoxylater i bekdmpningsmedel.

Prioriteringar inom forskningen

Kemikommittén foreslar:

* Ett nationellt forskningsprogram utarbetas.
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Vi har diskuterat behovet av forskning i den sdrskilda
expertgrupp for hormonstérande d@mnen. I gruppen har
ingatt experter fran arbetet med en underlagsrapport om
hormonstdrande dmnen for naturvardsverkets forsknings-
ndmnd. Ett par av experterna har ocksd medverkat i
utarbetandet av en internationell rapport pa omradet. Vara
prioriteringar utgar fran bdda dessa dokument. Vi foreslar
att vara prioriteringar tillsammans med annat nationellt och
internationellt underlag utgdr grunden for de fortsatta
diskussionerna om ett sarskilt forskningsprogram vid den
miljostrategiska forskningsstiftelsen MISTRA.

Epidemiologiska undersokningar pa grupper av manniskor
eller djur

Vi anser att det behovs mer forskning for att klarldgga den
misstinkta paverkan pa spermiekvantiteten hos ménniska.
Det &r fortfarande inte tillrdckligt utrett om publicerade data
om halvering av spermieantalet beror pd metodologiska
problem. Ett stort material kan fds genom att anvinda
frivilliga unga man som monstrar till varnpliktstjanstgoring.
Jamférande studier mellan landerna runt Ostersjon kan ge
en uppfattning om exponeringens betydelse.

Det som slutligt bestimmer utfallet for arten ménniska ar
fruktsamheten. En viktig och kanslig indikator &r tiden till
uppnddd graviditet hos fasta par som sammanbor och
forsoker skaffa barn. Det behovs bade tillbakablickande och
framatblickande studier av denna art for att ligga fast
bakgrundsnivaer och folja forandringar 6ver tid.

For grésal i Ostersjon har man tidigare kunnat se vissa
sjukliga forandringar och nedgang i populationen, men
orsakssambanden med kdnda miljoféroreningar &r inte
entydigt styrkta. Det behovs fler studier pd viltlevande djur
kopplade till exponeringsstudier av fiskpopulationer, mink,
utter, fiskdtande faglar m.fl. Problemen med fortplantningen
hos flera arter bor studeras for att klarldgga mekanismerna.
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Testmetoder

Det finns en brist pd lampliga testmetoder, som ocksd &r
utvarderade. Det behovs enkla, snabba metoder som fran ett
stort antal &mnen kan salla ut misstdnkta dmnen. Vidare
behovs metoder som pa ett mer verklighetstroget sitt kan
aterspegla vad som hidnder i den véxande organismen.
Ménga hormonstdrande &mnen verkar troligen genom
omvandlingsprodukter. Detta mdste ocksd tas med i
utvecklingen av testsystem. Det pagaende utvecklingsarbetet
med testmetoder inom OECD bor stédjas. Man bor bygga
upp teststrategier i flera steg for att utnyttja tillganglig
kunskap pa bésta sitt.

Tidiga signaler

Ménga dmnen orsakar fordndringar i enzymsystem och
liknande innan skada kan konstateras. Ett exempel dr ckad
bildning av ett gulkroppsamne hos fisk. Férandringen i sig
sjdlv kan vara svarbedombar, men den tjanar som en tidig
signal for paverkan. Det behovs en bittre utvardering av
betydelsen av olika tidiga signaler i detta avseende.

Samverkan mellan olika dmnen och mellan olika hormon-
system

Hormonsystemen kan samverka eller balansera varandra
vad giller inverkan pd en viss process. Samma hormon kan
ocksd ha motsatta effekter i olika organ; t.ex. stimulera
tillvéxt i ett och hdamma i ett annat. Samverkande effekter
mellan olika dmnen har pdvisats. Dessa komplicerade
forhdllanden maste klarldggas béttre, liksom andra sam-
verkande faktorer.
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Exponering, yttre och inre

Kunskapen om utsldpp till miljon av hormonstérande
dmnen dr bristféllig. Vissa langlivade organiska &mnen f6ljs
inationella och internationella 6vervakningssystem. Flera av
de @mnen som diskuteras ingdr i varor. Exponeringen for
manniska och miljo dr diffus och pagar under varans hela
livslangd. Endast ett fdtal amnen &r systematiskt studerade
med avseende pa effekter i miljon, t.ex. DDT och olika
PCB:er. P4 grund av d@mnenas egenskaper har det varit
naturligt att vélja fettrika vavnader eller organ f6r analyser.

Kunskapen om exponeringen for andra dmnen dr mycket
sparsam. En betydelsefull vdvnad for hormonstdrande
amnen dr blodet. Det behovs fler studier av hormonsttrande
dmne i blod for att dstadkomma biéttre riskbedomingar. Den
svenska miljoovervakningen bor ocksd breddas till att
omfatta fler &mnen och d&mnesgrupper enligt vart forslag i
avsnitt 5.4.

Kemiska dmnen och dmnesgrupper

Kunskapsunderlaget dr fortfarande alltfor bristfalligt for att
man definitivt ska kunna peka ut enskilda hormonsttrande
dmnen eller dmnesgrupper som kan knytas till pdvisade
effekter pd manniska eller i miljon med starka orsakssam-
band. Enskilda &mnen har i laboratorieforsok gett tydliga
effekter.

Antalet &amnen som behdver mdtas i miljon och testas enligt
utvecklade standardtest kan bli mycket stort. Prioriteringar
behover goras for att skilja ut sérskilt angeldgna dmnes-
grupper. Amnen med utbredd anviandning som &r svarned-
brytbara eller bryts ner till langlivade foreningar borde
komma i forsta hand. Manga nedbrytningsprodukter dr
biologiskt aktiva och har ocksé gett effekter experimentellt.
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Utslapp

I Storbritannien har man sett forandringar hos fisk ned-
stroms fran avloppsreningsverk. Orsaken anses vara
likemedelsrester och kroppsegna hormoner i avloppsvattnet
frdn hushéllen. Dessa @&mnen bryts inte ner tillrackligt i
reningsprocessen. Det behtvs motsvarande studier i Sverige
av hormonstorande effekter relaterade till utslipp med
tanke pa bl.a. syntetiska Ostrogener i p-piller som kan
transporteras till reningsverken i aktiv form.

Sveriges insatser bor koncentreras till omrdden déar vi har
sarskilda resurser

Med hinsyn till de stora forskningssatsningar som gors
inom EU och i USA ér det inte realistiskt att starta liknande
breda aktiviteter i Sverige. Vad Sverige har &r bl.a. en unik
resurs i vdra stora register, t.ex cancerregistret och tvil-
lingregistret. Sverige har ocksd en god tvarvetenskaplig
samverkan mellan kemister och toxikologer, manifesterad i
flera viktiga projekt pa miljbomrddet om langlivade organis-
kamiljogifter m.fl. De befintliga milj (jévervakningsprogram—
men borde forstdrkas for att kunna utnyttjas i framtiden for
att kartera och identifiera nya amnen. Ostersjon borde vara
sdrskilt intressant med tanke pa tidigare och pagdende
utslapp. Aven ur epidemiologisk synpunkt ger landerna
runt Ostersjon mojligheter till intressanta jamforelser.

Forum for kemikaliesdkerhet betonar samverkan for kun-
skapsuppbyggnad

Forum for kemikaliesdkerhet prioriterade vid sitt andra
mote i februari 1997 i Ottawa en 6ppen och bra samverkan
mellan regeringar, forskningen, intresseorganisationer m.fl.
for att koordinera forskning, testning, utvdrdering och
riskhantering for hormonstérande &mnen. Forumet betonade
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vikten av samordning av begrdnsade resurser, liksom de
sdrskilda behoveniutvecklingslander och tidigare dstlénder.

Forumetrekommenderade deinternationella organisationer-
nas samarbetsorgan att genom sina medlemsorganisationer
verka for att definitioner och begrepp harmoniseras, att
forskningprogram och strategier samordnas, att kun-
skapsluckor identifieras och att prioriteringar gors inom
forskningen. Vidare ska man se till att testmetoder valideras
och harmoniseras och att en allmant tillganglig databas
upprdttas med register Over pagdende och planerade
forskningsaktiviteter. Man ska underldtta informationsutbyte
kring befintliga och nya bedomningar, forsknings- och
testresultat, undersokningar, konferenser och arbetsméten,
m.m. samt faro- och riskbedomningar med eventuella
atfoljande atgarder.

Foretagens ansvar

Kemikommittén foreslar:

# Den svenska kemiindustrin avrapporterar 16pande
till Kemikalieinspektionen om sina nationella och
internationella atgarder mot hormonstorande
amnen

# Lakemedelsindustrin tar fram miljokonsekvensana-
lyser for anvandningen av ldkemedel som paverkar
hormonsystemen.

De foretag som i sin verksamhet anvdnder misstankt
hormonstorande d@mnen har naturligtvis ett ansvar att
undersoka om det dr mojligt att pa olika sdtt minska
riskerna med dmnet. De kan t.ex. minska exponeringen eller
begransa atkomligheten f6r oskyddade och kénsliga grupper
som konsumenter och barn, och dar sa bedoms majligt byta
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ut dmnet mot ur hédlso- och miljosynpunkt mindre farliga
dmnen, baserat pd ett tillrdckligt bedomningsunderlag.

Foretagen bor aktivt soka kunskap om alternativ for att std
battre rustade om befintliga misstankar mot ett &mne skulle
bekriftas och snabbt leda till ingripanden fran myndig-
heternas sida. Foretagen bor ocksa sjdlva medverka till att
ny kunskap om misstdnkta dmnen tas fram och blir allméant
tillgénglig. Vi foresldr att foretagen regelbundet redovisar
sitt begransningsarbete kring hormonstérande dmnen till
myndigheterna.

Ett sarskilt problem utgor ldkemedel som paverkar hormon-
systemen. Kontrollen av likemedel ur miljosynpunkt ar
generellt sett svag. Lakemedlens miljoeffekter dr ofullstan-
digt kidnda. Det antas ofta slentrianméssigt att kroppens
utsondringsprodukter av ldkemedel har forlorat all biologisk
effekt. Lakemedelsindustrin har i likhet med annan kemisk
industri ansvar for sina produkter. Likemedelsforetagen bor
darfor snarast ta fram miljokonsekvensanalyser for den
avsedda anvidndningen av ldkemedel som kan paverka
hormonsystemen hos organismer i den yttre miljon. (Se
avsnitt 5.15).
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9 Konsekvenser av
Kemikommitténs forslag

Kommitténs direktiv

For Kemikommitténs arbete har regeringens direktiv till
samtliga kommittéer och sdrskilda utredare gillt. Det
innebér att vi ska prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23),
redovisa utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:5),
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), jamstalld-
hetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) och konsekvenser
for brottslighet och det brottsférebyggande arbetet (dir.
1996:49). Vidare ska vi uppskatta de samhdlls- och foretags-
ekonomiska kostnaderna av de forslag som ldaggs. Sarskild
hiansyn ska tas till de mindre och medelstora foretagens
mojligheter att vdxa och utvecklas pa lika villkor.

Utgdngspunkter

En utgangspunkt for vért arbete har varit att forslagen inte
ska resultera i nagra utgiftsokningar for staten. Det ligger i
linje med finansdepartementets direktiv om utredningsfor-
slagens inriktning (dir. 1984:5). De foreslagna dtgdrderna ska
finansieras genom omprioriteringar inom befintliga ramar.
I betdnkandet finns det uppdrag till bl.a. Kemikalieinspek-
tionen och Naturvardsverket. Vi bedomer att det dr mojligt
att gora utredningsuppdragen inom ramen f6r den normala
verksamheten. Idag anvdnds bl.a. stora resurser for att
forhandla om overgangsreglerna vid EU-medlemsskapet.
Efter utgangen av 1998, nir overgangsreglerna slutar att
gdlla, bor denna verksamhet kunna minska.
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En annan utgangspunkt har varit att den s.k. miljoskulden,
dvs. att kostnaden for att dterstédlla uppkomna miljoskador,
inte far oka. Detta &r ett mdl som regeringen i olika sam-
manhang lagt fast, bl.a. i prop. 1993/94:100 bil 15. For att na
upp till regeringens ambition att miljoskulden inte far cka
ar det nuvarande kemikaliearbetet inte tillrdckligt, ytterliga-
re atgarder kravs.

Sammanfattning av konsekvenserna

Viktiga utgangspunkter f6r de mal som vi har satt upp &r
att de ar langsiktiga och att foretagen atar sig att arbeta for
att uppfylla malen. Malen &r inriktade pé att marknaden ska
vdlja bort dmnen som har sdrskilda egenskaper. Vi har satt
en lang tid for denna 6vergang, en tid som kan motsvara en
genomsnittlig produktutvecklingstidiforetagen. Vibedomer
darfor att &ven om malen &r ambitiosa kommer den forand-
ring och det utbyte som sker att vara marknadsdrivet.

Vi bedomer att den nya kemikaliepolitiken kommer att leda
till att de mer miljdanpassade varorna ger nya affarsmajlig-
heter for foretagen. For detta kravs produktutveckling som
svarar mot marknadens krav. Det intensifierade miljoarbetet
kan leda till att en storre andel av de anstillda inom
foretagen arbetar med miljofragor av olika slag. Vi bedomer
ocksa att marknaden for konsulter pa miljoomradet kommer
att védxa. "Grona jobb" i olika former kan forvéantas upp-
komma inom den privata sektorn. Okat miljdarbete i
foretagen dr positivt dven ur ett jamstélldhetsperspektiv da
andelen kvinnor som arbetar med miljofragor i industrin &r
avsevdrt storre &n andelen kvinnor i industrin for dvrigt.

For myndigheterna kan forslagen leda till fordndrade
arbetssdtt och prioriteringar. Utgdngspunkten &r dock att
antalet anstdllda och budgetanslagen inte ska péaverkas.

For konsumenter kommer forslagen att innebéra att man far
mer information om d&mnen och material. For den som vill
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vara miljovéanlig och paverka genom sina val dr denna
information mycket viktig. Vi ldgger ett stort ansvar pa
konsumenterna att de ska gora medvetna val och stilla krav
pa foretagen.

Kapitel 2, Mal for kemikaliepolitiken

2.4 Anvandningen av organiska langlivade och bioackumu-
lerbara dmnen som &r framstidllda av minniskan ska
avvecklas

For att minska de langsiktiga kostnaderna f6r miljoskulden
ar det sarskilt angelédget att undvika skador som &r dyra och
som tar lang tid att aterstilla. Amnen som bryts ned
langsamt, och som upplagras i miljon, kan orsaka skador av
detta slag. Sddana &mnen bidrar ocksa mer dn andra till
miljoskulden. Vi har dérfor valt att fokusera pa &mnen som
ar ldnglivade och bioackumulerbara. Mélet &r att varorna
ska vara fria frdn dessa @mnen senast ar 2007. Inte heller
detta mdl ar kopplat till lagstiftning utan arbetet ska ske
med marknadens krav som en viktig drivkraft.

I det stora internationella forskningsprojektet om nationers
konkurrenskraft som Michael E. Porter, Harvard Business
School, presenterade i boken "The Competitive Advantage
of Nations" (1990), tas framsynta miljokrav upp som en av
Sveriges konkurrensfordelar. Detta utvecklas i den svenska
delstudien "Advantage Sweden" (1993) av Orjan Solvell och
Ivo Sander. Som ett exempel anger man det tidiga forbudet
av asbest i Sverige vilket tvingade svenska foretag till
kostsamma produktutvecklingar. Det skapade ocksd en
miljovanlig image som var en forutséttning for bl.a. svenska
golvtillverkares framgangar pa den amerikanska markna-
den. Vi bedomer att detta &r viktiga erfarenheter.

Vart uttalade syfte med den ldnga avvecklingstiden, tio ar,
ar att ge industrin mojlighet att &ndra sin langsiktiga
planering i riktning bort fran anvandning frdn dessa &mnen.
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Kravet pd ldngsiktighet och stabila spelregler har sarskilt
framhéllits av industrin. De flesta maskinella utrustningar
och produktsortiment genomgar atminstone ett byte under
en tiodrsperiod. Detta innebér att de direkta marginalkost-
naderna for investeringar i nya metoder och nya produkter
orsakade av vdra mal troligen blir begrénsade. Vara forslag
bor under tiodrsperioden paverka inriktningen av féretagens
utvecklingsarbete, men inte medfora stora kostnader utover
det normala utvecklingsarbetet.

Utifran de kriterier for langlivad och bioackumulerbarhet
som vi har definierat har sekretariatet tillsammans med
Kemikalieinspektionen, Institutet for tillimpad miljcforsk-
ning och Naturvardsverket forsokt gora en uppskattning av
vilka dmnen som faller f6r dessa kriterier. Det finns dock
inte tillrdcklig information om kemiska &mnen i olika
databaser. Vi har latit gora en databearbetning av EU:s
databas for hogvolymédmnen i programmet for existerande
dmnen, JUCLID (International Uniform Chemical Informa-
tion Database). Databasen innehaller 2674 kemiska dmnen
som anvands i hoga volymer i Europa. Av dessa plockades
de dmnen ut som hade uppgifter om nedbrytbarhet. Det
innebar 882 dmnen. Av dessa plockades de &mnen ut som
hade uppgift om bioackumulerbarhet. Kvar blev 752 &mnen.
Av dessa gav 252 negativt svar i tester pd l4tt nedbrytbarhet
eller potentiell nedbrytbarhet och betraktas hir som lang-
livade.

Kriteriet for bioackumulerbarhet BCF>1000 (eller om BCF
saknas: Log Kow>4)

752 dmnen hade uppgift bade om nedbrytbarhet och
bioackumulerbarhet. Vid en databearbetning av dessa med
kriteriet bioackumulationsfaktor (BCF) >1000, fick vi ett
utfall pd 47 hogvolymamnen. For dessa @mnen gjorde vi en
forfragan till Kemikalieinspektionens produktregister for att
f& klarhet i vilken betydelse d@mnenas anvdndning har i
Sverige vad giller antalet produkter de féorekommer i och i
vilka branscher de anviands. Utfallet blev 33 @mnen i
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framforallt plastindustrin, gummiindustrin och fargindu-
strin, men dmnena kunde dven forekomma i mera allmin
anvandning och i konsumentprodukter.

Kriteriet f6r bioackumulerbarhet BCF>10000 (eller om BCF
saknas: Log Kow>5)

Om man i databearbetningen i stillet anvander en bioacku-
mulationsfaktor (BCF) > 10 000, pa de 752 @mnen som hade
uppgift om nedbrytbarhet och bioackumulerbarhet, fas ett
utfall p& 22 hogvolymédmnen. Aven for dessa dmnen gjorde
vi en forfrdgan till Kemikalieinspektionens produktregister
for att & klarhet i vilken betydelse &mnenas anvéndning har
i Sverige vad gdller antalet produkter de forekommer i och
i vilka branscher de anvinds. Utfallet blev 17 d&mnen. De
kemiska produkter ddr dmnen forekommer mest ar i
fallande ordning fargamnen, lim, vulkaniseringsmedel och
i ravaror till gummitillverkning. Branscher dédr man framst
kan hitta de upprdknade @mnena &r i fallande ordning
plastvaruindustrin, gummivaruindustrin, basplastindustrin,
targindustrin, byggindustrin och metallvaruindustrin.

2.7 Utslapp av metaller reduceras till ar 2012

Att undvika forluster och att dteranvanda material ar i
hogsta grad forenligt med ekonomiskt tiankande, dvs. att
hushalla med resurser. Forluster av metaller, i form av
korrosion, har foretag och enskilda av ekonomiska skal
lange arbetat for att undvika. Detta arbete behover in-
tensifieras for att nd malet till & 2012. Nya materialval, nya
metoder eller nya varor dédr metallerna behalls intakta under
anvandning leder till ldgre underhdllskostnader och ldngre
livslangd vilket sénker de totala kostnaderna. Ett exempel
frdn massaindustrin, ddr Sodra skogsdgarna slutit pro-
cesserna for att undvika utsldpp, visar att investeringarna
lett till sa stora kostnadsbesparingar att de varit foretags-
ekonomiskt l1onsamma inom ett ar.
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Kapitel 4, Viktiga hornstenar i kemikaliepolitiken

4.1 Forsiktighetsprincipen ska anvdndas

En av forsiktighetsprincipens ménga tillimpningar dr att
anvdnda en sdkerhetsmarginal i samhallsekonomiska
bedomningar. I avsnitt 4.1 beskrivs ndgra exempel dér
forsiktighetsprincipen borde ha tillimpats redan vid
misstanke om skador. I det amerikanska exemplet med
blyfarg gjorde man en felaktig bedomning trots att det fanns
misstanke om skador. I bedomningen togs bara med de
kostnader man kunde beldgga. Dessa tversteg inte nyttan
av fortsatt anvandning av blyfarg. De misstdnkta skaderis-
kerna, med eventuellt pafoljande kostnader, togs inte med
i bedomningen.

Vi har ofta begrinsade mdojligheter att med sédkerhet
uppskatta de framtida samhallsekonomiska kostnaderna for
vart agerande idag. Detta gor att forsiktighetsprincipen
alltid maste tillimpas som en extra sdkerhetsmarginal i de
samhdllsekonomiska kostnad-nytta bedomningar som gors
vid riskvardering av kemikalier. Kemikalier kan darfor
behova begrdnsas d&ven om samhillsnyttan Gverstiger de
kortsiktiga kostnaderna i form av halso- och miljoskador.
Risken for att det kan finnas samhallsekonomiska kostnader
pa langre sikt som vi idag inte kan uppskatta maste finnas
med som en extra sdkerhetsmarginal pa kostnadssidan i
bedomningen.

4.3 Foretagen har ansvaret att visa att varorna &r sékra,
4.5 Tillsynens roll bor cka och 4.15 Stod och vagledning till
smafdretag

Vi anser att foretagens ansvar for sina varor bor utkrédvas
tydligare av myndigheterna i tillsynsarbetet och pa andra
sdtt. Konsekvenserna av detta dr att det offentliga dtagandet
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som myndigheterna idag har med att kartldgga forekomst
och utreda risker med kemiska d&mnen minskar. Myndig-
heternas uppgift ska genom tillsyn i hogre grad koncentre-
ras pa kontroll av att foretagen tar sitt ansvar. Foretagen
kommer pd detta sétt att ta Sver en del av myndigheternas
arbete.

En effektiv tillsyn av att foretagen tar sitt ansvar for att visa
att varorna dr sdkra for sin anvandning, &dr viktigt ur ett
brottsforebyggande perspektiv, men ocksd for att foretagen
ska kunna konkurrera pa lika villkor. Om myndigheterna
har for stor del av utredningsansvaret leder detta latt till
attityden att "det som inte uppmairksammas av myndig-
heterna behover man inte bry sig om" och att foretagen
ddrmed forsoker undvika en detaljerad lagstiftning.

Om foretagen tar ett storre ansvar sjédlva for att varorna de
sdtter ut pa marknaden ar sikra kan det innebdra ett
minskat administrativt arbete for foretagen gentemot
myndigheterna. Foretagen far istéllet ldigga ner mer resurser
pa att utreda att varan &r sdker for sin anvandning. Kost-
naderna for att gora denna utredning star ofta i proportion
till varans komplexitet. Detta innebér att det for mindre och
medelstora foretag, som ofta producerar enklare varor, kan
krévas ett mindre utredningsarbete &n for stora foretag. Vi
foreslar att en regionaliserad myndighet ska ge ett 6kat stod
och végledning till smaforetagen i att ta detta ansvar. Detta
bor underlétta for de mindre och medelstora foretagen att
vdxa och utvecklas och konkurrera pa lika villkor.

Med &ven ett kommunalt engagemang i védgledningen kan
eventuellt en del av denna vagledning finansieras med de
pengar (5,4 miljarder kronor) regeringen avsatt under en
trearsperiod for lokala investeringsprogram for en hallbar
utveckling.
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Kapitel 5, Atgéirder pa nationell niva

5.2 Regionalt nétverksskapande - ny modell f6r det moder-
na myndighetsarbetet

Motivet till kemikaliepolitiken &r att anvdndningen av
kemikalier &r forknippad med negativa externa effekter i
form av risker for hélsa och miljo. Det dr svart att veta vilka
kemikalier som &r forknippade med externa effekter och hur
stora effekterna dr. Darfor har det inforts en kemikaliekon-
troll. Den svenska kemikaliekontrollen finansieras genom en
generell avgift pa alla kemikalier som finns med i pro-
duktregistret. Detta forfarande ligger val i linje med prin-
cipen om att fororenaren betalar (polluter-pays-principle,
PPP), som har varit en allmdnt vedertagen princip inom
OECD sedan borjan av 1970-talet.

Utbytesprincipen, som finns foreskriven i lagen (1985:426)
om kemiska produkter och som nu skrivs in i forslaget till
ny miljobalk, innebér att de kemiska produkter som kan
ersittas med mindre farliga produkter ska bytas ut. Prin-
cipen tillampas till en del, bl.a. padriven av de krav pd mer
miljoanpassade produkter som konsumenterna stiller, men
vi gor bedomningen att den skulle kunna tillimpas mycket
mer. For att astadkomma detta foreslér vi ett 6kat regionalt
arbete. Motivet till detta dr att kunskap om mojliga kemika-
lieutbyten &r kollektiva nyttigheter som inte marknaden
sjdlv kan fa fram i tillrdcklig omfattning. Den regionala
myndighetens arbetsuppgifter kan bl.a. exemplifieras med
tidigare projekt av liknande art i Goteborg kallat Kemikalie-
svepet.

Hér sag Goteborgs kommun ett problem med de kon-
ventionella bilvardsprodukterna som foérorenade avlopps-
vattnet. Man utgick frdn att invdnarna som kollektiv hade
en betalningsvilja for att losa problemet, forutsatt att
kvaliteten pa de nya miljoanpassade produkterna var
oforandrad. Det dtagande som det offentliga, Goteborgs
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kommun i detta fall, gjorde var att sditta upp tydliga
kriterier bdde ur miljo- och funktionshdnseende samt att
man samordnade ett stort antal bensinmacksdgare som
lovade att kopa de nya bilvardsprodukterna om produkter-
na uppfyllde kriterierna. De miljéanpassade bilvardsproduk-
terna hade inte kommit till om inte det offentliga garanterat
konsumenterna en oférdndrad kvalitet och foretagen ett
tillrackligt stort kundunderlag. Vi gor bedomningen att det
finns ett stort antal liknande omrdden med kollektiva
nyttigheter ddr bara det offentliga kan driva pd utveck-
lingen.

Den foreslagna modellen fér myndighetsarbete utgar fran
att antalet anstéllda forblir oférandrat och att det sker inom
ramen for gillande budget. Ett antal tjanster maste flyttas
frdn central nivd till den regionala/lokala nivan. Upp-
byggandet av den nya organisationen bor ske successivt
under nagra dr sd att man kan garantera att inga anstillda
behover fristéllas. Eventuellt kan den kommun eller det lan
som verksamheten placeras i bidra med lokaler etc. p.g.a.
att man far arbetstillfdllen. De regionala kontorens arbets-
uppgifter begrdnsas till de initierande, samordnande och
katalyserande uppgifterna. Erfarenheter fran Goteborg visar
att nadr projekten &r igang sker utredningsarbete i form av
exempelvis kriterieutformning, produktinventering och
produktutveckling av de deltagande foretagen sjdlva eller av
inhyrda konsulter. Den sammanlagda sysselséttnings-
effekten kan darfor forvantas oka pa den privata konsultsi-
dan och i foretagen och vara ofordandrad pa den offentliga
myndighetssidan.

De regionalpolitiska effekterna av en mer regionaliserad
organisationsmodell dr positiva. Ettantal myndighetstjénster
flyttas ut fran Stockholmsregionen. Vidare ger det nya
arbetssittet en forstarkt konkurrenskraft pd miljoomradet
hos de foretag som deltar i projekten. Mindre och medel-
stora foretag i hela landet kan pa detta vis ta del av myn-
dighetens kunskap.
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5.3 Okat forsknings- och utredningsstod till myndigheterna

Vi har skissat pa tre olika forslag till ett okat forsknings-
och utredningsstod till myndigheterna.

Det forsta alternativet innebédr en oférédndrad situation men
med en tydligare verksamhets- och ekonomisk uppdelning
inom instituten. Konsekvenserna utanfor instituten av detta
alternativ inskrdnker sig till att myndigheterna far ett
tydligare stod i sitt arbete.

Det andra alternativet innebér ett samlat miljohélsoinstitut
som tar over Institutet for miljomedicins och Institutet for
tillampad miljéforsknings forskningsverksamhet. I forslaget
delas finansieringsansvaret mellan staten och naringslivet.
For statsbudgeten innebér detta inga konsekvenser medan
det kréver ett tillskott fran naringslivet. Det kan ske pa flera
sdtt, t.ex. som i fallet med finansieringen av Kemikaliein-
spektionen, genom en avgift pa kemiska produkter. Av-
gifterna kan breddas till att glla d&ven varor innehdllande
kemiska dmnen. Ett annat alternativ som mer liknar
Institutet for vatten och luftvards finansieringsform é&r att
det samlade miljohélsoinstitutet utfor uppdrag och tar emot
frivilliga forskningsanslag frdn naringslivet.

En avgift pd varor innehallande kemiska d&mnen &r forenlig
med principen om att férorenaren betalar och ett utvidgat
producentansvar men leder till 6kade kostnader for fore-
tagen. Négot sjdlvklart sitt att fordela avgifterna pa finns
heller inte idag. Att ta emot anslag och uppdrag av narings-
livet belastar inte foretagen pa samma sitt som avgifter gor.
Institutets oberoende skulle dock eventuellt kunna ifrdgast-
tas.

Det tredje alternativet med en natverksfunktion far ganska
sma ekonomiska konsekvenser. Extra kostnader kan uppstd
i knutpunkten/noden hos den myndighet som ska avsétta
nagra personer att samordna de olika forskarna 6ver hela
landet.
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5.3 Rétten att veta - Okad medborgarinformation

En skyldighet for alla foretag att redovisa vilka farliga
kemikalier de anvdnder och sldpper ut dr utvecklings-
drivande och brottsforebyggande. Den lokala opinionen och
granskningar av media och miljoorganisationer skapar ett
tryck pd foretagen att folja lagar och vidta egna dtgarder for
att forbéattra sitt miljomaéssiga agerande.

Ménga foretag tar redan idag fram dessa uppgifter men
offentliggdr dem inte. For dessa foretag innebdr inte kraven
nagon merkostnad. For de kemikaliehanterande foretag som
idag inte har kontroll 6ver sin miljosituation medfor kraven
en 0kad kostnad. En generell skyldighet leder till likartade
kostnader for alla foretag pa nationella marknaden. I ett
internationellt konkurrensperspektiv kan "rdtten att veta"
dels ses som en konkurrensférdel genom ett storre for-
troende hos kunderna och dels som en konkurrensnackdel
i form av merkostnader. Det kan ndmnas att amerikanska
foretag redan har detta krav.

5.17 Foretagen innehallsdeklarerar varor

Myndigheterna ska tillsammans med industrin och handeln
utveckla innehallsdeklarationer for varor. Malet &r att ar
2002 ska alla varor som séljs pd den svenska marknaden
innehdllsdeklareras. Médlet &r inte kopplat till lagstiftning.
Redan idag finns det ett stort intresse for innehdllsdeklara-
tioner bade fran konsumenter och inkopare och den till-
verkandeindustrin. Férindustrin kaninnehallsdeklarationer
av varor vara ett forsdljningsargument som skapar for-
troende hos kunderna. Mojligheter ges darfor till okade
marknadsandelar och intékter.

De foretagsekonomiska kostnaderna for att ta fram in-
nehallsdeklarationerna kan anses vara relativt sma. De flesta
foretag vet redan idag vad som ingar i varorna. Uppgiften
att ta fram innehallsdeklaration for varor kan vara svarare
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for mindre importorer som har svart att stilla krav pa
utldndska tillverkare. En viss diskriminering kan dérfor
uppkomma.

Innehallsdeklarationerna &r frivilliga men det finns en
vixande efterfrigan pa dem. Det innebdr att foretagen
antingen kan ta fram uppgifterna sjdlva eller lata externa
konsulter gora det. Vilket foretagen &n véljer kommer det
att leda till att arbetstillfdllen skapas, ett exempel pa "grona
jobb".

Samhéllsekonomiskt kan innehdllsdeklarationerna leda till
storre effektivitet. Valet av varor kommer att baseras pa
storre kunskap om varans verkliga kostnader, d&ven miljo-
kostnader. Kunskapen kommer att leda till att konsumenter-
na vdljer att kopa varor som dr battre ur miljosynpunkt.
Utbytet av farliga kemiska &mnen sker dd mer samhéllseko-
nomiskt effektivt genom att foretagen sjdlva far incitament
att finna majliga utbyten. De kommer att borja med utbyten
med den ldgsta kostnaden och tvingas g vidare nir kraven
pa ytterligare utbyten fran konsumenterna hela tiden
skarps.

5.7 Konsumenter och inkopare stéller krav

Vi ldgger ett mycket stort ansvar pd konsumenter och
yrkesmaéssiga inkopare och den marknadskraft som kraven
fran dessa grupper utgor. Framfor allt tror vi att den stora
effekten kan fds av de yrkesmaissiga inkdparna. Redan idag
stédlls mycket hdrda krav som resulterar i ett aktivt miljoar-
bete pd foretagen. Ett berdkningsexempel som kan visa pa
den ekonomiska styrkan i det marknadsdrivna miljoarbetet
ar Siemens Nixdorfs reklamkampanj "Det &r ont om
jordklot" under ar 1996. I kampanjen har man sédrskilt
framhallit att datorerna inte innehaller bromerade flam-
skyddsmedel och att PVC-plast inte ingar i kablarna.
Kampanjen resulterade i en kraftig forsiljningsokning.
Under foregaende forséljningsar, oktober 1995 till september
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1996, séldes 17 000 datorer. Under de fyra forsta médnaderna
pa innevarande forsaljningsdr har lika manga datorer salts.
Prognosen ligger pa totalt 40 000 datorer for hela aret.
Foretaget bedomer att forséljningsframgéangarna beror pa
miljoargument. Staimmer prognosen ror det sig om en total
okning med 23 000 datorer. Snittpriset for datorerna &r
enligt foretaget 14 700 kr vilket skulle betyda en prognosti-
serad omsattningsokning pa knappt 340 000 000 kr. Denna
omsittningsokning som ett enskilt foretag kan dstadkomma
genom att mycket medvetet anvinda miljdargument i
marknadsforingen ger en fingervisning om den kraft som
finns i det marknadsdrivna miljoarbetet.

5.10 Okad anvindning av ett generellt angreppssitt

Vi foresldr en okad anvdndning av ett generellt angrepps-
sdtt. Fordelar respektive nackdelar med detta redogors for
i kapitel 4.6. En positiv konsekvens av anvdndning av ett
mer generellt angreppssitt dr att myndigheternas kostnader
for att utvardera riskerna med enskilda &mnen kan minska.
Stora resurser liggs idag ned pad detta, inte minst inom
ramen for EU:s program for existerande dmnen.

En negativ konsekvens &r att &mnen som vid en ndrmare
analys inte skulle anses vara farliga och som skulle kunna
bidra med samhallsnytta, kan komma att viljas bort. Vi kan
inte pd ett enkelt sdtt sdlla ut vilka dessa damnen é&r. Kost-
naden for att ta fram informationen overstiger ldtt nyttan.
Dessutom finns det en stor risk att det kemiska &mnet man
utvdrderar, under utvérderingstiden, bidrar till att 6ka var
miljoskuld.

Kapitel 6, Atgirder i EU

Atgéirderna som vi foreslar att Sverige ska driva i EU far
konsekvenser inom hela EU nidr de infors. Nationella
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begransningar av sarskilt angeldgna @mnen ur hilso- och
miljosynpunkt, som vi i avsnitt 6.4 foresldr att Sverige ska
anmila, minskar de framtida kostnaderna orsakade av
miljoskador. Det &dr dven positivt for Europas miljé som
helhet da syftet med de nationella begransningarna ar att fa
genomslag i hela EU. Nationella begransningar leder pa kort
sikt till okade kostnader for svensk industri men kan pa
langre sikt vara en konkurrensfordel ndr begransningar
infors pd gemenskapsniva.

Kapitel 7, Atgéirder pa internationell niva

Atgiirderna pa internationell nivd kan ofta vara mycket
kostnadseffektiva da en allt storre del av var miljoskuld
utgors av globala problem.

7.7 Samordningen mellan Sveriges internationella kemikalie-
politik och det svenska bistandet forbdttras

I manga ldnder i tredje vdrlden &r kemikalierna ofta daligt
forpackade och ibland omaérkta vilket I4tt leder till olyckor.
Ménga bekdmpningsmedel anvidnds i hemmen vilket leder
till en stor exponering for bl.a. kvinnor och barn. For barn
ar detta sarskilt allvarligt da den dodliga dosen for dem é&r
mycket ldgre &n for vuxna. PA ménga arbetsplatser i lander
i tredje varlden utsétts de anstéllda, i sarskilt hog grad mén,
for hoga halter av skadliga kemikalier som de industrialise-
rade landerna sedan linge forbjudit. Detta problem géller
dven for de forna Oststaterna. Enligt uppskattningar fran
WHO dor totalt 200 000 ménniskor varje dr pa grund av
felaktig anvandning av bekdmpningsmedel. Upprattandet
av globala harmoniserade regler om forpackning och
markning av kemikalier samt bistdnd pa omradet &r darfor
mycket viktigt.
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Kapitel 8, Sérskilda fragor
8.1 Rena plastmaterial och ren plastproduktion

Vi drar slutsatserna utifran vara mal och hornstenar att
PVC-plast, mot bakgrund av forsiktighetsprincipen och
dagens bristande kunskap om dess langsiktiga miljo- och
hilsoeffekter, inte hor hemma i ett kretsloppssamhille. Mot
bakgrund av detta anser vi att regeringen snarast ska inleda
overldggningar med berorda parter och vidta ovriga
atgarder for en utfasning av all nyanvandning av PVC.

Slutsatserna &r inte kopplade till lagstiftning. Vi avser att
regeringens overldggningar med berorda parter kan leda till
att PVC-plast byts ut mot material med bittre miljcegenska-
per. Redan idag finns det alternativa material till de flesta
anvandningsomraden ddr PVC-plast anvands. For att
effektivt dstadkomma ett utbyte av PVC behover en pro-
duktutveckling av andra material ske under utfasnings-
perioden.

De samhaillsekonomiska kostnaderna for att byta ut PVC-
plast mot material med béttre miljoegenskaper bor bedomas
i ljuset av den langa avvecklingsperioden. PVC-plast har
mdanga bra egenskaper som barridregenskaper, formbarhet
eller styvhet. Materialet &r ocksa relativt billigt och resurs-
sndlt. Kretsloppsdelegationen (SOU 1994:104) gjorde 1994 en
omfattande berdkning av de samhdllsekonomiska kost-
naderna av en PVC-avveckling. Vi hdnvisar till denna
berdkning.

Kretsloppsdelegationen réknade bl.a. med att alla PVC-
mattor i vatutrymmen madste ersdttas med importerad
klinkers. Idag finns emellertid alternativa plastmaterial till
PVC pa marknaden. Den ldnga avvecklingsperioden och ett
aktivt stod fran Kemikalieinspektionen i arbetet med att ta
fram nya halso- och miljoanpassade plaster, gor att det finns
anledning att tro att en teknikutveckling kommer att ske
dven i framtiden.
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Natriumhydroxid dr en viktig ravara t.ex. for massaindu-
strin. Natriumhydroxid framstidlls genom hydrolys av
koksalt, varvid man dven far klorgas. Av den svenska
klorproduktionen anvands cirka en tredjedel till inhemsk
produktion av PVC. Minskad PVC-anvidndning i Sverige
kan déarfor f4 som konsekvens att kloralkalieindustrin inte
far avsattning for en del av klorgasen. Det finns alternativa
processer for framstédllning av natriumhydroxid som kan
vara realistiska t.ex. kaustisering av natursoda (natriumkar-
bonat).

Aven i vara grannlédnder, som i manga avseenden kan ses
som vdra konkurrentldnder, sker ett okat utbyte av PVC-
plast. Ett tidigt utbyte i Sverige kan ge svensk industri ett
tekniskt forsprang i produktutvecklingen av alternativa
material. Det finns idag en efterfrigan pa alternativa
material, ndgot som svenska foretag redan valt att utnyttja
bl.a.iTyskland. Detta utvecklasiIngenjorsvetenskapsakade-
mien, IVA:s studie "Miljodriven affarsutveckling", bilaga 2c.
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Reservationer och sédrskilda yttranden

Reservation av ledamoten Urban Wistljung (fp)
Reservation mot Kemikommitténs slutsatser om PVC

Som liberal &r jag vertygad om att politiska beslut - som ju
ytterst grundas pd varderingar - ocksa ska kunna motiveras
med rationella argument. I forslaget om avveckling av all
PVC-anvindning har Kemikommitténs majoritet drivit
igenom ett beslut, som naturligtvis &r tankt att skydda hélsa
och miljo, men som &r svart att motivera med verkliga
forhallanden.

Kemikommittén konstaterar att ren PVC inte dr skadlig for
manniskor eller miljon. Trots detta foresldr kommitténs
majoritet att all PVC-anvandning ska avvecklas. Enligt min
mening &r det PVC med de idag anvénda tillsatsimnena
som utgor ett miljoproblem. Majoritetens forslag &r inte
forenligt med kommitténs modell for en hallbar kemikalie-
anvandning och genom de skal som anges riskeras forsiktig-
hetsprincipens anvandbarhet. Dessutom &r beskrivningen av
konsekvenserna av och kostnaderna for en avveckling av all
PVC-anvéandning ofullstandig.

PVC med dagens tillsatsimnen ska avvecklas!

Det finns anledning att vara skeptisk till PVC. Ifrdgasattan-

det motiveras dock bdst med de tillsatsimnen, med de

kinda eller misstinkta stoppdmnesegenskaper ', som

anvands idag for att ge plasten onskvirda egenskaper.

'Med stoppamnen avses enligt kapitel 2 bla. vissa metaller och
organiska ldnglivade och bioackumulerbara &mnen, som &r framstallda
av mdnniskan. Anvandningen av stoppamnen ska avvecklas.
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Darfor &r det de déligt miljoanpassade tillsatsimnena som
inte hor hemma i ett hallbart Sverige och som ska bytas ut
mot andra tillsatser. Med tanke pa ledtider for materia-
lutveckling och PVC-plastens anvandningsomraden bor
regeringen tidigt inleda 6verldggningar med berérda parter
om lampliga atgédrder for en utfasning till 2007.

Det ar mgjligt att nya tillsatser med béttre egenskaper inte
star att finna och da faller naturligtvis dven PVC-plasten
som sddan. Men det kan inte uteslutas att kreativa manni-
skor lyckas ersdtta tillsatserna med mer miljovanliga
alternativ och en béttre PVC alltsd skulle kunna anvandas
i framtiden.

Mot den bakgrund som tecknas i reservationen borde
Kemikommitténs slutsatser i avsnitt 8.1 ha varit:

- att PVC-plast med tillsatser av dmnen med kianda eller
misstdnkta stoppamnesegenskaper ska snarast och senast till
ar 2007 ha ersatts med ldngsiktigt miljoanpassade material

- att regeringen snarast inleder 6verldggningar med berdrda
parter samt i Ovrigt vidtar atgdrder for en utfasning av
nyanvandning av PVC-plast med tillsatser av stoppam-
neskaraktér.

PVC bryts inte ned till stoppamnen!

Kommittémajoritetens slutsatser om PVC motiveras med en
argumentationslinje som utgar fran PVC- plastens klorinne-
hall och ett resonemang om att halter i miljon av klorerade
nedbrytningsprodukter eller andra &mnen med stoppam-
nesegenskaper kan ¢ka vid deponering av férbrannings-
rester eller ren PVC.

Vid forbréanning av material som innehdller klor bildas
dioxin. Men klorhalten &r inte den viktigaste orsaken till hur
stora méngder dioxin som bildas. Det hidnger mer ihop med
forbranningsprocessen och nédrvaron av andra, katalyseran-
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de dmnen. Klorhalten i det avfall som forbranns i Sverige &r
under 1%. Darav kommer hélften fran PVC och resten fran
andra killor, framst hushallsavfall innehallande koksalt.
Enligt vad som redovisats for kommittén dr det ytterst sma
mangder dioxin, som finns i férbrannigsrester och dioxin-
halten paverkas inte frimst av PVC-médngderna i avfallet.
Ett PVC-forbud skulle saledes ha en begransad inverkan pa
hur mycket &mnen med stoppamnesegenskaper som bildas
och ackumuleras vid forbranning eller deponering av
forbranningsrester.

Om det verkligen bildades organiska, langlivade och
klorerade d&mnen vid nedbrytning av PVC pa deponier &r
okant. PVC bryts ner mycket langsamt och vid allt annat &n
mycket ovanliga forhallanden pa deponier sker nedbryt-
ningen troligen genom att kloret avgar som saltsyra.
Sannolikt bildas inte ndgra stabila bioackumulerande &mnen
i nedbrytningsprocessen.

Deponering av PVC medf6r en ackumulering av deponerad
PVC, men resonemanget om att klorerade nedbrytningspro-
dukter eller andra &mnen med stoppamnesegenskaper kan
bildas bygger mer pa spekulation dn pa misstanke.
PVC-plast dr en av de tekniskt och funktionellt bast kdnda
plasterna. Kommittén anger inga invandningar mot andra
skeden av livscykeln och av vad som framkommit under
utredningens gang drar jag slutsatsen att miljopaverkan vid
t.ex. tillverkning av vinylklorid kan kontrolleras.

Hur ska forsiktighetsprincipen tillampas?

Aven om det inte dr troligt att det bildas 1&nglivade bioack-
umulerbara nedbrytningsprodukter av PVC pd deponier,
kan man hdvda att det rader bristande kunskap om den
fragan.

I framtidens kemikaliepolitik mdste i storre utstrackning &n
vad som sker idag atgdrder grundas pa misstanke om
effekt. Kemikommittén utvecklar i kapitel 4 principen att
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"miljoatgarder maste vidtas om det foreligger skadehot,
dven om fullstindig bevisning saknas" - ett viktigt special-
fall av den sa kallade forsiktighetsprincipen.

Hur och nér forsiktighetsprincipen ska tillimpas kommer
alltid att vara en beddomningsfraga. Det finns skal att
papeka att krav pd drastiska atgarder med hédnvisning till
forsiktighetsprincipen i sammanhang med svaga indikatio-
ner riskerar att skada och foérsvaga principen. Den kommer
att framsta som rdaddningsplanka ndr argumenten tryter.
Forsiktighetsprincipen ifradgasétts redan av en del och det
vore tragiskt om dess vérde skulle urholkas genom en
slarvig tillimpning av Kemikommittén.

I fallet med nedbrytning av PVC pa deponier saknas
visserligen fullstindiga kunskaper, men ddremot finns ingen
misstanke om skadehot. Farhdgorna om att bildande av
stoppamnen inte kan uteslutas vid normal nedbrytning &r
trots allt ganska langsokta. Resonemanget om riskscenario
skulle kunna utstrackas till manga andra material, som det
inte foresvdavat kommittén att avveckla.

Att, med hanvisning till forsiktighetsprincipen, doma ut all
PVC som oftrenlig med ett 1dngsiktigt hdllbart samhélle star
inte i rimlig proportion till den foreliggande osékerheten om
skadehotet. Daremot finns det skil att vidta dtgdarder, som
dr battre anpassade till den bristande kunskap som finns
kring deponering av PVC och annat klorhaltigt avfall.
Sadana atgdrder &r att begrdansa deponering av klorhaltigt
avfall samt att kontrollera att extrema forhallanden pa
deponier inte uppstdr. Forskningen kring nedbrytning av
PVC bor givetvis fortsdtta for att minska den bristande
kunskapen.
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Sarskilt yttrande av Urban Wastljung (fp)

Avsnittet 5.3 okat forsknings- och utredningsstod till
myndigheterna

Det har inte ingatt i Kemikommitténs uppdrag att se over
tilldelningen av resurser till miljoforskning och miljorelate-
rad utredningsverksamhet. Darfér kan vi i betdnkandet
endast ge uttryck for oro infér de minskade resurserna och
foresld en utredning av den framtida miljohélsoforskningens
organisation. Jag vill dock i det hdr sammanhanget papeka
att mitt parti, folkpartiet liberalerna, i riksdagen gatt emot
de kraftiga nedskdrningarna inom forskningsfinansieringen
som genomforts under innevarande mandatperiod.

En 6versyn av organisatoriska forhdllanden behtvs under
alla omstandigheter, men manga av de problem och risker
som vi pekar pd i betdnkandet, skulle inte ha uppstatt om
en annan politik forts.
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Sarskilt yttrande av Arne Jernelov

Kommittén foreslar en radikal kemikaliepolitik pa grundval
av Esbjergdeklarationen. Ett generellt arbetsstt forordas dar
allmédnna egenskapskriterier (persistens och bioackumuler-
barhet) skiljer de hogriskkemikalier som bor fasas ut fran de
andra. I sitt arbete begrundar kommittén ocksa andra
alternativ, bl.a. den s.k. likemedelsmodellen, dir &mnen inte
far anvdndas forrdn behorig myndighet bedomer att
tillganglig dokumentation mojliggér en vidrdering av
nytta/risk (och finner att relationen dr god nog). Kommittén
avvisar modellen som grund for det allménna kemikalie-
arbetet.

Nér det gidller PVC frangdr Kemikommittén de generella
kriterier som den sjdlv forordar och tillimpar for denna
specifika polymer en argumentation som ligger likemedels-
modellen nédra. Polyvinylklorid faller inte som ren substans
for Esbjergkriterierna eller Kemikommitténs egen ytterligare
skdarpning (genom att toxicitet inte betraktas som ett
nodvandigt kriterium). Demonstrerade och misstankta
miljoeffekter sammanhdnger med produktionsprocessen,
tillsatser och kvittblivningssystem. Det dr mycket mojligt -
kanske t.o.m. hogst troligt - att PVC som materiel skulle ha
svart att 6verleva miljo- och kunskapsbaserade restriktioner
i dessa avseenden.

Kommittén har dock velat gé liangre i detta fall och domer
ut sjdlva PVC-polymeren med hinvisning till bristande
kunskap och teoretisk mgjlighet for bildning av miljofarliga
nedbrytningsprodukter. Just det att kommittén gor be-
domningen att tillganglig kunskap &r otillracklig for att
utesluta risker innebar att "likemedelsmetoden" tillampas.
Till saken hor att PVC jamford med de flesta andra polyme-
rer dr vdl studerad och mdnga av de andra, t.ex. de som
innehdller kviave, ocksa skulle kunna tidnkas brytas ned pa
sdtt som resulterar i miljo- och hélsofarliga metaboliter.
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Kommittén viljer dock att sdrbehandla PVC och franga det
arbetssdtt den i ovrigt forordar. Detta kan inte annat dn
forsvaga tilltron till det foreslagna generella angreppssttet.

I ett avseende avstar kommittén fran att fullfdlja sitt
uppdrag. Det géller frdgan om en dndamalsenlig myndig-
hetsorganisation pa kemikalieomradet. Enligt min upp-
fattning visar Kemikommittén pa ett mycket Svertygande
sdtt att miljoproblematiken &r helt central for kemikaliebe-
domningen. En samordning av Kemikalieinspektionens och
Naturvdrdsverkets verksamheter pd omradet synes déarfor
vara en naturlig vdg att effektivisera myndighetsarbetet.
Saval kostnads- som effektivitetsargument talar for detta.



Kommittédirektiv %

Oversyn av kemikaliepolitiken Dir.
1996:40

Beslut vid regeringssammantriade den 9 maj 1996

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté tillsdtts med uppdrag att se Over kemikalie-
politiken mot bakgrund bl.a. av Sveriges medlemskap i EU och
en eventuellt fordndrad riskbild av anvidndningen av kemiska
dmnen. Kommittén skall

- utvédrdera resultatet av de senaste tio arens kemikaliearbete,
- gora en beddmning av hur det aktuella riskpanoramat éver
kemiska damnen ser ut,

- ldmna forslag till hur kemikaliepolitikens maéal skall
formuleras,

- analysera i vilken utstrickning ett mer generellt angreppsétt
bor pragla kemikaliepolitiken i arbetet med att minska riskerna
med kemikalier,

- ge forslag till dtgdrder inom omradet hormonpaverkande
amnen,

- ge forslag till hur samarbetet mellan staten och néringslivet
kan vidareutvecklas,

- Dbelysa hur arbetet i andra ldnder dr uppbyggt,

- ge forslag till hur Sverige skall prioritera det globala
internationella arbetet,

- ge forslag till styrmedel och

- analysera behovet av att fOrindra den svenska
myndighetsorganisationen.
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Syfte

Syftet med uppdraget dr att gora en Oversyn av kemikalie-
politiken och ge forslag till hur den framtida svenska
kemikaliepolitiken skall utformas nationellt och inom EU samt
internationellt.

Bakgrund
Utvecklingen sedan 1970-talet

Stora framgéangar kan noteras i strdvan att minska de kemiska
hédlso- och miljoriskerna alltsedan 1970-talet. Sérskilt mérkbar
ar den kraftiga reduktionen av utsldppen till luft och vatten fran
industrianldggningar. En orsak till dessa framgingar var
inféorandet av miljoskyddslagen (1969:387). Genom milj6-
skyddslagen kunde bl.a. krav pa tillstind stdllas for mer
omfattande s.k. miljofarlig verksamhet. Tillstindsprovningen,
som gors av Koncessionsndmnden for miljoskydd och av
lansstyrelserna, har varit ett kraftfullt instrument for att
nedbringa utsldppen av farliga &mnen fran punktkéllor.

En annan orsak till att miljobelastande utslapp minskade var
industrins eget intresse att minska produktionskostnaderna
genom att 1 storre utstrdckning Aatervinna och &teranvinda
kemikalier i tillverkningsprocessen. Samtidigt har ett Okat
engagemang for miljofrdgorna inom industrin verkat i samma
riktning.

En tredje och mycket viktig orsak var en béttre kontroll av
kemikalier genom inférandet av lagen (1973:329) om hélso-
och miljofarliga varor (LHMV) ar 1973.

De miljopolitiska &tgidrderna riktades under denna tid
framfor allt mot anvéndningen av vissa farliga d&mnen, sdsom
kvicksilver, kadmium, PCB och skadliga bekdmpningsmedel
som DDT, alkylkvicksilverbetmedel och vissa fenoxisyror.
Dessa atgérder har medfort sjunkande halter av dessa &mnen i
miljon. Samtidigt som utslippen frdn olika punktkéllor
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minskade, kom intresset att i Okad utstrdckning riktas mot
utslapp fran mer diffusa kéllor. Nya miljoproblem bdrjade
dirmed framtrdda allt tydligare. Detta gillde inte minst de
risker som anvédndningen av kemiska d&mnen och produkter
forde med sig. I mitten av 1980-talet tillsatte darfor regeringen
Kemikommissionen med uppgift att se Over pagéende
verksamhet och ldgga fram forslag till insatser for en forbattrad
kontroll av kemikalieanvdndningen. Enligt kommissionens
forslag modifierades LHMV och bendmndes lagen (1985:426)
om kemiska produkter (LKP). Vidare foreslog kommissionen
att en sérskild myndighet skulle inrdttas pa kemikalieomrédet.

Det dr nu drygt tio ar sedan Kemikommissionens forslag
genomfordes och Kemikalieinspektionen inréttades. Stora
framgéngar har kunnat noteras i arbetet med att fa bittre
kunskap om kemikaliers egenskaper, inte minst frén
miljosynpunkt, och béttre produktinformation om risker och
skyddsatgiarder samt med att nedbringa anvindningen av och
riskerna med en rad kemikalier. Dértill kommer att kunskaperna
om kemiska d&mnens forekomst, spridning och effekter pa hélsa
och miljé okar successivt. Det svenska kemikaliearbetet har
varit framgangsrikt och Sveriges internationella anseende ar
mycket hogt.

Ar 1987 beslutades om det forsta programmet for att minska
riskerna for ménniska och miljo vid hantering av kemiska
bekdmpningsmedel i jordbruket.

Stora framgangar har ocksa noterats nér det géiller att minska
de kemiska hélsoriskerna i arbetsmiljon. Sverige har sedan
1970-talet varit foregangsland nir det giller detta omrade.
Arbetarskyddslagen (1949:1) och fran &r 1978 arbetsmiljolagen
(1977:1160) har varit grunden for Arbetarskyddsstyrelsen och
och Yrkesinspektionens arbete med att reducera de kemiska
riskerna i arbetsmiljon.

Riskpanoramat foréndras

Begridnsning av risker i1 kemikalieanvindningen &r ett
langsiktigt arbete. Det kvarstar dérfor betydande risker for hilsa
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och miljé6 med anvidndningen av kemiska d&mnen i samhéllet.
Som en foljd av det teknologiskt avancerade samhéllet och det
stora varuberoendet anvénds och sprids fortfarande kemiska
dgmnen som kan vara farliga for hélsa och miljo. Den
internationella varuhandeln har i det ssmmanhanget fatt en 6kad
betydelse for spridningen av kemikalier.

Nya riskomraden identifieras fortlopande. Under senare ar
har exempelvis hormonpdverkande dmnen debatterats alltmer.
Nonylfenoletoxylater (NFE), dr &mnen som dr foremal for
avvecklingsplaner som givit betydande resultat. Flera dmnen
med misstdnkta hormonpaverkande effekter &r forbjudna eller
begrinsade av andra miljo- eller hilsoskdl. Den nuvarande
fokuseringen pa dessa @&mnen dr internationell. Flera lédnder
utover Sverige, t.ex. Danmark, har vidtagit eller har planer pa
langtgéende dtgérder for att minska riskerna fran anvéndningen
av hormonpéverkande @mnen som NFE.

Ett annat exempel pd problem som uppmairksammats forst
under senare &r dr den diffusa spridningen av antimikrobiella
dmnen (t.ex. antibiotika) till miljén. De kan bl.a. ge upphov till
resistenta bakterier. Kunskaperna om olika dmnens roll vid
uppkomsten av astma och allergier har ockséd 6kat. Skyddet for
konsumenten fran t.ex. skadliga &mnen i kosmetiska produkter
ar inte tillfredsstillande.

Effekterna av kemiska &mnen hérror till en mycket stor del
frdn anvéndningen och sluthanteringen av de produkter i vilka
dmnena ingdr. Eftersom méanga produkter har lang livslangd och
utgdr insatsvaror i langlivade produkter och anldggningar, t.ex.
byggnader, sker det en upplagring av farliga ldnglivade d&mnen.
PVC-plaster ar ett exempel pé& produkter som innehéller
svarnedbrytbara och farliga &mnen som kan utgoéra en risk for
hdlsa och miljo genom hela kedjan fran produktion till
avfallshantering. Dessa plaster byggs dessutom ofta in i
anldggningar av betydande varaktighet och kan darfor utgora ett
hanteringsproblem for kommande generationer.

Riksdagens jordbruksutskott har behandlat motioner om
PVC under hosten 1995. Enligt utskottets mening
(11995/96:JoU8 s.11) dr det mojligt att géra en helhets-



5

beddmning av hanteringen av PVC i alla dess led frén
klortillverkning till avfall. En sddan helhetsbedomning visar
enligt utskottets mening att PVC inte hor hemma i
kretsloppssamhillet. Dagens mjukgjorda PVC samt styv PVC
med miljoskadliga additiv bor déarfor avvecklas. Avvecklingen
bor inledas skyndsamt. Regeringen har gett Statens
naturvardsverk och Kemikalieinspektionen i uppdrag att foresla
atgirder pd PVC-omradet. Uppdraget skall redovisas den
30 juni 1996.

Kemiska &dmnen som ingdr 1 produkter foljer de
varustrommar som finns och distribueras séledes genom
handeln 6ver hela jorden. Denna typ av spridning kan vara svér
att kontrollera och skapar en péverkan pa miljo och hélsa som
kan vara svar att forutse och forebygga.

Insikten har dven oOkat om riskerna for ménniskan och
miljén frdn omvandlingsprodukter som bildas i vatten- och
avloppsreningsverk, deponier och i miljon och som har sin
upprinnelse 1 anvdndning och spridning av kemiska &mnen i
samhillet.

Den samlade péverkan fran det mycket stora antal kemiska
dgmnen som globalt har tillforts och fortfarande tillférs miljon
kan vara betydande. Ett exempel &r den diffusa och globala
spridningen av svarnedbrytbara miljogifter. Koncentrationen av
sddana @mnen i den arktiska miljon studeras inom Artic
Monitoring and Assessment Program, AMAP. Den
hittillsvarande inriktningen av &tgdrder pa enskilda &mnen
ifrdgasitts frdn manga hall for att inte vara den mest ldmpliga
metoden att minska paverkan pd hilsa och milj6 av farliga
dmnen. Esbjergdeklarationen utgar fran att atgéirder maste avse
den kemiska belastningen av miljon i dess helhet. Diskussionen
om klor och klorforeningar har pagatt i USA och Kanada under
en lidngre tid. I dag 4r det inte ldngre de enskilda klor-
foreningarnas vara eller inte vara som dominerar debatten utan
klor som sddant. Drivkraften bakom diskussionen dr bl.a. en
rekommendation om ett totalforbud av klor och klorerade
dmnen fran International Joint Commission of the Great Lakes
(IJC), som har i uppdrag att ge de amerikanska och
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kanadensiska regeringarna rad i fragor som ror Stora sjdarnas
vattenkvalitet. Varken USA:s eller Kanadas federala regeringar
har dock varit beredda att totalférbjuda anvéndningen av klor
och klorerade &mnen. Man tror inte heller att klorerade &mnen
kan behandlas i grupp, eftersom deras miljofarliga egenskaper
varierar inom vida grinser. Kemikalieinspektion har ocksé i sin
rapport Klor och klorféreningar ifrdgasatt forslaget.

EU-intrddet ger nya forutséttningar

Som EU-medlem péverkar Sverige unionens miljopolitik inifran
och deltar i beslutsfattandet. Utrymmet for nationell reglering
av enskilda kemikalier har dock samtidigt genom EES-avtalet
och medlemskapet minskat.

Den stora uppgiften for Sverige framdver ér att driva pa en
ytterligare utveckling av kemikaliekontrollen inom EU, vilket
ocksé betonas i regeringens skrivelse 1994/95:167 Det svenska
miljoarbetet i EU - Inriktning och genomférande. Sverige bor
verka for att riskreduktionsarbetet inom EU utvecklas. Det
géller ocksd att f& en avsevért 6kad och enhetlig tillimpning i
EU av forsiktighetsprincipen och substitutionsprincipen vid
anvdndningen av sivél allmdnkemikalier som bekdmpnings-
medel samt for &mnen som i sig inte dr farliga men som bidrar
till oavsiktligt bildande av stabila organiska miljogifter. Sverige
kommer édven att verka for att EG-kommissionen dgnar dkad
uppmérksamhet &t kemikaliefrdgorna och utarbetar en enhetlig
kemikaliepolicy.

Arbetet med de fyradriga svenska undantagen pé kemikalie-
omrédet dr ocksd en av de stora uppgifterna.

Medlemskapet i EU ger anledning att 6verviga hur Sverige
i sin nationella politik skall kunna behéalla en hég ambitions-
niva. Det dr viktigt inte minst for att fa trovirdighet i arbetet
med att pdverka andra lénder.

Inom EG-kommissionen handhas kemikaliefragorna av flera
direktorat. Miljodirektoratet (DGXI) har ett 6vergripande ansvar
bl.a. genom att det ansvarar f6r miljéhandlingsprogrammen och
vissa basdirektiv pa omridet. Industridirektoratet (DGIII) och
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jordbruksdirektoratet (DGVI) behandlar fragor om forbud och
begrinsningar av farliga dmnen respektive anvéndningen av
bekdmpningsmedel 1 jordbruket. De kemiska riskerna i
arbetsmiljon hanteras av arbetsmiljodirektoratet (DGV). Vidare
ansvarar konsumentdirektoratet (DGXXIV) for frdgor om
kosmetiska och hygieniska produkter. I sammanhanget bor
ocksd nimnas inre marknadsdirektoratet DGXV som har ett
overgripande ansvar for den inre marknaden bl.a. frigor om fri
varurorlighet.

De Ovriga internationella arenorna

For att pa ett kostnadseffektivt sitt begrinsa riskerna med
anviandningen av kemiska &dmnen méiste samverkan ske
internationellt d&ven utanfor EU:s ram. Detta gors i en rad olika
fora. Inom FN-systemet arbetar vérldshilsoorganisationen,
WHO, Internationella arbetsorganisationen, ILO, och FN:s
miljoprogram UNEP tillsammans inom det gemensamma
programmet IPCS, International Program on Chemical Safety.
Ett internationellt register for potentiellt giftiga kemikalier,
IRPTC, &r uppréttat inom UNEP sedan ar 1976.

Ett mellanstatligt forum for kemikaliesédkerhet bildades 1994,
Intergovernmental Forum on Chemical Safety. Det inréttades
for att ge regeringar tillfdlle att mdtas och dra upp riktlinjer for
kemikaliekontrollen pa policynivd. Sverige innehar sedan ar
1994 ordférandeskapet.

Inom OECD bedrivs ett omfattande arbete med att forbéttra
kunskapen om existerande kemikalier, att harmonisera klassifi-
cering och utarbeta gemensamma riskbegransningsprogram.

For att kontrollera och begrinsa export av vissa farliga
kemiska dmnen har krav pa forhandsgodkannande frén import-
landet utarbetats, den s.k. PIC-proceduren (Prior Informed
Consent). Ett arbete for att utforma ett legalt bindande
instrument om PIC har pabdrjats.

Inom ramen for LRTAP-konventionen (Long Range
Transboundary Air Pollution) forhandlas foér ndrvarande ett
protokoll som syftar till att begrdnsa utsldppen av stabila
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organiska miljogifter (POP, Persistent Organic Pollutants) och
tungmetaller till luft. Protokollet berdknas vara fardigférhandlat
under ar 1997. Inom UNEP pagér ett arbete som kan leda till
en globalt bindande konvention om POP.

Forutom dessa globala insatser bedrivs ett internationellt
miljodvervakningsarbete inom ramen for ett antal geografiskt
mer begrinsade konventioner. De svenska insatserna bedrivs
inom ramen for den samordnade miljodvervakningen. Inom
Arctic Monitoring and Assessment Programme (AMAP) bedrivs
ett samarbete mellan arktiska ldnder i frdga om O6vervakning
och utvirdering av miljosituationen.

Kemikaliearbete bedrivs vidare 1 luft- och havskonventioner,
sdsom  Oslo- och Pariskonventionen (skydd av Nordost-
atlanten), Helsingforskonventionen (skydd av Ostersjon),
Nordsjokonferensen (Esbjergdeklarationen) och Montreal-
protokollet (ozonnedbrytande @mnen). Inom ramen fér ECE
(Economic Commission of Europe) har Sverige undertecknat en
konvention om industriolyckor rorande kemikalier. Det
samarbetet motsvaras inom EU av ett arbete enligt ett direktiv
betriffande kemikalieolyckor, det s.k. Seveso II-direktivet.
Vidare har Sverige ratificerat ILO-konventionen (nr 170) om
sikerhet vid anvéndning av kemiska produkter i arbetslivet.

Sverige deltar i det kemikaliearbete som sker inom Nordiska
Ministerrddet. Resultatet frdn det arbetet anvénds i stor
utstrickning som en plattform i1 arbetet i internationella
organisationer.

Sverige har av tradition haft en hog ambitionsnivd inom
miljdomrédet sévdl nationellt som internationellt. De
overgripande malen for den svenska miljopolititiken har varit
giltiga ocksd for Sveriges agerande i det internationella
miljosamarbetet. En forutséttning for Sveriges goda rykte i
sammanhaget dr en vetenskapligt hog kompetens p&4 omradet.

Sammanfattningsvis kan ségas att det sker ett omfattande
arbete inom en rad organisationer och detta innebir att det &r
viktigt att det gors en Oversyn av hur det svenska globala
arbetet skall prioriteras.
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De svenska myndigheternas arbetsuppgifter inom kemikalie-
omradet

Flera centrala myndigheter arbetar med frigor om kemiska
hédlso- och miljorisker i enlighet med sitt sektorsansvar.

Kemikalieinspektionen har huvudansvaret for riskbe-
grinsande atgirder som avser kemiska @mnen i révaror,
kemiska produkter och andra varor och som syftar till att styra
leverantdrers utredningar, beddmningar och information
avseende kemiska hélso- och miljorisker och till generell
begrinsning av forekomsten av kemiska d&mnen.

Naturvardsverket har huvudansvaret for riskbegrinsande
atgdrder som avser kemiska d&mnen i rdvaror, kemiska produkter
och andra varor och som syftar till att hushélla med
naturresurser och att forhindra eller begrinsa exponering for
kemiska d&mnen i den yttre miljon vid yrkesméssig anvéndning
och annan hantering, dven i avfallsledet, av kemiska &mnen,
produkter och varor.

Arbetarskyddsstyrelsen har huvudansvaret for risk-
begrinsande atgirder som avser kemiska &mnen i révaror,
kemiska produkter och i andra varor och som syftar till att
forhindra eller begrdnsa exponering for kemiska dmnen i
arbetsmiljon vid yrkesméssig anvindning och annan hantering
av kemiska &dmnen, produkter och andra varor. Yrkes-
inspektionen dr regional tillsynsmyndighet.

Likemedelsverket dr central myndighet for kontroll och
tillsyn av ldkemedel och vissa andra produkter som med hénsyn
till egenskaper eller anvidndning stir likemedel néra, i den
utstrackning sédana frdgor inte handldggs av annan myndighet.
Verket ér ocksa tillsynsmyndighet i frdga om kosmetiska och
hygieniska produkter.

Boverket har i1 forordningen (1985:835) om kemiska
produkter bemyndigats att om det behdvs till skydd for
inomhusmiljon, i samrdd med Kemikalieinspektionen, meddela
foreskrifter om byggprodukter.

Generalldkaren ansvarar for den regionala och lokala
tillsynen enligt forordningen (1985:835) om kemiska produkter
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i frdga om Forsvarsmaktens anviandning av kemiska produkter
som inte ankommer pé Yrkesinspektionen.

Livsmedelsverket ansvarar for normgivning, tillsyn och
kontroll, information och paverkan samt kunskapsuppbyggnad
inom livsmedelsomridet som dven innefattar dricksvatten. Den
verksamhet som beror kemikalieomradet géller bl.a. att leda och
samordna livsmedelskontrollen, wunderséka livsmedels
sammansdttning och tillsatser och ge rdd och anvisningar i
livsmedelsfrdgor. Verket ansvarar for kontrollen av bekdmp-
ningsmedelsrester i livsmedel.

Socialstyrelsens verksamhet ndr det giller frigor om
hélsorisker 1 miljon utgér fran styrelsens tillsynsansvar enligt
olika lagstiftningar, t.ex. tobakslagen, smittskyddslagen och
hilso- och sjukvardslagen, samt styrelsens O&vergripande
ansvarsroll nir det géller att folja utvecklingen av hélsorisker.
Utover den egna kompetensen har Socialstyrelsen tillgang till
s.k. vetenskapliga rad for att med kort varsel delta i olika
beddmningar.

Réaddningsverket &r ansvarig myndighet for landtransport av
farligt gods samt centralt for rdddningstjdnst i samband med
kemikalieolyckor.

De nya forutséttningarna, framfor allt det eventuellt dndrade
riskpanoramat och EU-medlemskapet, kan ha medfort att
gransdragningen i ansvarsfordelningen mellan de myndigheter
som arbetar inom omrédet kemiska hédlso- och miljorisker inte
alltid &r helt tydlig. Vissa fragor kan ocksé falla mellan olika
myndigheters ansvarsomrdden. De berérda myndigheterna
samarbetar fortlopande for att klargora myndigheternas
ansvarsomraden.

Uppdraget

Kommittén skall utvédrdera resultatet av de senaste tio arens
arbete med att minska riskerna for hédlsa och milj6 med
kemiska dmnen. Kommittén skall belysa de styrmedel som
anvénts och hur vél de har fungerat. De samhéllsekonomiska
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och foretagsekonomiska kostnaderna for de olika styrmedlen
skall uppskattas.

Kommittén skall géra en beddmning av hur det aktuella
riskpanoramat Over kemiska dmnen ser ut nationellt och
internationellt samt 1dmna forslag till hur kemikaliepolitikens
mal skall formuleras och hur prioriteringarna bor goras.
Kommitténs forslag skall utgd fran dels nya insikter om
eventuella fordndringar 1 riskbilden, dels fordndrade
forutsattningar for arbetet genom Sveriges medlemskap 1 EU.
Den diffusa och globala spridningen av svarnedbrytbara
miljogifter och koncentrationen av sddana till bl.a. arktiska
omraden skall sdrskilt beaktas. Forslagen skall utgd frén
Riksdagens mal och fran Esbjergdeklarationen att kontinuerligt
reducera utsldppen och forlusterna av farliga dmnen i syfte att
nidrma sig malet att de helt skall upphora inom en generation
(25 éar). Esbjergdeklarationen &r Nordsjolindernas miljo-
ministrars 6verenskommelse om mal och éatgirder for att
forbéttra den marina miljon i Nordsjon. I Esbjergdeklarationen
definieras farliga &mnen som &mnen eller grupper av d&mnen
som &r giftiga, persistenta och bioaccumulerbara. Det slutliga
malet i Esbjergdeklarationen &r att f4 ner koncentrationerna i
miljon till ndra noll for naturfrimmande dmnen och néra de
naturliga virdena for &mnen som forekommer naturligt i miljon.
Vidare skall forslagen avspegla behovet av svenska atgérder
nationellt, inom EU och globalt.

Kommittén skall undersoka om det &r mdjligt att i
kemikaliepolitiken 1 hogre grad 4n for nérvarande anvénda ett
generellt angreppssétt som ett komplement till inriktningen mot
enskilda kemiska dmnen. I det ssmmanhanget skall kommittén
bedoma om atgéirder kan riktas mot hela grupper av kemiska
amnen.

Kommittén skall lamna forslag till atgérder inom omrédet
hormonpaverkande d&mnen.

Kommittén skall foresld hur samarbetet mellan staten och
ndringslivet kan vidareutvecklas.

Kommittén skall belysa hur arbetet med att minska riskerna
med kemiska dmnen &r uppbyggt inom andra lidnder, och
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framfor allt inom EU. Kommittén skall d&ven peka pa for- och
nackdelar med olika systemuppbyggnader.

Manga globala, internationella och regionala organisationer
arbetar med att minska riskerna med kemiska dmnen. En rad
konventioner dr utformade eller &r under utformning.
Kommittén skall foresld hur Sverige bor prioritera arbetet.

Vidare skall kommittén ge fOrslag till styrmedel mot
bakgrund av dels de eventuellt fordndrade riskerna och EU-
intriddet, dels utvdrderingen av tidigare anvidnda styrmedel.
Sarskild tonvikt skall ldggas vid att beddma i vilken
utstrickning andra styrmedel &n direkta regleringar bor
anvindas i det framtida arbetet med att minska riskerna for
miljo och hilsa med kemiska dmnen i Sverige och i 6vriga EU-
lander. Darvid skall kommittén ange om lagstiftningsétgarder
behdvs och i1 sd fall ldmna forslag till lagéndring. Speciell
hinsyn tas till de effekter forslagen medfor sérskilt for de
mindre och medelstora foretagens mdjligheter att véxa och
utvecklas och konkurrera pé lika villkor.

Sverige har byggt upp den svenska myndighets-
organisationen och lagstiftningen utifrdn vara specifika behov.
Flera myndigheter arbetar med att minska riskerna med
anvindningen av kemiska dmnen. Kommittén skall dverviga
om det finns behov av att forindra den svenska
myndighetsorganisationen eller det svenska arbetssittet utifrdn
de framtida mal och styrmedel som foreslds samt utifrdn en
beddmning av det framtida riskpanoramat och den okade
internationaliseringen.

Sdrskilda bestimmelser om arbetsmiljon finns i
arbetsmiljolagen (1977:1160). 1 den man kommittén berdr
arbetsmiljoomradet skall endast frdgor som avser béade
arbetsmiljon och den yttre miljon beaktas.

Riksrevisionsverket (RRV) har i sin rapport (RRV 1994:8)
granskat stddet till regionala och lokala tillsynsmyndigheters
kemikalietillsyn. Kommittén skall beakta resultaten av den
granskningen.

Miljéhidlsoutredningen (S 1995:5) tillsattes med det Over-
gripande syftet att utforma ett handlingsprogram déir de
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miljoproblem som utgdr en risk for hélsan identifieras.
Ansvarsgranser och arbetsférdelningen mellan olika aktdrer och
nivéer skall preciseras i programmet. Kommittén skall beakta
handlingsprogrammets forslag.

Kommittén skall uppskatta de samhills- och foretags-
ekonomiska kostnaderna av de forslag som ldggs fram. Olika
mojligheter till finansiering av &tgirderna, inklusive mojliga
omprioriteringar, skall anges i anslutning till kostnads-
berékningarna.

Slutligen skall kommittén beakta arbetet inom
Miljobalksutredningen (M 1993:04) och Utredningen om
konsumenterna och miljon (C 1995:04) .

Uppldggningen av arbetet

Kommittén skall arbeta 6ppet och vid behov anordna debatter
och hearings samt ha kontakter ut i samhallet.

Kommittén skall i sitt arbete samrdda med berdrda
myndigheter. Dessa myndigheter skall ta fram relevant underlag
pa omradet som kan utnyttjas av kommittén.

Till kommittén skall knytas en sérskild internationell
referensgrupp med uppgift att ta fram och diskutera idéer i
anslutning till uppdraget.

For kommitténs arbete giller regeringens direktiv till
samtliga kommittéer och sérskilda utredare om att prova
offentliga &taganden (dir. 1994:23), att redovisa regional-
politiska konsekvenser (dir. 1992:50) samt jadmstilldhets-
politiska konsekvenser av forslagen (dir. 1994:124).

Uppdraget skall vara slutfort senast den 30 juni 1997.

(Miljodepartementet)
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