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Preventiva tvangsmedel for att forhindra allvarlig brottslighet

Beslut vid regeringssammantride den 2 november 2021

Sammanfattning

Vild i form av skjutningar och springningar har 6kat tydligt i Sverige de
senaste aren. Antalet skjutningar med dodlig utgang har ocksa 6kat. Denna
brottslighet har stark koppling till kriminella natverk. For att 6ka tryggheten 1
landet och stirka skyddet mot sidan brottslighet som utgér ett hot mot savil
enskilda méinniskors liv och hilsa som det svenska samhallet i stort maste
insatserna mot de kriminella nitverken ytterligare intensifieras. Ett viktigt led
1 detta ar att sikerstilla att de brottsbekaimpande myndigheterna har tillging
till indamalsenliga och verkningsfulla verktyg for att effektivt kunna
torhindra och bekiampa allvarlig brottslighet. En avgorande faktor for att
kunna forhindra skjutningar och springningar och annan allvarlig
brottslighet ar att myndigheterna fér tillgang till information i ett tidigt skede.

Tillgangen till skjutvapen och springimnen i samhillet dr orovickande dven
utifran ett terrorismbekampningsperspektiv. Sikerhetspolisen har i en hem-
stallan pekat pa behovet av att kunna anvianda husrannsakan 1 underrattelse-
verksamhet under samma forutsittningar som giller for preventiva
tvangsmedel enligt den s.k. preventivlagen i syfte att bl.a. kunna avfirda

attentatsplaner.

En sarskild utredare ges darfor i uppdrag att Gverviga flera fragor kopplade
till mojligheterna att anvinda hemliga tvingsmedel i preventivt syfte utanfér

en forundersokning.



Utredaren ska bl.a.

e Overvaga i vilken utstrickning det ska inféras utokade mojligheter att
anvinda preventiva tvangsmedel for att forhindra allvarlig brottslighet
som férekommer inom ramen for kriminella natverk och limna
forfattningsforslag,

e Overviga i vilken utstrickning det ska inféras nya mojligheter f6r de
brottsbekimpande myndigheterna att anvinda husrannsakan for att
forhindra allvarlig brottslighet och vid behov limna férfattningsforslag,

* ta stillning till om skyddet for privat- och familjelivet respektive den
personliga integriteten bor stirkas och vid behov limna sidana forslag,
och

e limna forslag pa de forfattningsandringar och andra atgarder som
bedéms nédvindiga.

Utredaren ska noga viga behovet av en effektiv brottsbekimpning mot den
enskildes ritt till skydd for grundliggande fri- och rittigheter sisom den
personliga integriteten. Forslagen ska uppfylla hogt stillda krav pa
rittssakerhet.

Uppdraget ska redovisas senast den 2 februari 2023.

Uppdraget att 6vervaga i vilken utstrackning det ska inforas utokade
mojligheter att anvanda preventiva tvangsmedel for att forhindra
allvarlig brottslighet som forekommer inom ramen foér kriminella
natverk

Behovet av en utredning

Daodligt vald har 6kat i Sverige sedan borjan av 2010-talet. I princip hela
Skningen beror pi en Skning av dédligt skjutvapenvild. Okningen av dodligt
skjutvapenvald boérjade redan omkring 2005, medan andra former av dodligt
vald har minskat. Enligt Bras rapport Dédligt skjutvapenvild i Sverige och
andra europeiska linder (2021:8) skiljer sig utvecklingen 1 Sverige fran 6vriga
Europa, som har haft en minskning bade av dodligt vald som helhet och av
dodligt skjutvapenvald under 2000-talet. Ar 2017 var antalet avlidna till f6ljd
av skjutvapenvald mer dn dubbelt s hogt 1 Sverige som i Europa i
genomsnitt, sett till befolkningsmangden.

I slutet av 2010-talet utfordes atta av tio dodsskjutningar i Sverige i kriminell
milj6, vilket kan jamféras med knappt tvd av tio under den andra halvan av
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1990-talet (Bras rapport 2021:8). Antalet konstaterade fall av dodligt vald dar
skjutvapen har anvints har 6kat stadigt sedan 2011, da Bra borjade fora arlig
statistik av konstaterade fall av dodligt skjutvapenvald, fran 17 fall 2011 till
48 fall 2020 (Konstaterade fall av dodligt vald 2020). Aven andelen
konstaterade fall av dodligt vald dir skjutvapen anvints har 6kat, fran 21
procent 2011 till 39 procent 2020. Aven valdets karaktir har indrats 6ver tid.
Enligt Bras rapport Dodligt vald i den kriminella miljén 2005-2017 (2020:4)
skedde valdet oftare utomhus och i offentliga miljéer aren 2013-2017
jamfort med perioden 2005-2012, automatvapen har blivit vanligare, de
inblandade aterkommer oftare i flera drenden och har blivit yngre. Det dr
fraimst unga man (20-29 ar) som drabbas.

Samtidigt som dodskjutningarna har 6kat har andelen fall av dodligt vald i
den kriminella miljon som klarats upp minskat. Andelen fall dir en eller flera
girningspersoner har kunnat knytas till brottet har minskat fran 56 procent
2005-2012 till 25 procent 2013-2017 (Bras rapport 2020:4). Hir ska tilliggas
att uppklaringen av dodligt vald generellt sett dr ligre nir brottet sker i
kriminella miljéer 4n ndr det begas 1 andra miljéer. D&dligt vald vid
konflikter i den kriminella miljon ér till stor del ett storstadsfenomen men
forekommer dven pa andra platser i landet. Enligt en kartliggning av dodligt
vald 1 den kriminella miljén 2005-2017 (Bras rapport 2020:4) sker dodligt
vald vid konflikter i den kriminella miljon mer dn dtta ganger sa ofta i
omraden som Polismyndigheten har klassificerat som utsatta, som i 6vriga
landet, relaterat till befolkningens storlek.

En faktor som forsvarar utredningarna ar att rittsvasendet ofta har betyd-
ande svarigheter att fa information om brotten, inte bara fran personer i
kriminella ndtverk utan ocksa fran boende i de utsatta omraden dar
skjutningar ofta dger rum. Aven om Bras rapport Tystnadskulturer om
tystnad mot rittsviasendet (2019:10) visar att kriminella nitverk har de
tydligaste tystnadskulturerna, beskrivs aven hur boende i socialt utsatta
omraden, i ganska tidig alder eller efter en kortare tid som boende i omradet,

lir sig att man ska vara tyst mot rattsviasendet om vissa brott.

Sverige befinner sig i en situation dir de kriminella miljéerna vaxer och
utvecklingen av den grova brottsligheten ar allvarlig. Trots ett intensivt
polisarbete ligger antalet skjutningar och springningar pa en fortsatt hog
niva. Polismyndigheten har konstaterat att de kriminella miljéernas bristande
respekt f6r minniskoliv, likgiltighet infor risken att tredje man ska drabbas
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samt narmast rutinmassiga och mekaniska sitt att ta beslut om liv eller dod
ar anmirkningsvird (Polismyndigheten, Lirdomar av Encrochat — Analys-
projekt Robinson, 2021-05-10).

Ett omfattande reformarbete bedrivs redan i dag, exempelvis inom ramen
tor regeringens 34-punktsprogram mot gingkriminalitet, men ytterligare
atgirder beh6ver vidtas f6r att bekdmpa och férebygga det grova vildet. De
brottsbekimpande myndigheterna maste ha tillgang till indamalsenliga och
verkningsfulla verktyg. Med den tekniska utvecklingen finns helt nya
forutsittningar att planera och bega brott. En avgérande faktor for att kunna
torhindra allvarliga brott ir att myndigheterna far tillgang till information om
brottsligheten i ett tidigt skede. Det har visat sig inte minst i samband med
att brottsbekdimpande myndigheter i olika linder tillsammans har tagit sig in 1
och inhimtat information ifran de krypterade kommunikationstjinsterna
Encrochat och Sky ECC. Méjligheten att anvinda hemliga tvangsmedel 1
underrittelseskedet dr darfor helt central for att bekdmpa de kriminella milj6-
erna. For att 6ka de brottsbekimpande myndigheternas mojligheter att for-
hindra allvarlig brottslighet inom ramen f6r kriminella nitverk, finns det
behov av att ta stillning till 1 vilken utstrickning polisens befintliga
mojligheter att anvinda hemliga tvaingsmedel under en férundersékning bor
kompletteras med utékade mojligheter att anvinda preventiva tvangsmedel.

Dagens reglering av hemliga tvangsmedel

De hemliga tvangsmedlen utgors av hemlig avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning och kvarhallande av en f6rsin-
delse. Sedan den 1 april 2020 finns ocksa ett nytt hemligt tvangsmedel, hem-
lig dataavlisning. Aven inhimtning enligt lagen (2012:278) om inhimtning
av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekimpande myndig-
heternas underrittelseverksamhet, forkortad inhamtningslagen, ar ett hemligt
tvangsmedel.

Termen preventiva tvingsmedel anvinds hir for att beteckna hemliga
tvangsmedel som far beslutas utan att en férundersokning har inletts, jfr
propositionen Hemliga tvingsmedel mot allvarliga brott (prop. 2013/14:237
s. 98). Preventiva tvangsmedel har till skillnad frin hemliga tvaingsmedel
under en férundersokning till syfte att forhindra framtida brottslighet. I en
torundersokning ar syftet att utreda ett beganget brott.
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Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation och hemlig kameraévervakning far anvindas
bade under en férundersékning och utan att en forundersokning har inletts 1
syfte att forhindra brott. Dessa tvangsmedel regleras i rittegangsbalken och
lagen (2007:979) om atgirder for att férhindra vissa sdrskilt allvarliga brott,
torkortad preventivlagen. Hemlig rumsavlyssning regleras i rattegangsbalken
och fir endast anvindas under férundersékning.

Hemlig dataavlisning regleras i lagen (2020:62) om hemlig dataavlisning och
far anvindas bade under en férundersékning och utanfor en férundersok-

ning. Lagen ar tidsbegrinsad i fem ar och ska darefter utvirderas.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig rums-
avlyssning och hemlig dataavlisning kan ocksa aktualiseras inom ramen for
Sveriges internationella samarbete enligt lagen (2017:1000) om en europeisk
utredningsorder och lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brott-
mal. Det finns dven mojligheter att anvinda hemliga tvangsmedel enligt
lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll.

De brottsbekimpande myndigheternas méjligheter att anvinda sig av
hemliga tvingsmedel utanfér en férundersokning, det vill siga 1 under-
rittelseverksamhet, regleras 1 inhimtningslagen, preventivlagen och lagen om
hemlig dataavlisning. Med underrittelseverksamhet avses i huvudsak de
brottsbekimpande myndigheternas arbete med att samla in, bearbeta och
analysera information for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet i ett skede nir det dnnu inte finns konkreta misstankar om att ett
visst brott har begitts, se t.ex. propositionen Polisens tillgang till
undertittelser frin Forsvarets radioanstalt (prop. 2018/19:96 s. 14).

Inhiamtningslagen reglerar forutsittningarna for Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen och Tullverket att i underrittelseverksamhet himta in évervak-
ningsuppgifter om elektronisk kommunikation. Inhimtningen i friga om
uppgifter om meddelanden dr begransad till historiska uppgifter. Lagen ger
inte heller nagon méjlighet till avlyssning av kommunikationen eller till
hemlig kamera6vervakning. Enligt lagen far uppgifter himtas in om
omstindigheterna dr sidana att atgarden dr av sdrskild vikt for att forebygga,
torhindra eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott vilka har
ett straffminimum pa fingelse i minst tvd ar eller om det ar fraga om
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brottslig verksamhet som innefattar vissa sirskilt angivna samhallsfarliga
brott inom Sikerhetspolisens ansvarsomrade. Det krivs sdledes inte att det
finns misstankar om ett konkret brott. Atgirden behover inte heller kopplas
till en viss specifik person. Det ir dklagare vid Aklagarmyndigheten, och inte
domstol, som pa ans6kan av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller
Tullverket fattar beslut om inhamtning av uppgifter. Nagot krav pa offentligt
ombud, som ska bevaka enskildas integritetsintressen, finns inte vid
tillimpning av inhdmtningslagen.

Enligt preventivlagen far tillstind till bl.a. hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och
hemlig kameradvervakning meddelas 1 underrittelseskedet, om det med
hinsyn till omstindigheterna finns en pataglig risk for att en person kommer
att utova viss sarskilt allvarlig brottslig verksamhet som innefattar en i lagen
sarskilt angiven girning, t.ex. terroristbrott. Tillstand far ocksa meddelas om
det finns en pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp
kommer att utévas sadan brottslig verksamhet och det kan befaras att en
person som tillhor eller verkar f6r organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frimja denna verksamhet. Enligt preventivlagen kravs att atgir-
den kan kopplas till en viss person. Domstol prévar fragor om tillstand till
atgirder enligt lagen och rittegangsbalkens regler om offentliga ombud ska
tillimpas.

Villkoren for att himta in uppgifter genom hemlig dataavlasning i under-
rattelseverksamhet 6verensstimmer i huvudsak med vad som féljer av
inhamtningslagen och preventivlagen.

Utokade mojligheter att anvanda preventiva tvangsmedel for att forhindra
allvarlig brottslighet inom ramen fér kriminella natverk

Regeringen har sedan tidigare tillsatt en utredning som ska se 6ver delar av
regleringen om hemliga tvingsmedel med syftet att ta stillning till hur
hemliga tvangsmedel ska kunna anvandas i storre utstrickning for att
bekimpa allvarlig brottslighet (dir. 2020:104). Utredningen tittar i huvudsak
péa anvindningen av hemliga tvingsmedel inom ramen for en férundersck-
ning. Regeringen har nyligen aven tillsatt en utredning om datalagring vid
brottsbekdmpning i syfte att sikerstilla att de brottsbekimpande myndig-
heternas tillgang till information foérbittras och uppritthalls 6ver tid i takt
med teknikutvecklingen och forindrade kommunikationsvanor

(dir. 2021:58). Den utredningen tar frimst sikte pa den lagstiftning som
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handlar om skyldigheter for tillhandahallare av elektroniska kommunika-
tionstjdnster att lagra uppgifter om elektronisk kommunikation f6r brotts-
bekimpande syften, samt vissa anknytande frigor om myndigheternas till-
gang till sidana uppgifter.

Dirutéver har Polismyndigheten lyft behovet av att 1 storre utstrackning
kunna anvinda hemliga tvaingsmedel f6r att forhindra vissa allvarliga brott.
Polismyndigheten menar att en 6kad tillgang till hemliga tvangsmedel i
underrittelseskedet kan ha avgorande betydelse 1 arbetet med att forebygga,
torhindra och uppticka allvarlig brottslighet sisom sprangningar, skjut-
ningar, mord och andra grova brott.

I dag fir hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervak-
ning av elektronisk kommunikation, hemlig kameraévervakning och hemlig
dataavlisning anvindas utanfor en férundersékning endast for att férhindra
vissa sirskilt allvarliga brott frimst inom Sikerhetspolisens ansvarsomrade,
t.ex. terroristbrott. Detta regleras i preventivlagen och lagen om hemlig data-
avldsning. Tyngdpunkten i Sdkerhetspolisens uppdrag ligger i att f6rebygga
och avsl6ja brott mot rikets sikerhet samt bedriva terrorismbekimpning.
Det ar ett mycket viktigt verktyg for Sikerhetspolisen att dven utanfér ramen
tor en forundersékning kunna anvanda hemliga tvangsmedel.

Allvarlig brottslighet med koppling till kriminella uppgorelser sisom skjut-
ningar, springningar och mord omfattas inte av preventivlagens tillimp-
ningsomrade. Fragan om preventiva tvangsmedel inom Polismyndighetens
omrade har overvagts tidigare, bl.a. i propositionen Hemliga tvangsmedel
mot allvarliga brott (prop. 2013/14:237). Dir konstateras att den 6ppna
polisens bekampande av allvarlig organiserad brottslighet normalt sett, till
skillnad fran Sdkerhetspolisens arbete, har som huvudsakligt mal att fa en
lagforing till stand. Den 6ppna polisens behov av hemliga tvangsmedel
utanfoér ramen for en férundersokning framstod vid den tidpunkten darfor
inte som lika patagligt som behovet inom Sikerhetspolisens verksamhet
(samma prop. s. 215).

Nir det giller allvarlig brottslighet som begas inom ramen f6r kriminella
nitverk fir man utanfér en forundersékning i dag bara himta in 6vervak-
ningsuppgifter om elektronisk kommunikation. Inhimtningen i fraiga om
uppgifter om meddelanden dr dessutom begrinsad till historiska uppgifter.
Detta regleras i inhdmtningslagen och lagen om hemlig dataavlasning.
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Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation eller hemlig kamera-
6vervakning idr saledes inte mojligt enligt inhdmtningslagen.

Det finns mot bakgrund av den senaste tidens brottsutveckling och de
behov som presenterats av Polismyndigheten skil att se 6ver regelverket f6r
preventiva tvingsmedel. De brottsbekimpande myndigheterna maste ges
effektivare verktyg i kampen mot den allvarliga brottsligheten som begas
inom ramen for kriminella nitverk.

Utredaren ska darfor

e Overviga i vilken utstrickning det ska infras utdkade mojligheter att
anvinda preventiva tvangsmedel for att forhindra allvarlig brottslighet
som forekommer inom ramen for kriminella nitverk och limna
torfattningsforslag,

e ta stillning till vilket tillimpningsomrade och vilka kvalifikationskrav
som ska gilla, hur beslutsordningen bor se ut, hur efterhandskontroll
och Ovrig tillsyn bor fungera, hur underrittelseskyldighet till enskilda bor
utformas och hur anvindningen av material fran hemliga tvingsmedel
bor regleras,

e analysera hur den f6rslagna ordningen forhaller sig till gillande offentlig-
hets- och sekretesslagstiftning och ta stillning till om det finns ett behov
av att dndra sekretessreglerna och da sirskilt reglerna om kollision
mellan ritten till partsinsyn och sekretess, och

e 10vrigt limna forslag pa de forfattningsindringar och andra atgirder
som bedéms nodvindiga.

Uppdraget att 6vervaga i vilken utstrackning det ska inféras nya
mojligheter for de brottsbekdmpande myndigheterna att anvéanda
husrannsakan for att forhindra allvarlig brottslighet

Preventivlagen ger de brottsbekimpande myndigheterna en méjlighet att
anvanda hemliga tvaingsmedel 1 underrittelseskedet for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott, t.ex. terroristbrott. De tvangsmedel som star till de
brottsbekimpande myndigheternas forfogande i preventivlagen ar, som
framgar ovan, hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameraévervakning och
kvarhallande av en férsandelse. Dirutéver kan hemlig dataavlasning
anvindas under motsvarande forutsittningar som de 6vriga tvangsmedlen i
preventivlagen. Enligt gillande ritt far husrannsakan inte anvindas som ett
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tvangsmedel enligt preventivlagen. I de ursprungliga forarbetena till
preventivlagen gjordes bedémningen att det vid den tidpunkten inte fanns
tillrickligt beldgg for att Sakerhetspolisen och den 6ppna polisen hade ett
sadant patagligt behov av husrannsakan i brottsférebyggande syfte att det
6vervigde det intrang i den personliga integriteten som forslaget skulle
innebira (prop. 2005/06:177 s. 51-52). Utanfor preventivlagen finns det
diremot vissa bestimmelser om husrannsakan i brottsférebyggande syfte.
Bestimmelser i polislagen (1984:387) ger till exempel polisen vissa befogen-
heter att géra husrannsakan utanfér férundersékningar for att séka efter
vapen och andra farliga féremal.

Riksdagen tillkdinnagav den 19 maj 2021 f6r regeringen det som utskottet
anfort om utékade mojligheter till husrannsakan (bet. 2020/21:JuU25 punkt
26, rskr. 2020/21:289). Av tillkdnnagivandet foljer bland annat att ytterligare
atgirder behover vidtas for att ge polisen 6kade méjligheter att gbra
husrannsakan i kinda kriminella miljéer for att forebygga och férhindra
bland annat skjutningar och springningar (s. 57).

Sakerhetspolisen har i skrivelsen Hemstillan om forfattningsandring for att
mojliggbra husrannsakan i underrittelseverksamhet (Ju2021/02241) framfort
onskemal om att fa genomféra husrannsakan med stod av preventivlagen
under samma foérutsittningar som galler for andra tvangsmedel i lagen.
Myndigheten menar bl.a. att husrannsakan med st6d av preventivlagen i
manga fall skulle mojliggora for Sikerhetspolisen att bekrifta eller avfirda
attentatsplaner pa ett tidigare stadium och pa ett mer konkret satt an vad
som kan ske med hjilp av hemliga tvingsmedel eller andra atgarder som t.ex.
spaning. Typfallet dr dd det finns underrittelseuppgifter om att en person
t.ex. forvarar vapen eller spraingamnen. I manga drenden skulle tillgangen till
husrannsakan dven fa den effekten att andra hemliga tvangsmedel, sisom
t.ex. hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig data-
avlasning, inte behover anvindas eller att tvangsatgarderna i vart fall behover
paga en kortare tid 4n vad som annars skulle vara fallet. Sdkerhetspolisen
framhaller dock att for att syftet med dtgarden inte ska ga forlorat ar det
sarskilt viktigt att samma begransningar for underrittelser till enskilda giller
for husrannsakan enligt preventivlagen som for andra hemliga tvangsmedel.
Det skulle innebara att underrittelsearbetet kan fortsitta i hemlighet f6r den
enskilde och arbetet fortga med att inhdmta information som kan leda till att
en forundersokning inleds, under férutsattning att inget hittas som behover
tas i beslag.
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En forutsittning for att de brottsbekimpande myndigheterna effektivt ska
kunna forhindra och bekidmpa brott dr att de har tillgang till indamalsenliga
och verkningsfulla verktyg. Det finns darfor anledning att se 6ver fraigan om
det bor inforas nya mojligheter f6r de brottsbekimpande myndigheterna att
anvinda husrannsakan i preventivt syfte.

Utredaren ska darfor

e Overvaga i vilken utstrickning det ska inféras nya mojligheter for de
brottsbekimpande myndigheterna att anvinda husrannsakan for att
forhindra allvarlig brottslighet och vid behov limna férfattningsforslag,

e tastillning till vilket tillimpningsomrade och vilka kvalifikationskrav
som ska gilla, hur beslutsordningen bor se ut, hur efterhandskontroll
och 6vrig tillsyn bor fungera, hur underrittelseskyldighet till enskilda bor
utformas och om, och i sa fall hur, anvindningen av 6verskottsinforma-
tion bor regleras,

e analysera hur den f6rslagna ordningen forhaller sig till gillande offentlig-
hets- och sekretesslagstiftning och ta stillning till om det finns ett behov
av att andra sekretessreglerna och da sirskilt reglerna om kollision
mellan ritten till partsinsyn och sekretess, och

e 10vrigt limna forslag pa de forfattningsandringar och andra atgéirder
som bedéms nédvandiga.

Uppdraget att vdaga behovet av brottsbekdmpning mot den personliga
integriteten, rattssakerheten och skyddet for méanskliga rattigheter
Regleringen om hemliga tvingsmedel har utformats efter en avvigning
mellan 4 ena sidan samhillets behov av en effektiv brottsbekimpning till
skydd for medborgarna och a andra sidan grundldggande fri- och rittigheter
sasom den enskildes ritt till integritet och rittssakerhet i foérhallande till
staten. Regeringsformen (RF) garanterar den enskilde ett skydd gentemot det
allminna mot bl.a. husrannsakan och liknande intrang, hemlig avlyssning
eller upptagning av telefonsamtal eller annat fértroligt meddelande. Skyddet
omfattar dven betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och genom 6vervakning eller kartliggning av den enskildes
personliga férhallanden (2 kap. 6 § RF). Dessa grundliaggande fri- och rittig-
heter far begrinsas endast genom lag och endast for att tillgodose dndamal
som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningarna far aldrig ga
utéver vad som ar nédvindigt eller utgora ett hot mot den fria asiktsbild-
ningen (2 kap. 20 och 21 §§ RF).
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Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de
grundlidggande friheterna (Europakonventionen) ir inkorporerad i svensk
lag. Enligt artikel 8.1 i Europakonventionen har var och en ritt till respekt
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens, vilket bl.a.
omfattar skydd mot 6vervakning i olika former och mot telefonavlyssning.
Tvangsmedel som innefattar ingrepp i omradet som artikel 8 skyddar, kan
enligt konventionen endast godtas om de har stéd i lag och omfattas av de
undantag som anges i artikel 8.2. Undantagen avser t.ex. atgirder som 1 ett
demokratiskt samhaille dr nédvindiga for att uppritthélla den allméinna
sikerheten och for att férebygga brott. Europadomstolen har 1 sin praxis
ocksa uppstillt en minimistandard f6r de krav som bor stillas pa lagstiftning
om dolda spaningsatgirder eller hemliga tvingsmedel till undvikande av
missbruk. Vidare innehaller artikel 14 i konventionen ett férbud mot
diskriminering.

Sverige har ratificerat Internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter (ICCPR). Enligt artikel 17 1 konventionen far ingen
utsittas for godtyckligt eller olagligt ingripande med avseende pa privatliv,
hem eller korrespondens. Var och en har ritt till lagens skydd mot sadana
ingripanden och angrepp. Ett ingripande med avseende pa privatliv enligt
ICCPR miste saledes ha stod i lag. Artikel 26 1 konventionen forbjuder
diskriminering, och fastslar bl.a. att var och en ska vara lika inf6r lagen.

EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna ska tillimpas nér unions-
ritten tillimpas. Enligt artikel 7 1 stadgan har var och en ritt till respekt for
sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. Vidare
stadgas 1 artikel 8 bland annat att var och en har ritt till skydd av de
personuppgifter som r6r honom eller henne samt att dessa uppgifter ska
behandlas lagenligt f6r bestimda dndamal och pa grundval av den ber6érda
personens samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Narmare
bestimmelser om hur vissa myndigheter far behandla personuppgifter for
brottsbekimpande dandamal finns framfér allt i brottsdatalagen (2018:1177),
som grundar sig pa ett EU-direktiv, och vissa kompletterande lagar. Artikel
21 i stadgan forbjuder diskriminering.

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) ar inkorporerad
i svensk lag. Enligt artikel 16 far inget barn utsittas for godtyckliga eller
olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespon-
dens och inte heller for olagliga angrepp pa sin heder och sitt anseende.
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Vidare framgar av artikel 3 i barnkonventionen att vid samtliga atgirder och
beslut som r6r barn ska i férsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets
bista. Enligt artikel 19 ska barn skyddas fran alla former av fysiskt eller
psykiskt vild, inklusive misshandel, utnyttjande och sexuella 6vergrepp. Det
ska finnas effektiva medel f6r bl.a. férebyggande, identifiering, undersékning
och uppfoljning samt forfaranden for rittsligt ingripande om barn farit illa.

For all tvangsmedelsanviandning giller andamalsprincipen, behovsprincipen
och proportionalitetsprincipen. Andamalsprincipen innebir att en myndig-
hets befogenhet att anvinda ett tvingsmedel ska vara bundet till det andamal
tor vilket tvangsmedlet har beslutats. Enligt behovsprincipen fir en myndig-
het anvinda ett tvangsmedel bara nir det finns ett patagligt behov av det och
en mindre ingripande atgird inte ar tillracklig. Proportionalitetsprincipen
innebir att ett tvangsmedel far anvindas endast om skalen for atgirden upp-
viger det intring eller men i1 Gvrigt som dtgirden innebir for den misstinkte
eller nagot annat motstaende intresse.

Regelverket om hemliga tvaingsmedel innehaller dven flera rittssikerhets-
garantier. Férhandsprévning av domstol dr en sadan. Huvudregeln ar att
ritten prévar fragor om hemliga tvingsmedel innan de far anvindas och
ritten har dessutom moijlighet att ange narmare villkor for tvaingsmedels-
anvandningen i syfte att sikerstilla att enskildas personliga integritet inte
krinks i onédan. Da ritten provar fraigor om hemlig avlyssning av elektron-
isk kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning och
hemlig dataavlasning har dessutom ett offentligt ombud till uppgift att
bevaka enskildas integritetsintressen. Forutom den féregaende provningen
av domstol finns en efterféljande tillsyn. De brottsbekimpande myndig-
heternas anvindning av hemliga tvangsmedel ar foremal for tillsyn av
Sakerhets- och integritetsskyddsnimnden.

De brottsbekimpande myndigheternas befogenheter att med stod av hem-
liga tvangsmedel bereda sig tillgang till information om en enskild innebir ett
ingrepp i dennes personliga integritet, och i vissa fall 1 den personliga
integriteten for andra personer i den enskildes omgivning.

Utredaren ska darfor

* noga viga behovet av en effektiv brottsbekimpning mot grundliggande
fri- och rattigheter saisom den enskildes ratt till skydd for sin personliga
integritet,
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e analysera och sakerstilla forslagens forenlighet med skyddet for
minskliga rattigheter, inklusive ritten till respekt for privatlivet och
skyddet for personuppgifter,

* ta stillning till om skyddet for privat- och familjelivet respektive den
personliga integriteten bor stirkas och vid behov limna sidana forslag,
och

e se till att de forslag som limnas uppfyller hogt stillda krav pa rattssiker-
het och ar férenliga med Sveriges internationella ataganden avseende

minskliga rattigheter.

Konsekvensbeskrivningar

Forslagets konsekvenser ska redovisas enligt 14—15 a {§ kommittéférord-
ningen (1998:1474). Utredaren ska bedoma hur forslagen forhaller sig till
Sveriges internationella ataganden om minskliga rittigheter och se till att de
ir forenliga med dessa. Om forslagen férvintas leda till kostnadsokningar
for det allminna, ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras. Forslagen
ska dven i 6vrigt redovisas enligt vad som anges 1 kommittéférordningen, i
synnerhet forslagens betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet. Konsekvensbeskrivningen som giller jaimstilldhet ska omfatta en
analys av eventuella skillnader mellan vilka konsekvenser forslagen far for
kvinnor respektive min och hur férslagen kan bidra till att de jamstilldhets-
politiska delmalen uppnas. Utredaren ska vidare redovisa om och hur
forslagen bedoms medfora konsekvenser for barn.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska féra dialog med och inhimta upplysningar fran Aklagarmyn-
digheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Tull-
verket, Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden, Post- och telestyrelsen och
Sveriges advokatsamfund samt andra myndigheter och berérda aktorer i den
utstrickning som utredaren finner lampligt.

Utredaren ska ocksa halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pagar inom Regeringskansliet och inom utredningsvisendet. Utredaren ska
sarskilt uppmirksamma det pagaende arbetet inom ramen for utredningarna
Utokade moijligheter att anvinda hemliga tvangsmedel (dir. 2020:104) och
Datalagring vid brottsbekimpning (dir. 2021:58) och samordna sina bedém-
ningar med utredningarna i den utstrickning det beh6vs. Forslagen som
utredaren limnar ska vara férenliga med Sveriges internationella ataganden.
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Utredaren ska sakerstilla att en vilfungerande systematik i regelverket om
hemliga tvangsmedel uppritthalls. Det innebar att utredaren dven ska
bedoma behovet av foljdindringar i lagen om sirskild utlinningskontroll,
lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal och lagen om en europeisk
utredningsorder. Pa grund av uppdraget om husrannsakan ska utredaren
ocksa bedéma om det av systematiska skil 4r motiverat att gora dndringar i
polislagens bestimmelser om husrannsakan. Nir det finns behov av det ska
utredaren limna forslag pa forfattningsiandringar. Utredaren har dven
mojlighet att ta upp andra fragor som har samband med de fragestillningar
som ska utredas under forutsittning att uppdraget anda kan redovisas i tid.

Uppdraget ska redovisas senast den 2 februari 2023.

(Justitiedepartementet)
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