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Europeiska kommissionen har forlangt godkannandet av den svenska
stddordningen for nedsattning av energi- och koldioxidskatt for biodriv-
medel till och med den 31 december 2015. Regeringen har ansdkt hos
kommissionen om férlangning av statsstddsgodk&nnandena. Beddmning-
en ar att en forlangning av godkénnandena kréver en anpassning till kom-
missionens meddelande om riktlinjer for statligt stéd till miljéskydd och
energi for 2014-2020. Enligt dessa riktlinjer far driftstod for livsmedels-
baserade biodrivmedel endast beviljas for anlaggningar som tagits i drift
fore den 31 december 2013 och endast till dess att anlaggningen har av-
skrivits fullstandigt.

For att sékerstélla att Sverige uppfyller riktlinjernas krav nér en skatte-
lattnad ges foreslas ett system dar skattelattnaden villkoras med att det
finns ett s.k. anldggningsbesked. Anlaggningsbeskedet ska visa att det
finns ett kontrollsystem som sakerstéller att de biodrivmedel som laggs
till grund foér avdrag inte &r livsmedelshaserade eller om de ar livsme-
delshaserade, har producerats i anlaggningar som tagits i drift efter fore
den 31 december 2013 och inte &r fullstandigt avskrivna. Tillsynsmyn-
digheten ska utfarda anldggningsbeskeden.

For att infora systemet med anlédggningsbesked krévs andringar i lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande bio-
branslen och i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for bio-
drivmedel och flytande biobrénslen,

2. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

3. lag om &ndring i lagen (2015:000) om &ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.



2 Lagtext
2.1

Forslag till lag om andring i lagen (2010:598)

om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och

flytande biobréanslen

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2010:598) om héllbarhetskrite-
rier for biodrivmedel och flytande biobranslen

dels att 1 kap. 1 och 2 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 3 a kap., av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

18

Genom denna lag genomfors vissa
bestammelser i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2009/28/
EG av den 23 april 2009 om fram-
jande av anvandningen av energi
fran fornybara energikallor och
om andring och ett senare uppha-
vande av direktiven 2001/77/EG
och 2003/30/EG.

Lagen innehaller bestammelser
om Kkriterier som biodrivmedel och
flytande biobranslen maste upp-
fylla for att energi fran dessa ener-
gislag ska f& beaktas for det syfte
som anges i 3§ forsta stycket
(hallbarhetskriterier).

Lagen innehaller bestammelser
om kriterier som biodrivmedel och
flytande biobranslen ska uppfylla
for att anses vara hallbara (hall-
barhetskriterier) och om hallbar-
hetsbesked som ska visa detta.
Lagen innehaller aven bestammel-
ser om anlaggningsbesked for bio-
drivmedel.

28

I lagen anvénds foljande beteck-
ningar med den betydelse som har
anges:

I denna lag betyder

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och dar-

! Senaste lydelse 2011:1065.



med forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den bio-
logiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,

biodrivmedel: vétskeformiga eller gasformiga branslen som framstalls
av biomassa och som anvands for transportandamal,

livsmedelsbaserade biodrivmedel:
biodrivmedel som framstalls fran
spannmal eller andra starkelserika
grodor eller fran socker- eller olje-
grodor,

flytande biobrénslen: vatskeformiga branslen fér andra energiandamal
an transportandamal, som framstalls av biomassa,

avfall: amne eller foremél som
innehavaren gor sig av med eller
avser eller ar skyldig att gora sig
av med,

restprodukter: material som kvar-
star efter en slutford process, vars
huvudsyfte inte &r att producera
detta material och dar processen
inte avsiktligt dndrats for att pro-
ducera materialet,

produktionskedja: den produk-
tionsprocess som borjar med odling
av biomassan, inbegripet framstéall-
ning av godsel for odlingen, och
som pagar fram till och med an-
vandningen av biodrivmedlet eller
det flytande biobranslet.

Om biodrivmedlet eller det flyt-
ande biobrénslet framstélls av av-
fall eller av andra restprodukter &n
sddana fran jordbruk, vattenbruk,
fiske och skogsbruk avses bara den
del av produktionsprocessen som
bérjar med omhéndertagandet av
avfallet eller restprodukterna.

avfall: amne eller foremal som
innehavaren gor sig av med eller
avser eller ar skyldig att géra sig
av med, och

restprodukter: material som kvar-
star efter en slutford process, vars
huvudsyfte inte &r att producera
detta material och dar processen
inte avsiktligt dndrats for att pro-
ducera materialet.

Produktionskedja betyder i denna
lag den produktionsprocess som
boérjar med odling av biomassan,
inbegripet framstallning av godsel
for odlingen, och som pagar fram
till och med anvéandningen av bio-
drivmedlet eller det flytande bio-
brénslet. Om biodrivmedlet eller det
flytande biobréanslet framstélls av
avfall eller av andra restprodukter
an sadana fran jordbruk, vattenbruk,
fiske och skogsbruk, avses bara
den del av produktionsprocessen
som bérjar med omhéandertagandet
av avfallet eller restprodukterna.

3 a kap. Anlaggningsbesked
18§

Om den som ar rapporteringsskyl-
dig for ett biodrivmedel enligt 3 kap.
1§ forsta stycket a begéar det och
det finns ett kontrollsystem som
visar att drivmedlet eller den an-
laggning dar drivmedlet har pro-
ducerats uppfyller de krav som
foljer av detta kapitel, ska tillsyns-
myndigheten ange detta i ett sar-
skilt beslut (anldggningsbesked).



28§

Kontrollsystemet ska visa att ett
biodrivmedel som laggs till grund
for avdrag enligt 7 kap. 3a, 3¢,
3deller 4 § lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

1. inte ar livsmedelsbaserat, eller

2. ar livsmedelsbaserat men har
producerats i en anlaggning som
tagits i drift fére den 31 december
2013 och inte ar fullstandigt av-
skriven.

38

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om utform-
ningen av kontrollsystemet och de
krav som enligt 2§ maste vara
uppfyllda fér att ett anlaggnings-
besked ska kunna ges.

48

Den som har fatt ett anlaggnings-
besked ska utan drojsmal anméla
till tillsynsmyndigheten alla &and-
ringar som har betydelse for ratten
till beskedet.

58§

Tillsynsmyndigheten ska éaterkalla
ett anlaggningsbesked om forut-
sattningarna for beskedet inte
langre ar uppfyllda. Ett beslut om
aterkallelse galler omedelbart.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1776)

om skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 3 d och 4 8§ lagen (1994:1776) om skatt
pa energi ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt propositionen
Hostandringsbudget for 2015

Foreslagen lydelse

7 kap.
3d8

For bransle som avses i 2 kap. 1 8 forsta stycket 3 och som den skatt-
skyldige forbrukat eller salt som motorbransle far den skattskyldige, pa
den andel av motorbranslet som utgors av en eller flera bestandsdelar
som framstallts av biomassa, gdra avdrag for

1. energiskatt med 8 procent och koldioxidskatt med 100 procent om
bestdndsdelen utgdrs av fettsyrametylester (Fame) enligt KN-nr
3824 90 99, och

2. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent om
bestandsdelen utgdrs av ndgon annan bestandsdel &n som anges i 1 och
som framstallts av biomassa.

Om ett brénsle som framstéllts av biomassa utgér ett bransle som avses
i 2 kap. 1 § forsta stycket 3, far i stéllet avdrag goras for energiskatt med
100 procent och for koldioxidskatt med 100 procent for den andel av
motorbranslet som branslet utgor.

Forsta och andra styckena géller
endast om motorbranslet eller be-
standsdelen omfattas av ett hall-
barhetsbesked enligt 3 kap. 1 b §
lagen (2010:598) om héllbarhets-
kriterier for biodrivmedel och fly-
tande biobranslen.

Nuvarande lydelse

Forsta och andra styckena géller
endast om motorbrénslet eller be-
standsdelen omfattas av ett hall-
barhetsbesked enligt 3 kap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande bio-
branslen och av ett anlaggnings-
besked enligt 3 a kap. samma lag.

Foreslagen lydelse

7 kap.
48
En skattskyldig far gora avdrag for skatt pa biogas som den skattskyldige
har forbrukat eller salt som motorbransle eller som brénsle for uppvarm-

ning.
I fraga om biogas som den skatt-

2 Senaste lydelse 2011:1197.

| friga om biogas som den skatt-



skyldige har forbrukat eller salt
som motorbransle fér transport-
andamal galler forsta stycket en-
dast om brénslet omfattas av ett
hallbarhetshesked enligt 3 kap.
1 b § lagen (2010:598) om hallbar-
hetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrénslen.

skyldige har forbrukat eller salt
som motorbransle for transport-
andamal galler forsta stycket en-
dast om brénslet omfattas av ett
hallbarhetshesked enligt 3 kap.
lagen (2010:598) om hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och fly-
tande biobrénslen och av ett an-
laggningsbesked enligt 3 a kap.
samma lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for forhallanden som hanfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2015:000)
om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

Harigenom féreskrivs att 7 kap. 3a och 3 ¢ 88 lagen (1994:1776) om
skatt pa energi i stallet for lydelsen enligt lagen (2015:000) om &ndring i
den lagen ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt budgetpropositionen
for 2016

Foreslagen lydelse

7 kap.
3a8§

For andra branslen @n de som anges i 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3
far en skattskyldig som har forbrukat eller salt branslet som motorbrans-
le, gora avdrag for

1. energiskatt med 50 procent och koldioxidskatt med 100 procent pé
den andel av motorbréanslet som framstallts av biomassa och som utgér
fettsyrametylester (Fame) enligt KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 73 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av ett motorbrénsle for gnisttanda motorer enligt KN-nr 3824
90 99 som framstéllts av biomassa och som utgoér etanol, och

3. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av motorbranslet som utgérs av nagon annan bestandsdel &n
som anges i 1 eller 2 och som framstéllts av biomassa.

Avdrag far goras upp till ett belopp som motsvarar skatten pd den
andel av motorbranslet som utgors av en eller flera bestandsdelar som
framstallts av biomassa.

Forsta stycket galler endast om
motorbrénslet eller bestandsdelen
omfattas av ett hallbarhetsbesked
enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598)
om héllbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobrénslen.

Forsta stycket galler endast om
motorbranslet eller bestandsdelen
omfattas av ett hallbarhetsbesked
enligt 3 kap. lagen (2010:598) om
héllbarhetskriterier for biodrivme-
del och flytande biobranslen och
av ett anlaggningsbesked enligt
3 a kap. samma lag.

Forsta stycket galler dock inte for biogas.

3c8§

For brénsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2 och som den
skattskyldige forbrukat eller salt som motorbransle far den skattskyldige,
pa den andel av motorbranslet som utgors av en eller flera bestandsdelar
som framstallts av biomassa, goéra avdrag for
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1. energiskatt med 74 procent och koldioxidskatt med 100 procent om

bestandsdelen utgdrs av etanol, och

2. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent om
bestandsdelen utgdrs av ndgon annan bestandsdel an som anges i 1 och

som framstéllts av biomassa.

Om ett bransle som framstéllts av biomassa utgor ett bransle som avses
i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2, far i stallet avdrag goras for energi-
skatt med 100 procent och for koldioxidskatt med 100 procent fér den
andel av motorbranslet som brénslet utgor.

Forsta och andra styckena galler
endast om motorbranslet eller be-
standsdelen omfattas av ett hall-
barhetsbesked enligt 3 kap. 1b §
lagen (2010:598) om hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och fly-
tande biobrénslen.

Forsta och andra styckena géller
endast om motorbrénslet eller be-
standsdelen omfattas av ett hall-
barhetsbesked enligt 3 kap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande bio-
branslen och av ett anlaggnings-
besked enligt 3 a kap. samma lag.

Om bestandsdelen utgdrs av etanol medges skattebefrielse enligt denna
paragraf endast om den skattskyldige har framstéllt eller anskaffat denna
etanol eller motsvarande mangd etanol, vilken vid import eller fram-
stéllning inom EU har héanforts till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad
etanol).



3 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen har forlangt godkannandet av den svenska
stddordningen for nedséttning av energiskatt och koldioxidskatt for bio-
drivmedel t.0.m. den 31 december 2015 (statsstodsarenden SA.38421 av-
seende vétskeformiga biodrivmedel och SA.38421 avseende biogas som
drivmedel). Regeringen ansokte den 3 februari 2015 om forlangning av
statsstddsgodk&nnandena (statsstodsérenden SA.40815 och SA.40816).
Samtal pagar med kommissionen med inriktning pa att skapa méjligheter
for Sverige att under hosten 2015 fa beslut om forlangda godkéannanden
av de nuvarande skattereglerna for biodrivmedel. Regeringens beddm-
ning ar att en forlangning av godkénnandena kraver en anpassning till
punkten 113 i kommissionens meddelande om riktlinjer for statligt stod
till miljoskydd och energi fér 2014-2020 (kommissionens riktlinjer). En
arbetsgrupp inom Regeringskansliet har darfor tagit fram en promemoria
med forslag om hur en s&dan anpassning skulle kunna géras. Promemo-
rians lagforslag finns i bilaga 1. Promemorian har remisshehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstéllning
av remissvaren finns tillganglig i Miljo- och energidepartementet (dnr
M2015/03227/R).

4 Bakgrund till skattenedséttningarna for
biodrivmedel
4.1 Kommissionens riktlinjer for statligt stod till

miljoskydd och energi

| artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt faststalls
principen att statligt stod ar forbjudet for att forhindra snedvridning av
konkurrensen pa den inre marknaden och for att forhindra paverkan pa
handeln mellan medlemsstaterna. | vissa fall kan dock statligt stod anses
vara forenligt med den inre marknaden. Detta framgar av artikel 107.3.
| punkten c anges att statligt stod kan anses vara forenligt med den inre
marknaden for att underltta utveckling av vissa naringsverksamheter
eller vissa regioner, nir det inte paverkar handeln i negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset. Kommissionen
har i sitt meddelande om riktlinjer for statligt stéd till miljoskydd och
energi for 2014-2020 (EUT C 200, 28.6.2014, s. 1) angett villkoren for
nar stod till energi och miljo kan anses vara forenliga med artikel 107.3 ¢
i fordraget. Riktlinjerna tillampas av kommissionen vid beslut i stats-
stodsarenden fr.o.m. den 1 juli 2014. Driftstdéd for livsmedelsbaserade
biodrivmedel kan enligt riktlinjerna endast beviljas for anldggningar som
tagits i drift fore den 31 december 2013 och till dess att anldggningen av-

11
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skrivits fullstandigt, men i inga handelser langre an till 2020, se punk-
terna 113 och 121.

Bade koldioxidskatten och energiskatten ar att anse som miljorelatera-
de skatter. Nedséttning av eller befrielse fran skatterna kan vara utforma-
de sa att atgarderna definitionsmassigt utgor statsstod enligt reglerna i
fordraget. Kommissionen anser att de nuvarande svenska reglerna for
beskattning av biodrivmedel &r att anse som statligt stéd och har godként
stoden t.0.m. utgdngen av 2015 (jfr avsnitt 2 och 3.2). Besluten har fattats
med stdd av de aldre riktlinjer for stéd till miljoskydd, Gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till miljoskydd (2008/C 82/01), som gallde for
beslut som togs av kommissionen fére den 1 juli 2014.

4.2 Energiskattedirektivet och lagen om skatt pa
energi

I lagen (1994:1776) om skatt pa energi regleras skatter pa branslen och
elektrisk kraft. Skattereglerna &r anpassade till det s.k. energiskattedirek-
tivet (rddets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en om-
strukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet). Energiskattedirektivet innehaller bestimmelser om vad
som ska beskattas och hur detta ska ske. Grundregeln i saval energiskat-
tedirektivet som i lagen om skatt pa energi ar att branslen och elektrisk
kraft ska beskattas. Av olika skél kan viss anvandning av dessa energi-
slag undantas fran beskattning, antingen genom tvingande unionsréttslig
reglering eller att medlemsstaterna ges en mojlighet till detta.

Energi- och koldioxidskattesatserna pa fossila branslen framgér av
2 kap. 1 § lagen om skatt pa energi. Artikel 16.1 i energiskattedirektivet
ger medlemsstaterna rétt att helt eller delvis tillampa skattebefrielse for
bl.a. produkter som framstéllts av biomassa. Ett forbehall for skattebe-
frielsen ar att den inte far medfora ndgon 6verkompensation for merkost-
naderna for framstéllning av de aktuella biobrénslena i forhallande till de
fossila branslen som de ersétter (se artikel 16.3 i energiskattedirektivet).
De biobrénslen som definieras som energiprodukter enligt 1 kap. 3 §
lagen om skatt pa energi ar skattepliktiga enligt 2 kap. 3 § samma lag.
Ovriga biodrivmedel ar skattepliktiga enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 1
lagen om skatt pa energi. Skatt ska tas ut med de skattebelopp som galler
for likvardigt fossilt bransle enligt 2 kap. 1 § lagen om skatt pa energi.

Skattelattnader tillampas dock for branslen som framstéllts av biomas-
sa. Av 7 kap. 3 a, 3 ¢, 3 d och 4 88 lagen om skatt pa energi framgar att
en skattskyldig far gora avdrag for hela koldioxidskatten respektive delar
av energiskatten for olika typer av biodrivmedel (dvs. bestandsdelar som
framstallts av biomassa) under vissa forutsattningar. Bestammelsen i
7 kap. 4 8§ lagen om skatt pa energi innehaller regler om biogas, och
vatskeformiga biodrivmedel regleras i 7 kap. 3 a, 3 ¢ och 3 d 8§. En for-
utséttning for avdragsratt enligt dessa bestdmmelser &r att branslet om-
fattas av ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om
héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen. Fér bio-
gas galler dock detta krav endast for motorbrénsle for transportandamal.



5 Anléggningsbesked kravs for
skattebefrielse for biodrivmedel

Regeringens forslag: Befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt for
vatskeformigt motorbransle eller bestandsdel som framstallts av bio-
massa samt biogas som motorbréansle for transportandamal villkoras
av att motorbréanslet eller bestandsdelen omfattas av ett anlaggnings-
besked enligt lagen om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flyt-
ande biobrénslen.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Domstolsverket, Forvaltningsratten i Falun,
Kammarratten i Stockholm, Kommerskollegium, Konkurrensverket, Skat-
teverket, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Tullverket, Bil Swe-
den och Tekniska Verken i Linkdping tillstyrker eller har inga synpunkter
pa forslaget. Svenska Bioenergiforeningen (Svebio), Lantmannen, Pers-
torp Bioproducts, Svenska petroleum- och biodrivmedelinstitutet (SPBI),
Energigas Sverige, Avfall Sverige, Biogas Syd, Biogas Ost, Region
Skane, Lantbrukarnas riksforbund, 2030-sekretariatet, Transportstyrel-
sen, Svensk Etanol Kemi AB (Sekab), Statens jordbruksverk, Swedish
Biogas International, Energifabriken och Cleantech Ostergétland till-
styrker eller accepterar forslaget som den bésta 16sningen med hansyn till
den situation och mycket stora tidspress som uppkommit men anser att
det & mycket olyckligt att ytterligare regelbordor och kortsiktiga styrme-
del drabbar biodrivmedelsbranschen, och att det &r av storsta vikt att
langsiktigt hallbara styrmedel tas fram. Statens energimyndighet tillstyr-
ker delvis forslaget men beklagar att de styrmedel som foreslas inte ger
nagon langsiktighet. Myndigheten anser att kopplingen till regelverket
for hallbarhetskriterier kan utgora en god bas for den information som
kravs i samband med begédran om hallbarhetsbesked och att det bor for-
tydligas att aven foretag som inte hanterar biodrivmedel fran livsmedels-
grodor maste ha ett anlaggningshesked.

Skalen for regeringens forslag

| syfte att mojliggora att EU-kommissionen beslutar om forlangt stats-
stodsgodkannande for befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt pa
biodrivmedel kravs att skattebefrielsen villkoras av att punkten 113 i
kommissionens meddelande om riktlinjer for statligt stod till miljoskydd
och energi for 2014-2020 uppfylls. Forslagen i denna lagradsremiss syf-
tar till att genomfdra en sadan anpassning. Anpassningen maste goras for
att sakerstalla att livsmedelsbaserade biodrivmedel som ges sadan skatte-
befrielse som enligt kommissionens uppfattning &r att anse som statsstod
inte har producerats i anldggningar som tagits i drift efter den 30 decem-
ber 2013. Biodrivmedlet far inte heller ha producerats i anldaggningar som
ar fullstandigt avskrivna.
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Det behdver alltsa inforas regler som sékerstéller att skattelattnaderna
inte gynnar sadana produktionsanlaggningar som enligt EU-regelverket
inte ska tillatas fa statsstod. | fraga om biodrivmedel som laggs till grund
for avdrag enligt bestdmmelserna om energiskatt och koldioxidskatt bor
det darfor inforas krav pa ett kontrollsystem som, i likhet med de redan
gallande reglerna om hallbarhetsbesked, ger rétt till ett besked fran till-
synsmyndigheten om att kontrollkravet &r uppfylit.

Regeringen delar remissinstansernas syn avseende behovet av langsik-
tiga och stabila villkor for biodrivmedel. Forslagen i lagradsremissen syf-
tar dock endast till att sdkerstélla att skattenedsattning for biodrivmedel
efter arsskiftet blir mojlig genom att kommissionen ger fortsatt stats-
stodsgodkannande. Regeringen avser att sd snabbt som mojligt under
mandatperioden fa regler pa plats som ger langsiktigt hallbara och stabila
villkor for alla typer av biodrivmedel. Det innebar att forslag ska laggas
senast 2017 i budgetpropositionen for 2018 och att nya regler ska trada
kraft senast i borjan av 2018. Regeringen avser saledes att aterkomma till
denna fraga i ett annat sammanhang.

Né&r bestdmmelser nu ska tas fram for att sékerstélla ett fortsatt stats-
stddsgodkannande finns det skél att dra nytta av det system som har in-
forts for kontroll av hallbarheten for biodrivmedel och flytande biobrans-
len. Denna uppfattning delas av Statens energimyndighet som har fram-
fort synpunkten i sitt remissyttrande.

Hallbarhetssystemet for biodrivmedel och flytande biobrénslen

Systemet for hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobréans-
len inférdes som en del av genomforandet av det s.k. fornybartdirektivet,
dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om framjande
av anvandning av energi fran fornybara energikallor och om andring och
ett senare upphédvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG. Enligt
artikel 17 i fornybartdirektivet far finansiellt stod endast ges for anvand-
ning av biodrivmedel och flytande biobranslen som &r héllbara, dvs. upp-
fyller hallbarhetskriterierna i direktivet.

Bestammelser om hallbarhetssystemet finns i den s.k. hallbarhetslagen,
dvs. lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och fly-
tande biobranslen, och i hallbarhetsforordningen, dvs. forordningen
(2011:1088) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande bio-
branslen, samt i Statens energimyndighets foreskrifter om hallbarhetskri-
terier for biodrivmedel och flytande biobrénslen (STEMFS 2011:2). Be-
stimmelserna ger ramar for hur kontrollen av hallbarhet ska fungera sé
att statsstdd i form av skattebefrielse endast ges till biodrivmedel och
flytande biobrénslen som kan anses vara héllbara.

For biodrivmedel ar systemet uppbyggt sé att de som enligt 4 kap.
lagen om skatt pa energi ar skattskyldiga for bl.a. biodrivmedel (rappor-
teringsskyldiga) under vissa forutsattningar far ett hallbarhetsbesked av
Energimyndigheten. Skattebefrielse for biodrivmedel astadkoms genom
avdrag i den skattskyldiges deklaration av energiskatt och koldioxidskatt
enligt regler i 7 kap. lagen om skatt pa energi. Hallbarhetsheskedet r ett
villkor for att géra sadant skatteavdrag.

En forutsattning for att en rapporteringsskyldig ska fa ett hallbarhetsbe-
sked &r att det finns ett kontrollsystem inrattat som sékerstaller att de bio-



drivmedel som rapporteras &r att anse som hallbara. Det anges i hallbar-
hetslagen att den rapporteringsskyldige ska sakerstélla att kravet ar upp-
fyllt genom éverenskommelser, direkt eller indirekt, med samtliga akt6-
rer i hela produktionskedjan och genom stickprov. En oberoende grans-
kare ska granska kontrollsystemet och utfarda intyg med utlatande om
kontrollsystemet. Ett hallbarhetshesked géller tills vidare men ska om-
provas. Hallbarhetsheskedet kan aterkallas och den rapporteringsskyldige
ska anméla vasentliga &ndringar i kontrollsystemet till tillsynsmyndig-
heten.

Det ar Energimyndigheten som 4&r tillsynsmyndighet for att hallbarhets-
lagen foljs. Detta framgar av hallbarhetsforordningen.

Anléggningsbesked

Pa samma satt som hallbarhetsbeskeden fungerar i skattesystemet bor ett
system med anléggningsbesked kunna fungera. Anlédggningsbeskedet bor
fungera som bevis om att ett biodrivmedel som den rapporteringsskyl-
dige lagger till grund for avdrag enligt 7 kap. 3 a, 3 ¢, 3 d eller 4 §8 lagen
om skatt pa energi har producerats pa ett sitt som &r forenligt med stats-
stédsreglerna.

Det nu aktuella hindret mot statsstéd avser endast anlaggningar for
produktion av s.k. livsmedelsbaserade biodrivmedel. For ett livsmedels-
baserat biodrivmedel kommer anldggningsbeskedet att betyda antingen
ett bevis om att biodrivmedlet inte &r producerat pa en anlaggning som
tagits i drift efter den 30 september 2013 eller ett bevis om att produk-
tionsanldggningen inte ar fullstandigt avskriven. For andra biodrivmedel
kommer anlaggningsbeskedet i praktiken att betyda ett bevis om att bio-
drivmedlet inte &r livsmedelsbaserat och darfor inte hanforligt till nagon
sadan produktionsanldggning som statsstodsreglerna syftar pa.

Anléaggningsbeskedet bor gélla som ett villkor for att den skattskyldige
ska kunna medges avdrag fran energiskatt och koldioxidskatt pa biodriv-
medel. Alla som vill ha ett sddant skatteavdrag maste alltsd kunna visa
upp ett anlaggningsbesked.

Med biodrivmedel avses i hallbarhetslagen vétskeformiga eller gasfor-
miga bréanslen som framstélls av biomassa och som anvénds for trans-
portandamal. Avdragsbestammelserna finns for olika vatskeformiga bio-
drivmedel i 7 kap. 3 a, 3 ¢ och 3 d 88 lagen om skatt pa energi samt for
biogas i 7 kap. 4 § samma lag.

Forslaget foranleder dels att nya bestdmmelser om anlédggningsbesked
infors i hallbarhetslagen samt att lagens inledningsbestammelse féljdand-
ras och moderniseras, dels att andringar gors i 7 kap. 3 a, 3c, 3 d och 4 §§
lagen om skatt pa energi.
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6 Anléggningsbeskedens omfattning och
innehall

Regeringens forslag: Om den som &r rapporteringsskyldig for ett bio-
drivmedel begér det och det finns ett kontrollsystem som visar att det
biodrivmedel som laggs till grund for avdrag enligt lagen om skatt pa
energi inte ar livsmedelsbaserat eller ar livsmedelsbaserat men har
producerats i en anldggning som tagits i drift fore den 31 december
2013 och inte &r fullstandigt avskriven, ska tillsynsmyndigheten ange
detta i ett sdrskilt beslut (anldggningsbesked).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utformningen av kontrollsystemet och de
krav som maste vara uppfyllda for att ett anlaggningsbesked ska
kunna ges.

Livsmedelshaserade biodrivmedel &r biodrivmedel som framstallts
fran spannmal eller andra starkelserika grodor eller fran socker- eller
oljegrodor.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svensk Etanol Kemi AB (Sekab), Svenska Bio-
energiféreningen (Svebio) och Svenska petroleum- och biodrivmedelin-
stitutet (SPBI) anser att det maste fortydligas vad som avses med full-
standigt avskriven d& detta har avgorande betydelse for hur forslaget
kommer att sld mot biodrivmedelsindustrin och att det inte &r tillrackligt
att endast hanvisa till normala redovisningsregler.

Lantméannen anser att det ar otydligt vad som avses med att en anlagg-
ning ar tagen i drift och papekar att modifieringar s som produktions-
okningar av en redan drifttagen anlaggning maste fa goras utan att det
paverkar bedémningen. Svebio anser att betydelsen av att en anlaggning
ar tagen i drift bor avse tidpunkten for grodans sadd, nér det galler pro-
jekt dar det finns integrering mellan odling av ravaran och produktion i
fabrik eller anlaggning.

SPBI anser att bertrda foretag i nuléget inte behdver ha kunskap om
vilken anlaggning som producerat biodrivmedlet, och att det darfor inte
finns ndgra upparbetade rutiner for detta, vilket skapar en osakerhet i
genomfdrandet och att det dessutom kan finnas problem med att leveran-
torer eller producenter inte vill dela med sig av finansiell information om
sina anlaggningar, vilket utgor en osékerhetsfaktor.

Statens jordbruksverk anser att uttrycket livsmedelsbaserat bér bytas ut
mot ett uttryck som inte antyder att biodrivmedlet produceras fran livs-
medel. Perstorp Bioproducts, Swedish Biogas International, Cleantech
Ostergétland och Energifabriken anser att definitionen &r otydlig och
forordar att det anges tydligt om endast grédor avsedda for livsmedels-
andamal omfattas. Svebio, Lantbrukarnas riksférbund och Sekab anser
att uttrycket inte bor anvéndas i den svenska lagstiftningen till foljd av att
det finns for manga oklarheter kring dess tolkning i férhallande till det



s.k. ILUC-direktivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1513 av den 9 september 2015 om &ndring av direktiv 98/70/EG
om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen och om andring av direktiv
2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikéllor. Tekniska Verken i LinkOping anser att vissa stérkelserika
grodor som odlas i syfte att anvandas som annat &n livsmedel bor exklu-
deras fran definitionen. Region Skane anser att det ar avgorande att skat-
tebefrielse &ven ges till grodor som inte konkurrerar med livsmedels-
produktion, och att uttrycket behtver ses dver. SPBI anser att det bor for-
tydligas i vilka fall en avskiljning av till exempel blast fran en groda &r
tillrackligt for att blasten ska hanteras som avfall eller restprodukt.
Statens energimyndighet anser att biodrivmedel fran alla typer av s.k.
sarskilda grodor angivna i ILUC-direktivet ska exkluderas fran defini-
tionen och att detta bor inkludera biodrivmedel som producerats pa
markomraden med forbattrade jordoruksmetoder som leder till 6kad pro-
duktion och okat utbyte.

Skalen for regeringens forslag
Anlaggningsbeskedet

Till skillnad fran kravet péa héllbarhetshesked behdver anlaggningsbeske-
det inte goras obligatoriskt for alla som hanterar biodrivmedel. Men inne-
hav av ett anldggningsbesked bor vara en forutsattning for avdrag for
energiskatt och koldioxidskatt pa biodrivmedel enligt 7 kap. 3 a, 3 ¢, 3 d
och 4 88 lagen om skatt pa energi. Det ligger darfor i aktorernas eget
intresse att begéra ett sadant besked. Det bor vara de som ar rapporter-
ingsskyldiga for biodrivmedel enligt hallbarhetslagen, dvs. de som ar
skattskyldiga for biodrivmedel enligt 4 kap. lagen om skatt pa energi,
som ska kunna begéra anldggningsbesked. Tillsynsmyndigheten, dvs.
Statens energimyndighet, bor utfarda anlaggningsbeskeden.

Inneborden av ett anldggningsbesked &r att det for det aktuella biodriv-
medlet finns ett kontrollsystem som visar att drivmedlet inte &r livsme-
delsbaserat eller att drivmedlet ar livsmedelsbaserat och producerat i en
anléggning som inte tagits i drift efter den 30 december 2013 och inte &r
fullstandigt avskriven.

Kontrollsystemet

Den som &r rapporteringsskyldig enligt hallbarhetslagen ska enligt nuvar-
ande regler ha ett kontrollsystem for att sékerstélla att biodrivmedel och
flytande biobranslen kan anses som hallbara. Detta innebar att alla som
kan behdva ha ett anldggningsbesked redan har ett kontrollsystem for att
visa att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda. Flera av de rutiner som kravs
for hallbarhetskontrollen gar att anvinda for att ocksd kontrollera det
som behovs for ett anldggningsbesked. Till exempel kravs det i kontroll-
systemet for hallbarhetskriterier att rapporteringsskyldiga kan spara bio-
drivmedel tillbaka genom hela produktionskedjan. Kontrollsystemet for
anlaggningshesked behdver dock inte omfatta hela produktionskedjan
utan det kravs endast att det finns sparbarhet fran den anlaggning som
biodrivmedlet kommer ifran. Som SPBI har anfort kan inférandet av
systemet med anldggningsbesked innebéra flera osékerhetsfaktorer for
foretagen bl.a. i frdga om att berdrda foretag inte behdver ha kunskap om
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vilken anlaggning som producerat biodrivmedlet. | nulaget finns det dock
inte nagon alternativ lésning for att fa det fortsatta statsstodsgodkann-
ande som krévs for att kunna géra skattenedséttningar for biodrivmedel
efter 2015.

I hallbarhetssystemet kravs det aven att kontrollsystemet sarskiljer par-
tier av biodrivmedel som &r producerade av olika rdvaror genom ett mass-
balanssystem. Detta framgar av hallbarhetsforordningen. Inriktningen bor
vara att kontrollen av uppgifterna for anldggningsbesked ska kunna ske i
forhallande till de mangder som hanteras i det massbalanssystem som an-
vands for att sakerstélla hallbarhetskriterierna.

Den rapporteringsskyldige kan i vissa fall vara bade dgare av produk-
tionsanlaggningen och den som for biodrivmedlet éver skattepunkt och
dérmed &r rapporteringsskyldig. I de flesta fall kommer dock produktio-
nen av biodrivmedel att gbras av andra an de som &r rapporteringsskyl-
diga. Det krévs darfor att den rapporteringsskyldiges kontrollsystem
sékerstéller information om var biodrivmedlet har producerats och den
information om produktionsanlédggningarna som behdvs for ett beslut om
anlaggningsbesked. Till skillnad fran kraven for hallbarhetsbesked be-
héver dock inte ett kontrollsystem for anlaggningsbesked omfatta hela
produktionskedjan. Det kravs endast att det finns sparbarhet fran den an-
laggning som producerat biodrivmedlet.

I hallbarhetslagen foreskrivs i frdga om kontrollsystem att den rappor-
teringsskyldige ska gora stickprov hos aktérer i produktionskedjan och
att en oberoende granskare ska kontrollera att kontrollsystemet &r kor-
rekt, tillférlitligt och skyddat mot bedragerier. Detta ar krav som foljer av
fornybartdirektivet. Behovet av sddana bestimmelser 4 mindre for de
uppgifter som ska kontrolleras i kontrollsystemet fér anlaggningsbesked.
De mer detaljerade bestdmmelserna om vad som krdvs av kontrollsyste-
met bor kunna meddelas pa férordningsniva eller i myndighetsforeskrif-
ter. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor dér-
for fa meddela foreskrifter om utformningen av kontrollsystemet och de
krav som maste vara uppfyllda for att ett anlaggningsbesked ska kunna
ges. Pa forordningsniva bor det ockséa inforas en skyldighet for tillsyns-
myndigheten, dvs. Energimyndigheten att underratta Skatteverket om
beslut om anlaggningsbesked samt om éterkallelse av sddana besked, pa
samma satt som i dag galler for hallbarhetsbesked.

N&r har en anléggning tagits i drift?

| remissvaren har det uppmarksammats att lagforslagen inte innehdller
nagon precisering av nar en anlaggning ska anses ha tagits i drift. 1 den
fragan ar det angeléget att utforma de svenska bestammelserna sé att de
inte far en annan innebdrd an i de bakomliggande EU-reglerna.

I kommissionens riktlinjer finns ingen definition av tagen i drift. Enligt
ILUC-direktivet ska en anlaggning anses vara i drift sa snart det har fore-
kommit fysisk produktion av biodrivmedel. Med fysisk produktion bor
kunna avses alla delar av en produktionskedja som sker pa anlaggningen.
I hallbarhetslagen definieras produktionskedja som den produktions-
process som bdrjar med odling av biomassan, inbegripet framstéllning av
godsel for odlingen, och som pégar fram till och med anvandningen av
biodrivmedlet eller det flytande biobranslet. Detta innebéar att om exem-



pelvis hantering av ravaror har paborjats pa en anlaggning bor den kunna
anses vara tagen i drift.

Nar &r en anlaggning fullstandigt avskriven?

| remissvaren har det uppmarksammats att lagforslagen inte innehaller
nagon precisering av nar en anlaggning ska anses vara fullstandigt av-
skriven. Aven i den frégan ar det angeldget att utforma de svenska be-
stammelserna s att de inte far en annan innebdrd an i de bakomliggande
EU-reglerna. Enligt kommissionens riktlinjer avses avskrivningar enligt
normala redovisningsregler, vilket i Sverige brukar kallas god redovis-
ningssed. Nagon narmare precision bor inte goras i lagen.

Livsmedelsbaserade biodrivmedel

Livsmedelsbaserade biodrivmedel bor definieras som biodrivmedel som
framstéllts fran spannmal eller andra starkelserika grodor, socker- eller
oljegrédor. Definitionen ar densamma som den som finns i artikel 2
punkten 113 i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den
17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga
med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget.

Uttrycket starkelserika grodor bor 6verensstdmma med den definition
av sadana grodor som finns i ILUC-direktivet. Det ror sig alltsa om
spannmal s& som vete, rag, havre och majs (oavsett om det enbart &r
sédeskornen eller hela véxten som anvénds), rotfrukter (till exempel po-
tatis, jordartskocka, sotpotatis, maniok och jams) och stamknélar (till
exempel taro).

Det finns ingen definition av sockergrdodor och oljegrédor. Beddm-
ningen ar att sockergrddor bor avse till exempel sockerbetor och socker-
ror, och att oljegrodor bor avse till exempel raps och oljepalmer.

Ravaror som uppfyller definitionen av restprodukt eller avfall i 1 kap.
2 § hallbarhetslagen &r inte livsmedelsbaserade biodrivmedel.

Med anledning av att flera remissinstanser anser att uttrycket livsme-
delsbaserade biodrivmedel inte bor inforas i lagstiftningen kan det kon-
stateras att det &r det uttrycket som anvénds i statsstddsreglerna och dér-
for bor aterspeglas i den svenska lagstiftningen.

| frdga om remissynpunkten att biodrivmedel fran alla typer av s.k. sér-
skilda grodor som anges i ILUC-direktivet bor exkluderas fran definitio-
nen kan det konstateras att det annu inte finns ndgon konkret definition
for vad som kan utgora sadana sarskilda grodor, eller hur sadana grodor
forhaller sig till de dvriga definitionerna i direktivet. EU-kommissionen
har fatt i uppgift att narmare analysera fragan. Dessa grodor bor darfor
inte uttryckligen exkluderas. De bor vid tillampningen av de nya lagreg-
lerna beddmas pa samma satt som andra grodor.

Flera remissinstanser efterfragar fortydliganden av hur definitionen av
livsmedelsbaserade biodrivmedel ska tolkas for grodor som inte ar odla-
de med syftet att utgdra livsmedel, inte konkurrerar med livsmedel eller
som inte utgor livsmedel. Véagledning for bedémningen ges i forfatt-
ningskommentaren. Eventuella osékerheter om huruvida en enskild gro-
da omfattas av definitionen eller inte far lamnas &t rattstillampningen.

I fraga om restprodukter och avfall finns det definitioner i 1 kap. 2 §
héllbarhetslagen som innebér att det kravs en beddmning i det enskilda
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fallet av om ett material &r en produkt, en restprodukt eller ett avfall. Ut-
trycken har sedan tidigare stor betydelse for vilka krav som stalls for att
uppfylla hallbarhetskriterierna och bor vara valkanda for berérda foretag.
Nagon forandring av uttryckens betydelse avses inte med de foreslagna
lagandringarna. Vagledning finns ocksa i forfattningskommentaren.

7 Anmadlan om andringar, tillsyn och
aterkallelse av anlaggningsbesked

Regeringens forslag: Den som har fatt ett anlaggningsbesked ska
utan drojsmal anmala till tillsynsmyndigheten alla sadana andringar
som har betydelse for ratten till beskedet.

Ett anlaggningsbesked ska aterkallas om forutsattningarna for be-
skedet inte langre ar uppfyllda. Ett beslut om aterkallelse géller ome-
delbart.

Promemorians forslag éverensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna: Statens energimyndighet anser att tillsynsansvaret
bor hamna pa Energimyndigheten. Svenska petroleum- och biodrivme-
delinstitutet (SPBI) anser att det maste framga av lag eller forarbeten att
skatt inte kan tas ut retroaktivt i det fall ett anlaggningshesked aterkallas,
forutsatt att orsaken inte &r lagstridig verksamhet.

Skalen for regeringens forslag
Anméla andringar

Den som har fatt ett anlaggningsbesked bor vara skyldig att anméla &nd-
ringar till tillsynsmyndigheten, om andringarna har betydelse for ratten
till beskedet. Detta omfattar bade andringar i kontrollsystemet och &nd-
ringar i den rapporteringsskyldiges verksamhet. Exempel pd andringar
som bor vara anmalningspliktiga &r om den rapporteringsskyldige vid be-
gdran om anlaggningshesked uppgett att inkdp endast sker fran leveran-
torer som har anldggningsbesked, men sedan bérjar kdpa in biodrivmedel
fran leverantorer utan anlaggningsbesked.

Tillsyn

Nuvarande bestammelser om tillsyn i hallbarhetslagen bor d&ven omfatta
anlaggningsbeskeden vilket innebér att tillsynsmyndigheten exempelvis
kan forelagga den rapporteringsskyldige att andra kontrollsystemet sa att
det uppfyller kraven. Detta innebdr att tillsynsansvaret ldggs pa den som
ar tillsynsmyndighet enligt hallbarhetslagen, dvs. Energimyndigheten.

Aterkallelse

Ett anlaggningsbesked galler tills vidare men ska kunna aterkallas om
forutsattningarna for beskedet inte langre uppfylls. Andringar kan ha
gjorts i kontrollsystemet eller i den rapporteringsskyldiges verksamhet
som innebdr att den rapporteringsskyldige inte l&ngre &r berattigad till ett



anlaggningsbesked. Ett beslut om aterkallelse bor galla omedelbart. Ett
sadant beslut innebar skatterattsligt att avdrag med stod av anldaggnings-
beskedet endast gors i de fall skattskyldigheten har intrétt vid en tidpunkt
innan anlaggningsheskedet aterkallades.

Overklagande

Nuvarande bestammelser om 6verklagande i hallbarhetslagen bor dven
omfatta anlaggningsbeskeden. Detta innebar att tillsynsmyndighetens be-
slut far overklagas till allméan forvaltningsdomstol.

8 Ikrafttradande och
overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagéandringarna trader i kraft den 1 januari
2016.

Aldre bestammelser i lagen om skatt pa energi géller fortfarande for
forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att ikrafttradandedatumet inne-
bar en sa kort omstallningstid att det finns risk att de skattskyldiga inte
kommer fa anlaggningsbesked som géller fran och med ikrafttradandet.

Svenska petroleum- och biodrivmedelinstitutet (SPBI) framfor att en
skattskyldig maste veta vilka skatteregler som ska tillimpas nar branslet
lamnar skatteupplaget, och foreslar att lagen infors den 1 januari 2016
men tillampas vid en senare tidpunkt s att anldggningsbesked hinner
utfardas av tillsynsmyndigheten innan nagra mangder bransle som lam-
nat skatteupplaget omfattas av kraven.

Svenska Bioenergiféreningen (Svebio) och Svensk Etanol Kemi AB
(Sekab) anser att regeringen bor verka for att de nya villkoren ska tillam-
pas forst efter 1 juli 2016 for att ge foretag mojlighet att anpassa sig efter
det nya regelverket, i synnerhet eftersom berérda foretag redan nu gor
inkop av biodrivmedel som ska finnas pa marknaden efter arsskiftet.

Statens energimyndighet ar inte ndjd med den korta tidsram som ges
men beddmer att forslaget som det ar utformat ar praktiskt genomforbart
utan alldeles fér héga administrativa kostnader for foretagen eller mynd-
igheten.

Skalen for regeringens forslag
Ikrafttraédande

Det nuvarande statsstodsgodkannandet for befrielse fran energiskatt och
koldioxidskatt for biodrivmedel géller t.o.m. den 31 december 2015.
Eftersom andringarna i savél lagen om skatt pa energi som hallbarhets-
lagen syftar till en regelanpassning for att mdéjliggdra ett fortsatt stats-
stddsgodkéannande bor de foreslagna andringarna trada i kraft den 1 janu-
ari 2016. Eftersom syftet med andringarna ar att mojliggora ett fortsatt
statsstodsgodkannande for skattenedsattning pa biodrivmedel efter 2015

21



22

och dndringarna &r en forutsattning for ett sddant godkannande finns det
inget alternativ i friga om datum for ikrafttradande.

Overgangsbestammelser i lagen om skatt pa energi

Det bor anges att aldre bestammelser i lagen om skatt pa energi fortfar-
ande ska gélla for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradan-
det. Detta innebdr att kravet pd anlaggningsbesked bara ska galla om
skattskyldigheten har intratt den 1 januari 2016 eller senare. Lagen ska
inte tillampas pé situationer dar skattskyldigheten intratt fore arsskiftet,
oavsett om skattedeklarationen lamnats och sjalva skattebetalningen sker
efter arsskiftet.

9 Konsekvensanalys

Regeringens beddmning &r att &ndringarna &r en forutséttning for att
Sveriges ansfkan om fortsatt statsstédsgodkannande ska beviljas. Utan
ett fortsatt statsstoédsgodkannande skulle nedséttning av energi- och kol-
dioxidskatterna utgora ett olagligt statsstod. | en sddan situation ska den
som mottagit stodet betala tillbaka stddet med en viss ranta. Alternativet
till forslaget ar sdledes att andra lagen om skatt pd energi sa att bio-
drivmedel beskattas med samma skatt som motsvarande fossilt drivmedel
efter den 31 december 2015.

I nuvarande lage saknas darmed acceptabla alternativ till att infora det
forslag till lagandring som laggs fram i lagradsremiss.

Vilka berdrs av forslaget?

Lagstiftningen innebdar att den som yrkar avdrag for skatt pa flytande och
gasformiga biodrivmedel utover ett hallbarhetsbesked aven méste inneha
ett anlaggningsbesked for att visa att de livsmedelshaserade biodrivmedel
for vilka avdrag yrkas inte kommer fran anlaggningar som tagits i drift
efter den 30 december 2013 eller fran anlaggningar som ar fullstandigt
avskrivna. Uppskattningsvis 60 foretag som levererar eller séljer biodriv-
medel kommer att omfattas av kravet, varav cirka 30 féretag endast han-
terar biogas.

Forslaget innebar ocksa effekter for producenter av livsmedelsbaserade
biodrivmedel i anldggningar som &r tagna i drift efter 30 december 2013
eller som ar fullstandigt avskrivna. Det blir tillsynsmyndighetens uppgift
att, utifran foretagens ansokningar om anlaggningsbesked, bedéma vilka
foretag som kan anses falla i denna kategori. Bedémningen &r dock att
forekomsten av séddana anléggningar i Sverige ar ytterst begransad eller
obefintlig.

Offentligfinansiella effekter

Enligt Finansdepartementets berakningskonventioner antas fasta volymer
fore och efter ikrafttradande av en regelférandring. Enligt detta antagan-
de skulle forslaget kunna tolkas ha offentligfinansiella effekter da det
forandrar forutsattningarna for foretag att fa skatteavdrag. | det fall nagot



foretag med de nya bestammelserna inte langre kan fa skatteavdrag &r
beddmningen dock att de volymer som darmed tas bort fran marknaden
ersatts med andra volymer av samma bréansle som inte ber6rs av regelfor-
andringen. Volymerna livsmedelsbaserade biodrivmedel till transportsek-
torn som inte langre &r berattigade till skatteavdrag kan ocksa fortfarande
anvandas inom andra omraden. Med anledning av detta bedéms att atgéar-
den inte kommer ha nagon offentligfinansiell effekt.

Effekter for miljén

Forslaget bedoms inte leda till nagra effekter for miljon, da anvandning-
en av biodrivmedel inte forvantas paverkas direkt av lagforslaget.

Forenlighet med EU-réatten

Regleringen beddéms 6verensstdmma med de skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Ikrafttradande

Regeringens bedémning &r att en forutsattning for att Sverige ska fa ett
forlangt statsstddsgodkannande ar att de krav som foljer av punkten 113 i
kommissionens riktlinjer for statligt stdd till miljoskydd och energi ar
genomfdrda senast den 1 januari 2016. Det ar darfor nédvandigt att lag-
andringarna trader i kraft vid denna tidpunkt.

9.1 Konsekvenser for foretag och naringsliv

Paverkan pa marknadsforutsattningarna for producenter av
livsmedelsbaserade biodrivmedel

Forslaget innebér att livsmedelsbaserade biodrivmedel som &r produce-
rade i en anlédggning som tagits i drift efter den 30 december 2013 eller &r
fullstandigt avskriven inte kan beviljas avdrag for skatt pa biodrivmedel.
Den absoluta merparten av de produktionsanlaggningar som finns i Sve-
rige &r tagna i drift innan detta datum, samt inte fullstandigt avskrivna.
Detsamma beddms dven galla de produktionslaggningar utomlands déar
biodrivmedel som passerar skattepunkten i Sverige har framstéllts.
Forslaget innebar dock en péverkan for forutsattningarna for anlagg-
ningar som &r tagna i drift senare an 30 december 2013. Genom lagand-
ringen skattebefrias inte langre livsmedelshaserade biodrivmedel fran sa-
dana anlaggningar. Det kan darmed bli svart for dessa anlaggningar att
leverera biodrivmedel till den svenska marknaden. Det &r fortsatt mojligt
for anldggningarna att leverera biobréansle till marknaden for vérmepro-
duktion — vilket dock kan komma att leda till minskad I6nsamhet. Flera
remissinstanser anser att regleringen kan komma att fa stor paverkan pa
den svenska marknaden for biodrivmedel och berérda foretag. Enligt
regeringens beddmning &r konsekvenserna i detta avseende helt avhang-
iga hur méanga anlaggningar for produktion av livsmedelsbaserade bio-
drivmedel som beddms ha tagits i drift efter 2013 eller som ar fullstan-
digt avskrivna. Regeringen har i forfattningskommentaren gett vagled-
ning i frdgan om vad som menas med tagen i drift vilket innebar att
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osakerheterna bor bli mindre. Det blir tillsynsmyndighetens uppgift att,
utifran foretagens ansokningar om anlaggningsbesked, bedéma vilka
foretag som kan anses falla inom denna kategori. Bedémningen ar dock
att forekomsten av sadana anlaggningar i Sverige ar ytterst begransad
eller obefintlig.

Tidsatgang och administrativa kostnader

Forslaget innebér kostnader for de foretag som berdrs, genom att de be-
héver infora rutiner for att sékerstalla att kraven uppfylls. Kostnaderna
begransas dock kraftigt av att samtliga berdrda féretag redan har ett kont-
rollsystem i enlighet med hallbarhetslagen och att de uppgifter som ska
kontrolleras &r enkla. Foretagen behdver endast géra mindre andringar i
befintliga rutiner. | vissa fall kan det ocksa kravas att befintliga kontrakt
med leverantdrer behéver dndras. De administrativa kostnaderna bedéms
som marginella. Sammantaget bedéms forslaget sdledes endast innebara
marginellt 6kade kostnader for berdrda foretag.

Paverkan pa konkurrensforhallanden mellan féretag

Forslaget innebdr relativt sett stérre kostnader for rapporteringsskyldiga
som hanterar livsmedelsbaserade biodrivmedel, i forhallande till foretag
som endast hanterar biodrivmedel fran andra ravaror. Skillnaden bedoms
dock inte namnvart kunna paverka konkurrensférhallanden mellan fore-
tag.

Produktionsanlaggningar for livsmedelbaserade biodrivmedel som ar
tagna i drift efter 30 december 2013 eller fullstdndigt avskrivna kommer
att ha en konkurrensnackdel gentemot andra anldggningar.

Effekter p& sma foretag

Da statsstodsreglerna kraver att samtliga foretag som erhéller stod i form
av skattebefrielse omfattas av reglerna kommer sma foretag, precis som
storre foretag, inte langre kunna erhalla skattebefrielse for livsmedels-
baserade biodrivmedel producerade i anlaggningar tagna i drift efter den
30 december 2013 eller som ar fullstandigt avskrivna. Sma drivmedels-
leverantdrer som avser att begéra avdrag fér biodrivmedel kommer, pre-
cis som stora drivmedelsleverantorer, behéva inféra nya administrativa
rutiner.

9.2 Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Statens energimyndighet

Forslaget innebér nya uppgifter for Statens energimyndighet, som ar till-
synsmyndighet. Det kravs att myndigheten pa kort tid bereder drenden
om anlaggningsbesked samt fattar beslut om sadana besked. Myndighe-
ten kommer dven behdva ta fram foreskrifter samt végledande material
till de rapporteringsskyldiga, och genomféra dvrigt arbete med verktyg
och rutiner for att hantera drenden och tillsyn. Tillkommande uppgifter
beddms kunna hanteras inom befintligt anslag.



Skatteverket

Forslaget medfor okade kostnader av engdngskaraktar for Skatteverket
med 75000 kronor. Tillkommande kostnader for Skatteverket beddms
kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Domstolarna

De som &r rapporteringsskyldiga kommer enligt forslaget om andring i
hallbarhetslagen att kunna overklaga beslut om anléaggningsbesked till
allmén férvaltningsdomstol. Det bedéms vara osannolikt att detta kom-
mer att ske annat 4n i undantagsfall. Sedan héllbarhetslagen tradde i kraft
har endast ett mal uppkommit i de allméanna forvaltningsdomstolarna.
Forslaget bedoms darfor inte annat an marginellt kunna péverka antalet
mal eller arbetsbelastningen i domstolarna.

Forslaget om andring i lagen om skatt pa energi bedéms inte paverka
antalet mal eller pad annat satt paverka arbetsbelastningen i de allmanna
forvaltningsdomstolarna och inte heller medfora nagra 6kade kostnader
for andra myndigheter.

De eventuellt tillkommande kostnader for Sveriges Domstolar som
skulle kunna uppsta genom forslagen i denna lagradsremiss bedéms dar-
for rymmas inom befintliga anslagsramar.

9.3 Ovrigt

Forslaget bedoms inte ha nagon effekt pa utbudet av biodrivmedel da
regeringen beddmer att forekomsten av anlédggningar i Sverige som inte
uppfyller kraven for skattebefrielse &r ytterst begransad eller obefintlig.
De administrativa kostnaderna for de skattskyldiga beddms inte heller
vara sa stora att de kommer ha effekt pa priset for biodrivmedel. Sam-
mantaget har forslaget inte nagon effekt pa hushallen.

Forslagen paverkar inte den kommunala sjalvstyrelsen, brottsligheten,
det brottsférebyggande arbetet, sysselsattningen och den offentliga servi-
cen i olika delar av landet, jamstalldheten mellan kvinnor och mén eller
mojligheten att na de integrationspolitiska malen.

10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om andring i lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobréanslen

1 kap.

18

Paragrafen féljdandras med anledning av de nya bestimmelserna om
anlaggningsbesked och moderniseras. Forsta styckets hanvisning till det

bakomliggande EU-direktivet ar Gverflodig, eftersom en ingressnot till
forfattningen talar om vilket direktiv som genomférs. Aven kopplingen
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till 3 § forsta stycket ar onddig och tas bort. Bestdimmelsen ges en mer
allmin utformning som dven omfattar att lagen innehaller bestammelser
om anléggningsbesked.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

28§

| paragrafen inférs en ny definition. Med livsmedelsbaserade biodriv-
medel avses biodrivmedel som framstallts fran spannmal eller andra star-
kelserika grodor, sockergrodor eller oljegrodor. Med spannmal eller and-
ra starkelserika grodor avses spannmal s& som vete, rag, havre och majs
(oavsett om det enbart ar sédeskornen eller hela véxten som anvéands),
rotfrukter (till exempel potatis, jordartskocka, sotpotatis, maniok och
jams) och stamknolar (till exempel taro). Sockergrédor avser till exempel
sockerbetor och sockerrér. Med oljegrodor avses exempelvis raps och
oljepalmer.

Ravaror som inte omfattas av nagon av ovanstaende kategorier ar inte
livsmedelsbaserade biodrivmedel. Detta innefattar till exempel material
som innehéller bade cellulosa och lignin (s som biomassa fréan skog och
vedartade energigrodor) samt material som framst bestar av cellulosa och
hemicellulosa men som har ett lagre lignininnehdll dan material som
innehaller bade cellulosa och lignin (s& som grasartade energigrodor med
lagt starkelseinnehall, till exempel rajgras, jungfruhirs, miskantus, ita-
lienskt ror och andra sadana tackgrddor fore och efter huvudgrodor, samt
rester fran livsmedels- och fodergrodor sa som halm, stjélkar, agnar och
skal). Révaror som uppfyller definitionen av restprodukt eller avfall i 1
kap. 2 § hallbarhetslagen ar inte heller livsmedelsbaserade biodrivmedel.

Paragrafen andras aven spréakligt och redaktionellt. Ingressen i forsta
stycket ges en modernare formulering. Det nuvarande andra stycket ar en
del av forsta styckets definition av produktionskedja. Darfér flyttas defi-
nitionen av produktionskedja sa att den i sin helhet finns i andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

3 akap.
18§

Paragrafen &r ny. Rapporteringsskyldig for biodrivmedel &r den som en-
ligt 4 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa energi &r skattskyldig for
bransle som helt eller delvis utgors av biodrivmedel. Detta framgar av
3 kap. 1 8 forsta stycket a som bestdmmelsen hanvisar till. Det &r endast
de som dr rapporteringsskyldiga for biodrivmedel som kan begara an-
laggningsbesked, inte de som &r rapporteringsskyldiga fér flytande bio-
bransle. Beskedet ska ges av tillsynsmyndigheten i ett sarskilt beslut som
bendmns anlaggningsbesked. Av beslutet ska det framga att det finns ett
kontrollsystem som visar att drivmedlet inte &r livsmedelsbaserat eller att
drivmedlet &r livsmedelsbaserat och producerat i en anldggning som
tagits i drift fore den 31 december 2013 och inte &r fullstdndigt avskri-
ven, jfr 2 8.

Det ar inte specifika méngder drivmedel som ska kontrolleras av till-
synsmyndigheten, utan myndigheten ska kunna konstatera att det finns
ett kontrollsystem som dels ar &gnat att identifiera pa vilken anlaggning



som biodrivmedlet har producerats, dels &gnat att sakerstalla den infor-
mation om anldggningen som behovs for att ett anlaggningsbesked ska
kunna ges. Anlaggningsbeskedet blir ett bevis om att det biodrivmedel
som beskedet avser uppfyller forutsattningarna for att kunna beviljas av-
drag enligt lagen om skatt pa energi. Att bestimmelserna om anlaggnings-
besked kopplar till bestdammelser om avdrag i 7 kap. lagen (1994:1776)
om skatt pa energi framgar av 2 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

28

Paragrafen &r ny. Kontrollsystemet ska visa att ett biodrivmedel som
laggs till grund for avdrag enligt 7 kap. 3 a, 3 ¢, 3 d eller 4 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi inte ar livsmedelsbaserat, eller ar livsme-
delsbaserat men har producerats i en anlaggning som tagits i drift fore
den 31 december 2013 och inte &r fullstdndigt avskriven. Detta innebér
att aven foretag som inte hanterar livsmedelshaserade biodrivmedel méas-
te ha ett anldggningsbesked for att kunna fa gora avdrag enligt de rele-
vanta bestammelserna i lagen om skatt pa energi.

I kommissionens riktlinjer finns ingen definition av tagen i drift. |
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1513 av den 9 sept-
ember 2015 om &ndring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin
och dieselbrénslen och om éndring av direktiv 2009/28/EG om framjande
av anvandningen av energi fran fornybara energikallor (ILUC-direktivet)
anges att en anlaggning ska anses vara i drift sa snart det har férekommit
fysisk produktion av biodrivmedel. Detta bor vara utgéngspunkten aven
vid beddmningen av uttrycket tagen i drift i denna lag. Fysisk produktion
bor omfatta de delar av en produktionskedja som sker pa anlaggningen i
frdga. Produktionskedja definieras i 1 kap. 2 § som den produktions-
process som borjar med odling av biomassan, inbegripet framstéllning av
godsel for odlingen, och som pagar fram till och med anvandningen av
biodrivmedlet eller det flytande biobranslet. Detta innebéar att om exem-
pelvis hantering av ravaror har paborjats pa en anlaggning bor den kunna
anses vara tagen i drift.

Med fullstandigt avskriven avses avskrivningar enligt normala redovis-
ningsregler. Detta &r angivet i kommissionens riktlinjer i bl.a. punkterna
129 och 131 d. Uttrycket normala redovisningsregler bdr motsvaras av
uttrycket god redovisningssed.

Ett kontrollsystem for anldggningsbesked behdver inte omfatta hela
produktionskedjan, utan det krdvs endast att det finns sparbarhet fran den
anlaggning som producerat biodrivmedlet. Kraven pa utformningen av
kontrollsystemet kommer att framgé av bestimmelser pa lagre niva an
lag. | 3 & finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att meddela foreskrifter om saval utformningen av
kontrollsystemet som de krav som enligt 2 § ska vara uppfyllda for att ett
anlaggningsbesked ska kunna ges.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

38

Paragrafen &r ny. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stdmmer bemyndigas att meddela foreskrifter om utformningen av kont-
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rollsystemet och om de krav som ska vara uppfyllda for att ett anlagg-

ningsbesked ska kunna ges. Kraven finns i 2 §. Detaljerade bestammelser

om kontrollsystemet kommer saledes att finnas pa lagre niva an i lag.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

48

Paragrafen &r ny. Den rapporteringsskyldige ska anméla alla andringar
som har betydelse for ratten till anlaggningsbesked. Det kan réra sig om
bade andringar i kontrollsystemet och andringar betréffande de anlagg-
ningar som biodrivmedlen kommer ifran. Exempel pa andringar som ska
anmélas & om den rapporteringsskyldige i begéran om anldaggningsbe-
sked uppgett att inkop endast sker fran leverantorer som har anlaggnings-
besked, men sedan bdrjar kopa in biodrivmedel fran andra leverantérer.
Anmaélan ska goras till tillsynsmyndigheten.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

58

Paragrafen ar ny. Ett anlaggningsbesked galler tills vidare men ska kunna
aterkallas om forutsattningarna for beskedet inte langre uppfylls. And-
ringar kan ha gjorts i kontrollsystemet eller i den rapporteringsskyldiges
verksamhet som innebdr att den rapporteringsskyldige inte langre &r be-
rattigad till ett anlaggningsbesked. Ett beslut om &terkallelse géller ome-
delbart.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

10.2  Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

7 kap.
3d8

| tredje stycket uppstélls, utdver det krav pa ett hallbarhetsbesked som
redan i dag géller for avdragsratt, ocksa ett krav pa att bréanslet omfattas
av ett anldggningsbesked. Anlaggningsbeskedens omfattning och inne-
héll behandlas i avsnitt 6. En skattskyldig som inte har ett sddant besked
medges inte avdrag och far alltsd inte del av skattebefrielsen for de
aktuella biobrénslena. Detta géller oavsett om den skattskyldige deklare-
rar motorbransle som inte utgér livmedelshaserade biodrivmedel enligt
definitionen i 1 kap. 2 § lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for bio-
drivmedel och flytande biobrénslen. Den skattskyldiges anlaggningsbe-
sked ska i sadant fall anda sékerstalla att denne har ett kontrollsystem for
att skilja ut sadana livsmedelsbaserade biodrivmedel eller for att saker-
stélla att livsmedelshaserade biodrivmedel 6verhuvudtaget inte hanteras.
Anlaggningsheskedet kommer att avse de brénslemédngder som den
skattskyldige begér avdrag fér men kommer inte att identifiera vare sig
specifika bransleméangder eller partier av vissa branslen. For att omfattas
av bestdmmelserna om skatteavdrag &r det tillrackligt att den skattskyl-
dige har ett anlaggningsbesked och nagon vidare koppling till de bransle-
mangder som redovisas i deklarationen behdvs inte. Anlaggningsbeske-



det ska galla tills vidare, dvs. tills det sarskilt aterkallas genom beslut av
Energimyndigheten. Detta framgar av 3 a kap. 58 hallbarhetslagen.

Nagon materiell prévning av att kontrollsystemet i alla led av produk-
tionskedjan faktiskt foljs gors inte inom ramen for skattelagstiftningen.
Den uppgiften ingar i Energimyndighetens tillsyn av de rapporterings-
skyldiga enligt hallbarhetslagen och paverkar inte ratten till avdrag.

Hanvisningen till hallbarhetslagen har dndrats och anger endast i vilket
kapitel bestammelserna om hallbarhetsbesked finns.

48

| andra stycket uppstalls, utover det krav pa ett hallbarhetsbesked som
redan i dag géller for avdragsratt, ocksa ett krav pa att brénslet omfattas
av ett anldggningsbesked. Se i 6vrigt kommentaren till 3d §.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2016. Aldre bestimmel-
ser ska fortfarande galla for forhallanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttradandet. Detta innebér att villkoren om anléggningsbesked inte
tilldmpas nér skattskyldigheten intrader fore detta datum.

10.3  Forslaget till lag om andring i lagen (2015:000)
om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

7 kap.
3as§

| tredje stycket uppstalls, utéver det krav pa ett héllbarhetshesked som
redan i dag galler for avdragsratt, ocksé ett krav pa att branslet omfattas
av ett anlaggningsbesked. Anlaggningsbeskedens omfattning och inne-
héll behandlas i avsnitt 5. En skattskyldig som inte har ett sadant besked
medges inte avdrag och far alltsa inte del av skattebefrielsen for de aktu-
ella biobranslena. Detta géller oavsett om den skattskyldige deklarerar
motorbransle som inte utgér livmedelsbaserade biodrivmedel enligt defi-
nitionen i 1 kap. 2 § lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobranslen. Den skattskyldiges anlaggningsbesked
ska i sadant fall anda sakerstélla att denne har ett kontrollsystem for att
skilja ut sadana livsmedelshaserade biodrivmedel eller for att sakerstélla
att livsmedelsbaserade biodrivmedel dverhuvudtaget inte hanteras.
Anléggningsbeskedet kommer att avse de bransleméngder som den
skattskyldige begér avdrag for men kommer inte att identifiera vare sig
specifika branslemangder eller partier av vissa branslen. For att omfattas
av bestdimmelserna om skatteavdrag ar det tillrackligt att den skattskyl-
dige har ett anlaggningsbesked och nagon vidare koppling till de bransle-
mangder som redovisas i deklarationen behovs inte. Anldggningsbeske-
det ska galla tills vidare, dvs. tills det sarskilt aterkallas genom beslut av
Energimyndigheten. Detta framgar av 3 a kap. 58 hallbarhetslagen.
Nagon materiell provning av att kontrollsystemet i alla led av produk-
tionskedjan faktiskt foljs gors inte inom ramen for skattelagstiftningen.
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Den uppgiften ingér i Energimyndighetens tillsyn av de rapporterings-
skyldiga enligt hallbarhetslagen och paverkar inte ratten till avdrag.

Hanvisningen till hallbarhetslagen har dndrats och anger endast i vilket
kapitel bestammelserna om héllbarhetsbesked finns.

Forslaget forandrar det forslag till lag om andring i lagen om skatt pa
energi som har foreslagits i budgetpropositionen for 2016 med ikrafttréd-
ande den 1 januari 2016. Av dvergangshestimmelserna i det forslaget fol-
jer att villkoren om anldggningsbesked inte tillampas nér skattskyldig-
heten intréder fore detta datum.

3c§
Se kommentaren till 3 a 8.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande

biobranslen

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2010:598) om héllbarhetskrite-
rier fér biodrivmedel och flytande biobranslen

dels att 1 kap. 1 och 2 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 3 a kap., och nérmast
efter 3 kap. 3 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Genom denna lag genomfors vissa
bestdmmelser i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2009/28/
EG av den 23 april 2009 om fram-
jande av anvéndningen av energi
fran fornybara energikallor och
om &ndring och ett senare uppha-
vande av direktiven 2001/77/EG
och 2003/30/EG.

Lagen innehaller bestammelser
om kriterier som biodrivmedel och
flytande biobranslen maste upp-
fylla for att energi fran dessa ener-
gislag ska fa beaktas for det syfte
som anges i 3§ forsta stycket
(hallbarhetskriterier).

I lagen anvénds foljande beteck-
ningar med den betydelse som har
anges:

Lagen innehaller bestammelser
om Kkriterier som biodrivmedel och
flytande biobranslen ska uppfylla
for att anses vara hallbara (hall-
barhetskriterier) och om héallbar-
hetsbesked som ska visa detta.
Lagen innehaller aven bestammel-
ser om anlaggningsbesked for
biodrivmedel.

28§

| denna lag betyder

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och dar-
med forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den
biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,
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biodrivmedel: vatskeformiga eller gasformiga branslen som framstalls
av biomassa och som anvands for transportandamal,
livsmedelsbaserade biodrivme-
del: biodrivmedel som framstallts
fran spannmal eller andra stérkel-
serika grodor, samt socker- eller
oljegrodor,

flytande biobrénslen: vatskeformiga bréanslen for andra energiandamal
an transportandamal, som framstalls av biomassa,

avfall: &mne eller foremél som innehavaren gor sig av med eller avser
eller ar skyldig att gbra sig av med,

restprodukter: material som kvarstar efter en slutford process, vars
huvudsyfte inte &r att producera detta material och dar processen inte
avsiktligt &ndrats for att producera materialet,

produktionskedja: den produktionsprocess som bdérjar med odling av
biomassan, inbegripet framstéllning av gddsel for odlingen, och som
pagar fram till och med anvéandningen av biodrivmedlet eller det flytande
biobranslet.

Om biodrivmedlet eller det flytande biobranslet framstalls av avfall
eller av andra restprodukter an sddana fran jordbruk, vattenbruk, fiske
och skogsbruk avses bara den del av produktionsprocessen som borjar
med omhandertagandet av avfallet eller restprodukterna.

3 a kap. Anlaggningsbesked

18

Om den som &r rapporteringsskyl-
dig for biodrivmedel enligt 3 kap.
18 a begér det och det finns ett
kontrollsystem som visar att de
krav som anges i 2 § ar uppfyllda,
ska tillsynsmyndigheten i ett sar-
skilt beslut ange att kontrollsyste-
met uppfyller kraven (anlagg-
ningsbesked).

28

Kontrollsystemet som avses i 1 §
ska visa att de biodrivmedel som
den rapporteringsskyldige avser
att begéra avdrag for enligt 7 kap.
3a, 3c, 3d eller 488 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

1.inte &r livsmedelsbaserade,
eller

2. ar livsmedelsbaserade men
har producerats i anlaggningar
som tagits i drift fore den 31 de-
cember 2013 och inte &r full-
standigt avskrivna.



3§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om det kont-
rollsystem och de kriterier som
avsesi?28§.

48

Den som har fatt ett anlaggnings-
besked ska utan drojsmal anmala
sadana andringar till tillsynsmyn-
digheten som har betydelse for
rétten till beskedet.

58

Ett anlaggningsbesked géller tills
vidare. Tillsynsmyndigheten ska
aterkalla ett anlaggningsbesked
om forutsattningarna for beskedet
inte langre ar uppfyllda. Ett beslut
om aterkallelse galler omedelbart.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

Bilaga 1

33



Bilaga 1

34

Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 3 a, 3 ¢, 3 d och 4 8§ lagen (1994:1776)
om skatt pé& energi ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremiss av  Foreslagen lydelse
den 25 juni 2015

7 kap.
3a§

For andra branslen @n de som anges i 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3
far en skattskyldig som har forbrukat eller salt branslet som motor-
bransle, gora avdrag for

1. energiskatt med 44 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av motorbréanslet som framstallts av biomassa och som utgér
fettsyrametylester (Fame) enligt KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 78 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av ett motorbransle for gnisttdnda motorer enligt KN-nr
3824 90 99 som framstallts av biomassa och som utgor etanol, och

3. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av motorbranslet som utgors av ndgon annan bestandsdel &n
som anges i 1 eller 2 och som framstallts av biomassa

Forsta stycket galler endast om
motorbrénslet eller best&ndsdelen
omfattas av ett hallbarhetsbesked
enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598)
om héllbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobrénslen.

Forsta stycket galler endast om
motorbranslet eller bestandsdelen
omfattas av ett hallbarhetsbesked
enligt 3 kap. lagen (2010:598) om
héllbarhetskriterier for biodrivme-
del och flytande biobranslen och

av ett anlaggningsbesked enligt 3 a
kap. samma lag.
Forsta stycket galler dock inte for biogas.

3c§

For brénsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2 och som den
skattskyldige forbrukat eller salt som motorbransle far den skattskyldige,
pé den andel av motorbranslet som utgors av en eller flera bestndsdelar
som framstallts av biomassa, géra avdrag for

1. energiskatt med 79 procent och koldioxidskatt med 100 procent om
bestandsdelen utgors av etanol, och

2. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent om
bestandsdelen utgdrs av ndgon annan bestandsdel an som anges i 1 och
som framstallts av biomassa.

Om ett bransle som framstéllts av biomassa utgor ett bransle som avses
i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2, far i stallet avdrag goras for energi-



skatt med 100 procent och for koldioxidskatt med 100 procent for den
andel av motorbranslet som branslet utgor.

Forsta och andra styckena galler
endast om motorbrénslet eller be-
standsdelen omfattas av ett hall-
barhetsbesked enligt 3 kap. 1b §
lagen (2010:598) om hallbarhets-

Forsta och andra styckena galler
endast om motorbranslet eller be-
standsdelen omfattas av ett hall-
barhetsbesked enligt 3 kap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier

kriterier for biodrivmedel och fly- for biodrivmedel och flytande

tande biobrénslen. biobrénslen och av ett anlagg-
ningsbesked enligt 3 a kap. samma
lag.

Om bestandsdelen utgdrs av etanol medges skattebefrielse enligt denna
paragraf endast om den skattskyldige har framstéllt eller anskaffat denna
etanol eller motsvarande mangd etanol, vilken vid import eller
framstéllning inom EU har hénforts till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad
etanol).

3d8§

For brénsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 och som den skatt-
skyldige forbrukat eller sélt som motorbransle far den skattskyldige, pa
den andel av motorbrénslet som utgors av en eller flera bestandsdelar
som framstallts av biomassa, goéra avdrag for

1. energiskatt med 8 procent och koldioxidskatt med 100 procent om
bestdndsdelen utgors av fettsyrametylester (Fame) enligt KN-nr
3824 90 99, och

2. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent om
bestandsdelen utgérs av ndgon annan bestandsdel &n som anges i 1 och
som framstallts av biomassa.

Om ett brénsle som framstéllts av biomassa utgor ett bransle som avses
i 2 kap. 1 § forsta stycket 3, far i stéallet avdrag goras for energiskatt med
100 procent och for koldioxidskatt med 100 procent for den andel av
motorbrénslet som branslet utgor.

Forsta och andra styckena galler
endast om motorbrénslet eller be-
standsdelen omfattas av ett hall-
barhetsbesked enligt 3 kap. 1b §
lagen (2010:598) om héllbarhets-
kriterier for biodrivmedel och fly-
tande biobrénslen.

Foérsta och andra styckena galler
endast om motorbrénslet eller be-
standsdelen omfattas av ett hall-
barhetsbesked enligt 3 kap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande bio-
branslen och av ett anlaggnings-
besked enligt 3 a kap. samma lag.

48

En skattskyldig far gora avdrag for skatt pd biogas som den skattskyldige
har forbrukat eller sélt som motorbransle eller som bransle for uppvarm-

ning.

% Senaste lydelse 2011:1197.
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| frdga om biogas som den skatt-
skyldige har forbrukat eller salt
som motorbransle fér transport-
andamal galler forsta stycket en-
dast om brénslet omfattas av ett
hallbarhetshesked enligt 3 kap.
1 b § lagen (2010:598) om hallbar-
hetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrénslen.

| frdga om biogas som den skatt-
skyldige har forbrukat eller salt
som motorbransle for transport-
andamal galler forsta stycket en-
dast om branslet omfattas av ett
hallbarhetshesked enligt 3 kap.
lagen (2010:598) om hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och fly-
tande biobrénslen och av ett
anléaggningsbesked enligt 3 a kap.
samma lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016. Villkoren om anlégg-
ningsbesked i 7 kap. 3 a § tredje stycket, 3 ¢ § tredje stycket, 3 d § tredje
stycket och 4 § andra stycket tillampas inte nér skattskyldigheten intréder

fore detta datum.

2. Aldre bestammelser galler fortfarande for forhallanden som héanfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.



Forteckning Over remissinstanserna

Miljé- och energidepartementets promemoria Anlaggningsbesked for
biodrivmedel har skickats till 18 remissinstanser. Av dessa har 16 yttrat
sig. De &r Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsratten i Falun, Dom-
stolsverket, Kommerskollegium, Statens jordbruksverk, Konkurrensver-
ket, Statens energimyndighet, Naturvardsverket, Tullverket, Skattever-
ket, Transportstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Lant-
brukarnas riksforbund (LRF), Svenska bioenergiféreningen (Svebio),
Svenska petroleum och biodrivmedelsinstitutet (SPBI) och Energigas
Sverige.

Regelradet och Svenskt Naringsliv har avstatt fran att yttra sig.

Yttrande har ocksd kommit in fran 2030-sekretariatet, Avfall Sverige,
Bil Sweden, Biogas Syd, Biogas Ost, Cleantech Ostergotland, Energifab-
riken, Lantmannen, Perstorp Bioproducts, Region Skane, Svensk Etanol
Kemi AB (Sekab), Swedish Biogas International och Tekniska Verken i
Linkdping.
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