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Yttrande angéende Stérkt fokus pa framtidens forskningsinfrastruktur
(SOU 2021:65)

Chalmers har tagit del av utredningsrapporten Stérkt fokus pé framtidens forskningsinfrastruktur
(SOU 2021:65). Nedan aterfinns Chalmers svar och kommentarer pa beténkandet.

1. Sammanfattande kommentarer

Chalmers anser att utredningen avser ett viktigt omrade for utvecklingen av svensk forskning och
innovation, som berdr universitet, institut, ndringsliv och samhéllet i 6kande grad, och som éir i behov
av reformer.

Utredningen foreslar vissa viktiga forindringar som Chalmers stiller sig bakom avseende:

e Etablering av en integrerad digital forskningsinfrastruktur. Detta bor ske sé snart som mojligt,
i sin helhet eller stegvis.

Att forskningspropositionen ska innehéalla en 1angsiktig plan for forskningsinfrastruktur.

e Att Vetenskapsradets uppdrag avseende forskningsinfrastruktur fortydligas, och att det
ctableras en anpassad hantering for forskningsinfrastruktur av sarskilt nationellt intresse.
Chalmers stoder dock inte det foreslagna séttet pa vilket detta skulle ske. Vi anser att dagens
utmaningar kan hanteras genom justering och fortydligande av Vetenskapsradets uppdrag och
arbetssitt, se nedan.

Chalmers anser att flera av utredningens forslag inte bor genomforas:

e Att de politiska partierna bjuds in att delta i forskningsberedningen.

e Inrittande av en ny myndighet for forskningsinfrastruktur av sirskilt nationellt intresse.

o Att utoka RFI (Rédet for forskningens infrastrukturer) med tva representanter for niringsliv
och vérdsektor.

e  Sérskilt rapporteringskrav avseende forskningsinfrastruktur.

e Andringar i férordningarna om MAX IV-laboratoriet respektive SciLifeLab. Vi dr tveksamma
till om de foreslagna fordndringarna gynnar dessa infrastrukturers nationella funktion och

uppdrag.

2. Utredningen foreslar vissa viktiga forandringar som Chalmers stéller
sig bakom

Etablering av en integrerad digital forskningsinfrastruktur i en samlad nationell organisation med
helhetsansvar och integration av funktioner for datadverforing, storskaliga berdkningar, analys, lagring
och Gppet tillgdngliggdrande for ateranvandning och granskning av forskningsdata. Detta foreslas i
enlighet med tidigare forslag inldmnat till regeringen fran SUHF och Vetenskapsradet, och ér ytterst
angelédget for att Sverige ska kunna ligga i framkant som forsknings- och innovationsnation och vara
med och 16sa samhéllsutmaningarna. Chalmers tillstyrker utredningens forslag, men betonar vikten av
att detta genomfors snarast, i sin helhet eller stegvis.

Att forskningspropositionen bor innehélla en langsiktig 6vergripande strategisk inriktning for
forskningsinfrastruktur. Forskningsinfrastrukturen préglas av langa ledtider for att besluta om och
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bygga upp infrastruktur, en lang livstid, stort bundet kapital och langsiktigt uppbyggd kompetens.
Forskningsinfrastrukturen behdver darfor hanteras i mer langsiktiga och heltédckande beslutsprocesser
dn vad som dr normalt inom forskningsfinansiering. Chalmers tillstyrker utredningens forslag och
betonar de positiva effekterna att forskningsinfrastrukturen integreras i befintliga, reguljira
beredningsarbeten och beslutsprocesser, och att det dmsesidiga beroendet mellan forskning och
forskningsinfrastruktur tydligare kan beaktas.

Att Vetenskapsradets och Vinnovas roller och ansvar fortydligas, sarskilt avseende
samhéllsutmaningar och néringslivets utveckling. Chalmers stddjer dock inte det foreslagna séttet pa
vilket detta skulle ske, se nedan. Forskningsinfrastrukturen bidrar redan idag i hog grad till att
forskningen kan méta samhéllsutmaningar, och till néringslivets utveckling. Chalmers anser att
Vetenskapsradet dven fortsattningsvis tydligt ska prioritera forskningsinfrastrukturers bidrag till #6g
kvalitet i forskningen, och att man forst darefter tar hdnsyn till samhaélls- och niringslivsbehov.

Att sérskilja forskningsinfrastruktur av sirskilt nationellt intresse. Chalmers stodjer utredarens
slutsats att det finns ett fatal forskningsinfrastrukturer vars komplexitet krdver en anpassad hantering
som tar battre hdnsyn till behovet av strategiska végval, langsiktighet och koordinering med flera
samhdéllsaktorer. Chalmers stoder dock inte det foreslagna sittet pa vilket detta skulle ske, se nedan.
Chalmers betonar ocksa vikten av att skarpt avgrénsa denna kategori till de forskningsinfrastrukturer
som inte kan hanteras effektivt inom sedvanliga rutiner.

Att universitets och hogskolors roll och ansvar bor utvidgas. Chalmers anser i likhet med utredaren
att hela ansvaret for flera av de minst omfattande forskningsinfrastrukturerna mycket vél kan dverforas
till larosétena, under forutsittning att systemet for finansiering av nationell infrastruktur utformas mer
diversifierat 4n vad utredaren foreslar.

Chalmers anser att det dnd4 finns ett tydligt behov av ett nationellt system med incitament,
prioriteringsprocesser, (full)finansiering, uppfoljning och utvérdering av banbrytande nationell
infrastruktur som inte annars enkelt realiseras av enskilda ldroséten eller grupp av ldrositen och som
ger stor paverkan pa forskningskvalitet och internationell konkurrenskraft i forskningen. Denna
banbrytande nationella infrastruktur &r dock inte lika komplex i sin natur som de ovan ndmnda
“infrastruktur av sarskilt nationellt intresse”. Nationella processer och finansiering kan med fordel
hanteras inom Vetenskapsradet som idag.

3. Chalmers anser att flera av utredningens forslag inte bor genomforas

Forslaget att bredda deltagandet i forskningsberedningen till att omfatta de politiska partierna
bor inte genomforas, eftersom det riskerar att politisera forskningsinfrastrukturen och ge utrymme for
ovilkommen regionalpolitik. Utredaren skriver att syftet ér att ”1angsiktigt forankra
forskningspolitiska inriktningar” men Chalmers delar inte bilden att partipolitik dr orsaken till att
forskningsinfrastruktur idag hanteras alltfor kortsiktigt. En inblandning av politiska partier i
beredningen riskerar att medfora dkad politisering och en direkt styrning av forskningen pa ett stt
som inte gagnar Sverige som ledande kunskapsnation.

Chalmers foreslér istéllet att regering och riksdag stéller 6kade krav pa mer langsiktiga underlag fran
expertmyndigheter med flera, for att kunna inkludera en 1dngsiktig plan for forskningsinfrastruktur i
forskningspropositionen.
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En central myndighet med ansvar for forskningsinfrastruktur av sirskilt nationellt intresse bor
inte inrittas. Chalmers héller med i utredarens analys att forskningsinfrastruktur av sérskilt nationellt
intresse kraver ett vidgat perspektiv vid prioritering och styrning, och tillgang till sarskild
expertkompetens. Chalmers anser dock att det behovet med fordel bor hanteras och rymmas inom
Vetenskapsradet, for att sdkerstélla den viktiga kopplingen mellan finansiering av forskning och
forskningsinfrastruktur. Chalmers vill dock betona att detta i sa fall innebér en utveckling av
Vetenskapsradets uppdrag, arbetssétt och kompetens, inklusive en mer aktiv dialog med andra
myndigheter och aktorer.

En ny myndighet for infrastruktur av sirskilt nationellt intresse kan bara motiveras om den skulle ha
nagon viasentlig ny funktion for det svenska systemet som inte finns idag. En sddan ny funktion skulle
kunna vara en operativ myndighet for forskningsinfrastruktur av sirskilt nationellt intresse, i likhet
med flera andra lander med omfattande forskningsinfrastruktur.

Chalmers stoder inte den foreslagna breddade representationen frin det privata néringslivet
och vardsektorn i RFI (Ridet for forskningens infrastrukturer), eftersom det riskerar att ge
reducerad beslutskraft nér flera organisationer med otydliga mandat deltar i besluten. Nationell
forskningsinfrastruktur dr avancerad och specialiserad, och dirmed kan det inte &ldggas en eller tva
enskilda individer att uttala sig om vérd- och néringslivsrelevans for hela bredden av nationella
infrastrukturer. Chalmers anser att Radet for forskningens infrastrukturer istillet bor etablera ett
arbetssétt dar det inhdmtas underlag och synpunkter pa enskilda férslag om nationell
forskningsinfrastruktur frén i sammanhanget relevanta organisationer, avseende perspektiv utanfor
universitets- och hogskolesektorn.

Ett séirskilt rapporteringskrav avseende forskningsinfrastruktur bor inte inrittas. Chalmers
anser forvisso att ekonomisk sérredovisning av forskningsinfrastruktur ér ett viktigt underlag for
larosétenas interna strategiska végval och langsiktiga planering. Chalmers har en egen véletablerad
och funktionell modell for sérredovisning av forskningsinfrastrukturens intékter och utgifter, och har
diskuterat modellen med flera andra svenska lérosédten. Chalmers ser dock en stor risk for
overbyrakratisering vid universiteten om detta infors som ett krav i ldrositenas &terrapportering.
Istéllet forordar Chalmers en uppmaning att sprida och etablera goda exempel i samverkan mellan
larosétena.

Andringar i forordningarna om MAX IV-laboratoriet respektive SciLifeLab bor inte
genomforas enligt utredarens forslag. MAX IV och SciLifeLab &r viktiga forskningsinfrastrukturer
for Chalmers och Chalmers ér starkt engagerat i framfor allt utvecklingen av MAX IV. Styrningen av
dessa tva forskningsinfrastrukturer behdver utformas for att forsikra den nationella funktionen for
forskning vid alla svenska l4rosdten, och for att sidkra tydlighet och transparens gentemot de laroséten
som bidrar till och dr beroende av utvecklingen av MAX IV och SciLifeLab. Dessa tva behov ar
forvisso inte optimalt bemdtta i nuldget, men Chalmers ser heller inte att utredarens forslag kan vérna
den nationella funktionen och stérka ansvarsutkravandet. Chalmers foreslar istillet fordndringar i den
existerande styrningen for att tydligare sdkerstilla det nationella perspektivet och inflytande fran
huvudaktdrerna.

4. Chalmers noterar att utredaren inte hanterar féljande vésentliga
aspekter av forskningsinfrastrukturen:

Internationell forskningsinfrastruktur. Detta ér en stor brist i utredningen eftersom internationell
forskningsinfrastruktur ofta &r integrerad eller starkt relaterad till savil nationell/regional
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forskningsinfrastruktur som med starka forskningsmiljoer. Chalmers anser darfor att en utveckling av
ett nytt system for forskningsinfrastruktur d&ven maste kunna hantera prioritering och finansiering av
savil nationell som internationell forskningsinfrastruktur som Sverige 4r medlem i eller har néra
samverkan med.

Chalmers ser exempelvis fordelar med att internationell forskningsinfrastruktur kopplas till en
nationell infrastruktur inom samma verksamhetsomrade (nir sa &r mojligt) for att sékerstilla att
prioriteringar och beslut &r linjerade och att forskare i Sverige effektivt tillhandahalls den bésta
tekniken, oavsett var den finns geografiskt.

Finansieringsfragan hanteras inte i sin helhet i utredningen, utan endast i delar. Vi saknar en
helhetsbild av hur finansieringen ska ske for systemet med de olika delarna “’sdrskild nationell”,
“banbrytande (Chalmers inspel)” och lérosite. Detta géller bade process och omfattning (i de olika
delarna) och konsekvenser for svensk forsknings kvalité och utveckling.

Utredningen indikerar mojligheten att forskningsinfrastrukturer av sérskilt nationellt intresse ska
kunna betraktas som samhallsinvesteringar. Denna mdjlighet borde utvecklas mer for langsiktiga
infrastrukturer med omfattande initial investering.

Teknikutveckling och nyttiggérande. Det saknas forslag pd konkreta atgérder for att frimja
nyttiggdrande och den ldngsiktiga avancerade teknikutveckling som &r av betydelse for
forskningsinfrastrukturer och som ocksa ger betydande innovations- och konkurrenskraft for akademi
och néringsliv.

Goteborg 2021-12-20

Stefan Bengtsson, rektor, och Margareta Wallquist, handldggare
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