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Starkt fokus pa framtidens forskningsinfrastruktur

Ekonomistyrningsverket (ESV) begrénsar sitt svar till fragor som ror framst den
finansiella styrningen av framtidens forskningsinfrastruktur.

Sammanfattning

ESV stodjer utredningens forslag om att det ar viktigt att koppla styrningen till den
forskningspolitiska propositionen for att f4 en mer andamalsenlig styrning. Vi
beddmer att det bland annat kommer att stilla krav pé att regeringens forslag i
propositionen blir tydligare och mer langsiktiga, till exempel i frdga om vilka
resurser som kommer tillféras och forvéintade effekter.

ESV foreslar att den storre frihetsgraden som ror den finansiella flexibiliteten inte
bor begrénsas till anskaffning av forskningsinfrastruktur utan dven gélla
verksamhetsinvesteringar i allménhet. Universitetet och hogskolor bor ges
mdjlighet att finansiera verksamhetsinvesteringar, inklusive forskningsinfrastruktur
som inte &r av sdrskilt intresse, fran egna medel i verksamheten.

ESV anser att regeringen inte bor begransa sig till att endast betrakta nya
investeringar av sarskilt intresse som samhaéllsinvesteringar. Nar de géller
befintliga samhéllsinvesteringar gors ingen sddan avgransning utan savil nya
investeringar som vidmakthallande av befintliga investeringar betraktas som
samhillsinvesteringar. ESV beddmer alltsa att regeringen vid bedomning av vad
som ska vara en samhéllsinvestering bor gora en oversyn dven av befintliga
investeringar for att uppna en dndamaélsenlig styrning av forskningsinfrastruktur.

ESV stiller sig fragande till de 6verviganden som utredningen gor nér det géller att
bilda nya myndigheter och att fora dver ansvaret for digital forskningsinfrastruktur
utanfor hogskolesektorn. Det finns en risk att det skapar en otydlig styrning med ett
oklart ansvar.

ESV anser att regeringen bor vara aterhallsam med att infora generella
rapporteringskrav som ror forskningsinfrastruktur, om dessa inte &r av sérskilt
intresse. ESV bedomer att om ett generellt rapporteringskrav ska inforas bor det
kopplas till det sarskilda bemyndigandet att ta ut avgifter och till anvindningen av
myndighetens forskningsinfrastruktur.
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Forskningspolitiska propositionen

ESV stodjer utredningens forslag om att det &r viktigt att koppla styrningen till den
forskningspolitiska propositionen for att f4 en mer andamaélsenlig styrning.
Utredningen konkretiserar inte vad det innebér utan forslaget dr mer av ett
inriktningsforslag, vilket medfor att det ar svart for ESV att ha synpunkter pa sjilva
forslaget.

ESV bedomer att det bland annat kommer att stilla krav pé att regeringens forslag i
propositionen blir tydligare och mer langsiktiga, till exempel i frdga om vilka
resurser som kommer tillfoéras och forvintade effekter.

Den finansiella flexibiliteten i laroséaten

ESV héller med utredningen om att laroséten bor fa storre frihetsgrader att
finansiera anldggningstillgangar fran medel i verksamheten, men har synpunkter pa
hur dessa frihetsgrader bor utformas. De utdkade frihetsgraderna bor inte begransas
till anskaffning av forskningsinfrastruktur. Det skulle bland annat stélla krav pé att
forskningsinfrastruktur kan definieras pa ett enhetligt sétt, vilket utredningen
bedomer inte d4r mojligt.

ESV foreslar att larosdten bor kunna finansiera verksamhetsinvesteringar, inklusive
forskningsinfrastruktur som inte &r av sérskilt intresse, fran egna medel i
verksamheten. Egna medel motsvarar framst behéllning pa réntekontot som inte
behovs i den 16pande verksamheten.

Genom att ta bort kravet att lanefinansiera verksamhetsinvesteringar delegerar
regeringen ansvaret for finansiering av verksamhetsinvesteringar till respektive
laroséte. Regeringens beslut om ldneram blir dirmed ett bemyndigande att ta upp
lan for de investeringar som inte kan finansieras med egna medel. Styrningen av
larosétens verksamhetsinvesteringar skulle da i stora delar dverensstimma med
styrningen av affarsverk och fastighetsforvaltande myndigheter, vilka anvinder
egna medel for att finansiera investeringar. Regeringen skulle genom laneramen
reglera ett tak for vilka investeringar som hogst kan finansieras med 1an.

ESV tycker inte det ar 1ampligt att koppla de utokade frihetsgraderna till de
oforbrukade medel som redovisas under myndighetskapital. Investeringar
finansieras initialt inte frin myndighetskapitalet utan av den likviditet som finns i
verksamheten. Nér ett ldrosdte anskaffar en anldggningstillgdng paverkar inte
investeringen myndighetskapitalet. Det ar forst i takt med att kapitalkostnader
uppstar i verksamheten som myndighetskapitalet paverkas. Ett 1drosétes
mojligheter att finansiera investeringar gar alltsa inte att utldsa fran storleken pa
myndighetskapitalet.

For att kunna avgdra hur stor del av rantekontot som kan anvandas for
investeringar maste respektive larosdte gora en prognos over vilka kassafloden som
behovs 1 den 16pande verksamheten, det som brukar benémnas rorelsekapital.
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Dérutdver behdver universitet och hogskolor dven ta stdllning om framtida
kapitalkostnader langsiktigt kan finansieras av intdkter i verksamheten. I praktiken
maste ett 14rosite gora dessa bedomningar redan idag, men det ansvaret blir inte
lika tydligt i nuvarande modell. Den koppling som idag finns mellan enskilda
investeringar och finansiering &r administrativt betungande for larositen och skapar
en otydlig styrning, speciellt di investeringar far finansieras med bidrag men inte
frén andra medel i verksamheten. Den nya modellen forutsétter att regeringen
styrning av krediter ses som en helhet ddr bade laneramen och rantekontokrediten
ingar.

Forskningsinfrastruktur av sarskilt intresse

Utredningen foreslar att regeringen bdr Gvervéga att ny och omfattande
forskningsinfrastruktur av sérskilt intresse ska betraktas som samhéllsinvestering.
Regeringen delar upp investeringsplanen for samhallsinvesteringar i
budgetpropositionen i nya investeringar och vidmakthéllande av befintliga
investeringar. ESV anser att en &ndamalsenlig styrning forutsitter att regeringen
dven gor en Oversyn over vilken befintlig forskningsinfrastruktur som bor betraktas
som samhéllsinvestering.

Genom att presentera forskningsinfrastruktur av sérskilt intresse i en
investeringsplan tydliggors bade hur investeringen forvéntas att finansieras och
vilka vidmakthéllande atgérder som behdvs for att upprétthalla
forskningsinfrastrukturens formaga dven i framtiden.

Om regeringen Okar universitet och hgskolors maojligheter att sjdlva besluta om
finansiering av verksamhetsinvesteringar bedémer ESV att det blir viktigare att ta
stéllning till vilka investeringar som riksdagen eller regeringen bor besluta om i
sdrskild ordning. Detta gors med anslag eller en sirskild laneram for
samhéllsinvesteringar.

Styrning och uppfdljning av ScilLifeLab
ESV stiller sig positiv till den verksamhet som sker inom ramen for SciLifeLab,
men ser vissa svarigheter att dstadkomma en d&ndamalsenlig styrning.

Om en organisationsform inte 4r en egen juridisk enhet' och verksamheten
dérutover sker i samverkan med andra aktorer finns svarigheter att avgrénsa den,
vilket far till foljd att det blir svérare for regeringen att folja upp verksamheten och
att utkrdva ansvar. Utredningen lyfter upp vissa fragor, men lamnar inga forslag pa
hur styrningen kan bli tydligare.

"I staten &r inte en myndighet en sjalvstandig juridisk enhet. Regeringen har dock reglerat i 1 kap. férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag att en myndighet ar en egna redovisningsenhet som ska uppratta
en arsredovisning.
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Organisationsférandringar
ESV héller med utredningen om att utgdngspunkten bor vara att den verksamhet
som rdr forskningsinfrastruktur bor bedrivas i myndighetsform.

Ny myndighet for forskningsinfrastruktur av sarskilt intresse

ESV stiller sig tveksamt till om det &dr [ampligt att en ny myndighet ska ansvara for
forskningsinfrastruktur av sérskilt intresse. Det finns stora skillnader mellan
forskningsinfrastruktur i statsforvaltningen, vilket gor det svart for en myndighet
att ta stéllning till strategiska beslut som ror investeringar och drift av dessa.
Kompetensen finns i den forskningsverksamhet som bedrivs pé universitet och
hogskolor. ESV anser att det finns risk for att det skapar en otydlig styrning mellan
den nya myndigheten och ldrositen. Férutom att det kan uppsta oklarheter kring
styrning och ansvar for verksamheten &r det dven viktigt att beakta att de
administrativa kostnaderna for att bilda och foérvalta en ny myndighet.

ESV bedomer att det kan finnas ett behov av att ldgga ut det administrativa
ansvaret att ssammanstélla en investeringsplan for forskningsinfrastruktur med
sarskilt ansvar till en befintlig myndighet, utan att myndigheten ansvarar for sjélva
verksamheten. En sddan administrativ uppgift skulle eventuellt kunna ligga pa
Vetenskapsradet som idag finansierar en betydande del av framst driften av
nationell forskningsinfrastruktur.

Ny myndighet for digital forskningsinfrastruktur

ESV stiller sig dven fragande till om det ar lampligt att lagga ut ansvaret for
digitala forskningsinfrastrukturer pa en ny myndighet eller Myndigheten for digital
forvaltning (DIGG).

Det finns betydande svérigheter att avgrénsa digital forskningsinfrastruktur fran
ovrig forskningsinfrastruktur, men dven digitala forskningsinfrastruktur fran
generella digitala investeringar i statsforvaltningen. ESV anser att utgdngspunkten
bor vara att digital forskningsinfrastruktur inom hogskolesektorn inte bor styras pa
annat sitt an ovrig forskningsinfrastruktur. Det kan finnas viss digital
forskningsinfrastruktur som i likhet med 6vrig forskningsinfrastruktur kan behdva
klassificeras som samhéllsinvesteringar.

Rapportering och uppféljning
Utredningen anser att regeringen bor overviga att besluta om ett sarskilt
rapporteringskrav avseende forskningsinfrastruktur. Regeringen bor noga dvervéga
utformningen av ett sddant rapporteringskrav for att sékerstélla att informationen ar
tillforlitlig och relevant. Kravet bor riktas till de myndigheter som ansvarar for
forskningsinfrastruktur och omfatta finansiell information om forsknings-
infrastrukturens olika kostnader (utgifter).
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Utredningen foreslér dven att universitet och hogskolor pa lang sikt bor ha ett
storre ansvar for svensk forskningsinfrastruktur och foreslar att universitet och
hogskolor bor fa béttre forutsattningar och ta stdrre ansvar for organisation,
finansiering och prioriteringar av forskningsinfrastruktur som inte ar av sérskilt
intresse. Utgéngspunkten &r att verksamhet for forskningsinfrastruktur hénger ihop
med forskning.

ESV anser att det ar svért att motivera varfor det bor inforas ett generellt
rapporteringskrav som ror finansiell information av forskningsinfrastruktur,
speciellt mot bakgrund av de svérigheter som finns att definiera
forskningsinfrastruktur och att utredningen anser att universitet och hogskolor bor
fa storre ansvar.

Utredningen lyfter &ven upp att det &r viktigt att sékerstélla att ett eventuellt
avgiftsuttag som ESV foreslar i rapporten Uttag av avgifter for
forskningsinfrastruktur (ESV 2020:13) dr forenligt med radande praxis inom
respektive forskningsomréde. Regeringen bor forsékra sig om att ett avgiftsuttag
inte innebar icke Onskvérda effekter for anvindarna och anviandningen av
forskningsinfrastrukturen.

Vi haller med utredningen om att denna fraga ar viktig. ESV bedomer att det ar
svart att infora generella regler da det finns stora skillnader mellan
forskningsinfrastruktur i staten och att behovet av att nyttja statens
forskningsinfrastrukturer kan variera dver tid. Det var en av anledningarna till att
ESV forslog att aterrapporteringen bor kopplas till anvéindningen och vilka avgifter
som tagits ut fran olika anvdndare. Om regering bedomer att avgiftsuttag skulle
kunna fa negativa konsekvenser finns i sddana fall en mojlighet att ga in och
reglera anvéndningen eller avgiftsuttaget for specifika forskningsanldggningar.

Konsekvensbeskrivning

ESV anser att det finns brister nir det géller att belysa konsekvenser av
utredningens forslag. I vissa delar héller vi med om att utredningen inte lamnar
konkreta forslag utan endast inriktningsforslag och bedémningar, vilka &r svara att
belysa i ekonomiska termer.

En konsekvensbeskrivning bor dock dven innehélla andra konsekvenser, till
exempel for Regeringskansliet och universitet och hogskolor. Exempel pa
konsekvenser som kunde beskrivas mer utforligt dr utredningens forslag som ror
den finansiella flexibiliteten eller de utmaningar som finns kring att skapa nya
myndigheter samt avgransningsfragor mellan forskningsinfrastruktur och 6vrig
verksambhet. | viss utstrackning belyser utredningen dessa fragor i andra kapitel,
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men det &r svart att f4 en samlad bild om det inte finns nagon eget avsnitt som
belyser konsekvenser av de forslag och bedomningar som utredningen gor.

I detta drende har generaldirektor Clas Olsson beslutat. Expert Curt Johansson har
varit foredragande. I beredningen har ocksé avdelningschef Peter Kvist och
enhetschef Anne Bryne deltagit.

Datum: 2021-12-22

Beslutande Foéredragande
Clas Olsson Curt Johansson
Namnfértydligande Namnfértydligande

Denna handling har beslutats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.



	Stärkt fokus på framtidens forskningsinfrastruktur
	Sammanfattning
	Forskningspolitiska propositionen
	Den finansiella flexibiliteten i lärosäten
	Forskningsinfrastruktur av särskilt intresse
	Styrning och uppföljning av SciLifeLab
	Organisationsförändringar
	Ny myndighet för forskningsinfrastruktur av särskilt intresse
	Ny myndighet för digital forskningsinfrastruktur

	Rapportering och uppföljning
	Konsekvensbeskrivning ESV anser att det finns brister när det gäller att belysa konsekvenser av utredningens förslag. I vissa delar håller vi med om att utredningen inte lämnar konkreta förslag utan endast inriktningsförslag och bedömningar, vilka är ...
	En konsekvensbeskrivning bör dock även innehålla andra konsekvenser, till exempel för Regeringskansliet och universitet och högskolor. Exempel på konsekvenser som kunde beskrivas mer utförligt är utredningens förslag som rör den finansiella flexibilit...


