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Sammanfattning

Polarforskningssekretariatet har valt att enbart yttra sig om kapitel 9 Fortsatt tillgéng till
polarforskningsfartyg.

Polarforskningssekretariatet delar utredningens uppfattning om att hyra plats pa fartyg
och charter av fartyg kommer bidra till forsamring for svensk polarforskning.
Myndigheten anser att det kommer att resultera i att antal forskare som kan komma ut i
falt i polartrakterna drastiskt kommer minska och ddrmed Sveriges position som
varldsledande inom polarforskning.

Vidare delar myndigheten utredningens uppfattning att en nykonstruktion av en
klimatneutral forskningsisbrytare kraver en ambitionsokning. Glddjande sker redan en
del av denna ambitionsékning hos flera svenska universitet. Till exempel pa Lulea
Tekniska Universitet ddr man etablerar "Arctic and Antarctic Research Centre” genom
nationell universitetssamverkan som ytterligare starker svensk polarforskning. Likasa
gick ett antal svenska universitet ihop och ansokte och beviljades medel for uppgradering
och ny forskningsutrustning ombord Oden vid Vetenskapsradets utlysning 2020.
Forskningens ambitions6kning motiverar ocksa en nationell ambitionsékning pa
infrastruktur for polarforskning.

Arktis ar den region dar de storsta klimatforandringarna sker, med 2—4 génger s stor
uppvarmning som genomsnittet. De flesta expeditionerna gér sommartid da istacket ar
som tunnast pa grund av bristen av tunga isbrytare. Tack vare Odens kapacitet s har
Sverige ett gott internationellt samarbete som bidrar till Odens resursutnyttjande som
forskningsinfrastruktur. Med en ny tung forskningsisbrytare med modern teknik skulle
annu fler soka samarbete, vilket skulle mojliggora en fortsatt stark svensk polarforskning.

Myndigheten delar dven utredningens uppfattning att det finns potential for
internationellt samarbete och samfinansiering vilket leder till ett resurseffektivt
utnyttjande av en nykonstruktion. En tung isbrytare med aretruntkapacitet ar starkt
efterfragat internationellt da det enbart finns ett fital tunga isbrytare tillgéngliga for
forskning, varav flertalet ar dldre eller fordldrade.

Myndigheten ser positivt pd samverkan mellan de svenska forskningsfartygen och vill
lyfta att detta redan sker till en viss grad. Samverkan med Sjofartsverket, som ar ett
vinstdrivande verk, ser dock myndigheten att det leder till en férdyrning av svensk
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polarforskning. Vidare krockar myndigheternas verksamhetsuppdrag da saval forskning
som sjofart har behov av isbrytare under vinterperioden.

Det ar viktigt att padpeka att nuvarande forskningsinfrastruktur for marin polarforskning,
Oden, inte ar tillgdnglig for forskning aret runt och Polarforskningssekretariatet tvingas
darfor tacka nej till forfragningar om polarexpeditioner. Darfor anser myndigheten att
skrivningen i utredningen om infrastrukturens ej fullt utnyttjande f6r forskning, vilket
séledes inte beror pa bristande behov eller uppdrag inom forskarsamhillet men istillet
pa Sjofartsverkets krav om att hélla henne i Ostersjon vintertid, ir missvisande.

Kommentarer

Polarforskningssekretariatet har har enbart valt att limna synpunkter pé kapitel 9
Fortsatt tillgang till polarforskningsfartyg.

Hyra plats eller chartra annat lands isbrytare

Polarforskningssekretariatet delar utredningens bedomning att hyra plats pa andra
landers isbrytare alternativt hyra andra landers isbrytare skulle vara en
ambitionssdnkning jamfort med dagens ldge och myndigheten anser att det skulle
innebédra en avsevird forsdmring for svensk polarforskning. Detta d4 det finns brist pa
tunga isbrytare och de som finns dr upptagna i nationella forskningsprogram. Oden ar en
av fa forskningsisbrytare som strukturerat och regelbundet har haft internationellt
samfinansierade expeditioner.

Det finns redan idag mojlighet for svenska forskare att komma med pa andra landers
forskningsisbrytare eller forskningsfartyg. Detta bygger pa etablerade
forskningssamarbeten dar den enskilda forskarens kunskap ar internationellt
efterfragad. Det hir ar nagot som etablerade forskare kan anvinda, men ar vildigt svart
for en ung forskare att uppna. Oden har spelat en viktig roll i detta nitverkande och utan
motsvarande plattform i framtiden forsvaras yngre forskares mojligheter att skaffa sig
erfarenhet i falt. Tillgangen till Oden har majliggjort ett utbyte pa operatorsniva med
andra internationella forskningsinfrastrukturer. Da Oden har erbjudit plats for
internationella forskare sa har svenska forskare bjudits in till internationella
forskningsinfrastrukturer. Aven det samarbete som uppstir ombord under en flera
veckors lang expedition bidrar till nya samarbetskonstellationer som gynnar savil unga
som etablerade forskare och internationellt samarbete.

Nykonstruktion

Polarforskningssekretariatet delar dven utredningens uppfattning att nykonstruktion
kraver en ambitions6kning utover finansiering for konstruktion, bade gillande
finansiering for drift och underhall av infrastrukturen samt forskningsfinansiering. De
anslag och bidrag som myndigheten har idag tdcker inte en fartygsbaserad expedition per
ar. En expedition varar generellt 4—6 veckor och med en &ret-runt tillgénglig
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forskningsisbrytare skulle ett flertal expeditioner kunna goras arligen, beroende pa langd
och geografiskt omrade. Det skulle dirmed innebdra manga fler forskardygn per ar och
atskilligt fler individer som erbjuds faltmdjligheter for polarforskning.

Sekretariatet har strategisk arbetat med internationellt samfinansierade expeditioner for
att mojliggora for svenska forskare att fa tillgang till fler expeditioner och till fler
geografiska omraden. Under perioden 2001—2020 har Polarforskningssekretariatet
sammanlagt finansierat expeditioner med Oden for 300 miljoner kronor. Till det har det
kommit mer 4n det dubbla fran internationell samfinansiering, 633 miljoner. Den tre-
fartygs operation som planeras for 2022 i sekretariatets regi, ArcOp, finansieras helt av
det internationella konsortiet ECORD med en budget pa drygt 200 miljoner.

Sekretariatet skulle dven vilja lyfta att en nykonstruktion mojliggor att fé ett kraftigt
minskat miljoavtryck av Sveriges forskning i polaromradena. En ny isbrytare bor ha en
framdrift som ar klimatneutral, utan utslapp av sotpartiklar till luft, och skrovet och
utrustningen bor utformas for att vara sa tystgdende som mgjligt for att minska
storningen i ekosystemen. Det finns starka svenska forskningsmiljéer, t.ex. vid Luleé
tekniska universitet och Chalmers, som skulle kunna bidra till innovation inom tung
sjofart och en nykonstruktion skulle kunna vara ett skyltfonster for svensk
klimatomstillning. Expeditioner med Oden innebér en hog miljobelastning da 40-60
ton bunkerolja branns per dag pa en expedition. Med ett nytt fartyg dedikerat till
forskning mojliggors en 1angsiktig planering aret runt och fartyget kan hallas kvar i
polartrakterna vilket minskar transitkostnaderna och leder till ett effektivare
resursutnyttjande och minskat milj6- och klimatavtryck.

Svensk polarforskning ar virldsledande och for Hogarktis ar Sverige en av de tre nationer
med flest publikationer (de andra tva ar USA och Tyskland). Den ambitions6kning som
idag redan syns pa svenska universitet inom polarforskning ar ett svar pa de forandringar
som sker i polaromradena och bygger vidare pa det som byggts upp under ménga ar med
Oden. Till exempel pa Luled Tekniska Universitet etableras nu ”Arctic and Antarctic
Research centre” som genom nationell universitetssamverkan ytterligare starker svensk
mangvetenskaplig polarforskning. Vidare gick ett antal svenska universitet ihop, med
Stockholms universitet i spetsen, och ansokte och beviljades medel for uppgradering av
och ny forskningsutrustning ombord Oden vid Vetenskapsradets utlysning 2020.
Universitetens ambitions6kning motiverar ocksé en ambitionsokning av nationell
polarforskningsinfrastruktur eftersom fler forskare vill nyttja den bide pa nationell niva
och genom stirkt internationell samverkan.

Finansiering och granskning

Pé sid 302 skriver utredarna: *Utredningen foreslar att regeringen overvdger att
betrakta ett nytt polarforskningsfartyg som en samhdallsinvestering. Detta eftersom ett
nytt polarforskningsfartyg sannolikt kommer att anvdndas av forskare fran flera olika
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ldrosdten och ldnder, allts@ inte enbart i den ansvariga myndighetens egen
verksamhet.” Polarforskningssekretariatet instimmer i utredningens forslag att betrakta
ett nytt polarforskningsfartyg som en samhaéllsinvestering. Myndighetens uppdrag ar att
ge stod till polarforskare vid svenska ldrosiaten och forskningsinstitut. Myndigheten
bedriver ingen egen forskning och det ar behovet vid svenska larositen som sitter
grunden for den typ av expeditioner som myndigheten organiserar. Polarforskningen ar
spridd 6ver hela landet, vid ménga svenska universitet.

Pé sid 308-309 skriver utredarna: "Regeringen bor ldta Vetenskapsradet ansvara for
den vetenskapliga granskningen av polarforskningen, och konsekvenserna for denna
inklusive tillhérande forskningsinfrastruktur, i den fortsatta beredningen av fragan om
att sdkerstdlla svenska forskaren tillgang till ett polarforskningsfartyg.
Vetenskapsrdadet bor dven l6pande utvdrdera den svenska polarforskningen, inklusive
tillhorande forskningsinfrastruktur, i syfte att sdkerstdlla att ett eventuellt nytt svenskt
polarforskningsfartyg anvdnds effektivt.” Sekretariatet vill har pdpeka att
Polarforskningssekretariatet inte ger forskningsfinansiering utan enbart finansierar
logistikstod. Det betyder att alla forskare som far stod genom sekretariatet forst har fatt
finansiering via en forskningsfinansiar, i manga fall Vetenskapsradet eller Formas. En
forskningsinfrastruktur bor naturligtvis granskas utifran olika parametrar som t.ex.
tillganglighet och resurseffektivitet men sekretariatet uppmanar regeringen att fundera
over hur den granskningen ska utféras och av vem da det ar flera aktorer som péverkar
vilken forskning som fér finansiering och stod.

Internationellt samarbete

Myndigheten delar utredningens &sikt att internationellt samarbete kan bidra till
finansiering och ett effektivt resursnyttjande. Det finns en stor brist pa tunga isbrytare
globalt. Polarforskningssekretariatet har som namnts redan idag ett etablerat
internationellt samarbete som bidrar till 6kad finansiering av forskningsexpeditioner
med Oden. Detta samarbete skulle kunna utékas markant om det fanns en isbrytare som
var tillgdnglig aret runt och for bade Arktis och Antarktis.

Sverige hade fram till vintersdsongen 2010/11 ett kontrakt med USA om att Oden gick
ner till Antarktis for att understodja den amerikanska forskningsbasen McMurdo. Detta
kontrakt genererade mer dn 60 miljoner kronor per 4r men brots i fortid da det blev
beslutat att Oden behévdes i Ostersjon vintertid for sjofarten.
Polarforskningssekretariatet far regelbundet forfragningar om Oden kan ga ner till
Antarktis och tvingas alltjaimt tack nej pa grund av att Sjofartsverket har ett helt annat
syfte dn forskning. Internationella forfradgningar pa senaste tiden har kommit fran USA,
Storbritannien Indien och Norge.

De flesta expeditioner gar sommartid till Arktis d4 isticket ar som minst pa grund av att
de flesta forskningsfartyg/isbrytare inte har s hog isbrytande kapacitet. Arktis dr den
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region som snabbast reagerar pa klimatforandringen, med 2—4 ganger si stor
uppvarmning. Forandringar som sker paverkar hela virlden, trots det finns nastan inga
in-situ matdata utéver den 2—3 ménadsperiod som fartygen enklast trafikerar havet.
Bristen pa tunga isbrytare paverkar inte bara svenska forskare utan det géller alla
nationer. Tack vare Odens kapacitet far Polarforskningssekretariatet &rligen ett antal
forfragningar om hennes tillgdnglighet fran internationella logistikoperatorer och
forskningsinstitutioner. Ett flertal av dessa behover tackas nej till pa grund av att de
ligger utanfor den period som Oden finns tillganglig for forskning som ndmnts ovan.
Andra fragar om sddant som Oden inte ar tekniskt optimal for sdsom operationer i 6ppet
vatten (hon har inget dynamiskt positioneringssystem och kan ddrmed inte hélla en
tillrackligt noggrann position pa 6ppet hav som skulle beh6vas vid marina operationer
vid polarexpeditioner). Med en ny tung forskningsisbrytare med modern teknik skulle
annu fler soka samarbete.

Framtida svenska isbrytare

Utredningen nimner att om dagens ambitionsniva ska behéllas bor det Gvervigas ett
alternativ som motsvarar dagens 6verenskommelse med Sjofartsverket.

Det ir vildigt olika isférhillanden i Ostersjon och i polartrakterna. De nya isbrytarna
som Sjofartsverket planerar har en visentligt 1agre isklass &n Oden har. Oden ar den
storsta isbrytaren som Sjofartsverket har, Gverdimensionerad for Ostersjon, och di den
ar vasentligt mycket storre och ddrmed kriaver mer brinsle anvinds den mer sillan dn de
andra isbrytarna. Med Sjofartsverkets planerade framtida isbrytare kan inte expeditioner
genomforas i Hogarktis. Det dr inte kostnadsmaéssigt optimalt for Sjofartsverket att ha
storre isbrytare dn vad som behovs. Det dr inte heller 6nskvart for svensk polarforskning
att ha isbrytare i en liagre isklass. Svagare isbrytare designade for 6stersjon hjilper inte
forskningens mest skriande behov av en stark isbrytare for vintertid i Arktis eller sommar
runt Antarktis.

Polarforskning innebér stora geografiska omraden och svenska polarforskare ar aktiva
inom ett brett spektrum av forskningsomraden. For att kunna frimja hela det svenska
forskningsfiltet ar det att foredra att flera expeditioner géar till olika geografiska omraden
och med olika forskningsteman i ett internationellt samarbete 4n att gora en enstaka
stor, svensk expedition. Detta da olika matutrustning och logistikbehov kan stora
varandra och olika forskningsfragor beror olika geografiska lokaler. Tillgdng aret-runt till
en tung isbrytare med internationell samfinansiering tilldter en fortsatt tillvixt av
svenska polarforskare och majliggor for fragestallningar i forskningens framkant.

Oden extraknacker som forskningsisbrytare

Utredningen lyfter att Oden idag inte utnyttjas for fullt som forskningsinfrastruktur.
Polarforskningssekretariatet anser att detta ger en felaktig bild om Odens syfte och kan
ge en felaktig bild av att en forskningsisbrytare inte behovs pa aret runt basis. Oden ags
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av Sjofartsverket och hennes huvudsyfte ir att bryta is i Ostersjon. For detta har regering
och riksdag avsatt pengar och en styrning for henne avsett som infrastruktur inom
sjofarten.

Utover detta har Sjofartsverket och Polarforskningssekretariatet ingatt en
overenskommelse att hon kan nyttjas som forskningsinfrastruktur under den tiden som
hon ej anvinds i Ostersjon. Tillgangen till Oden har méjliggjort for svensk polarforskning
att kunnat viaxa. Anslagen och bidragen som har getts till Polarforskningssekretariatet
har dock inte varit avsedda att driva Oden som en forskningsinfrastruktur for hela den
perioden som hon finns tillgdnglig for forskning (sommar och host). For det skulle det
kravas en avsevird okning av tilldelade resurser.

Samverkan med Sjéfartsverket

Sjofartsverket ar ett vinstdrivande verk. Dagens samarbete med Sjofartsverket bygger pé
att Sjofartsverket inte har nagon avsittning for sina isbrytare utanfor
isbrytningssisongen i Ostersjon. Genom att bedriva forskningscharter sommartid har
verket mojlighet att fa betalt for en del av sina kostnader. Utéver de direkta kostnaderna
tar de ut en vinstmarginal pa denna charter. Det gynnar inte svensk forskning.

For att kunna kombinera de tvi verksamheterna, isbrytning i Ostersjon och
polarforskning, lyfts varje ar det mesta av forskningsutrustningen, labb, vinschar mm pa
och av Oden. All utrustning méste sedan forvaras till nista ar da allt ska pa igen.
Polarforskningssekretariatet fir dirmed extrakostnader for hamnavgifter, hyra av
lyftkran, forvaringslokaler mm.

Myndigheterna har som namnts behov av Oden vid samma tidpunkt. Den expedition
som planeras tidigt varen 2023, ARTofMELT syftar till att studera den tidiga
smaltperioden i Arktis. Det dr unika data som kan komma ut ur den expeditionen, men
for att myndigheten ska kunna genomfora den har ett specialavtal skrivits med
Sjofartsverket dar Oden tillgangliggors tidigare for forskning. Forutsittning ar att
Polarforskningssekretariatet star for den extrakostnad som Sjofartsverket kan fa om
islaget i Ostersjon under april fortfarande 4r anstringt och de behover chartra en extra
isbrytare. Har kan man se en direkt krock mellan de tvd myndigheternas uppdrag som
resulterar i hogre kostnader och storre osidkerheter for Polarforskningssekretariatet. De
hogre kostnaderna forsvarar aven internationellt samarbete d& kostnaderna for Oden
jamfors med andra isbrytare vars syfte enbart ar forskning och driften ddrmed kan
optimeras for det.

Samverkan mellan forskningsfartyg pa forskningens villkor och utan inbyggda
malkonflikter

Utredningen foreslér att regeringen bor analysera frigan om hur samverkan mellan
svenska myndigheter som har forskningsfartyg kan bidra till 6kad effektivitet.
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Sekretariatet instimmer i detta och menar att ett nytt polarforskningsfartyg skulle stirka
den samverkan som redan idag finns mellan operatorerna sévil pa tekniker- som
ledningsniva. Samarbetet mgjliggor att tekniker kan tjanstgora pé flera olika typer av
forskningsfartyg vilket gor att denna personalstyrka fir en 6kad kompetens samt nyttjas
pa ett optimalt satt. P ledningsniva dryftas gemensamma fragestéllningar och
kunskapsutbyte kring juridiska fragor, operativ drift samt planering. Sekretariatet ser
vidare att doktorander och unga forskare skulle kunna gynnas av ett utékat samarbete
dir man t.ex. kunde anordna gemensamma faltkurser. Mindre fartyg skulle kunna
anvandas for kortare expeditioner diar unga forskare trianas upp i méatmetoder och
instrumentering som en forberedelse for langre expeditioner.

Viktigt dr dock att det ar forskningen och behovet i det svenska forskarsamhéllet som far
styra samarbetet. Ett forskningsfartyg och de méatningar som utfors med det kraver
speciell kompetens av beséttning, tekniker och forskningsstodplanerare. Det kravs ldng
erfarenhet och specialutbildning pé utrustning for att expeditioner ska kunna
genomforas pa ett sdkert och effektivt satt. Det behovs dven lang framférhéllning i
planering vid internationella samarbeten och vid ldnga expeditioner. Det dr darfor viktigt
att de som planerar expeditionerna dven har radighet 6ver fartygens tillginglighet, vilken
besittning som anvinds och att inga stora extrakostnader tillkommer.

Svensk fartygsbaserad forskning och polarforskning

Under den tid som svensk Polarforskning har haft mojlighet att anvianda Oden som
infrastruktur har svensk polarforskning vuxit sig virldsledande. Detta har skett i takt
med att nya tekniker for datainsamling utvecklas sisom autonoma farkoster och
satelliter. Myndigheten ser en 6kad efterfrégan pd marina polarforskningsexpeditioner
fran det internationella forskarsamhillet for att tex kunna anvinda autonoma farkoster
och sjositta bojar i vatten eller pa isflak, for in-situ verifikation av satellitdata mm i
Hogarktis och vid Antarktis.

Svensk polarforskning har tack vare att Oden ar bland virldens starkaste
forskningsisbrytare haft en unik mojlighet att ha expeditioner till Hogarktis och runt
Antarktis med de svaraste isforhéllandena. Data frin dessa trakter ar fa och oerhort
eftertraktade och de forandringar som sker hir pa grund av klimatforandringen paverkar
globalt med t.ex. kommande havsnivahgjningar och fordndringar i ekosystem som kan
paverka tillgadng pa krill och fisk. Med Odens 27 expeditioner har svenska forskare idag
unika, i vissa fall 1dnga, dataserier som direkt har bidragit till Sveriges virldsledande
position inom polarforskning. Av 6vriga forskningsisbrytare ar det enbart ett fatal som
kan ga till liknande omraden och dessa ar fullt uppbokade i nationella program.

Under aren med Oden tillgénglig for forskning har Sveriges polarforskning byggts upp,

specialiserats och spritts till ett flertal svenska universitet integrerat med internationellt
samarbete kopplat till ett flertal stora forskarnationer. Svenska forskare ar dven aktiva i
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sodra oceanen dar de bedriver forskning av hog kvalitet i stora internationella
sammanhang. Dessa har inte Polarforskningssekretariatet kunnat stédja med en
isbrytare sedan sasongen 2010/11 da det kontrakt som Sverige hade med USA bréts i
fortid pa grund av Sjofartsverkets behov av Oden i Ostersjon. Om Sverige ska fortsitta
vara framstdende inom polarforskning kravs att vi foljer med vart forskningsfronten ar
och har tillgang till den forskningsinfrastruktur som kravs, annars kommer svensk
forskning marginaliseras.

Sveriges satsningar pa marin forskning och pa att 6ka medvetenheten om haven sdsom
det nationella forskningsprogrammet Hav och vatten och den nationella kommittén for
FN:s artionde for havsforskning bidrar till mdjligheter for 6kat samarbete nationellt som
internationellt. For att langsiktigt forbattra havens ekosystem adr marina forskningsdata
avgorande. Sveriges vatten paverkas av savil utslapp fran vara urbana miljéer,
grannlanders hantering av sina vattenmiljoer och fran arktiska oceanen och fran
sydligare breddgrader. Vi behover dirmed forska fran Ostersjon, ut i Atlanten och upp i
Arktiska oceanen. Utover det ar de globala vidersystemen sammankopplade genom
storskaliga atmosfariska och oceaniska strommar. Forskning om hur dessa ar
sammanldnkade och hur den globala uppvirmningen paverkar dessa system ar
avgorande for att forsta effekter av klimatforandringar i framtiden.

Slutligen, Sveriges insatser for att bidra till kunskap och 16sningar pé de globala

utmaningarna bor goras dar Sverige ar varldsledande, vilket val motiverar en
ambitionsokning av polarforskning och dess infrastruktur.

Luled 2022-01-12

Katarina Gardfeldt, Direktor Polarforskningssekretariatet och Anna-Maria Perttu,
Forskningssekreterare
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