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Stiarkt fokus pa framtiden forskningsinfrastruktur
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Statistiska centralbyrdns (SCB) yttrande begrdnsas till synpunkter som ror
myndighetens verksamhet i egenskap av statistikproducent och som ansvarig
for den digitala infrastrukturen MONA.

1 Sammanfattning

SCB kan inte ta stdllning till forslaget om en ny myndighet da SCB anser
att de rattsliga forutsiattningarna kan ha avgorande betydelse for den nya
myndighetens mojligheter att lyckas med sitt uppdrag.

Utredningen ndmner SCB som en av flera tankbara organisationer som
skulle kunna samla in uppgifter om finansiering och redovisning av
utgifter eller kostnader avseende forskningsinfrastruktur. Eftersom
utredningen beskriver att underlaget ska sammanstallas och
rapporteras vidare till regeringen for styrning av verksamheten och inte
for statistikindamal anser SCB att myndigheten inte ska ansvara for
denna hantering.

2 Allmédnna synpunkter

Utredningen foreslar att digitala infrastrukturer som understddjer
forskning bor samlas i en ny myndighet, men att de rattsliga
forutsattningarna for myndighetens uppgifter inte har utretts for att kunna
ta fram mer konkreta forslag pa organisation. SCB kan inte ta stillning till
forslaget om en ny myndighet da SCB anser att de rittsliga
forutsiattningarna kan ha avgorande betydelse for den nya myndighetens
moijligheter att lyckas med sitt uppdrag.

SCB anser att det dr svart att tyda om utredningen menar att den nya
foreslagna myndigheten ocksa ska samla in och tillhandahalla registerdata
anvidndbara for forskning fran registerhallande myndigheter och andra
organisationer. Vid SCB omfattas all data som avser personliga eller
ekonomiska forhéallanden och som kan héanforas till den enskilde av
sekretess enligt 24 kap 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Data vid SCB avser ofta personuppgifter och vissa ar klassade som kinsliga
personuppgifter enligt GDPR. Med nuvarande lagstiftning kan SCB endast
lamna ut uppgifter for specifika &ndamal och ser inte att det skulle vara
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moijligt att I16pande ldmna ut data till en forskningsinfrastruktur pa en
annan myndighet utan att uppgifterna begirts for ett specifikt andamal.

Flertalet bestédllningar som SCB hanterar ar beroende av dataleveranser
fran flera registerhallande myndigheter och/eller andra organisationer. Ett
val fungerande samarbete mellan registerhallarna dr avgorande for att
skapa effektiva arbetssatt och dirmed minska den sammanlagda
handlaggningstiden. SCB har utvecklat sitt samarbete med andra
registerhallare, men haller med utredningen om att mer samordning kring
rutiner och hantering kravs. Det finns potential till ytterligare
forbattringar genom att till exempel gora bestallnings- och
utlimnandeprocessen mellan olika registerhallare mer likartad.

SCB anser att det finns flera andra registerhallande myndigheter som
lamnar ut data for forskning som borde funnits med som remissinstanser,
till exempel saknas flera av de myndigheter, exempelvis Socialstyrelsen,
Forsakringskassan och Brottsforebyggande radet, vars data forskare ofta
kombineras med uppgifter fran SCB.

3 Yttrande pa utredningens forslag
3.1 Kapitel 7.5.6 Microdata Online Access

har outnyttjad potential for forskningen
SCB delar utredningens beskrivning av MONA som en digital infrastruktur
med outnyttjad potential for forskningen. MONA &ar SCB:s leveransverktyg
och kan i nuldget endast anvandas i de fall dar utlimnade uppgifter fran
SCB ingar. For att MONA ska kunna anvdndas bredare dven av andra kravs
att SCB har en sadan uppgift beskriven i sin instruktion eller att MONA
hanteras av en annan myndighet med ett sddant uppdrag.

3.2 Kapitel 8.2.2 Utveckling av den
finansiella styrningen inom ramen for
befintligt overgripande regelverk

Utredningen nidmner SCB som en av flera tdnkbara organisationer som
skulle kunna samla in uppgifter om finansiering och redovisning av
utgifter eller kostnader avseende forskningsinfrastruktur.

Som framgar av utredningen finns det ett antal sdtt som
forskningsinfrastruktur kan finansieras pa. I den man finansieringen av
forskningsinfrastruktur kommer fran anvandaravgifter sa ingar detta
under ”0vriga rorelsekostnader” i SCB:s undersokning Forskning och
utveckling (FoU) i Sverige diar SCB undersoker den FoU som bedrivits
och verksamhetens kostnader for denna. Dock ingar inte kostnader for
tillhandahallande av infrastruktur enligt riktlinjerna for statistiken som
fastslagits av EU och beskrivs i OECD:s Frascatimanual.
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SCB samlar dven in uppgifter om investeringar i byggnader, land,
maskiner och inventarier, mjukvara och intellektuell egendom men
aven dessa investeringsutgifter ska vara direkt kopplade till den egna
forskningsverksamheten som bedrivits under referensperioden och
alltsa inte rora ett tillhandahallande.

SCB genomfor ocksa undersokningen Statliga anslag till forskning och
utveckling. I unders6kningen ingar dock inte fragor om kostnader och
utgifter for forskningsinfrastruktur. Undersokningen gar ut till alla
myndigheter (ej larosidten) som forskar eller finansierar forskning och
dven den ar styrd av Frascatimanualen.

Som framgar ovan samlar SCB inte i nulédget in de uppgifter som
efterfragas. Eftersom utredningen beskriver att underlaget ska
sammanstéllas och rapporteras vidare till regeringen for styrning av
verksamheten och inte for statistikindamal anser SCB att myndigheten
inte ska ansvara for denna hantering.

3.3 Kapitel 8.5.1 En nationell organisation

for digitala infrastrukturer
SCB haller med utredningen om att den digitala infrastrukturen inte
bOr vara begridnsad till tjanster till universitet och larositen, utan dven
tillgdnglig och tillampbar for andra organisationer som
Regeringskansliet, kommuner och regioner som behover liknande
miljoer for att bearbeta kidnsliga data. SCB vill ocksa framhalla att
MONA inte enkom anvinds vid utlimnanden som avser
forskningsdndamal utan dven statistikindamal, da foretradesvis till
andra statliga myndigheter, kommuner och andra organisationer. P
SCB tillgidngliggors data for bade forskning och statistikindamal i
samma system, delvis anvdnds samma resurser, men det forekommer
programvara och hardvara som endast anvéands av forskare med
sdrskilda behov.

4 Forandringar avseende MONA som
beskrivs i kap 6.6

Sedan utredningen varit i kontakt med SCB har flera forhallanden kring
MONA forandrats.

Sedan MONA infordes som leverans- och bearbetningsverktyg har det
varit ett obligatoriskt system for vissa typer av utlimnanden av
mikrodata. Augusti 2021 fattades beslut om att systemet anviands pa en
mer frivillig basis, &ven om SCB dven fortsattningsvis ser positivt till
dess anviandning. Beslutet kring frivillighet fattades efter en intern
utredning pa SCB dar utgangspunkt for utredningsarbetet var den
juridiska oversyn av MONA som firdigstilldes 2019. I den Oversynen
tydliggjordes att SCB inte har ansvar for utlimnade uppgifter. Detta
ledde till en insikt om att SCB i de flesta fall inte kan krava att
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utlamnade uppgifter ska bearbetas i MONA. I den interna utredningen
kom man ocksa fram till att MONA endast kan krédvas efter utlimnande
till kunder i privat sektor dar en sekretessprovning visar att uppgifterna
inte kan ldmnas ut direkt till kund. Utredningen lamnade ocksé forslag
pa for vilka typer av utlimnanden som MONA bor erbjudas och for vilka
typer av utlamnanden som MONA inte bor eller kan erbjudas.

e MONA bor erbjudas sarskilt till myndigheter som behover
uppgifter for statistikindamal, till universitet for forskning
inom samhallsvetenskapliga @&mnen sadsom nationalekonomi
och sociologi, samt i uppdrag som avser komplettering av
tidigare utlaimnat material i MONA.

e SCBbor inte erbjuda MONA vid utlamnanden till den
medicinska forskningen dar kunden har krav pa programvaror
eller prestanda som pa kort sikt inte kan erbjudas i MONA, dar
leveransen fran SCB utgor en mycket liten del av det material
som kunden ska bearbeta, eller dir det i nuldget finns annan
infrastruktur for hantering av forskningsdata.

Ytterligare fordndringar som genomforts efter utredningens kontakt
med SCB dr den organisationsfordndring som genomfordes den 1
september 2021. SCB har inte langre den forvaltningsorganisation som
beskrivs i utredningen och ansvaret for MONA ligger nu i SCB:s nya
linjeorganisation.

SCB vill ocksa kommentera utredningens uppgifter om kostnader for
MONA-verksamheten som endast avsag 2019. Sedan 2019 har
anviandningen av MONA fortsatt att 6ka men trots det har kostnaderna
dnda minskat. I utredningen namns kostnaden fér 2019 som var 16,4
miljoner kronor varav 11,9 miljoner kronor finansierades genom bidrag
fran Vetenskapsradet och 4,5 miljoner kronor genom anvéndaravgifter
fran 6vriga anvandare. For verksamheten under 2020 sjonk denna
kostnad till 13, 3 miljoner kronor varav 9,5 miljoner kronor
finansierades av Vetenskapsradet och 3,8 miljoner kronor av andra. I
prognosen for 2021 och i planen for 2022 ser den sammanlagda
kostnaden ut att sjunka ytterligare trots en fortsatt 6kad anvandning.
Det ar framfor allt kostnader for lagring som fortsétter att sjunka trots
okade lagringsvolymer da SCB bytt till ett mer kostnadseffektivt
lagringssystem och att SCB i samrad med anvidndare och
Vetenskapsradet valt att korta lagringstiden for backuper av material i
MONA fran12 manader till 6 manader.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Joakim Stymne i
nérvaro av bitrddande generaldirektor Helen Stoye, enhetschef
Cecilia Wass, sektionschef Henrik von Hofsten, chefsjurist Joachim
Angermund samt handldggare Susanne Dahllof, foredragande.
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Statistiska centralbyrdns (SCB) yttrande begrdnsas till synpunkter som ror
myndighetens verksamhet i egenskap av statistikproducent och som ansvarig
for den digitala infrastrukturen MONA.

1 Sammanfattning

SCB kan inte ta stdllning till forslaget om en ny myndighet da SCB anser
att de rattsliga forutsiattningarna kan ha avgorande betydelse for den nya
myndighetens mojligheter att lyckas med sitt uppdrag.

Utredningen ndmner SCB som en av flera tankbara organisationer som
skulle kunna samla in uppgifter om finansiering och redovisning av
utgifter eller kostnader avseende forskningsinfrastruktur. Eftersom
utredningen beskriver att underlaget ska sammanstallas och
rapporteras vidare till regeringen for styrning av verksamheten och inte
for statistikindamal anser SCB att myndigheten inte ska ansvara for
denna hantering.

2 Allmédnna synpunkter

Utredningen foreslar att digitala infrastrukturer som understddjer
forskning bor samlas i en ny myndighet, men att de rattsliga
forutsattningarna for myndighetens uppgifter inte har utretts for att kunna
ta fram mer konkreta forslag pa organisation. SCB kan inte ta stillning till
forslaget om en ny myndighet da SCB anser att de rittsliga
forutsiattningarna kan ha avgorande betydelse for den nya myndighetens
moijligheter att lyckas med sitt uppdrag.

SCB anser att det dr svart att tyda om utredningen menar att den nya
foreslagna myndigheten ocksa ska samla in och tillhandahalla registerdata
anvidndbara for forskning fran registerhallande myndigheter och andra
organisationer. Vid SCB omfattas all data som avser personliga eller
ekonomiska forhéallanden och som kan héanforas till den enskilde av
sekretess enligt 24 kap 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Data vid SCB avser ofta personuppgifter och vissa ar klassade som kinsliga
personuppgifter enligt GDPR. Med nuvarande lagstiftning kan SCB endast
lamna ut uppgifter for specifika &ndamal och ser inte att det skulle vara
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moijligt att I16pande ldmna ut data till en forskningsinfrastruktur pa en
annan myndighet utan att uppgifterna begirts for ett specifikt andamal.

Flertalet bestédllningar som SCB hanterar ar beroende av dataleveranser
fran flera registerhallande myndigheter och/eller andra organisationer. Ett
val fungerande samarbete mellan registerhallarna dr avgorande for att
skapa effektiva arbetssatt och dirmed minska den sammanlagda
handlaggningstiden. SCB har utvecklat sitt samarbete med andra
registerhallare, men haller med utredningen om att mer samordning kring
rutiner och hantering kravs. Det finns potential till ytterligare
forbattringar genom att till exempel gora bestallnings- och
utlimnandeprocessen mellan olika registerhallare mer likartad.

SCB anser att det finns flera andra registerhallande myndigheter som
lamnar ut data for forskning som borde funnits med som remissinstanser,
till exempel saknas flera av de myndigheter, exempelvis Socialstyrelsen,
Forsakringskassan och Brottsforebyggande radet, vars data forskare ofta
kombineras med uppgifter fran SCB.

3 Yttrande pa utredningens forslag
3.1 Kapitel 7.5.6 Microdata Online Access

har outnyttjad potential for forskningen
SCB delar utredningens beskrivning av MONA som en digital infrastruktur
med outnyttjad potential for forskningen. MONA &ar SCB:s leveransverktyg
och kan i nuldget endast anvandas i de fall dar utlimnade uppgifter fran
SCB ingar. For att MONA ska kunna anvdndas bredare dven av andra kravs
att SCB har en sadan uppgift beskriven i sin instruktion eller att MONA
hanteras av en annan myndighet med ett sddant uppdrag.

3.2 Kapitel 8.2.2 Utveckling av den
finansiella styrningen inom ramen for
befintligt overgripande regelverk

Utredningen nidmner SCB som en av flera tdnkbara organisationer som
skulle kunna samla in uppgifter om finansiering och redovisning av
utgifter eller kostnader avseende forskningsinfrastruktur.

Som framgar av utredningen finns det ett antal sdtt som
forskningsinfrastruktur kan finansieras pa. I den man finansieringen av
forskningsinfrastruktur kommer fran anvandaravgifter sa ingar detta
under ”0vriga rorelsekostnader” i SCB:s undersokning Forskning och
utveckling (FoU) i Sverige diar SCB undersoker den FoU som bedrivits
och verksamhetens kostnader for denna. Dock ingar inte kostnader for
tillhandahallande av infrastruktur enligt riktlinjerna for statistiken som
fastslagits av EU och beskrivs i OECD:s Frascatimanual.
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SCB samlar dven in uppgifter om investeringar i byggnader, land,
maskiner och inventarier, mjukvara och intellektuell egendom men
aven dessa investeringsutgifter ska vara direkt kopplade till den egna
forskningsverksamheten som bedrivits under referensperioden och
alltsa inte rora ett tillhandahallande.

SCB genomfor ocksa undersokningen Statliga anslag till forskning och
utveckling. I unders6kningen ingar dock inte fragor om kostnader och
utgifter for forskningsinfrastruktur. Undersokningen gar ut till alla
myndigheter (ej larosidten) som forskar eller finansierar forskning och
dven den ar styrd av Frascatimanualen.

Som framgar ovan samlar SCB inte i nulédget in de uppgifter som
efterfragas. Eftersom utredningen beskriver att underlaget ska
sammanstéllas och rapporteras vidare till regeringen for styrning av
verksamheten och inte for statistikindamal anser SCB att myndigheten
inte ska ansvara for denna hantering.

3.3 Kapitel 8.5.1 En nationell organisation

for digitala infrastrukturer
SCB haller med utredningen om att den digitala infrastrukturen inte
bOr vara begridnsad till tjanster till universitet och larositen, utan dven
tillgdnglig och tillampbar for andra organisationer som
Regeringskansliet, kommuner och regioner som behover liknande
miljoer for att bearbeta kidnsliga data. SCB vill ocksa framhalla att
MONA inte enkom anvinds vid utlimnanden som avser
forskningsdndamal utan dven statistikindamal, da foretradesvis till
andra statliga myndigheter, kommuner och andra organisationer. P
SCB tillgidngliggors data for bade forskning och statistikindamal i
samma system, delvis anvdnds samma resurser, men det forekommer
programvara och hardvara som endast anvéands av forskare med
sdrskilda behov.

4 Forandringar avseende MONA som
beskrivs i kap 6.6

Sedan utredningen varit i kontakt med SCB har flera forhallanden kring
MONA forandrats.

Sedan MONA infordes som leverans- och bearbetningsverktyg har det
varit ett obligatoriskt system for vissa typer av utlimnanden av
mikrodata. Augusti 2021 fattades beslut om att systemet anviands pa en
mer frivillig basis, &ven om SCB dven fortsattningsvis ser positivt till
dess anviandning. Beslutet kring frivillighet fattades efter en intern
utredning pa SCB dar utgangspunkt for utredningsarbetet var den
juridiska oversyn av MONA som firdigstilldes 2019. I den Oversynen
tydliggjordes att SCB inte har ansvar for utlimnade uppgifter. Detta
ledde till en insikt om att SCB i de flesta fall inte kan krava att
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utlamnade uppgifter ska bearbetas i MONA. I den interna utredningen
kom man ocksa fram till att MONA endast kan krédvas efter utlimnande
till kunder i privat sektor dar en sekretessprovning visar att uppgifterna
inte kan ldmnas ut direkt till kund. Utredningen lamnade ocksé forslag
pa for vilka typer av utlimnanden som MONA bor erbjudas och for vilka
typer av utlamnanden som MONA inte bor eller kan erbjudas.

e MONA bor erbjudas sarskilt till myndigheter som behover
uppgifter for statistikindamal, till universitet for forskning
inom samhallsvetenskapliga @&mnen sadsom nationalekonomi
och sociologi, samt i uppdrag som avser komplettering av
tidigare utlaimnat material i MONA.

e SCBbor inte erbjuda MONA vid utlamnanden till den
medicinska forskningen dar kunden har krav pa programvaror
eller prestanda som pa kort sikt inte kan erbjudas i MONA, dar
leveransen fran SCB utgor en mycket liten del av det material
som kunden ska bearbeta, eller dir det i nuldget finns annan
infrastruktur for hantering av forskningsdata.

Ytterligare fordndringar som genomforts efter utredningens kontakt
med SCB dr den organisationsfordndring som genomfordes den 1
september 2021. SCB har inte langre den forvaltningsorganisation som
beskrivs i utredningen och ansvaret for MONA ligger nu i SCB:s nya
linjeorganisation.

SCB vill ocksa kommentera utredningens uppgifter om kostnader for
MONA-verksamheten som endast avsag 2019. Sedan 2019 har
anviandningen av MONA fortsatt att 6ka men trots det har kostnaderna
dnda minskat. I utredningen namns kostnaden fér 2019 som var 16,4
miljoner kronor varav 11,9 miljoner kronor finansierades genom bidrag
fran Vetenskapsradet och 4,5 miljoner kronor genom anvéndaravgifter
fran 6vriga anvandare. For verksamheten under 2020 sjonk denna
kostnad till 13, 3 miljoner kronor varav 9,5 miljoner kronor
finansierades av Vetenskapsradet och 3,8 miljoner kronor av andra. I
prognosen for 2021 och i planen for 2022 ser den sammanlagda
kostnaden ut att sjunka ytterligare trots en fortsatt 6kad anvandning.
Det ar framfor allt kostnader for lagring som fortsétter att sjunka trots
okade lagringsvolymer da SCB bytt till ett mer kostnadseffektivt
lagringssystem och att SCB i samrad med anvidndare och
Vetenskapsradet valt att korta lagringstiden for backuper av material i
MONA fran12 manader till 6 manader.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Joakim Stymne i
nérvaro av bitrddande generaldirektor Helen Stoye, enhetschef
Cecilia Wass, sektionschef Henrik von Hofsten, chefsjurist Joachim
Angermund samt handldggare Susanne Dahllof, foredragande.
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