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Sammanfattning

SLU ser utredningens uppdrag att foresla ett system for prioritering av nationell
forskningsinfrastruktur som mycket angeléget. Utredningens forslag ér i ménga
hianseenden relevanta, men inte tillrackligt utvecklade och konkreta. Utifran var
tolkning av de forslag som lagts finns en inbyggd mélkonflikt kring & ena sidan
vikten av en forskningsinfrastruktur som utgar frén forskningens behov, och a
andra sidan en 6kad politisk styrning, dér vi ser en fara for larosdtenas autonomi
och internationella konkurrenskraft.

SLU vill 1 korthet framhalla fo6ljande synpunkter pa utredningens forslag, som
utvecklas mer under respektive rubrik nedan:

e SLU tillstyrker utredningens forslag att infrastrukturen ska utga fran
forskningens behov och drivas av ldrositena

e SLU avstyrker utredningens forslag om 6kad politisk styrning genom
partipolitisk representation i forskningsberedningen

e SLU ser positivt pa utredningens forslag att bredda anvdndning av och
ansvar for forskningsinfrastruktur, men ser dven behov av att bredda
definitionen av forskningsinfrastruktur av nationellt intresse

e SLU ser positivt pa forslaget att digitala infrastrukturer samlas i en
myndighet, men mer information om avgriansning/uppdrag for en
myndighet kravs for att fullt ut kunna beddma konsekvenserna

o SLU avstyrker forslaget att en ny myndighet tar 6ver hanteringen av ovrig
nationell infrastruktur fran Vetenskapsradet

e SLU tillstyrker nykonstruktion av ett polarforskningsfartyg
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Generella synpunkter

For allméint hillna forslag

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att utredningen har ett mycket viktigt
uppdrag. Behovet av dndamalsenlig forskningsinfrastruktur okar, liksom kostnader
for denna. Ett vél fungerande system for att nyttja resurserna pa basta sétt och for
att uppna langsiktighet, forutsdgbarhet och relevans for forskningens behov ér av
stor vikt. Flera av utredningens forslag dr relevanta, men 4r i manga avseenden
mycket allmént hallna och konkretiserar inte pa vilket sitt styrning eller processer
ska dndras. Mycket ldmnas Over till regeringen att avgora eller utreda vidare, vilket
gor att effekterna av forslagen blir svara att 6verblicka och leder till tidsutdréakt
med forlorat momentum. SLU anser inte att utredningen givit tillrackligt konkreta
forslag kring hur ett system for prioritering av nationell forskningsinfrastruktur ska
se ut.

Infrastrukturen maste utga fran forskningens behov

Utredningen betonar genomgaende vikten av att forskningsinfrastrukturen &r
kopplad till forskningens behov, och att den nationella infrastrukturen fortsatt bor
drivas av larosédtena med flexibel organisation. SLU haller med utredningen om att
detta dr mycket viktiga grundstenar for att séikra en &ndamaélsenlig
forskningsinfrastruktur i framtiden.

Politisk styrning oroar

Kap 8.1: Att regeringen formulerar en langsiktig strategi for
forskningsinfrastruktur &r viktigt, och nagot larosdtena onskat i syfte att uppné
stabilitet och langsiktighet. Utredningen ar dock inte tillrdckligt tydlig med hur
larosdtena kommer in i det arbetet och SLU ser med viss oro pa forslaget om dkad
politisk styrning av forskningsinfrastruktur. Om forskningsinfrastrukturen ska
svara mot forskningens behov s& maste dven styrningen utga fran forskningens
mangfacetterade verksamhet, bade for grundforskning och mer tillimpad
forskning. Forskning ska kunna bedrivas utan politiska prioriteringar och agenda,
detta for att kunna vara granskande och for att bygga en bred beredskap for det
oviantade. Forslaget om 6kad partipolitisk representation i forskningsberedningen
(kap 8.1.2) vill SLU déarfor avstyrka. SLU ser utredningens forslag om en
utveckling av forskningspropositionen dér ldroséiten och andra intressenter kan ge
inspel som ett bittre verktyg. Ett visst matt av uppfoljning av
forskningsinfrastruktur kan vara pa sin plats i syfte att starka den nationella
samordningen, men som utredningen pépekar (kap 8.2.2) &r det viktigt att begrénsa
eventuella rapporteringskrav.

Positivt att bredda ansvar for och anvindning av forskningsinfrastruktur

En r6d trad i utredningen &r att vidga begreppet forskningsinfrastruktur sé att
niringsliv och andra aktdrer i storre utstrackning dr involverade i uppbyggnad och
anviandande av den nationella infrastrukturen. SLU ser generellt positivt pa detta.
Flertalet av véra forskningsinfrastrukturer &r redan viktiga noder for samverkan och
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forskningssamarbeten med externa intressenter. Fokus pa samhallsnytta och
samhéllsutmaningar behdver inte innebéra att grundforskning och vetenskaplig
kvalitet stryker pé foten, och det kan foda in mer resurser och nya samarbeten och
utvecklingsomraden i systemet. Utékad samverkan med ndringsliv och andra
aktorer far dock inte ske pa bekostnad av infrastrukturernas relevans for
forskningen.

Bra att siirskilja infrastruktur av séirskilt nationellt intresse

Kap 8.6: SLU anser att forslaget att skilja det utredningen bendmner infrastruktur
av sarskilt nationellt intresse” (t ex e-infrastruktur) frén den mer omradesinriktade
nationella infrastrukturen ér bra. Bedomningen/prioriteringen av dessa tva
kategorier sker pa olika premisser och det dr darfor 1dmpligt att finansieringen
separeras. Den praktiska hanteringen, spridning av intressenter och behov av stod
skiljer sig ocksé at. Griansdragningen mot VR:s uppdrag behover dock vara
tydligare. ”Sarskilt nationellt intresse” kan enligt utredningen &ven innebéra
sarskilda behov vid politiskt utpekade samhillsutmaningar. Nar och inom vilket
omrade dessa behov uppkommer ar svart att forutse, och vissa kan mycket val
tangera redan befintliga nationella infrastrukturer som finansieras via VR och
larosdtena idag. SLU ser dérfor att en ny myndighet i forsta hand bor ansvara for
horisontell e-infrastruktur och infrastruktur som klassas som samhéllsinvestering,
dér andra kriterier &dn de rent vetenskapliga kan vara av vikt. Sista stycket i
forslaget kan tolkas som att VR:s uppdrag/ansvar for forskningsinfrastruktur pa sikt
Overgdr helt till en ny myndighet. SLU anser att det vore olyckligt och vill
framhélla att fortsatt hantering av omradesinriktad nationell
forskningsinfrastruktur inom VR borgar for att kopplingen till forskning av hog
kvalitet bibehélls.

Definition av forskningsinfrastruktur av nationellt intresse

SLU ér ett universitet med forskning som spénner fran ren grundforskning till
tillimpad forskning, och vi deltar i flera brett nyttjade nationella
forskningsinfrastrukturer (t ex MAX IV, SNIC, NBIS, SITES och SBDI) som drivs
som konsortier ihop med andra larosaten/myndigheter. Utdver detta har SLU i
egenskap av sektorsuniversitet ett sdrskilt ansvar inom livsmedelsforsorjning och
primédrproduktion, som kréver specifik forskningsinfrastruktur. Som exempel kan
ndmnas universitetsdjursjukhus, forskningsladugardar och odlingsfaciliteter bade i
falt och under kontrollerade forhallanden. Det &dr kostsamma verksamheter som
mycket vil kan betraktas som bade samhéllsrelevanta och av nationellt intresse,
men som inte alltid uppfyller kriteriet att flera laroséten deltar i uppbyggnad och
anviandning av dem. Flera av dessa verksamheter ar dock avgoérande for att
utveckla strategier for att sdkra framtida livsmedelsfoérsorjning och ér dérfor av
fundamental vikt for samhéllsutvecklingen. I vissa fall anvinds de enbart av SLU, i
vissa fall &ven av andra ldrositen men oftare av néringsliv och andra myndigheter.
SLU vill darfér uppmana till att definitionen “nationellt intresse” tydliggdrs och
nyanseras. Som huvudman for Svenska artprojektet delar SLU Artdatabanken ut
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bidrag till biologiska samlingar, och vi kan konstatera att det 4ven for denna typ av
forskningsinfrastruktur saknas en langsiktig grundfinansiering och styrning.

Stod till lidrosiitena vilkomnas

Kap 8.3.2: Utredningen fOreslar att regeringen uppdrar at den eller de myndigheter
som regeringen finner lampliga att stodja larosétena i deras samverkansarbete om
forskningsinfrastruktur. I manga avseenden ar hanteringen av nationell
infrastruktur med flera aktdrer komplex och SLU haller med utredningen om att det
finns behov av ytterligare stdd till 14rosétena i dessa fragor. Roll och mandat for en
ny myndighet dr dock otydligt formulerat i utredningen. Hér &r det viktigt med
granssnittet mot larosdtenas egna funktioner, sa att myndigheten bidrar med
relevant stod som inte 6verlappar de insatser och den kompetens som redan finns
vid ldrosédtena. SLU ser inget behov av en sérskild myndighet for detta &ndamal,
utan stodet bor kunna inrymmas i en eventuell myndighet for digital infrastruktur
eller i befintliga myndigheter som Vinnova eller Vetenskapsradet.

En myndighet for digitala infrastrukturer behovs

Kap 8.5: Utredningen foreslér att digitala infrastrukturer som understddjer
forskning bor samlas i en gemensam organisation, lampligen i myndighetsform.
SLU ér i princip positivt instéllt till en sddan 16sning och anser att arbetet med och
finansieringen av de horisontella, digitala infrastrukturerna méste prioriteras hogt
for att sdkra framtida forskningsinfrastruktur. Gransdragningen mellan viktiga
aktorer som SUNET, SNIC och SND har hittills inte varit tydliga och styrningen
har utdvats fran olika aktorer vilket resulterat i glapp och 6verlapp. Det ar viktigt
att tekniska I6sningar samplaneras och ar kompatibla for att dverforing av
information mellan dessa faciliteter ska fungera val.

Tyviérr limnar utredningen inget tydligt férslag pé organisation, finansiering och
ansvar for en ny myndighet. Detta gor det svart att ta stillning till eventuella
konsekvenser, styrkor och svagheter. Avgrinsningen gentemot andra aktorer maste
tydliggoras, t ex avseende lagring och arkivering av forskningsdata. Det dr darfor
olyckligt att utredningen valt att skilja ut bibliotek och arkiv fran de digitala
infrastrukturerna. Det &r ocksé oklart om andra digitala infrastrukturer och
analysplattformar 4n de som omnémns i utredningen ar tdnkta att inrymmas i
organisationen.

SLU har regeringens uppdrag att bedriva fortlopande miljoanalys, vilket innebér att
svensk miljodata tas fram i samarbete med andra myndigheter. P4 sé sétt stddjer vi
myndigheter, niringar och internationella organ med underlag for beslut som ska
leda mot en hallbar utveckling. Vi ser tydliga paralleller till t ex registerdata, och
vill dérfor uppmana till samordning vid tillskapandet av en ny myndighet, sé att
olika spar undviks. Har ska papekas att data som produceras inom miljéanalys dven
fyller en viktig funktion som forskningsinfrastruktur.

SLU anser att relationen till DIGG, som redan har ett etablerat arbete med
metadatahantering, inte belysts tillrdckligt i utredningen. Samordningsvinster som
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skulle kunna goras om digital forskningsinfrastruktur betraktades som en del av en
storre data- och informationsstruktur har inte lyfts. PSI-direktivet forandras nu till
att inkludera hantering av forskningsdata, vilket innebér att forskning och
forvaltning lyder under samma regelverk. Har ser vi att en tydligare dialog och
utokat samarbete mellan DIGG och en ny myndighet for digitala infrastrukturer ar
av yttersta vikt.

Viktigt med fortsatt tillgang till polarforskningsfartyg

Kap 9.4: Sverige ir redan framstaende inom polarforskning, till stora delar
beroende pa tidigare infrastrukturinvesteringar. SLU anser darfor att en
nykonstruktion av ett polarforskningsfartyg dr vél motiverad och ger utmérkta
mdjligheter for en ytterligt forstirkt roll framover. I kombination med parallella
framtida satsningar pa resurser till forskning som kan komma att utnyttja denna
infrastruktur kan Sverige ta en ledande roll inom detta viktiga och strategiska
forskningsomrade. SLU haller med utredningen om att en ambitionshdjning bor
folja med en eventuell investering i ett polarforskningsfartyg. Hér bidrar ldrosdtena
och Polarforskningssekretariatet till kompetensbyggande inom havs- och
polarforskning genom att stddja yngre forskare inom féltet och genom att fartygen
nyttjas dven inom grund- och forskarutbildning.

For en investering i isbrytare ér behovet av samverkan med andra samhéllssektorer
(och samfinansiering) véldigt tydligt med uppenbara synergier. SLU vill dock
understryka vikten av att initiativ och radighet 6ver forskningsfartyget ligger nédra
verksamheten dér forskningen utfors. Vi ser vidare att processen att konstruera en
klimatneutral isbrytare i sig utgdr mdjlighet till viktig forskning, och dessutom en
unik mojlighet att testa teknik och ”know-how” som pa sikt kan skalas upp till
annan flotta.

Utredningen foreslar vidare en samverkan mellan svenska myndigheter som har
forskningsfartyg. Detta ar viktigt, och nagot som till del redan pagér inom
upparbetade néatverk. SLU, i egenskap av dgare av forskningsfartyget R/V Svea, ser
stora vinster med samverkan avseende forskarnas tillgang till forskningstid pa
fartygen. Samverkan kring forskningsutrustning, forskningsingenjorer och
forskande personal ér ytterligare en viktig aspekt. Detta kan ske i form av
gemensamma investeringar, 1&n av utrustning och vetenskaplig stddpersonal mellan
fartygen och gemensam utveckling av ny forskningsutrusning och metodik. Vi ser
ocksé potentiella samverkansvinster i upphandlingar av savél utrustning som
management.

Det internationella perspektivet pa forskningsinfrastruktur saknas

SLU anser att den viktiga kopplingen till internationella infrastrukturer, som manga
nationella infrastrukturer har, inte berdrs tillrackligt i utredningen. Organisation,
finansiering, datahantering, tillgénglighet mm péverkas i hog grad av om
infrastrukturen ingér i ett internationellt konsortium eller har externa anvéndare.
Det kan dven finnas ataganden som den svenska infrastrukturen behdver uppfylla
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som en del i ett internationellt sammanhang. De organisationsformer man véljer att
tillampa inom Sverige bor ta hdnsyn till detta.

Langsiktighet for beviljade nationella infrastrukturer

Utredningen beror tyvérr inte det system for prioritering av nationell infrastruktur
som VR idag tillimpar, men som till stor del paverkar hur landskapet ser ut. SLU
anser att dagens system for prioritering av nationell infrastruktur inom VR bor
hantera redan pagaende infrastruktursatsningar separat fran ansokningar om nya.
Istéllet for ett ansokningsforfarande var 4-6 &r bor befintliga infrastrukturer
regelbundet utvirderas mot tydliga kriterier och mal. Pa sa sétt kan langsiktigheten
och forutsdgbarheten for verksamheterna 6ka, och utifran resultaten av
utvarderingarna kan verksamheterna justera sin inriktning eller vid behov avslutas.

Beslut om detta yttrande fattats av rektor Maria Knutson Wedel efter foredragning
av forskningssekreterare Sofia Wretblad. Innehallet har utarbetats av
forskningssekreterare Sofia Wretblad efter beredning med Réadet for
forskningsinfrastruktur, Stefan Bertilsson (SITES), Mark Marissink
(Artdatabanken), Mats Nilsson (ICOS), Lars Thorell (R/V Svea) och Hanna
Lindroos (Data Management Support).

Maria Knutson Wedel

Sofia Wretblad
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