Regeringskansliet Datum 2021-12-07
Utbildningsdepartementet SMHI Dnr 2021/1989/10.1
Forskningspolitiska enheten Er referens U2021/03432

103 33 Stockholm

u.reqgistrator@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver remiss - Starkt fokus pa framtidens
forskningsinfrastruktur (SOU 2021:65)

Sammanfattning

Remissens slutsatser paverkar inte direkt SMHIs uppdrag, dock sa ar
myndigheten indirekt berdrd genom att SMHI &r anvandare av
forskningsinfrastruktur och forskningsunderstddjande infrastruktur, speciellt
Swedish National Infrastructure for Computing, SNIC for klimatmodellering
samt Svensk Nationell Datatjanst, SND for 6ppna data.

Utredningen ar omfattande och valgjord. SMHI har fatt mojlighet att lamna
synpunkter till utredningen och tycker det har tagits med i arbetet och
aterspeglas i slutsatser.

Utredningen borde synliggjort att det finns en risk att den forskning som
forskningsraden stoder framst riktas mot universitetens och hogskolornas
verksamhet. Detta kan ge avsaknad av finansiering for forskning och
forskningsinfrastruktur, samt understddjande digital forskningsinfrastruktur i
form av exempelvis datalagring och bibliotek vid myndigheter med forskning i
sin instruktion, FoU-myndigheter. Myndigheters uppdrag handlar ofta om den
tillampade forskning som é&r direkt riktad mot politiska mal och &mnad att 16sa
samhallsutmaningar. Myndigheters data &r en fundamental bas och véxande
mojlighet for samhallsnyttig forskning.

SMHI star bakom utredningens slutsats att en utvecklad styrning och okad
langsiktighet behovs vad galler forskningsinfrastruktur och att en
harmonisering mellan medel for forskning och forskningsinfrastruktur ar
nodvandig. Forslagen om att tillsvidare fortydliga Vetenskapsradets arbete med
infrastruktur och att vidare utreda hur forskningsinfrastruktur och
understddjande digital infrastruktur av nationellt intresse béttre kan samordnas
och styras, eventuellt genom ny myndighet, ser SMHI som vél underbyggda
och relevanta beddmningar.

SMHI anser att en utredning om majlig ambitionsniva for svensk
polarforskning bor forega beslut om nykonstruktion av fartyg.
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Avsnitt 3: Bakgrund, definitioner och avgransningar

Strukturerad och lattoverskadlig beskrivning av utveckling av larosatenas
styrning, konsekvenser och problematik forknippat med styrningen.

Det konstateras att offentligt organiserad forskning primért bedrivs av
universitet och hogskolor och inte av fristdende forskningsinstitut. Detta
innebdr att samhaéllets behov av tillampad forskning for samhéllsnyttan kan
sakna tillracklig riktad basfinansiering. SMHI saknar ett synliggorande av
risken med att den forskning som forskningsraden stoder framst riktas mot
universitetens och hdgskolornas verksamhet, nagot som medfor en risk for
avsaknad av viss forskning eller forskningsinfrastruktur for
samhallsutmaningar och politiska mal som inte gors vid universitet/hdgskolor.
SMHI foreslar att medel dven bor riktas mer specifikt till fler FoU-myndigheter
for uppdrag av viss forskning eller forskningsinfrastruktur for
samhallsutmaningar och politiska mal. SMHI foreslar ocksa en kompletterande
utredning kring FoU-myndigheters roll i det forskningspolitiska landskapet.

Angaende definition om vad som ar forskningsinfrastruktur, sa benamns aven
stora databaser och berakningsresurser, vilka ofta kan vara placerade pa
myndigheter sa val som pa larosaten. Detta ar en viktig aspekt att tanka pa vid
slutsatser av finansierings- och prioriteringssystem. Databaserna kan vara av
nationellt forskningsintresse och finansiering behover sakras. Vidare bor det
beaktas att myndigheter inte ges samma tillgang till forskningsbibliotek och
digital forskningslitteratur ndgot som kan paverka mojligheten att bedriva
forskning pa FoU-myndigheter.

Avsnitt 5: Finansiering av forskningsinfrastruktur

Bra genomgang av finansieringsmajligheter i staten. SMHI noterar, liksom
utredningen, att sammanstallningen frdmst beskriver finansiering av statens
verksamhet i allménhet an nuvarande finansiering av forskningsinfrastruktur i
synnerhet. SMHI bedomer att det skulle vara av vérde att information fran
finansiella redovisningar kan ge mer information om hur
forskningsinfrastrukturen finansieras och att det tas fram en samstammig
definition i staten om vad som ska bendmnas forskningsinfrastruktur och
forskningsunderstodjande infrastruktur.

Avsnitt 6: Sarskilt om digital infrastruktur

SMHI forstar utredningens behov att avgransa definitionen av digital
infrastruktur som behandlas till sadan infrastruktur som ar understodjande till
forskning och forskningsinfrastruktur. SMHI konstaterar samtidigt att
finansiering av lagring av digital information (exempelvis data av olika slag)
och dess tillgangliggoérande for forskningsbehov (databaser, visualisering etc.)
ar ett vaxande problem, inte minst pa myndigheter som producerar dessa data.
Dessa data ar en fundamental bas och vaxande mojlighet for samhallsnyttig
forskning.
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SMHI har forstaelse for att utredningen menar att digitala tillgangar som
bibliotek, arkiv och forskningsdatabaser, som ar en grundférutsattning foér
forskningen, inte &r understddjande tjanster pa samma satt som de digitala
infrastrukturerna namnda i direktivet och darmed inte ingar i utredningen. For
FoU-myndigheter ar dock finansiering av dessa nodvandiga digitala tillgangar
ett vaxande problem da utrymme for kostnader forknippade med sadana
vanligen inte finns inom myndighetens anslagsram, trots att det utgor en
grundforutsattning for att utféra FoU-verksamhet vid myndigheten.

SMHI foreslar en kompletterande utredning som omfattar datalagring,
bibliotek och arkiv som digital infrastruktur for forskning som bedrivs vid
FoU-myndigheter.

Avsnitt 7: Samlad analys

SMHI star bakom slutsatsen att den forskningspolitiska propositionen i detta
sammanhang utgor en hornsten och att den bor kunna utvecklas for att utgora
ett an tydligare verktyg i en utvecklad styrning och prioritering av den
nationella forskningsinfrastrukturen. En sadan utveckling behover aven
inkludera att propositionen tar hénsyn till forskningsinfrastruktur som finns,
eller behovs, pa myndigheter med FoU-verksamhet i sin instruktion.

SMHI star bakom slutsatsen att det ar angelaget att ha tillforlitlig och relevant
information avseende forskningsinfrastruktur for att kunna fatta korrekta beslut
rorande forskning och for att kunna gora relevanta och val underbyggda
overgripande analyser och prioriteringar.

SMHI star bakom slutsatsen att en grundlaggande forutséttning for att kunna
separera utgifter for anskaffningen fran utgifter for drift och forvaltning
forutsatter att utgifter for forskningsinfrastrukturen separeras fran utgifter for
forskning. Det ar av vérde att fa 6kad forstaelse for vad som ar utgifter for
anskaffning och vad som é&r utgifter for drift och forvaltning.

SMHI star bakom slutsatsen att en finansiellt omfattande forsknings-
infrastruktur kan innebéra stora finansieringsataganden for ett enskilt larosate
och vill tillagga att det samma galler for myndigheter med forskning som
uppgift i sin instruktion (FoU-myndigheter). Det skulle ocksa behdvas riktlinjer
for vad som ska vara uppfyllt for att karaktériseras som lokal eller nationell
infrastruktur och vem som gor bedomningen. Detta géller inte minst den
infrastruktur i form av databaser etc. som finns pa myndigheter och som kan
vara av nationellt intresse men riskeras prioriteras ner genom att
anslagsutrymmet ar begransat i forhallande till myndighetens karnverksamhet.

SMHI star bakom slutsatsen att det kan finnas skal att hantera finansiering av
forskningsinfrastruktur i sarskild ordning for de fall det finns sérskilda politiska
behov, som exempelvis i samband med utrikespolitiska eller sékerhetspolitiska
hansyn och politiskt utpekade samhéllsutmaningar.
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SMHI star bakom slutsatsen fran utredningen att riksdag och regeringen kan bli
mer precisa i sin styrning av forskningsinfrastruktur och att det behévs en
oversyn for att ge forslag pa hur samordning av prioriteringar av
forskningsmedel och medel for forskningsinfrastruktur kan ske. Denna behéver
inkludera FoU-myndigheters roll i svenskt forskningslandskap.
Forskningsfinansiering behover ske i ett langsiktigt perspektiv.

SMHI star bakom utredningens bedomning att myndighetsformen é&r att foredra
for organisation av verksamhet for forskningsinfrastruktur i de flesta fall och
speciellt att verksamheten ska ha ett vidgat perspektiv for de
forskningsinfrastrukturer som har tydliga kopplingar till andra
samhallsuppdrag eller politiska prioriteringar.

SMHI star bakom bedomningen att deltagande av svenskt naringsliv i bade
uppbyggnad och anvandning av forskningsinfrastruktur ar ett satt att maximera
samhallsnyttan av investeringen som gjorts av offentliga medel.

SMHI star bakom utredningens slutsats att organisationen av SNIC behéver
utvecklas sa att verksamheten kan tillgodose det 6kade behovet av high-
performance computing (HPC)-resurser hos forskande myndigheter. Detta kan
ocksa ge regeringen styrning av verksamheten inom SNIC for att underlatta
uppfdljning och ansvarsutkrédvande av dessa stora investeringar. Det finns en
risk i dagens system, dar larosatena sjalva avgor hur och om de vill sékerstélla
berdkningsinfrastrukturens framtid, att de samlade nationella behoven for
larosaten, FoU-myndigheter och naringsliv inte tacks da kraven pa tillgang till
och finansieringsbehovet av HPC-resurser dkar. Det finns &ven en risk att
nationella resurser inte i tillrackligt hdg grad matchar och kompletterar
internationella resurser dar Sverige ar medfinansiar. Manga politiska mal,
relaterade till samhallsutmaningar, ar forknippade med behov av forskning som
kraver HPC-resurser, exempelvis klimatmodellering. Aven for SMHI &r det en
brist att enbart indirekt kunna paverka prioriteringar vid SNIC.

SMHI star bakom utredningens bedomning att det finns ett behov av béttre
samordning av understodjande digitala infrastrukturer for forskning och menar
att det inom samordningen ska tas hansyn till behov hos saval larosaten som
hos FoU-myndigheter.

SMHI star bakom utredningens slutsatser kring behov av 6kad styrning och
prioritering av infrastrukturer av nationellt intresse, och vad som ska anses vara
av nationellt intresse.

Avsnitt 8: Forslag och alternativ

SMHI star i allt vasentligt bakom de bedomningar och forslag som fors fram i
avsnitt 8. Slutsatser, beddmningar och synpunkter speciellt viktiga for SMHI &r
framforda under tidigare avsnitt. SMHI vill framst papeka att det finns ett stort
ansvar hos larosaten att organisera, finansiera och prioritera nationella
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forskningsinfrastrukturer som dven &r av betydelse for FoU-myndigheter. FoU-
myndigheter behdver fa delta i diskussioner om dessa infrastrukturers
organisation, finansiering och prioritering och aven vid beredning av
forskningsinfrastruktur i arbetet med forskningspropositionen. Det géller dven
for digitala infrastrukturer som understodjer forskning. SMHI star bakom att
det finns behov av 6kad samordning av digital, understédjande
forskningsinfrastruktur och att en ny och samlande myndighet kan vara ett bra
alternativ for att astadkomma detta.

SMHI star bakom forslaget att fortydliga Vetenskapsradets ansvar att beakta
tillgangen till forskningsinfrastruktur for den forskning som bemoter
samhallsutmaningar, till exempel de inom Agenda 2030.

Avsnitt 9: Fortsatt tillgang till polarforskningsfartyg

SMHI anser att en utredning om mojlig ambitionsniva for svensk
polarforskning bor férega finansieringsbeslut. Nuvarande svensk
polarforsknings samlade samhallsvarde och forskningsresultat bor belysas sa
att nyttan av satsade medel till detta forskningsfalt kan stéllas i relation till
nyttan som astadkoms inom andra forskningsfalt. Det ar av betydelse att kunna
gora en prioritering av statens medel for forskningsinfrastruktur utifran effekt
och inte enbart historisk fordelning.

SMHI staller sig bakom forslaget att utreda hur den reella méjligheten till att
andra finansieringskallor, till exempel bidrag, donationer, avgifter och
tjansteexport kan avlasta statens ram for forskningsinfrastruktur vid eventuellt
beslut om nykonstruktion.

Generaldirektor Hakan Wirtén har beslutat i detta drende som beretts av
Helén Andersson, avdelningschef for forskningen. Avdelningschef
Bodil Aarhus Andrae har deltagit vid den slutliga handlaggningen.

For SMHI

Hékan Wirtén
Generaldirektor
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