SVERIGES UNGA AKADEMI

Remissvar angaende SOU 2021:65 Starkt fokus pa framtidens
forskningsinfrastruktur

Sveriges unga akademi (SUA) har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter pa rubricerad
remiss. Akademin lamnar har sina synpunkter pa betankandets forslag (hadanefter kallad
utredningen).

Avancerad forskningsinfrastruktur blir en allt viktigare férutsattning for att bedriva
framstaende forskning inom flera @mnesomraden i Sverige. Landskapet for svensk
forskningsinfrastruktur ar komplext, med en mangfald av aktorer, finansiarer och
finansieringskallor, vilket gor att behovet av samordning samt ansvars- och rollférdelning ar
stort. Dagens struktur fér samordning, planering och finansiering av avancerad
forskningsinfrastruktur behover utvecklas for att kunna ta om hand forskningens langsiktiga
och strategiska behov. Uppdraget for utredningen har varit att ge férslag pa hur
organisation, styrning och finansiering av forskningsinfrastruktur kan starkas.

Utredningen lamnar tyvarr flera stora fragor obesvarade. Behovet av en samlad, langsiktig
planering av storskalig forskningsinfrastruktur identifieras pa ett bra satt, men det saknas
konkreta forslag pa hur dessa behov ska métas. Bland annat adresseras inte karnfragan
om det langsiktiga finansieringsansvaret for larosatenas avancerade forskningsmiljoer pa
ett tillfredsstéllande satt.

Ett ytterligare problem med utredningen ar att den inte behandlar internationell
infrastruktur. Detta forklaras av att det inte ingick i utredningens direktiv, men utgor inte
desto mindre en allvarlig brist i utredningen. Internationell och nationell
forskningsinfrastruktur ar ofta ndra sammankopplade, bade utifran ett
forskningsperspektiv, samt i fragor som beror finansiering och prioritering. Det gor att
beddmningar av forslag rérande nationell infrastruktur svarligen kan goras utan att
samtidigt ta hansyn till konsekvenserna for Sveriges deltagande i internationella
infrastrukturprojekt.

Sveriges unga akademis utgangspunkt for detta remissvar ar att forskningens behov ska
vara vagledande i finansiering och prioritering av nya och befintliga
forskningsinfrastrukturer, samt att det ska finnas en langsiktighet i satsningar och styrning.
En barande princip maste vara att satsningar pa forskningsinfrastruktur bygger pa
vetenskapligt motiverade behov.

Sveriges unga akademi utvecklar nedan sina synpunkter pa valda delar av utredningens
forslag.

8.1.1 Utredningens utgangspunkter for styrning och prioritering av
forskningsinfrastruktur

Utredningen gér bedémningen att systemet for styrning och prioritering av nationell
forskningsinfrastruktur bor utvecklas och fornyas. Den politiska styrningen boér utvecklas for
att utgodra ett tydligare verktyg i en utvecklad styrning och prioritering av den nationella
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forskningsinfrastrukturen pa alla nivaer. Riksdagens och regeringens styrning bor utformas
sd att den skapar langsiktighet och tydlighet for myndigheter och 6vriga aktorer.

Sveriges unga akademi delar utredningens bedémning att styrning av
forskningsinfrastruktur pa ett battre satt maste mota de behov av tydlighet och l1angsiktighet
som finns, bade vad galler planering och finansiering. Emellertid ar vi mycket tveksamma till
skrivningen att den politiska styrningen bor utvecklas for att utgora ett tydligare verktyg i en
utvecklad styrning och prioritering av den nationella forskningsinfrastrukturen. Vi vill har
starkt betona att det maste vara forskningens behov som ar vagledande i styrning och
prioritering av forskningsinfrastruktur pa alla nivaer.

8.1.2 Behov att utveckla den politiska styrningen

Utredningen goér bedémningen att den politiska styrningen bor syfta till att sdkerstélla
behovet av tydlighet och langsiktighet. Riksdagen och regeringen bor fokusera pa den
langsiktiga inriktningen, satta eventuella mal samt besluta om resurser, och i dvrigt
fokusera pa att folja upp verksamheten och besluten. Utredningen anser att den
forskningspolitiska propositionen boér utgéra grunden fér denna utveckling samt att
regeringen bor bredda deltagandet i forskningsberedningen till att omfatta de politiska
partierna.

Sveriges unga akademi delar bedémningen att det finns ett behov av 6kad tydlighet och
langsiktighet i styrningen av forskningsinfrastruktur. Den forskningspolitiska propositionen
kan vara ett bra verktyg for att forankra politikens langsiktiga, strategiska inriktning och har
skulle forskningsberedningen kunna spela en stérre roll. Daremot avstyrker Sveriges unga
akademi férslaget om att bredda deltagandet i forskningsberedningen till att omfatta de
politiska partierna. Vi ser en uppenbar risk att det kan komma att flytta fokus fran
forskningens behov och att dessa istallet underordnas andra politiska mal, som t.ex. att
stddja en region, del av naringslivet eller liknande. Utgangspunkten maste, aterigen, vara
forskningens behov och Sveriges unga akademi anser att dessa bast kan bedémas av
forskare, dar forskningen sker. Darfor bor forskningsberedningen aven fortsattningsvis
bestéa av foretradare for forskarsamhallet.

Utredningen gor ocksd beddmningen att riksdag och regering i ovrigt bor fokusera pa att
folja upp verksamheten och de fattade besluten. Vi anser att uppféljning kan fylla ett viktigt
syfte fOr att sakerstalla kvalitet och for att folja upp utfall. Men vi vill i sammanhanget
betona att eventuell uppféljning och utvardering maste ha ett tydligt syfte och genomforas
med omsorg for verksamhet och forskare sa att inte onddigt merarbete genereras.

8.2.2 Utveckling av den finansiella styrningen inom ramen for
befintligt overgripande regelverk (bedomningar)

Angaende rapporteringskrav

Utredningen anser att regeringen bor dvervaga att besluta om ett sarskilt rapporteringskrav

avseende forskningsinfrastrukturens olika kostnader riktat till de myndigheter som ansvarar
for forskningsinfrastruktur.
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Sveriges unga akademi menar att en mer fullstdndig insamling av
forskningsinfrastrukturens kostnader kan vara motiverad om det kravs for att utveckla
analyser, styrning och prioriteringar av forskningsinfrastruktur. En tydligare redovisning av
kostnader och hur dessa fordelas pa olika kostnadsbérare skulle ocksa kunna bidra till att
synliggdra behov av mer langsiktiga investeringsansvar. Om ett utékat aterrapporteringskrav
infors, vill vi dock aterigen betona vikten av att ett sddant genomférs med stor omsorg for
att sdkerstalla relevans och minimera eventuellt merarbete for verksamhet och forskare.

Angaende mojlighet att anvdanda myndighetskapital for att finansiera anskaffningen av
forskningsinfrastruktur, ta ut avgifter, samt forskningsinfrastruktur som
samhallsinvestering

Utredningen ldmnar ett antal forslag for att utveckla den finansiella styrningen av
forskningsinfrastruktur. Utredningen anser att det undantag som larosatena har avseende
finansiering av anskaffningen av forskningsinfrastruktur bor utdkas sa att larosatena far
finansiera anskaffningen av forskningsinfrastruktur med det myndighetskapital som harror
fran anslag for forskning. Vidare foreslar utredningen att larosatena far ta ut avgifter for att
tillhandahalla nationella forskningsinfrastrukturer upp till full kostnadstackning. Slutligen
anser utredningen ocksa att ny omfattande forskningsinfrastruktur av sarskilt nationellt
intresse ska betraktas som en samhallsinvestering, och ska i sa fall redovisas i en
investeringsplan som presenteras for riksdagen i budgetpropositionen.

Sveriges unga akademi menar att det ar positivt om finansiering kan underlattas genom att
larosétena kan anvanda delar av sparade ekonomiska resurser i form av myndighetskapital
till investeringar i forskningsinfrastruktur. Vi menar ocksa att det ar rimligt att universitet
och hogskolor far ratt att ta ut avgifter for att tillhandahalla nationella
forskningsinfrastrukturer.

| sammanhanget ar det dock vart att poangtera att forslagen inte 16ser behovet av ett
langsiktigt finansieringsansvar for nationell forskningsinfrastruktur. Det ar viktigt att de
forslag for finansiell styrning som utredningen foreslar (myndighetskapital, avgifter och
sambhallsinvesteringar) inte ses som en ersattning for de langsiktiga finansieringslosningar
for forskningsinfrastruktur som behdver komma pa plats snarast.

8.3.1 Reglera inte men utveckla styrningen

Utredningen foreslar att regeringen utvecklar sin styrning av myndigheterna gallande
samverkan om forskningsinfrastruktur. Det behoéver finnas en mer aktiv dialog med
myndigheterna och uppféljning av frivillig samverkan om forskningsinfrastruktur sa att
regeringen kan skapa forutsattningarna for starkt samverkan.

Sveriges unga akademi staller sig tveksam till forslaget. Vi menar att utgangspunkten att
stddja larosatenas formaga till samverkan ar god, men att forslaget ar alltfor otydligt
formulerat for att kunna beddma konsekvenserna. Vi menar att det finns en reell risk att
denna otydlighet leder till 6kad politisk styrning och att forskarsamhallets oberoende inte
kan sakerstallas.

Vi instdmmer med utredningens bedémning att organisationen av forskningsinfrastrukturer
vid larosatena inte bor regleras sarskilt. Daremot tror vi inte att en modell som bygger pa
frivillighet effektivt kommer att starka samverkan. Universitet och hégskolor ar inte
organiserade att prioritera nationella intressen och det kan darfor latt uppsta malkonflikter
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bland akt6rerna. Vi anser istallet att Vetenskapsradet bor kunna fa ett utokat uppdrag att
starka det strategiska samarbetet (se nedan).

8.3.2 Skapa forutsattningarna for starkt samverkan pa nationell niva

Utredningen foreslar att regeringen uppdrar at lamplig myndighet att stodja larosatena i
deras samverkansarbete om forskningsinfrastruktur, t.ex. juridisk och férvaltningsmassig
radgivning, forum for kunskaps- och erfarenhetsutbyte, samt utveckling av gemensamma
riktlinjer kring roller och ansvarsférdelning for olika samverkansmodeller fér nationella
forskningsinfrastrukturer.

Sveriges unga akademi tillstyrker férslaget. Vi anser att det ar helt nédvandigt att
larosatenas formaga till samverkan kring nationell infrastruktur stdds och utvecklas pa ett
adekvat satt. Vi anser att Vetenskapsradet, som idag har ett ansvar att finansiera och
langsiktigt planera tillgangen till forskningsinfrastruktur bér kunna fa ett utdékat uppdrag att
starka det strategiska samarbetet mellan larosatena kring nationell forskningsinfrastruktur.

8.4.1 Andringar i forordningen om MAX IV-laboratoriet och
8.4.2 Andringar i forordningen om ScilifeLab

Utredningen foreslar andringar i lydelser i férordning (1994:946) om den nationella
forskningsanlaggningen MAX IV-laboratoriet i Lund, samt i férordning (2013:118) om
ScilLifeLab. Syftet ar bland annat att tydliggdra Lunds universitets nationella ansvar for
verksamheten vid MAX IV samt att fortydliga roll- och ansvarsférdelningen mellan regeringen
och Kungl. Tekniska hégskolans styrelse for verksamheten som bedrivs inom SciLifeLab.

Sveriges unga akademi tillstyrker férslagen. Sveriges unga akademi ar positiv till forslagets
ansats, att fortydliga ansvar och rollférdelning fér de ansvariga larosatena (Lund respektive
KTH), men menar att utredningen lamnar mycket dvrigt att 6nska i frdga om det langsiktiga
ansvaret for dessa (och andra) avancerade forskningsmiljoer. Syftet med utredningens
forslag ar att fortydliga ansvar och rollférdelning, men sjalva karnfradgan om den langsiktiga
finansieringen av forskningsmiljoerna ldmnas oberord.

| den nuvarande skrivningen av forordningen rérande MAX IV framgar det enbart i rubriken
att laboratoriet ar nationellt. Utredningens forslag, att aven i forordningens bestammelser
fortydliga att Lunds universitet har ett nationellt ansvar for MAX IV-laboratoriet, kan enligt
var mening ha ett viktigt signalvarde. Likaledes menar vi att en 6kad tydlighet betraffande
roll- och ansvarsférdelning i férordningen rérande ScilLifeLab ar av godo och Sveriges unga
akademi ar darfor positiv till forslagen.

8.5.1 En nationell organisation for digitala infrastrukturer

Utredningen foreslar att digitala infrastrukturer som understodjer forskning bor samlas i en
myndighet och att de rattsliga forutsattningarna for myndighetens uppgifter reds ut infér att
mer konkreta forslag om organisation tas fram.

Sveriges unga akademi tillstyrker férslaget. Det finns idag ingen enskild aktér med ansvar
for samordning av digitala infrastrukturer for forskning och det saknas en
sammanhangande strategi for att tillgodose forskningens behov av e-infrastruktur.
Utredningens forslag bygger till stor del pa Vetenskapsradet och SUHF:s forslag i rapporten
Inriktningsférslag for organisering av svensk e-infrastruktur for forskning och ar, i motsats
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till utredningens férslag om en myndighet for forskningsinfrastruktur av sarskilt nationellt
intresse (se 8.6), val utvecklat. | rapporten konstaterar man bland annat att det ar
angelaget att skapa forutsattningar for Sverige att utveckla en e-infrastruktur for forskning
som moter framtidens behov, tar till vara pa de méjligheter Sverige har som
forskningsnation och medverkar till att géra forskningsdata 6ppet tillganglig. Vi instammer i
det, samt i utredningens bedémning att det kan finnas manga organisatoriska férdelar och
samordningsvinster att gora genom att samla likartad digital infrastruktur i en myndighet for
e-infrastruktur och ar darfor positiva till forslaget. Gallande utredningens forslag om
myndighetens eventuella férvaltning av tillgangliggérande av forskningsdata, vill vi i
sammanhanget papeka att det ar forskarna sjalva som ar bast lampade att bedéma vilka
data som kan vara av nytta for andra och som bor goras tillgangliga.

8.6 En framtida myndighet for forskningsinfrastruktur av sarskilt
nationellt intresse

Utredningen foreslar att regeringen provar fragan att ge en ny myndighet huvudansvaret for
finansiering av forskningsinfrastruktur av sarskilt nationellt intresse samt ger denna
myndighet vissa andra centrala uppgifter rorande forskningsinfrastruktur. Vidare foreslar
utredningen att regeringen bor dvervaga att lata denna myndighet ansvara aven for digitala
infrastrukturer som understodjer forskning.

Sveriges unga akademi staller sig tveksam till férslaget. Forskningsinfrastruktur ar ett
mycket brett och svardefinierat begrepp som kan inbegripa allt fran bibliotek till
forskningsanlaggningar och kan besta av en forskningsresurs likval som ett fysiskt
matverktyg. Eftersom forskningsinfrastruktur ar ett sa brett fenomen, ar det inte uppenbart
vad man vinner pa att inordna viss forskningsinfrastruktur i en ny myndighet. Utredningen
ger heller inga tydliga svar pa detta, eller vilka forskningsinfrastrukturer som skulle
omfattas.

Vi menar att utgdngspunkten maste vara att beslut rérande forskning och
forskningsinfrastruktur ska hanga ihop. Satsningar pa infrastruktur maste ga hand i hand
med den forskning som bedrivs, vilket ocksa betonas i utredningen. Vi ser en uppenbar risk
att en ny myndighet som enbart samlar forskningsinfrastruktur riskerar att f& motsatt effekt.
Den koppling mellan forskningsinfrastruktur och forskningsfinansiering som finns idag,
exempelvis genom Vetenskapsradets val utarbetade processer, riskerar att forsvagas om
ansvaret frikopplas fran varandra i separata myndigheter. | forlangningen riskerar det ocksa
leda till att det stéd och fértroende som finansieringsprocesserna har i forskarsamhallet
urholkas. SUA anser att de beslut som sakerstaller att forskning och infrastruktur gar hand i
hand bast fattas av forskare, dar forskningen sker. Att flytta besluten langre fran forskarna,
som forstar och som ar engagerade i verksamheten, menar vi vore ett misstag.

Vi ser ocksa en risk att ytterligare en myndighet med ansvar for forskningsinfrastruktur
riskerar skapa mer otydlighet kring organisation och styrning av infrastruktur. Vi menar att
en alternativ vag skulle kunna vara att undersdka majligheterna att vidareutveckla uppdrag
och ansvar inom befintliga myndigheter och strukturer. Vetenskapsradet har idag ett sarskilt
ansvar att stodja och fordela medel till nationella och internationella
forskningsinfrastrukturer och dartill val utarbetade och etablerade processer for att
identifiera prioriterade forskningsprojekt. Det &r en process som fungerar mycket val och
har stort fortroende i forskarsamhallet. Mojligheten att |ata Vetenskapsradet ansvara for
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samordningen av den nationella infrastrukturen bor beaktas ytterligare. Vi ser stora fordelar
med att beslut om forskningsinfrastruktur och forskningsprojekt fattas inom samma
organisation for att darmed sakerstalla kopplingen till forskningens behov. For att varna
oberoende beslutsprocesser stodjer vi Vetenskapsradets nuvarande beslutsstrukturer dar
beslut om infrastruktur och projektbidrag sker i separata grupperingar.

Sammantaget kan vi konstatera att forslaget behover utredas betydligt mer, samt
konkretiseras, for att kunna ta stallning till dess konsekvenser. Det ar till exempel inte
tydligt vilka infrastrukturer som skulle omfattas av en ny myndighet for
forskningsinfrastruktur av sarskilt nationellt intresse. Forslaget lider ocksa av att
internationell forskningsinfrastruktur inte hanteras i sammanhanget. Det kravs ett omtag
med ett betydligt bredare perspektiv, som aven inkluderar internationell,
konventionsbunden forskningsinfrastruktur.

8.7 Forandringar i Vetenskapsradets samordningsansvar for
forskningens infrastrukturer

Utredningen foreslar &ndringar i lydelser i férordning (2009:975) med instruktion for
Vetenskapsradet, som avser skapa forutsattningarna for att Vetenskapsradet ska kunna
beakta ett vidgat perspektiv i myndighetens arbete med forskningsinfrastrukturer.

Sveriges unga akademi tillstyrker forslaget. Vetenskapsradet ska enligt utredningens férslag
fa ett nytt uppdrag med syfte att framja tillgangen till forskningsinfrastruktur for att beméta
samhallsutmaningar. Sveriges unga akademi ar positiva till férslaget men vill poéngtera
vikten av att kvalitet och forskningens behov maste vara fortsatt vagledande. Ett utvidgat
uppdrag far inte ske pa bekostnad av vetenskaplig kvalitet, eller att forskningens behov
nedprioriteras.

Vidare lamnas forslag gallande ledamoterna i Radet for forskningens infrastrukturer (RFI),
om att atminstone en ledamot ska representera naringslivet och en vardsektorn. Sveriges
unga akademi anser att det &r bra med en vidgad representation i RFl och att det starker
radets arbete och relevans. Det ar emellertid viktigt att alla ledamoter i rddet har hoga
vetenskapliga meriter for att pa ett bra satt kunna representera forskningsbehovet.

8.8.1 Vinnovas langsiktiga arbete med forskningsinfrastrukturer och
8.8.2 Tillgangliggor genom okad synlighet

Utredningen foreslar andringar i férordning (2009:1101) med instruktion fér Vinnova som
avser tydliggdra Vinnovas mandat att sjalv aktivt bidra till naringslivets medverkan i
uppbyggnad och anvandning av forskningsinfrastrukturer. Utredningen foreslar ocksa att
regeringen ger Vinnova i uppdrag att, i samverkan med larosatena och Vetenskapsradet, ta
fram en samlad plats dar myndigheterna pa frivillig basis kan synliggéra relevant
information om tillgangliga forskningsinfrastrukturer.

Sveriges unga akademi tillstyrker férslagen. Vi delar utredningens bedémning att det ar
rimligt att myndigheter som har verksamhet rérande forskningsinfrastruktur, finansierade av
offentliga medel, aktivt arbetar med att tillgangliggéra denna.
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Fortsatt tiligang till polarforskningsfartyg
9.4 Samlade bedomningar och forslag

Utredningen presenterar tre alternativ for fortsatt tillgang till polarforskningsfartyg for
svenska forskare. Utredningen gor beddmningen att de tva forsta alternativen (i) hyra plats
pa andra landers isbrytare och (ii) hyra av isbrytare, skulle innebdra negativa konsekvenser
for svensk polarforskning och en ambitionssankning jamfort med dagens lage. Det tredje
alternativet (iii) nykonstruktion, skulle innebara en avsevard ambitionsdkning avseende
polarforskning och Sverige som polarforskningsnation da finansieringsbehovet okar.

Sveriges unga akademi tar inte stallning i frdgan, men konstaterar att vi delar utredningens
beddmning att de forskningsmassiga aspekterna bor vara utgangspunkten vid valet av hur
svenska forskare ska sakras tillgang till framtida forskningsisbrytare. Svensk polarforskning
ar stark och befinner sig i framkant. Sammantaget ar det tydligt att tillgdngen till en
isbrytare av Odens storlek ar en nédvandighet for att uppratthalla svensk polarforskning.
Majligheter till ett utvidgat nordiskt samarbete bor utredas ytterligare.
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