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Sammanfattning av Totalforsvarets forskningsinstituts (FOI) synpunkter

FOI avrader fran forslaget angaende en sarskild myndighet for finansiering av
forskningsinfrastruktur av nationellt intresse. FOI anser inte att en separat myndighet
for finansiering och prioritering av forskningens infrastruktur bor inrattas. FOI anser att
dessa fragor bor hanteras tillsammans med fragor om finansiering av forskningen som
bedrivs vid dessa anlaggningar, det vill sdga av Vetenskapsradet.

Utredningen anser att regeringen bor 6vervéga att besluta om ett sérskilt
rapporteringskrav avseende forskningsinfrastruktur. FOI avrader fran detta.
Myndigheten anser att forslaget &r vagt formulerat och inte tillfredsstéllande
underbyggt. En principiell invandning &r att aterrapporteringskravet inte har
forutsattningar att mer &n marginellt forbattra regeringens beslutsunderlag samtidigt
som forslaget ar kostnadsdrivande.

Utredningen foreslar en nationell organisation, en myndighet, for digitala infrastrukturer
for forskningsdata. FOI konstaterar att den koncentration av forskningsinformation som
blir foljden av forslaget ar juridiskt och sakerhetsmassigt komplicerad. FOI anser att
dessa fragor maste utredas innan en ny myndighet for digitala infrastrukturer for
forskningsdata skapas.

Utredningen foreslar att regeringen ger Vinnova i uppdrag att i samverkan med
larosatena och Vetenskapsradet ta fram en samlad plats dar myndigheterna pa frivillig
basis kan synliggora relevant information om tillgdngliga forskningsinfrastrukturer.
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FOI anser att huvudansvaret for ett sadant uppdrag borde ges till Vetenskapsradet, som
enligt myndighetens instruktion har omfattande uppgifter kopplade till
forskningsinfrastruktur.

Inledning

FOI har tagit del av betankandet Starkt fokus pa framtidens forskningsinfrastruktur —
SOU 2021:65. FOI kontaktades av utredningen i mars 2021 och l&mnade den 3 maj
2021 synpunkter avseende organisation, styrning och finansiering av
forskningsinfrastruktur (FOI-2021-526).

FOI framholl bland annat vikten av att eventuella férslag pa samordnat system for
prioritering av forskningsinfrastrukturer pa nationell niva, utformas sa att
omhandertagande av sakerhets- och forsvarspolitisk hansyn kan sakerstéllas. Pa sa sétt
kan forutsattningar ges for att kunna forvalta och vidareutveckla prioriterade
investeringar ur ett strategiskt perspektiv.

FOI uppfattar att huvuddelen av utredningens forslag foretradesvis ar riktade mot
larosatena och forskningsinfrastruktur som nyttjas av dessa, och darmed inte direkt
paverkar lokal forskningsinfrastruktur vid FOI. FOl kommenterar darfor inte forslag
som FOI uppfattar ar specifikt riktade mot universitet och hogskolor.

FOI har — fran de utgangspunkter myndigheten har att beakta — foljande synpunkter pa
betankandet. Synpunkterna foljer betdnkandets disposition.

Avsnitt 8.2.2 Utveckling av den finansiella styrningen inom ramen for befintligt
dvergripande regelverk

Utredningen foreslar att regeringen bor 6vervéga att besluta om ett sarskilt
rapporteringskrav avseende forskningsinfrastruktur. FOI anser att forslaget ar vagt
formulerat och inte tillrckligt underbyggt. En principiell invandning &r att
aterrapporteringskravet inte har forutsattningar att mer an marginellt forbattra
regeringens beslutsunderlag. Aterrapporteringskravet foreslas omfatta kostnader for
infrastrukturen, men for att fatta valgrundade beslut behéver denna kostnad stéllas mot
nyttan av forskningen som nyttjar infrastrukturen. De beslut som statsmakterna har att ta
stallning till handlar dessutom ofta om framtida satsningar och da har historiska
kostnader begrénsat varde som beslutsunderlag. Ett relevant underlag for beslut om
forskningsinfrastruktur ar komplext till sitt innehall och lampar sig foga for generella
ekonomiska aterrapporteringskrav.

I betdnkandet fors resonemang om att samla kostnadsinformationen hos en central
myndighet. FOI har svart att se vilket mervérde den centrala myndigheten skulle kunna
tillfora informationen. | de flesta fall torde det vara béttre att ga till kdllan for
informationen, det vill saga till den uppgiftslamnande myndigheten, for att fa de
uppgifter som behdvs for ett véalgrundat beslut.
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En annan viktig aspekt ar att forslaget ar kostnadsdrivande. Utredningen namner ocksa
den administrativa bordan for de myndigheter som ska lamna uppgifter och den
administration det innebdr for den centrala myndigheten som ska ta emot uppgifterna.
Utredningen for resonemang om att kostnaderna kan hallas nere om man noga
overvager periodiciteten for uppgiftslamnandet. FOI vill patala att en stor del av de
administrativa kostnaderna &r oberoende av om uppgifterna ska rapporteras in varje,
vartannat eller vart tredje ar. Kostnaderna uppstar nar redovisning, system och modeller
ska anpassas och vidmakthallas.

Avsnitt 8.5.1 En nationell organisation foér digitala infrastrukturer

Utredningen foreslar en nationell organisation, en myndighet, for digitala infrastrukturer
for forskningsdata. Organisationens uppdrag ar dock oklart, om det handlar om
informationsforvaring och delning eller infrastruktur eller bade och. Det &r dven oklart
vilken typ av forskningsdata som skulle omfattas av organisationens uppdrag. FOI anser
att det ar i fel ordning att bestdmma organisationen innan man identifierat
organisationens syfte, vilken forskningsdata som ska samlas in, vilket behovet av den
kan vara och hur den ska anvéandas.

FOI konstaterar att den koncentration av forskningsinformation som blir foljden av
forslaget ar juridiskt och sakerhetsmassigt komplicerad. Som FOI tidigare kommenterat
i sitt remissvar till Oppna-datautredningens forslag! ar det inte lampligt att en
myndighet for digitala infrastrukturer for forskningsdata hanterar information med
direkt anknytning till den nationella sikerheten och totalférsvaret. Aven om en sddan
myndighet inte hanterar information med direkt anknytning till den nationella
sakerheten och totalforsvaret kan informationen sammantaget bli av en sadan natur att
den ar kanslig for Sverige. Forskning och utveckling &r ett kant attraktivt mal for
spionage och underrattelseverksamhet.? Det ar inte heller sakert att uppgifter som
samlas in i forskning fritt kan anvéndas i annan forskning. Det kan exempelvis finnas
upphovsrattsliga rattigheter eller annan ratt som begransar vidareutnyttjandet.®
Sammantaget dr det manga rattsligt komplicerade fragor som behdver fa sitt svar innan
en ny myndighet for digitala infrastrukturer for forskningsdata skapas.

Hantering av kénsliga personuppgifter

Dataskyddsforordningen och sérskilt dess bestimmelser om kansliga personuppgifter
begransar vidareanvandning av personuppgifter. Problemen kring forskning avseende
kénsliga personuppgifter blev tydliga kring projektet Life Gene och dess insamling av
kansliga personuppgifter i en databas. En 16sning blev att projektet omfattas av en
tillfallig lagstiftning.* 1 svensk ratt ska all forskning avseende kénsliga personuppgifter

! Information genom innovation, SOU 2020:55.

2 Se exempelvis Sakerhetspolisens arsbok 2020, Sakerhetspolisens arshok 2020 (sakerhetspolisen.se).
3 FOI:s remissvar gallande betankandet Innovation genom information (SOU 2020:55),
FOI-2020-1487.

4 Lag (2013:794) om vissa register for forskning om vad arv och miljo betyder for manniskors hélsa,
(prop. 2012/2013:163 och prop. 2016/17:204).
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dessutom ha etikprévningsmyndighetens godkénnande innan forskningen far paborjas.
FOI ifragasatter mot bakgrund av integritetsaspekterna om det ar lampligt att samla in
stora mangder av forskningsinformation i form av kénsliga personuppgifter pa ett stélle.
Ur de registrerades synvinkel &r det mojligen béttre att de kdnsliga personuppgifterna
bevaras dér de samlades in eller i sérskilda databaser med sérskilda restriktioner. Detta
behover klargdras innan en organisation eller myndighet skapas.

Avsnitt 8.6 En framtida myndighet for forskningsinfrastruktur av sarskilt
nationellt intresse

Utredningen foreslar att regeringen provar fragan att ge en ny myndighet huvudansvaret
for finansiering av forskningsinfrastruktur av sérskilt nationellt intresse.

FOI anser inte att en separat myndighet for finansiering och prioritering av forskningens
infrastruktur bor inrattas. FOI anser att dessa fragor bor hanteras tillsammans med
fragor om finansiering av forskningen som bedrivs vid sddana anlaggningar, det vill
saga av Vetenskapsradet. Ett av skdlen som framhalls for forslaget ar ett vidgat
perspektiv vid prioritering av forskningsinfrastruktur. FOI anser att detta vidgade
perspektiv kan omhandertas genom utvecklad styrning till och/eller inom
Vetenskapsradet. De 6kade kostnader som ar forknippade med att inratta och driva en
ny myndighet kan knappast uppvéga den eventuella nytta som forslaget innebar. Vidare
finns en pataglig risk for malkonflikter om inriktning och prioritering av finansiering av
forskningsinfrastruktur hanteras separat fran finansieringen av forskningen i sig.

| FOI synpunkter® till utredningen framholls sérskilt vikten av att eventuella forslag pa
samordnat system for prioritering av forskningsinfrastrukturer pa nationell niva
utformas sa att omhandertagande av sakerhets- och forsvarspolitiska hansyn kan
sékerstéllas. Detta for att ge forutsattningar att kunna forvalta och vidareutveckla
prioriterade investeringar ur ett strategiskt perspektiv. | detta sasmmanhang noterar FOI
att utredningen inte anser att det ligger inom dess uppdrag att identifiera vilka
infrastrukturer som bor klassificeras att vara av sérskilt nationellt intresse. Samtidigt har
utredningen noterat att regeringen har en mer uttalad form av styrning avseende vissa
forskningsinfrastrukturer genom férordningar, myndighetsinstruktioner och
regleringsbrev. FOI noterar vidare att utredningen anser att infrastrukturer som byggts
upp framst i syfte for forskningen som bedrivs inom den egna myndigheten ar lokala.
FOI anser darmed att den infrastruktur som forvaltas av FOI betraktas som lokal ur
utredningens perspektiv och darfor inte skulle beréras av forslaget om en framtida
myndighet for forskningsinfrastruktur av sarskilt nationellt intresse. FOI beddémer darfor
att forslaget inte innebdr att sérskilda sékerhets- och forsvarspolitiska hédnsyn ur FOI:s
verksamhetsperspektiv behover beaktas.

® Totalforsvarets forskningsinstituts synpunkter avseende organisation, styrning och finansiering av
forskningsinfrastruktur, var beteckning FOI-2021-526. 3 maj 2021.
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Avsnitt 8.8.2 Tillgangliggdr genom ¢kad synlighet

Utredningen foreslar att regeringen ger Vinnova i uppdrag att i samverkan med
larosatena och Vetenskapsradet ta fram en samlad plats dar myndigheterna pa frivillig
basis kan synliggora relevant information om tillgangliga forskningsinfrastrukturer.

FOI har inga invandningar mot detta forslag, det ar av vikt att befintlig infrastruktur inte
dubbleras, men FOI vill i sammanhanget dock framhalla att myndigheten forfogar over
unik infrastruktur men att denna kan endast i undantagsfall tillgangliggoras for externa
anvandare pa grund av sakerhets- och sekretesskal. Vidare anser FOI att huvudansvaret
for ett sddant uppdrag snarare borde ges till Vetenskapsradet, som enligt myndighetens
instruktion har omfattande uppgifter kopplade till forskningsinfrastruktur, &n till
Vinnova.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektor Jens Mattsson efter foredragning av
forskningsdirektor Katarina Wilhelmsen. | den slutliga handlaggningen har aven
chefsjurist Eva Liljefors samt sarskild radgivare Mikael Wiklund deltagit.

Kista som ovan

Jens Mattsson

Katarina Wilhelmsen

Séandlista:
u.remissvar@regeringskansliet.se

Internt FOI:
Registrator
GD-sekreterare
Sarskild radgivare
Chefsjurist
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