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Yttrande pa betinkandet Stirkt fokus pa framtidens
forskningsinfrastruktur (SOU 2021:65)

Beslut

Hiarmed beslutas

- att Uppsala universitet overldmnar bifogat yttrande som sitt
svar.

Bakgrund

Uppsala universitet har beretts mojlighet att inkomma med
yttrande pa betidnkandet Stirkt fokus pa framtidens
forskningsinfrastruktur (SOU 2021:65) till
Utbildningsdepartementet.

Remissvaret har utarbetats efter inhdmtande av synpunkter fran
de tre vetenskapsomradena, universitetsforvaltningen,
universitetsbiblioteket, UU Innovation, UU Samverkan och
karsamverkan. Betdnkandet har dven diskuterats 1 Konsistoriet,
Néamnden for forskningsinfrastruktur och vid ett
rektorsseminarium Sppet for alla universitetets anstéllda.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor i nérvaro
av prorektor Coco Norén och universitetsdirektor Caroline
Sjoberg, efter foredragning av enhetschef Anne-Sophie
Fr6jmark. Narvarande dédrutdver var akademiombudsman Per
Abrahamsson och Uppsala studentkars ordforande Jacob
Férnert.

Anders Hagfeldt

Anne-Sophie Frojmark
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YTTRANDE
2021-12-21 UFV 2021/2282

Utbildningsdepartementet
u.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande pa betinkandet Stirkt fokus pa framtidens
forskningsinfrastruktur (SOU 2021:65)

Uppsala universitet (UU) har beretts mdjlighet att inkomma med
yttrande pa betidnkandet Stirkt fokus pa framtidens
forskningsinfrastruktur (SOU 2021:65).

Inledningsvis sammanfattas UU:s viktigaste synpunkter. I
efterfoljande avsnitt gérs en mer utforlig genomgang av
synpunkterna.

Uppsala universitets viktigaste synpunkter

Uppsala universitet vilkomnar att regeringen latit utreda
organisation, styrning och finansiering av
forskningsinfrastruktur. Utredningen berdér ménga for sektorn
angeldgna fragor.

Ambitionerna med utredningen dr god men eftersom
betdnkandet 1 manga avseenden dr otydligt stéller sig UU
avvisande till flertalet forslag i utredningen. Nagra av forslagen
bedoms 6ppna for 6kad politisk styrning av
forskningsinfrastruktur och darmed dven 6kad politisk styrning
av forskningen. Forskning bor préaglas av autonomi och
forskningsinfrastruktur ska utgé fran forskningens behov, inte
behovet av politisk styrning.

UU anser att regeringen omgaende skall inrétta en myndighet
for digital infrastruktur for forskning. Myndigheten ska ha ett
explicit uppdrag att samverka med ldrosdtena for att sékerstilla
att forskningens behov tillgodoses.

UU avstyrker forslaget om att inrétta en ny myndighet for
forskningsinfrastruktur av sérskilt nationellt intresse. Uppsala
universitet menar att ett fortydligat uppdrag till Vetenskapsradet
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kommer att mojliggora storre samordning mellan olika behov.
Utredningen saknar ett helhetsperspektiv vad géller finansiering
och prioriteringar i sina forslag.

UU anser att utredningen inte tillrickligt beaktar
forskningsinfrastrukturernas internationella karaktér. Nationella
och internationella forskningsinfrastrukturer kan inte ses som
separata foreteelser.

UU anser att det dr en allvarlig brist att utredningen inte
adresserar ansvaret for de akademiska teknikmiljéer som &r
nddvindiga for uppbyggnaden och utvecklingen av
forskningsinfrastrukturer.

UU anser att utredningen har en pafallande slagsida mot
forskningsinfrastrukturer inom medicin, teknik och
naturvetenskap. Det innebér att behoven inom humaniora och
samhillsvetenskap inte synliggors.

Kommentarer pa utredningens forslag

Kapitel 8.1 Ramverket

Delar inte utredningens bedomningar om hur den politiska
styrningen och prioriteringen av nationell
forskningsinfrastruktur ska utformas (8.1, 8.1.1 samt 8.1.2).

UU vilkomnar en langsiktig blockdverskridande
forskningspolitik, men detta bor i s fall ske i formen av ett
parlamentariskt forskningspolitiskt utskott med en beredning pa
expertmyndigheter utan direkt politisk paverkan. UU anser att
utredarens forslag de facto kommer styra svensk forskning och
dirmed avsevirt forsdmra larosdtenas autonomi; en konsekvens
blir utarmad forskningskvalitet. Den politiska styrningen och de
centrala myndigheterna bor mera uttalat fi en stddjande roll for
larosdtenas forskningsverksamhet.

For att mojliggdra nationellt samordnad strategisk prioritering
av forskningsinfrastruktursatsningar, som tar hénsyn till
forskarsamhillets behov, foreslar UU att:

1. Regeringen, i samrad med svenska larosdten, bor ansvara
for att Sverige har en 6vergripande nationell
forskningsvision med ett langsiktigt perspektiv (15-30
ar).

2. Vetenskapsradets Rad for forskningens infrastrukturer
(VR-RFI), i samrad med ett partsammansatt rad, bor
ansvara for att ta fram en overgripande nationell
forskningsinfrastrukturstrategi. Det partsammansatta
radet bor besta av representanter fran larosédtena, andra
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finansidrer, offentlig sektor och néringslivet. Den
nationella forskningsinfrastrukturstrategin bor tydligt
baseras pa forskningens behov, ha ett 8-arigt perspektiv
for att skapa ldngsiktighet samt uppdateras vart 4:e ar.

Kapitel 8.2 Utredningens syn pa finansiering av
forskningsinfrastruktur

Delar utredningens bedomning att befintliga reglerade
finansieringsformer torde vara tillrdckliga (8.2.1). Delar, med
reservationer, utredningens bedémningar om utveckling av den
finansiella styrningen inom ramen for befintligt 6vergripande
regelverk (8.2.2).

UU instdmmer i utredningens beddmning att det nuvarande
ekonomiadministrativa regelverket ar tillrdckligt for att kunna
tillfredsstélla de grundldggande kraven pa tydlighet och
flexibilitet (8.2.1).

Utredningens beddmningar rérande mdjlighet att anvdnda
myndighetskapital for att finansiera anskaffningen av
forskningsinfrastruktur delas av UU, och ett sddant nyttjande
sker redan nu. UU forutsitter att vi dven fortsattningsvis far
disponera myndighetskapitalet fritt. Utredningens beddmning
rorande uttag av avgifter ér insiktsfull och sérskilt tydlig om
man dven beaktar internationell forskningsinfrastruktur.

Utredningen beaktar visserligen sérskilda rapporteringskrav
kopplade till forskningsinfrastruktur, men UU befarar att om
dessa inte dr tydliga och vl utformade riskerar den
administrativa kostnaden for &terrapportering bli hog.

I utredningens direktiv inkluderas inte internationell
forskningsinfrastruktur vilket dr problematiskt eftersom
nationella och internationella forskningsinfrastrukturer inte kan
ses som separata foreteelser. Sverige 4r medlem i manga
internationella forskningsinfrastrukturer och inom flera
forskningsfilt bedrivs all svensk forskning vid dessa
anldggningar. Det dr ocksa vanligt forekommande att nationella
forskningsinfrastrukturer ar svenska noder i internationella
motsvarigheter.

I utredningens betinkande omnédmns de akademiska
teknikmiljernas potential och problematiken som omgérdar
dem. Utredaren berdr dock inte kdrnfragan om vem som ska
béra ansvaret for dessa miljoer langsiktigt. Sverige saknar idag
de strukturer for akademiska teknikmiljoer som finns i manga
andra forskningsnationer, bdde avseende ansvarsfordelningar
och finansieringsformer. I dagsléget faller dessa miljoer istéllet
mellan stolarna hos olika finansidrer, medan larositena saknar
uppdrag och incitament. Sverige riskerar att forlora mojligheten
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) att stirka sin position som innovationsland med ménga sma och
UPPSALA medelstora kreativa foretag genom att inte underlétta for
UNIVERSITET samverkan mellan akademi och industri 1 de akademiska
teknikmiljoerna. UU menar dérfor att regeringen omedelbart bor
inleda en dialog med relevanta ldrosédten och finansiérer for att
16sa dessa problem.

UU anser utredningen bristfillig avseende forslaget om en
modell for finansiering av forskningsinfrastruktur av nationellt
intresse och darfor foreslar UU att:

1. Definitionen av investering bor vidgas till att dven
inkludera uppbyggnad och vidareutveckling av en
forskningsinfrastruktur.

Uppdelningen 1 investeringar och drift dr forlegad, da
ménga av dagens forskningsinfrastrukturer har en
uppbyggnad som bestar av annat dn rena investeringar,
sasom prov- eller datainsamling och teknikutveckling.
Dessutom kan drift och investering i praktiken vara tétt
integrerade och inte tydligt urskiljbara.

2. Forskningsinfrastrukturer delas upp i tre kategorier —
stora nationella dtaganden, nationella d&taganden och
andra dtaganden — med olika finansieringsmodeller for
respektive kategori.

Till kategorin ”stora nationella ataganden” hor de
forskningsinfrastrukturdtaganden som bygger pa mycket
stora ekonomiska investeringar och vilka inte kan
avvecklas utan politiska konsekvenser (exempelvis
SciLifeLab, MAX IV-laboratoriet, ESS). Till kategorin
“nationella d&taganden” hor de flesta
forskningsinfrastrukturer som uppfyller VR-RFI:s
definition av forskningsinfrastruktur av nationellt
intresse, bade nationella och mindre internationella
forskningsinfrastrukturer. Dessa ér forskarinitierade och
kénnetecknas av ett behov av langsiktig finansiering,
men utan tydliga politiska fortecken. Till den sista
kategorin “andra ataganden” hor bland annat kortsiktiga
satsningar, som inte har mojlighet att konkurrera med
nationella dtaganden, exempelvis uppbyggnad av
experiment vid forskningsinfrastrukturer som tillhor
ndgon av de andra kategorierna.

3. Stora nationella dtaganden kan grundfinansieras i
sérskild ordning direkt fran regeringen.

Organisations/VATnr:
202100-2932
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Stora nationella ataganden ar per definition langsiktiga
och av sarskild nationellt intresse, och bor darfor
grundfinansieras direkt fran regeringen till ansvariga
larosdten eller myndigheter. Dessa bor regelbundet
utvirderas av Vetenskapsradet och inte soka
grundfinansiering via utlysningar.

. Pagaende nationella forskningsinfrastruktursatsningar

som finansieras av VR-RFI bor ges storre langsiktighet
och bor regelbundet utvirderas istillet for att soka nya
medel i utlysningar.

Nationella dtaganden ska fortsétta att finansieras via VR-
RFI sa ldnge det finns ett tydligt nationellt behov, men
for att mojliggora bade langsiktighet och fornyelse bor
befintliga forskningsinfrastrukturer finansieras enligt
Kére Bremers tidigare forslag dér
forskningsinfrastrukturerna utvirderas och inte soker
finansiering via utlysningar. En forutséttning for detta ar
att utvarderingarna sker pa ett sddant sétt att de
identifierar de forskningsinfrastrukturer som inte lingre
tydligt fyller ett nationellt behov. Dessa forlorar da sin
VR-RFI finansiering, men skulle kunna fortsatta att
drivas i annan regi. Avvecklingen av VR-RFI:s
finansiering skapar dé ekonomiskt utrymme att
finansiera nya forskningsinfrastrukturer med tydligare
nationella behov.

Nya behov som uppkommit och som ingar i VR-RFI:s
finansieringsstrategi bor ddremot soka finansiering i
konkurrens via regelbundna utlysningar. Andra
ataganden kan fortsdtta finansieras via VR-RFI. Dessa
soker finansiering vid behov och for detta bor det finnas
regelbundna utlysningar.

VR-RFI bor beredas mojlighet att fora dver medel
mellan ar.

I dagslédget finns det en ryckighet i VR-RFL:s
finansiering, da nya satsningar frdn regeringen ofta leder
till att extra medel spenderas omgéende, vilket kan leda
till en tillfallig méttnad av systemet. Pa sikt skapar det ur
ett helhetsperspektiv dock en urholkning nir de sirskilda
satsningarna upphor. For att ge VR-RFI mojlighet att
langsiktigt planera for sin finansieringsstrategi bor VR-
RFI beredas mojlighet att fora 6ver medel mellan ar,
under vissa fastslagna forutsdttningar och kriterier. Detta
skulle skapa 6kad stabilitet bade for VR-RFI och for de
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01> larosiaten som medfinansierar nationella
UPPSALA forskningsinfrastrukturer.

UNIVERSITET

Kapitel 8.3 Frivillig samverkan for organisation av
forskningsinfrastruktur

Avstyrker utredningens forslag om frivillig samverkan av
forskningsinfrastruktur (8.3)

UU anser att det ar bra att utredningen lyfter behovet av att
stddja ldrositena i deras samarbete om forskningsinfrastruktur,
men forslagen &r inte tillrdckliga for att 16sa de utmaningar som
larosétena star infor. Detta eftersom Vetenskapsradet idag
detaljstyr hur nationell forskningsinfrastruktur styrs och
organiseras.

For att uppna effektiv organisation och styrning av nationell
forskningsinfrastruktur foreslar UU att:

1. Nuvarande organisering av forskningsinfrastrukturer ska
behallas vid larosdten/myndigheter, men att lroséitenas
ansvar och mandat fortydligas.

2. Utifran en enhetlig grundmodell ska det vara mojligt
med olika strukturer for styrning och organisation.

3. Detaljstyrningen fran Vetenskapsradet behdver minska
och de behover ta hojd for dvriga konsortieparters behov
av inflytande.

Kapitel 8.4 Forordningsstyrda forskningsinfrastrukturer

Avstyrker utredningens forslag om dndringar i forordningen om
MAX [V-laboratoriet (8.4.1) men tillstyrker dndringar i
forordningen om SciLifeLab (8.4.2)

UU anser inte att forslaget om dndringar i MAX IV-laboratoriets
forordning ar tillrdckliga for att uppna nationell forankring. For
att uppné detta behover styrningen av MAX IV-laboratoriet
utvecklas, exempelvis genom att utgéd fran styrningsmodellen f6r
SciLifeLab, att styrelsens sammanséttning behdver bli tydligare
och att styrelsen tillsétts efter en transparant process med tydliga
nomineringsforfaranden.

Ovriga ldrositens mojligheter att paverka och medverka till
MAX IV-laboratoriets utveckling behover stérkas, forslagsvis
genom en starkare koppling till de miljéer som finns vid svenska
larosdten. Ett forsta steg skulle kunna vara att betrakta
verksamheten 1 form av plattformar (likt SciLifeLabs struktur,
dér vissa koordineras frdn Lund (exempelvis stralror)). Andra
skulle kunna koordineras fran 6vriga larosdten (exempelvis
instrumentering och datahantering). I ett andra steg skulle man
kunna etablera ”outstations” till MAX IV-laboratoriet vid

Organisations/VATnr:
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relevanta ldroséten, for att 1 ett sista steg Gvervéga att organisera
MAX IV-laboratoriet som ett konsortium av ldrosiaten med delat
ansvar for verksamheten.

En ytterligare viktig aspekt, som utredningen missat, ar
mojligheten att fa internationella entiteter att bidra till MAX V-
laboratoriets driftkostnader. Driftskostnaderna 6kar succesivt
och dven externt finansierade stralror kommer att pa sikt belasta
svensk forskningsfinansiering i den nuvarande modellen. Hér dr
MAX IV-laboratoriets organisationsform ett hinder for
anldggningens utveckling.

UU forhéller sig neutral till utredningens forslag om att
tydliggora Kungl. Tekniska hogskolans samordningsansvar av
SciLifeLab eftersom det redan finns en vil fungerande
samverkansoverenskommelse mellan de ingdende larosdtena.

Kapitel 8.5 Forslag gidllande sammanhéllen organisation for
digital infrastruktur {for forskning

Tillstyrker, med reservationer, utredningens forslag om en
sammanhdllen organisation for digital infrastruktur for
forskning (8.5).

UU tillstyrker forslaget att svensk e-infrastruktur bér samordnas
1 en sammanhéllen myndighet. Det bor tydligare framga att en
sddan myndighet ska ansvara for utbyte, samordning och
leverans av hélsodata och kliniska forskningsdata fran
Socialstyrelsen, data fran kvalitetsregister, data fran
forskningsdatabaser inom forskningsinfrastrukturer samt data
frén Statistiska centralbyran, och dessutom ha ett uppdrag att
samordna forskningsdata frén regioner.

UU avstyrker forslaget att fragan ska utredas ytterligare innan
ett konkret forslag om organisation tas fram. En utredning
medfor en 6verhdngande risk att Sverige halkar efter i den
utveckling som sker internationellt. UU anser darfor att
utformningen av en myndighet for digital infrastruktur for
forskning bor paborjas omgéende. SNIC (eller dess efterfoljare)
bor fa ett utokat uppdrag att 16sa det akuta behovet av att
samordna analys och lagring av kénsliga data samt tillse att den
nationella samordningen inte krockar med redan ingdngna
internationella 6verenskommelser om hantering av kénsliga
data.

Eftersom UU inte anser att det bor inrdttas en ny myndighet for
forskningsinfrastruktur av sarskilt nationellt intresse avstyrker
UU éven forslaget att en myndighet {or digital infrastruktur for
forskning pa sikt kan ingd 1 den.

Kapitel 8.6 En framtida myndighet for forskningsinfrastruktur
av sarskilt nationellt intresse
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Avstyrker utredningens forslag om en framtida myndighet for

Jforskningsinfrastruktur av sdrskilt nationellt intresse (8.6).

Inom ramen f6r det arbete som bedrivs vid Radet for
forskningsinfrastruktur och &mnesraden vid Vetenskapsradet
samt andra forskningsfinansiarer skall prioriterade
forskningsinfrastrukturer av sérskilt nationellt intresse kunna
foreslas och erhélla direkt finansiering av regeringen (se
resonemang som forts ovan avseende kapitel 8.1.3, 8.2, 8.2.1
och 8.2.2).

Inrdttandet av en ny myndighet 6kar ocksa avstdndet mellan de
som administrerar forskningsinfrastrukturen och de som
anvédnder den i sin forskning. Detta leder till stor risk att
infrastruktursatsningar inte uppfyller forskningens behov och
ddrmed blir underutnyttjade.

Kapitel 8.7 Foridndring i Vetenskapsriadets samordningsansvar
for forskningens infrastrukturer

Avstyrker utredningens forslag om fordndring i
Vetenskapsradets samordningsansvar for forskningens
infrastrukturer (8.7).

UU anser inte att den foreslagna utékningen av VR-RFI:s
ledamdter dr tillrdcklig eller kommer ge dnskad effekt, om syftet
ar att beakta tillgdngen till forskningsinfrastruktur for den
forskning som bemdter samhéllsutmaningar. Istillet [imnar
utredningen fragan om att skapa forutsattningar for att kraftsamla
kring forskningsinfrastrukturer runt de stora samhéllsutmaningarna
obesvarad. Det ror sig t ex om databaser och register som kriaver
medverkan av flera parter (t ex regioner, kommuner och
civilsamhillet) och dér det finns andra forutsattningar for
finansiering och koordinering dn dem utredningen beror.

UU foreslér istillet ett samordnat system pa nationell niva for att
mdjliggora strategisk prioritering av forskningsinfrastruktur-
satsningar samtidigt som behoven fran forskarsamhéllet
tillgodoses. En viktig del i1 forslaget &r det partssammansatta
radet dér forutom representanter fran vardsektorn och det privata
néringslivet ocksé andra relevanta parter som finansierar
forskningsinfrastruktur ska vara representerade (kapitel 8.1).

Kapitel 8.8 Okad tillgéinglighet och deltagande vid
forskningsinfrastrukturer

Tillstyrker utredningens forslag om okad tillginglighet och
deltagande vid forskningsinfrastruktur (8.8.1 och 8.8.2)

Inom ramen for ett Vinnova-finansierat projekt ska UU
tillsammans med 13 andra parter utreda hur tillgédngliggérande
av forskningsinfrastruktur kan forbéttras. Projekttid dr 2022-
2023.
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Kapitel 9 Fortsatt tilledng till polarforskningsfartyg

Delar inte utredningens bedomning om fortsatt tillgang till
polarforskningsfartyg (9).

UU anser att det ar svart att motivera de satsningar som foreslas
pa ett nytt forskningsfartyg, i synnerhet med tanke pé att
tillgdnglig kapacitet pa svenska forskningsfartyg inte nyttjas
fullt ut. Férutom en nykonstruktion foreslar utredningen en
avsevard ambitionsdkning avseende svensk polarforskning. UU
menar att den aktiva forskningens behov ska styra
dimensioneringen av forskningsinfrastruktur och inte tvartom.
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