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Starkt fokus pa framtidens forskningsinfrastruktur
(SOU 2021:65)

Introduktion

Manskligheten star infér nagra av sina stérsta utmaningar nagonsin, att stalla om till ett
hallbart och klimatneutralt samhalle. Denna omstallning kraver att alla sektorer férandras
och arbetar tillsammans. Forskningsinfrastruktur (FI) utgdr en viktig férutsattning fér avan-
cerad forskning, utveckling och innovation i denna omstéllning. Vinnova anser darfor att
offentligt finansierad forskning och FI bér ses som investeringar for 6kad kunskap, starkt
konkurrenskraft, arenor for samverkan for att utveckla l6sningar pa stora samhéllsutma-
ningar.

Med en sadan utgangspunkt foljer ett naturligt ifragasattande av Sveriges satt att organi-
sera, styra och finansiera Fl, sarskilt avseende forskningsinfrastruktur av sarskilt nationellt
intresse (FI-SNI). Betankandet tar dock foér givet att Fl ska vara understalld den akade-
miska forskningen med larosaten och myndigheter som férvaltare. Vinnova menar att be-
tankandets forslag hade kunnat varit kraftfullare och baserade pa bredare perspektiv.

Vinnova haller med utredningen om att styrning, prioritering och finansiering av lokal, nat-
ionell och internationell FI boér utvecklas och férnyas, ha starkare politisk férankring och
baseras pa 6kad finansiell langsiktighet. Dock behover denna férnyelse utvecklas med grund
i en mer balanserad syn pa syftet med Fl som samhallsinvestering och inte bara som ett
verktyg for akademisk forskning.

Naringslivets tillgang till FI ar av stor vikt, da naringslivet har en nyckelroll i omstallningen
till ett hallbart samhalle genom sin formaga att omséatta forskningsresultat till praktiska
[6sningar som kommer samhallet till nytta. Darfér bor néringslivets inflytande 6ver priori-
teringar, organisering och finansiering av ny Fl 6ka for att sakerstélla naringslivets lang-
siktiga behov av FIl. Naringslivet kan i sin tur bidra till en minskad ekonomisk bérda for
de offentliga finanserna.

Vinnova anser att det vore foérdelaktigt att inkludera internationell Fl vid fortsatt beredning,
da tillgang till internationell FI ar av stor vikt for svenska anvandare och fér att manga
svenska Fl ar tatt sammankopplade med internationella motsvarigheter.

Organisering, finansiering och styrning av forskningsinfrastruktur av sarskilt
nationellt intresse (FI-SNI)

Vinnova instdammer med utredningen att FI-SNI, exempelvis SciLifeLab och MAX IV, ar for
komplexa, strategiskt viktiga och kostsamma for att effektivt forvaltas av enskilda larosaten
som huvudman. Vinnova anser dock att utredningen alltfér lattvindigt satter myndighetsfor-
men framst som alternativ organisationsform. En utférlig jamférande analys mellan myndig-
hetsformen och alternativa organisationsformer saknas. Utredningen framhaller myndighets-
formens fortjanster trots att det ar tillampningen av sagda form som givit upphov till radande
brister. Viktiga brister i dagens system &ar brist pa helhetssyn pa Fl:s samhallsuppdrag, brist
pa transparens och uppféljning, brist pa oberoende till huvudmannen, och brist pa férmaga
till uppbyggnad av specialiserad och behévlig kapacitet.

Vinnova avstyrker betdnkandets férslag om en ny myndighet med ansvar fér FI-SNI (betén-
kandet, avsnitt 8.6). Betankandet tydliggér ej hur upprattande av en sadan myndighet skulle
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tillgodose nuvarande brister, och hur den i praktiken skulle férbattra férutsattningarna fér
styrning och for finansieringsbehoven av FI-SNI. En separat myndighet skulle ej heller till-
godose behovet av alternativa finansieringsmodeller som skulle mojliggéras genom tillamp-
ning av andra, privatrattsliga organisationsformer. Vidare saknar forslaget incitament for ett
Okat nyttiggérande och en bredare anvéandning av FI-SNI som en konsekvens av tillampning
av en ny myndighet, da stark samverkan mellan och inom flera samhallssektorer ar en for-
utsattning for att FI-SNI skall drivas och nyttjas pa ett optimalt satt.

Vinnova anser att utredningens analys av alternativa organisationsformer fér SciLifeLab och
MAX IV ar begrénsad. Utredningen beddmer att en omorganisation riskerar att urholka laro-
satenas kompetens i de forskningsomraden dar SciLifeLab och MAX IV verkar. Detta grundar
sig pa antagandet att en formalisering av juridisk organisation skulle betyda att larosates-
forskare skulle fransaga sig sin larosatestillhorighet, vilket inte alls behéver bli fallet. Det
finns flera internationella exempel pa framgangsrika fristdende forskningsmiljoer, till exem-
pel Broad Institute i Boston (samarbete mellan Harvard och MIT) och Francis Crick Institute
i London (samarbete mellan University College London, Kings College London och Imperial
College London), som &r organiserade som fristdende organisationer men bemannas i hu-
vudsak av forskare med anknytning till respektive vardlarosate utan att vare sig urholka 13-
rosatenas resurser eller forskningsorganisationens tydliga organisationsform.

Andra samhallsinvesteringar som é&r viktiga for forskning, innovation och nyttiggérande ar
s.k. teknologiska infrastrukturer. Dessa strukturer kan nyttjas for validering, prototyping,
uppskalning av nya tekniker och I6sningar innan de introduceras pd marknaden. Alternativt
utgdrs de av strukturer som tillhandahaller fér Sverige viktig nationell teknologi eller tjanster.
Exempel pa teknologiska infrastrukturer ar Myfab, AstaZero AB, Genomic Medicine Sweden
och Biobank Sverige. Likt nationell FI praglas teknologisk infrastruktur ofta av decentrali-
serade intressenter, behovsagare och ansvarsagare utan andamalsenliga former for forvalt-
ning, styrning, prioritering och langsiktig finansiering. Det ar olyckligt att de gemensamma
utmaningar som dessa komplementara samhallsinvesteringar star infor ej lyfts fram som del
av utredningens direktiv.

Organisering, finansiering och styrning av lokal/regional/nationell forsk-
ningsinfrastruktur

Larosatena tar redan idag ett stort ansvar for lokala, regionala och ibland nationella Fl, bland
annat genom Universitetens rad for forskningsinfrastruktur (URFI). Larosatenas ansvar, be-
myndiganden och mandat avseende utveckling av lokal FI boér utvecklas och fértydligas.
Vinnova tillstyrker darfér utredningens forslag att utvidga undantaget for nyttjande av FoU
anslag for anskaffning av anlaggningstillgdngar (betdnkandet, avsnitt 8.2.2). Vinnova till-
styrker aven forslaget att starka larosatenas kapacitet att tillhanda forskningsinfrastruktur
mot avgift i enlighet med Ekonomistyrningsverkets rapport Uttag av avgifter fér forsknings-
infrastruktur (ESV 2020:13) (betdnkandet, avsnitt 8.2.2).

Vinnova avstyrker dock férslaget om att finansiering och prioritering av nationell FI ska 1&am-
nas at larosatena att l6sa via frivillig samverkan (betdnkandet, avsnitt 8.3.1). Larosatena har
en given roll som huvudman fér manga typer av Fl men &r inte organiserade for att prioritera
nationella intressen. Att ansvar for att stddja samordning ska laggas pa en enskild myndighet
utan tydligt mandat att agera utifran (sasom bidragsvillkor) riskerar att skapa ytterligare
otydlighet i ansvarsutkrédvande, vilket skulle motverka utredningens avsikt. Vidare saknar
forslaget ytterligare incitament for ett dkat nyttiggdérande och en bredare anvandning av
dessa infrastrukturer.
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Féreslagen revision av forordningarna for Vinnova, Vetenskapsradet, RFI,
SciLifeLab/MAX IV, samt samverkan mellan myndigheter

Vinnova anser att de foreslagna forandringarna i instruktionerna for Vetenskapsradet (betén-
kandet, avsnitt 8.7.1) och Vinnova (betdnkandet, avsnitt 8.8.1) inte skulle innebéra en be-
tydande 6kning av myndigheternas kapacitet att tillmotesga de breda samhalleliga behov
som FI kan bidra till. Vidare anser Vinnova att féreslagen utvidgning av representation i
Radet for forskningens infrastrukturer (RFI) ar ett steg i ratt riktning men som troligen ger
begransade effekter pa den riktningsférandring som betankandet 6nskar se (betdnkandet,
avsnitt 8.7.1).

Forslaget att ge styrelsen fér Lunds universitet ensamt mandat att tillsatta styrelsen for MAX
IV (betdnkandet, avsnitt 8.4.1) beddms ej gynna en nationell medverkan i uppbyggnad och
langsiktig utveckling av MAX IV. Vinnova anser att utredningen i sina forslag ej har tagit
tillrackligt stark utgdngspunkt i de viktiga nationella och internationella sammanhang som
MAX 1V utgor for Sverige som framstaende forskningsnation. De framskrivna forfattningsfor-
slagen for forordningen (1994:946, betdnkandet, forfattningsforslag 1.1) bedéms inte av-
sevart starka Lunds universitets mandat eller kapacitet for vare sig internationell uppkopp-
ling eller 6kad samverkan med naringslivet.

De forfattningsférslag som har skrivits fram i férordningstexterna fér SciLifeLab (betdnkan-
det, forfattningsférslag 1.2) syftar till att stdrka KTH:s mandat och kapacitet att styra och
koordinera samtliga ScilLifelLabs resurser och faciliteter. SciLifeLab bestar idag av verksam-
het vid flera svenska larosaten, som var och en bidrar med varierande niva av finansiering
och Overgripande ansvar for sina resurser vid det nationella centret. Nationella medel for
forskningsinfrastruktur som distribueras via KTH finansierar i stor utstrackning den fysiska
forskningsinfrastrukturen men de ingaende larosatena bidrar ocksd med omfattande finan-
siering, bade till infrastruktur och personal, som utgoér en viktig del av SciLifeLabs helhet.
Darmed anser Vinnova att férordningsférslagen i realiteten kommer att ha begransad effekt
pa KTH:s mandat och kapacitet.

Vinnova tillstyrker utredningens férslag om att lamna beslut kring direktérens mandatperiod
fritt at KTH:s styrelse (betdnkandet, avsnitt 8.4.2). Den strategiska utvecklingen av ScilLi-
feLab ar komplex och langsiktig till sin karaktar. Direktérens mandat bor darfor flexibelt
anpassas efter verksamhetens behov éver tid.

Politiskt engagemang och styrning

Vinnova avstyrker forslaget att utvidga den forskningspolitiska beredningen till att omfatta
de politiska partierna (betdnkandet, avsnitt 8.1.2). Nationella forskningsinfrastrukturer ut-
gor for Sverige, férutom sin roll som nodvandiga forskningstillgangar, unika arenor for sam-
verkan mellan sektorer, internationell attraktivitet och representation, utveckling och rekry-
tering av kompetens. Behoven av finansiering och systemintegration av Fl tilltar, varfor det
ar ytterst viktigt att Sveriges politiska ledning kanner till och ékar sitt engagemang for dessa
investeringar. Okad politisk férankring och langsiktigt engagemang i styrning bér dock framst
nas genom utveckling och tillampning av mer andamalsenliga organisatoriska modeller som
ger storre insyn och transparens, vilket 6kar férutsattningar for systematiskt och langsiktigt
politiskt engagemang.
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Regeringens vardlandsansvar for ESS och annan internationell forskningsin-
frastruktur bér linjeras med utredningens forslag

Vinnova anser att det ar olyckligt, att internationell forskningsinfrastruktur, som ar relevant
for Sverige, inte omfattades av utredningen. Tillgang till internationell Fl &r av stor vikt for
svenska aktdrer verksamma inom forskning och innovation. For basta resursutnyttjande
maste darfor aven internationella samarbeten och samarbetsmojligheter om Fl omfattas. Nar
utredningens forslag beaktas maste eventuella konsekvenser fér Sveriges medverkan i och
nyttjande av internationell Fl ocksa beaktas.

Enligt kommittédirektivet ska utredningen lamna férslag pa Fl av nationell eller internation-
ell betydelse dven om den inte ar kopplad till ett eller flera larosaten i Sverige. Trots detta
innefattar utredningens betankande ESS endast i begransad utstrackning. ESS kom-
mer inom kort att vara vérldens mest kraftfulla neutronkalla. Tillsammans med MAX IV bi-
drar ESS darmed till att utveckla omradet kring Brunnshog till en av varldens mest framsta-
ende och attraktiva forskningsmiljoer.

Sverige ar bade medlemsland och véardland fér ESS som utgér grunden for ett av Sveri-
ges viktigaste internationella forskningsinfrastruktursamarbeten. Darmed har Sverige omfat-
tande ansvar for dess finansiering och styrning. Att férslag om organisation och styrning
av ESS faller utanfor utredningen ar pa ett satt rimligt eftersom den organiseras som
ett European Research Infrastructure Consortium, ERIC. Regeringen har dock i egenskap
av vardlandsrepresentant i ESS styrelse en central roll fér ESS utveckling. Det ar olyckligt
att inga forslag lamnas pa hur Sverige kan utveckla sitt vardlandsansvar for att paverka ESS
och for att skapa ett for Sverige tydligt mervarde.

Foérslaget om att ta fram en samlad plats dar myndigheterna pa frivillig ba-
sis kan synliggora information om forskningsinfrastruktur

Vinnova avstyrker forslaget om att ta fram en samlad plats dar myndigheterna pa frivillig
basis kan synliggéra relevant information om tillgangliga forskningsinfrastrukturer (betén-
kandet, avsnitt 8.8.2). Intressentgrupperna for forskningsinfrastrukturer ar mangfacetterade
och fragmenterade och hittar sin information om forskningsinfrastruktur i vitt skilda kanaler.
En samlad plats for forskningsinfrastruktur ar svar att rikta mot en tydligt naturlig malgrupp
och skulle kréva oproportionerliga resurser att halla uppdaterad.

En nationell myndighet for digitala infrastrukturer

Vinnova anser att det inte gar att ta stallning till betankandets forslag om en ny myndighet
med sammanhallet ansvar for digitala infrastrukturer for forskning (betdnkandet, avsnitt
8.6), da forutsattningarna och konsekvenserna av en sadan etablering beskrivs alltfor Gver-
siktligt.

Forslaget utgar fran det inriktningsforslag for NYe-Infra som presenterades av Vetenskaps-
radet och Sveriges universitets — och hégskoleférbund (SUHF) ar 2020.! Samtidigt som
Vinnova ser att forslaget stammer Gverens med ambitionen att sakra langsiktig strategisk
utveckling av lagring och berdkningskapacitet, ser vi risker med att betankandet alltfér en-
sidigt ser till behoven inom akademisk forskning isolerat fran det Gvergripande behovet av
e-infrastrukturutveckling i samhallet i stort. Att isolera styrning, finansiering och prioritering

"Inriktningsforslag for organisering av svensk e-infrastruktur for forskning, VR, 2020
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av e-infrastruktur for akademisk forskning i en fristdende och autonom myndighet riskerar
att begrénsa och ytterligare fragmentera Sveriges framtida kapacitet for e-infrastruktur, bade
avseende fysisk infrastruktur och nddvéndig policyutveckling fér att sakra att data nyttjas
for forskning och for andra andamal.

Manga av de internationella satsningar som sker inom e-infra (exempelvis European Health
Data Space och European Digital Innovations Hubs) har en inriktning pa sektorsoverskri-
dande samverkan kring e-infrautveckling. Att isolera e-infra for forskning skulle hindra Sve-
riges delaktighet i dessa satsningar. Det gar inte att foretrada Sverige i internationella e-
infrastrukturssamarbeten med enbart ett akademiskt forskningsperspektiv.

Myndigheten for Digital Férvaltning (DIGG) har etablerats fér att samordna och stédja den
férvaltningsgemensamma digitaliseringen i syfte att géra den offentliga férvaltningen mer
effektiv och andamalsenlig. | detta ingar digitalisering av halso- och sjukvard och 6vriga
myndigheter som i sin tur &r agare fér omfattande mangder data som bér kunna beforskas
av bade akademi och andra forskande verksamheter. Att isolera en évergripande samordning
for e-infra for akademisk forskning och e-infra for dvriga samhallet i tva olika organisationer
skulle riskera att hamma Sveriges utveckling inom e-infra och i nyttjande av data.

Internationella exempel visar pa mer systematiska arbetssatt an i Sverige for e-infrastruktur
i samverkan mellan myndigheter, akademi och staten. | dessa sammanhang sker dven anda-
malsenlig policyutveckling parallellt f6r att mojliggora tillgang och nyttjande av data, oavsett
ursprung. Betankandets forslag tar inte upp dessa viktiga systemfragor utan férslaget om en
ny myndighet for e-infra fér akademisk forskning baseras enbart pa hantering av data spe-
cifikt fér den akademiska forskningen.

| detta arende har generaldirektér Darja Isaksson beslutat. Handlaggare Jonas Tranell har
varit féredragande.

Darja Isaksson
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