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Till Statsradet Hans Karlsson

Den 30 oktober 2003 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att analysera och redovisa hur gillande
svenska regler forhdller sig till Europaparlamentets och ridets
direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002. Undertecknad, for-
bundsjurist vid Akademikerférbundet SSR, férordnades att vara
sirskild utredare med bérjan frin den 1 november 2003.

Som expert 1 utredningen har Catharina Nordlander, rittssak-
kunnig, Niringsdepartementet, medverkat.

En referensgrupp har férordnats med féretridare for arbets-
givarorganisationerna inom Svenskt Narmgshv och offentlig sektor
samt arbetstagarorganisationerna inom Landsorganisationen 1
Sverige (LO), Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO) och
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO). Representan-
ter for organisationerna har varit arbetsrittschefen Kent Brorsson,
Svenskt Niringsliv, arbetsrittsjuristen Anna Nordin, Teknikfére-
tagen, arbetsrittsjuristen Goéran Soderlsf, Svenska Kommunfor-
bundet och Landstingsférbundet, forhandlingsdirektéren Cajsa
Linder, Arbetsgivarverket, chefsjuristen Ingemar Hamskir senare
ersatt av férbundsjuristen Ulf Akesson, TCO, ombudsmannen
Pelle Lantz, LO och chefsjuristen juris doktorn Lena Maier,
SACO.

Som sekreterare anstilldes den 1 januari 2004 juris doktorn Petra
Herzfeld Olsson.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om information
till och samrdd med arbetstagare (N 2003:11).



Utredningsuppdraget ir nu slutfért och jag ¢verlimnar hirmed
betinkandet Genomfoérande av direktivet om information och sam-
rid (SOU 2004:85).

Stockholm 1 augusti 2004

Lena Svenaeus

/Petra Herzfeld Olsson
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Sammanfattning

Uppdraget

Den 11 mars 2002 antog Europaparlamentet och rddet direktiv
2002/14/EG om inrittande av en allmin ram foér information till
och samrdd med arbetstagare 1 Europeiska gemenskapen.

Var uppgift har varit att analysera och redovisa hur gillande
svenska regler forhiller sig till direktivet och limna férslag till for-
fattningsindringar och andra 3tgirder som utredningen kan ge
anledning till.

Direktivet

Bakgrunden till att direktivet antogs ir att de existerande bestim-
melserna om arbetstagarinflytande p& nationell nivd och gemen-
skapsnivd inte alltid har kunnat férhindra att ingripande beslut for
arbetstagare har fattats och offentliggjorts utan att limpliga forfa-
randen for information och samrdd dgt rum 1 férvig. Det finns ett
behov av att forstirka den sociala dialogen och ¢ka det émsesidiga
fortroendet inom foretagen for att gora det littare att férutse risker
for sysselsittningen och gora arbetsorganisationen mer flexibel.
Syftet med direktivet dr att inritta en allmin ram med minimi-
krav for arbetstagares ritt till information och samrid i féretag eller
driftstillen inom gemenskapen. Formerna fér information och
samrdd skall faststillas och genomforas i1 enlighet med nationell
lagstiftning och den praxis som finns for relationerna mellan
arbetsmarknadens parter. Det skall ske pd ett sddant sitt att inda-
mélet med informationen och samridet sikerstills.
Medlemsstaterna kan vilja att tillimpa direktivet pd foretag som
sysselsitter minst 50 arbetstagare eller pd driftstillen som syssel-
sitter minst 20 arbetstagare. Viss ideell verksamhet kan undantas
frdn direktivets tillimpningsomride, i den min sddan reglering
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Sammanfattning SOU 2004:85

redan finns i medlemsstaten. Undantag kan ocksd goras for besitt-
ningar pd fartyg som trafikerar 6ppet hav.

Direktivet innehiller definitioner av begreppen foretag, drift-
stille, arbetsgivare, arbetstagare, arbetstagarrepresentanter, infor-
mation och samrdd. Med foretag avses bdde privata och offentliga
foretag.

Medlemsstaterna skall reglera formerna fér information och
samrdd enligt vissa angivna principer. Dessa bestimmelser fir inte
pdverka tillimpningen av for arbetstagarna mer gynnsamma
bestimmelser 1 medlemsstaten. Information skall enligt direktivet
omfatta den senaste och den férvintade utvecklingen av foretagets
eller driftstillets verksamhet och ekonomiska situation. Vidare
skall information och samrid omfatta situationen, strukturen och
den férvintade utvecklingen nir det giller sysselsittningen i fore-
taget eller driftstillet. Det giller ocksd eventuella féregripande &t-
girder som planeras, bland annat vid hot mot sysselsittningen.
Information och samrid skall iven omfatta beslut som kan medféra
visentliga forindringar 1 arbetsorganisationen eller anstillningsav-
talen, inklusive de beslut som avses 1 6verlitelsedirektivet och 1
direktivet om kollektiva uppsigningar.! Samrid infér beslut skall
dga rum 1 syfte att s6ka nd en dverenskommelse.

Enligt direktivet skall arbetsgivaren éverlimna information vid
ett sddant tillfille, pd ett sddant sitt och med ett sidant innehdll att
det blir mojligt for arbetstagarna att sitta sig in 1 den behandlade
frigan, granska den och vid behov férbereda samrdd. Samrdd ir
enligt direktivet en diskussion och ett upprittande av en dialog
mellan arbetstagarrepresentanterna och arbetsgivaren. Samridet
skall dga rum vid tillfille, pd sitt och med innehdll som ir limpligt
samt pd relevant nivi. Samrddet skall utgd frin den information
arbetsgivaren givit och det yttrande som arbetstagarrepresentanten
har ritt att avge. Arbetstagarrepresentanten skall kunna 3 ett
motiverat svar pd sitt yttrande.

Arbetsmarknadens parter kan 1 princip fritt, utan att ta hinsyn
till de ovan angivna bestimmelserna om information och samrid,
nir som helst, om medlemsstaten s medger, genom avtal faststilla
formerna f6r information och samrid.

! Rédets direktiv 98/59/EG av den 20 juli 1998 om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om kollektiva uppsigningar och Radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars
2001 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd foér arbetstagares
rittigheter vid dverltelse av féretag, verksamheter eller delar av f6retag eller verksamheter.
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Direktivet innehiller bestimmelser om tystnadsplikt och konfi-
dentiell information. I enlighet med villkor och begrinsningar
enligt nationell lagstiftning och praxis dliggs medlemsstaterna att
foreskriva att arbetstagarrepresentanter inte fir roja information
som de i foretagets legitima intresse fitt i fortroende, vidare att
arbetsgivaren inte ir skyldig att limna ut sidan information eller
inleda sddant samrdd som skulle kunna skada féretaget eller vara till
allvarligt forfing for dess verksamhet. Arbetstagarna skall ha till-
ging till 6verklagandeférfaranden rérande beslut om tystnadsplikt
och konfidentiell information.

Medlemsstaterna skall se till att arbetstagarrepresentanterna, nir
de utfor sitt uppdrag, skyddas i tllricklig utstrickning. Om
arbetstagarrepresentanter och arbetsgivare inte foljer direktivet
skall det finnas forfaranden att tillgd som sikerstiller att skyldig-
heterna iakttas. Det skall kunna utdémas pdféljder som ir effek-
tiva, proportionella och avskrickande.

Direktivet skall vara genomfért den 23 mars 2005. Medlemssta-
terna skall anta lagar och andra férfattningar som ir nédvindiga for
att genomfora direktivet.

Utredningens slutsatser

Det omrdde inom vilket det skall vara mojligt att 8 information
och {8 samrida enligt direktivet omfattas av omradet f6r informa-
tion och férhandling enligt den svenska medbestimmandelagen.
Utredningens utgingspunkt har varit att tolka direktivets bestim-
melser 1 ljuset av det svenska systemet fér information och fér-
handling. Hinsyn har dirmed tagits till den sirskilda roll de kol-
lektivavtalsslutande parterna har inom detta system.

Definitionerna av vissa begrepp i direktivet motsvarar svenska
begrepp inom omridet. Begreppet samrdd motsvaras 1 svensk ritt
av begreppet férhandling i medbestimmandelagens mening.

Enligt direktivet ges vissa mojligheter att géra undantag frén till-
limpningsomridet. Vi foresldr varken att troskelbestimmelser eller
sirbestimmelser for besittningar pd fartyg som trafikerar 6ppet
hav infoérs 1 svensk ritt. S3dana regleringar ir inte forenliga med
svenska traditioner pd omradet. Vi bedémer vidare att méjligheten
att undanta viss ideell verksamhets mal och inriktning frdn medbe-
stimmandelagens tillimpningsomride ir férenlig med direktivet.
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Nir det giller direktivets féreskrifter om formerna fér informa-
tion och samrdd goér vi beddmningen att féreskrifterna uppfylls
genom medbestimmandelagen 1 friga om de arbetstagarorganisa-
tioner, bide inom privat och offentlig sektor, som triffat kollektiv-
avtal. Enligt medbestimmandelagen har kollektivavtalsslutande
arbetstagarorganisationer givits lingtgdende ritt till inflytande.
Dessa arbetstagarorganisationer har mojlighet att f8 information
om och att samrida om alla de frigor som nimns i direktivet.
Direktivet foreskriver emellertid att informations- och samrids-
forfaranden skall kunna utdvas pd alla foretag eller driftstillen,
sdvida medlemsstaterna inte utnyttjar undantagsmojligheterna i
direktivet. Det svenska systemet innebir att arbetsplatser som sak-
nar arbetstagare som ir medlemmar i en kollektivavtalsslutande
arbetstagarorganisation, inte i alla de fall direktivet foreskriver,
kommer att ha nigon arbetstagarrepresentant som kan ta emot
information och bedriva samrdd i direktivets mening. Vi férordar
dirfér en dndring av medbestimmandelagen i syfte att sikerstilla
att information och samrid kan iga rum p4 alla svenska arbetsplat-
ser dir det finns arbetstagarorganisationer.

Enligt virt forslag utvidgas arbetsgivarnas generella informa-
tionsskyldighet enligt 19 § férsta meningen medbestammandelagen
till att omfatta ocksd arbetstagarorganisationer pd arbetsplatser
som saknar kollektivavtal. En ny bestimmelse med denna innebord
bor benimnas 19 a § MBL. Enligt denna skall arbetsgivare som inte
ir bundna av kollektivavtal vara skyldiga att fortlépande hélla alla
berérda arbetstagarorganisationer underrittade om hur verksam-
heten utvecklas produktionsmissigt och ekonomiskt liksom om
riktlinjerna f6r personalpolitiken. Genom denna bestimmelse ges
arbetstagarorganisationer pd alla arbetsplatser mojlighet att {3
information om de frigor som direktivet omfattar. Arbetstagaror-
ganisationerna kan med ledning av limnad information direfter
avgora, om de har anledning att begira férhandling enligt 10§
MBL. Alla arbetstagarorganisationer fir dirigenom méjlighet till
information och samrd vid alla de tillfillen direktivet féreskriver.

Enligt direktivet kan medlemsstaterna ge arbetsmarknadens
parter tilldtelse att fritt avtala om de former foér information och
samrdd som foreskrivs 1 direktivet. Arbetsmarknadens parter kan i
sidana fall avvika frin minimiféreskrifterna i den man de inte avta-
lar bort direktivets grundliggande principer som &terges 1 artikel 1.
De rittigheter som enligt svensk ritt tillkommer kollektivavtals-
slutande arbetstagarorganisationer ir dispositiva. Det innebir att
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arbetsmarknadens parter kan avvika frdn dem genom kollektivavtal.
Innehillet 1 rittigheterna far dock inte urholkas. Vi gér bedom-
ningen att principerna i svensk ritt for dispositivitetens grinser
motsvarar direktivets krav.

Det ir enbart de bestimmelser 1 medbestimmandelagen som tar
sikte pd de kollektivavtalsslutande arbetstagarorganisationerna som
ir dispositiva. Systematiken innebir att den féreslagna 19 a § inte
bor bli dispositiv.

Enligt medbestimmandelagen kan en arbetsgivare begira att viss
information skall beliggas med tystnadsplikt. Parterna skall for-
handla om frigan. Uppnis ingen losning kan domstol avgéra tvis-
ten. For offentliganstillda giller inte medbestimmandelagens reg-
ler om tystnadsplikt utan bestimmelser 1 regeringsformen, tryck-
frihetstorordningen och sekretesslagen. Vi bedomer att de svenska
reglerna for sdvil privat som offentlig sektor motsvarar de bestim-
melser som anges i direktivets artikel 6.1.

En arbetsgivare har mojlighet att helt undanhalla viss extra kins-
lig information frdn arbetstagarna. Grinserna for detta har 1 svensk
ritt utvecklats i forarbeten och 1 praxis. Vi gér bedémningen att
den mojlighet som finns foér arbetsgivarna att undanhilla arbetsta-
garna information motsvarar direktivets krav.

De mojligheter att vicka talan om beslut rorande tystnadsplikt
och konfidentiell information som regleras i medbestimmande-
lagen och sekretesslagen motsvarar ocksd direktivets krav.

Enligt direktivet skall medlemsstaterna se till att arbetstagarre-
presentanterna, nir de utfér sina uppdrag, far tillrickligt skydd och
tillrickliga garantier, s att de pd ett adekvat sitt kan utféra sina
uppgifter. I lagen (1974:358) om facklig fértroendemans stillning
pd arbetsplatsen ges de arbetstagarrepresentanter som representerar
arbetstagarorganisationer med kollektivavtal ett 1dngtgdende skydd.
De tillerkinns bide ledighet och i skilig m&n bibehillna anstill-
ningsférméner inklusive 16n nir de utfér sitt uppdrag. Dirutdver
tillerkinns dessa och andra arbetstagarrepresentanter ett férenings-
rittsligt skydd enligt medbestimmandelagen. Enligt dessa bestim-
melser ir det férbjudet att vidta dtgirder mot arbetstagare med
foreningskrinkande syfte eller med foreningskrinkande effekt.
Dirutéver finns en bestimmelse 1 medbestimmandelagen enligt
vilken arbetstagare som utsetts att foretrida sin organisation inte
far vigras ledighet vid férhandling. Vi gér bedémningen att for de
arbetstagarrepresentanter som foretrider en kollektivavtalsbunden
arbetstagarorganisation motsvarar svensk ritt direktivets krav. De
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arbetstagarrepresentanter som foretrider arbetstagarorganisationer
som saknar kollektivavtal skyddas emellertid enbart av férenings-
rittsreglerna 1 medbestimmandelagen och av den sirskilda ledig-
hetsbestimmelsen. Detta skydd ir mindre omfattande in det som
ges genom fortroendemannalagen. For att sikerstilla att direktivets
krav uppfylls dven for dessa arbetstagarrepresentanter féresldr vi
ytterligare en ny bestimmelse 1 medbestimmandelagen, 19 b §.
Enligt denna fir en arbetstagarrepresentant som av sin organisation
utsetts att ta emot information enligt den féreslagna 19 a § medbe-
stimmandelagen ej vigras skilig ledighet for att ta emot informa-
tionen.

Vi konstaterar slutligen att bestimmelserna i medbestim-
mandelagen och i lagen (1974:371) om rittegingen 1 arbetstvister
som giller skadestdind och talan vid brott mot medbestim-
mandelagen, iven kommer att omfatta den utvidgade ritt till
information och ledighet som féreslds i 19 a och b§§ med-
estimmandelagen. Dirmed uppfylls direktivets krav.

Vi anser sammanfattningsvis att de tilligg till medbestimman-
delagens regler som vi foresldr inte innebir att grundvalen for
systemet — de kollektivavtalsbirande organisationernas stora bety-
delse och ansvar for utvecklingen — rubbas. Den utdkning av
informationsplikten vi foéreslr kan ur arbetstagarperspektiv fore-
bygga risker for sysselsittningen och for arbetsgivaren innebira ett
bittre beslutsunderlag infé6r omstruktureringar.
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Summary

Terms of reference

On 11 March 2002, the European Parliament and Council adopted
Directive 2002/14/EC establishing a general framework for
informing and consulting employees in the European Community.
Our task has been to analyse and report the situation regarding
Swedish rules currently in force in relation to the Directive and to
present proposals for amendments to legislation and other
measures this inquiry may give rise to.

The Directive

The background to the adoption of the Directive is that the
existing provisions on employee involvement at national and
Community level have not always prevented serious decisions
affecting employees from being taken and made public without
adequate procedures having been implemented beforehand to
inform and consult them. There is a need to strengthen the social
dialogue and increase mutual trust in undertakings in order to
improve anticipation of risk to employment and to make work
organisation more flexible.

The purpose of the Directive is to establish a general framework
with minimum requirements for the right to information and
consultation of employees in undertakings or establishments in the
Community. The arrangements for information and consultation
are to be appointed and implemented in accordance with national
legislation and existing practice for relations between the social
partners. They shall be effected in a way that ensures the purpose
of the information and consultation.

Member states may choose to apply the Directive to
undertakings employing at least 50 employees or establishments
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employing at least 20 employees. Certain non-profit operations
may be exempted from the scope of the Directive, where such
regulation already exists in the member state. Exceptions may also
be made for crews of vessels plying the high seas.

The Directive contains definitions of the concepts undertaking,
establishment, employer, employee, employees’ representatives,
information and consultation. Undertakings refer to both private
and public undertakings.

Member states must regulate the arrangements for information
and consultation in accordance with certain specified principles,
without prejudice to any provisions more favourable to employees
in force in a member state. Under the Directive, information shall
cover the recent and probable development of the undertaking’s or
the establishment’s activities and economic situation. Furthermore,
information and consultation shall cover the situation, structure
and probable development of employment within the undertaking
or establishment and any anticipatory measures envisaged, in
particular where there is a threat to employment. Information and
consultation must further cover decisions likely to lead to
substantial changes in work organisation or in contractual
relations, including those covered by the transitional Directive and
the Directive on collective redundancies." Consultation prior to
decisions shall be held in order to try to reach agreement.

Under the Directive, the employer must give information at
such time, in such fashion and with such content as are appropriate
to enable employees to acquaint themselves with the issue under
discussion, study it and, where necessary, prepare for consultation.
In accordance with the Directive, consultation is a discussion and
the establishment of a dialogue between employees’ representatives
and the employer. Consultation shall be arranged ensuring that
timing, method and content are appropriate and at the relevant
level. It shall be based on the information supplied by the employer
and the opinion which the employees’ representatives are entitled
to formulate. Employees’ representatives shall obtain a response to
their opinion and the reasons for that response

In principle, regardless of the above-mentioned provisions on
information and consultation, the social partners may freely and at

! Council Directive 98/59/EC of 20 July 1998 on the approximation of the laws of the
Member States relating to collective redundancies and Council Directive 2001/23/EC of 12
March 2001 on the approximation of the laws of the Member States relating to the
safeguarding of employees’ rights in the event of transfers of undertakings, businesses or
parts of undertakings or businesses.
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any time through negotiated agreement define the practical
arrangements for informing and consulting employees, if the
member state in question so permits.

The Directive includes provisions on professional secrecy and
confidential information. In accordance with the conditions and
limits laid down by national legislation and practice, member states
are enjoined to prescribe that employees’ representatives may not
disclose information provided to them in confidence in the
legitimate interest of the undertaking and that employers are not
obliged to communicate information or undertake consultation
when the nature of that information or consultation is such that it
would seriously harm the functioning of the undertaking or be
prejudicial to it. Employees shall have access to review procedures
for cases where the employer requires confidentiality and decides
that information is sensitive.

Member states shall ensure that employees’ representatives,
when carrying out their functions, enjoy adequate protection.
Should employees’ representatives and employers fail to comply
with the Directive, adequate procedures shall be available to enable
the obligations deriving from the Directive to be enforced. It shall
be possible to mete out sanctions that are effective, proportionate
and dissuasive.

The Directive shall be implemented not later than 23 March
2005. Member states should adopt the laws and other statutory
instruments necessary to comply with the Directive.

Conclusions of the committee of inquiry

The area in which information is to be given and consultation take
place under the Directive is covered by the area for information
and negotiation under the Swedish Co-Determination in the
Workplace Act (MBL). The starting-point for the inquiry was to
interpret the Directive’s provisions in the light of the Swedish
system for information and negotiation. Consideration has thereby
been given to the special role of the parties to collective agreements
in this system.

The definitions of certain concepts set out in the Directive tally
with Swedish concepts in the area. The concept “consultation”
corresponds to the concept “negotiation” in Swedish law in the
sense of MBL.
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Under the Directive, there are certain possibilities to derogate
from it. We propose neither the introduction of threshold
provisions nor of special provisions into Swedish law for crews on
vessels plying the high seas. Such rules would not be compatible
with Swedish tradition in this area. We further consider that the
possibility to exempt the aim and direction of certain non-profit
operations from the scope of MBL is compatible with the
Directive.

Regarding the provisions of the Directive on the arrangements
for information and consultation, our assessment is that these
provisions are fulfilled through MBL as regards those employees’
organisations, in both the private and public sectors, that have
entered into collective agreements. Under MBL, employees’
organisations entering into collective agreements have been given
far-reaching rights to exercise influence. These employees’
organisations are entitled to receive information and be consulted
on all the issues mentioned in the Directive. However, the
Directive prescribes that information and consultation procedures
shall be available at all undertakings or establishments insofar as
member states do not avail themselves of the Directive’s
derogation possibilities. In the Swedish system, workplaces whose
employees are not members of an employees” organisation bound
by a collective agreement will not in all the cases prescribed by the
Directive have an employees’ representative who can receive
information and carry on consultation in the sense of the Directive.
We therefore recommend an amendment to MBL in order to
ensure that information and consultation can be implemented at all
Swedish workplaces where there are employees’ organisations.

In our proposal, the employers’ general obligation to keep
employees informed under the first sentence of Section 19 of MBL,
should be extended to also include employees’ organisations at
workplaces that have not entered into collective agreements. A new
provision to this effect should be designated Section 19 a of the
Act. Under it, employers who are not bound by collective
agreements, will be obliged to continuously keep all employees’
organisations concerned informed about the manner in which the
business is developing in respect of production and finance and as
to the guidelines for personnel policy. Through this provision,
employees’ organisations at all workplaces will be given an
opportunity to receive information about the issues covered by the
Directive. Employees’ organisations may thereafter decide whether
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they want to request negotiations under Section 10 of MBL. In this
way, all employees’ organisations will be entitled to information
and consultation on all the occasions prescribed by the Directive.

Under the Directive, member states may permit the social
partners to freely enter into agreement on the arrangements for
information and consultation prescribed in the Directive. In these
cases, the social partners may diverge from the minimum
requirements insofar as they do not negotiate agreements that set
aside the basic principles set out in Article 1. The rights which
under Swedish law devolve on employees’ organisations entering
into collective agreements are optional. This means the social
partners may deviate from them through collective agreements.
However, the contents of these rights may not be undermined. We
judge that the principles for the limits to optionality in Swedish law
correspond to the requirements of the Directive.

Only the provisions of MBL aimed at employees’ organisations
entering into collective agreements are optional. This system means
that the proposed Section 19 a will not be optional.

Under MBL, an employer may request that certain information
be classified as confidential. The parties must negotiate the matter.
If a solution is not reached, a court of law may settle the dispute.
The rules on professional secrecy contained in MBL do not apply
to public sector employees. They are subject to the provisions of
the Instrument of Government, the Freedom of the Press Act and
the Act on Secrecy. We consider that the Swedish rules for both
the private and public sector correspond to the provisions of
Article 6.1 of the Directive.

An employer has the possibility of totally withholding certain
extra sensitive information from employees. The limits in this
context have been developed in Swedish law in the travaux
préparatoires and in practice. We consider that the opportunity
available to employers to withhold information from employees
corresponds to the requirements of the Directive.

The possibilities of commencing an action concerning
professional secrecy and confidential information which are
regulated in MBL and the Act on Secrecy, also correspond to the
requirements of the Directive.

Under the Directive, member states are to ensure that
employees’ representatives, when carrying out their functions,
enjoy adequate protection and guarantees to enable them to
perform properly the duties assigned to them. Under the Trade
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Union Representatives Act (1974:358), representatives of
employees’ organisations that have entered into collective agree-
ments have far-reaching protection. They are entitled to both leave
and to retain to a reasonable degree emoluments, including salary,
when performing their duties. In addition, they and other
employees’ representatives enjoy protection under the right of
association in accordance with MBL. Under these provisions it is
prohibited to take measures against an employee for purposes of
infringing the right of association or with the effect of infringing
that right. Furthermore, MBL provides that an employee who 1is
appointed to represent his/her organisation may not be denied
leave in connection with negotiations. We consider that for
representatives of employees’ organisations bound by collective
agreements, Swedish law corresponds to the requirements of the
Directive. However, representatives of employees’ organisations
that have not entered into collective agreements are only protected
by the rules concerning right of association set out in MBL and by
the special provision on leave. This protection is less extensive than
that provided through the Trade Union Representatives Act. In
order to ensure that the requirements of the Directive are fulfilled
for these employees’ representatives also, we propose an additional
new MBL provision, Section 19 b. In accordance with this
provision, an employees’ representative who has been appointed by
his/her organisation to receive information under the proposed
Section 19 a of MBL may not be refused reasonable leave to receive
that information.

Lastly, we conclude that the provisions set out in MBL and the
Labour Disputes Act (1974:371) that apply to compensation and
proceedings in connection with breaches of MBL, will also apply to
the extended right to information and leave proposed in Sections
19 aand b of MBL.

To sum up, we consider that the additions we propose to the
rules of the Co-Determination in the Workplace Act do not mean
that the foundations of the system — the major importance and
responsibility of the organisations upholding collective agreements
— will be disturbed. The increased duty to provide information
which we propose can from the employee’s perspective prevent
risks to employment and for employers mean a better basis for
decisions prior to restructuring.
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Forfattningsforslag

Férslag till

lag om andring i lagen (1976:580) om medbestammande i

arbetslivet;

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen

medbestimmande 1 arbetslivet

(1976:580)

om

dels att 4 och 20 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tvd nya paragrafer, 19 a och

19 b §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Ett avtal dr ogiltigt 1 den m&n det innebir att rittighet eller
skyldighet enligt denna lag upphivs eller inskrinks

Genom ett kollektivavtal fir
det goras avvikelser frdn 11, 12,
14, 19-22 och 28 §§, 29 § tredje
meningen, 33-40 §§, 43 § andra
stycket samt 64 och 65 §§.
Kollektivavtalet fir inte innebira
att mindre férménliga regler skall
tillimpas for arbetstagarsidan in
som foljer av EG-ridets direktiv
75/129/EEG av den 17 februari
1975, 77/187/EEG av den 14
februari 1977 och 92/56/EEG av
den 24 juni 1992.

Genom ett kollektivavtal far
det goras avvikelser frdn 11, 12,
14, 19 §§, 20 § forsta stycket, 21—
22 och 28 §§, 29 § tredje
meningen, 33-40 §§, 43 § andra
stycket samt 64 och 65 §§.
Kollektivavtalet fir inte innebira
att mindre férménliga regler skall
tillimpas for arbetstagarsidan in
som foljer av EG-ridets direktiv
75/129/EEG av den 17 februari
1975, 77/187/EEG av den 14
februari 1977 och 92/56/EEG av
den 24 juni 1992.

I ett kollektivavtal fir det ocksd foreskrivas lingre gdende
fredsplikt in som anges i 41, 41 a, 41 b och 44 §§ eller ett lingre
gdende skadestdndsansvar dn som féljer av denna lag.
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19a§

Arbetsgivare  som  inte  dr
bunden av kollektivavtal skall
fortlopande hilla alla  berérda
arbetstagarorganisationer under-
rittade om hur verksambeten
utvecklas produktionsmdssigt och
ekonomiskt  liksom om  rikt-
linjerna for personalpolitiken.

19b§

Arbetstagare som har utsetts att
foretrdda sin organisation for att
ta emot information enligt 19 a §
far inte vigras skdlig ledighet for
att ta emot informationen.

20 §

Finns lokal arbetstagarorganisation, skall informations-
skyldigheten enligt 19 § fullgéras mot denna. Vid férhandling
enligt 14 § andra stycket skall skyldigheten fullgéras dven mot
central arbetstagarorganisation, i den min informationen ir av
betydelse for forhandlingsfrigan.

Informationsskyldighet  enligt
19 a § skall fullgéras mot lokal
arbetstagarorganisation om sidan
finns.

Denna lag trider i kraft den
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1 Uppdraget

1.1 Kommittédirektiv

I kommittédirektivet Information till och samrdd med arbetstagare
(dir. 2003:143) har utredningens uppdrag angivits 1 huvudsak enligt
foljande.

Utredaren skall analysera och redovisa hur gillande svenska reg-
ler om bl.a. arbetstagarinflytande och skydd for arbetstagarrepre-
sentanter foérhéller sig till Europaparlamentets och ridets direktiv
2002/14/EG av den 11 mars 2002 om upprittande av en allmin ram
for information till och samrid med arbetstagare i1 Europeiska
gemenskapen. Utredaren skall analysera om gillande svenska regler
uppfyller de krav som direktivet stiller. Utredaren skall vidare
limna de forslag till férfattningsindringar och andra 3tgirder som
utredningen kan ge anledning till.

En utgdngspunkt for utredarens analys och forslag skall vara den
sirskilda stillning som kollektivavtalsslutande parter har i Sverige.

Arbetet 1 utredningen skall bedrivas 1 nira samarbete med
arbetsmarknadens parter. Utredaren skall nir det giller redovis-
ningen av forslagets konsekvenser fér smd foretag, samrida med
Niringslivets regelnimnd.

Utredaren skulle redovisa sitt uppdrag senast den 30 juni 2004
men anstdnd har beviljats till den 13 augusti 2004.

1.2 Utgangspunkter for arbetet

Genom antagandet av direktivet om inrittande av en allmin ram
for information till och samrid med arbetstagare i Europeiska
gemenskapen vill EU sikerstilla att det inrittas rittsliga ramar pd
nationell nivd som garanterar att arbetstagarna tillerkinns ritt att
delta i foretagens angeligenheter och 1 de beslut som berér dem
genom informations- och samridsférfaranden som dger rum i for-
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vig. Man vill ocksd frimja dialogen mellan arbetsmarknadens par-
ter.

I Sverige finns redan ett vil fungerande system for dialog mellan
arbetsmarknadens parter. P4 de flesta punkter som direktivet berér
tillerkinns arbetstagare i Sverige ett mer lingtgdende inflytande in
det som féreskrivs enligt direktivet. Flertalet av dessa rittigheter ir
dock forbehillna de arbetstagarorganisationer som har triffat kol-
lektivavtal med arbetsgivaren. Detta forhillande etablerades nir
medbestimmandelagen antogs dr 1976 och syftar till att skapa ett
balanserat arbetstagarinflytande. Systemet ir vil férankrat hos de
centrala arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna. Eftersom
direktivet ir ett ramdirektiv ges medlemsstaterna stort handlings-
utrymme nir det giller utformningen av formerna fér information
och samrid. Utredningen har strivat efter att i mojligaste mén
tolka direktivets krav i ljuset av det svenska systemet.

1.3 Arbetets bedrivande

Enligt kommittédirektivet skall utredningens arbete bedrivas 1 nira
samarbete med arbetsmarknadens parter. Till utredaren har dirfor
en referensgrupp varit knuten, bestiende av féretridare f6r de stora
svenska arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna. Fyra sam-
mantriden har hillits med referensgruppen. Under dessa har sam-
rdd dgt rum rérande utredningens férslag och analyser. Vidare har
samrdd skett med foretridare f6r Niringslivets regelnimnd.

1.4 Betdnkandets disposition

Betinkandet inleds med en sammanfattning pd svenska och eng-
elska. Direfter foljer utredarens férfattningsférslag. Kapitel 1-3
utgdér bakgrund och underlag fér overviganden och forslag. T
kapitel 1 redovisas utredningens uppdrag. I kapitel 2 presenteras
direktivet. I kapitel 3 redovisas gillande ritt. I kapitel 4 presenteras
overviganden och foérslag. Kapitel 5 innehller férfattningskom-
mentarer. Slutligen redovisas férslagens konsekvenser i kapitel 6.

26



2 Direktivet om information till och
samrad med arbetstagare i
foretag i EU

2.1 Bakgrund och syfte

Diskussioner om inrittande av informations- och samriddsférfaran-
den 1 foretag har pdgdtt dtminstone sedan 1970-talet inom diva-
rande EEG. Under 1970-talet antogs tvd direktiv som berorde
imnet. I direktiven om foretagsoverldtelser (77/187/EEG) och om
kollektiva uppsigningar (75/129/EEG) finns bestimmelser om
information till och samrid med arbetstagarna vid kollektiva upp-
signingar och foretagsoverlitelser. Diskussioner om att anta
bestimmelser om information och samrdd att tillimpas i olika
transnationella enheter som europabolag, europakooperativ, euro-
paforeningar och europeiska omsesidiga bolag fordes ockss. Fri-
gorna har dock varit svirforcerade. Ett genombrott kom till stind
genom antagandet av direktivet om europeiska foretagsrid
(94/45/EG). I detta finns bestimmelser om hur informations- och
samridsférfaranden kan inrittas 1 foretag med verksamhet i tv3
eller flera EG-linder.

Stirkt av detta genombrott presenterade kommissionen &r 1995
ett meddelande om arbetstagares ritt till information och samrid.
Kommissionen foreslog att gemenskapsitgirder skulle vidtas for
att etablera ett allmidnt ramverk om inrittande av forfaranden for
information och samrid pd nationell nivd. Det skulle innebira en
garanti for att nationella informations- och samridsférfaranden
skulle finnas tillgingliga. Dirigenom skulle man underlitta
genomforandet av bdde de transnationella system som diskuterades
och av de nationellt betingade bestimmelserna 1 direktiven om
kollektiva uppsigningar och foéretagsoverldtelser. Kommissionen
uppmanade arbetsmarknadens parter pd europeisk nivd att ta initi-
ativ till att sddana regler om information och samrid kom till stdnd.
UNICE, den branschévergripande samarbetsorganisationen fér
europeiska arbetsgivarféreningar och industriférbund, avbojde
dock sddan medverkan.
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Kommissionen utarbetade dirfor ett eget férslag som limnades
den 17 november 1998." Forslaget hade stora likheter med det
direktiv som slutligen antogs. En stdtesten var dock den i forslaget
intagna bestimmelsen att ett beslut, som inte féregitts av de fore-
skrivna informations- och samrddsférfarandena och som skulle ge
direkta och omedelbara effekter 1 form av upphérande av eller
patagliga forindringar 1 anstillningsforhillanden, 1 denna del skulle
sakna rittsverkan. I det slutligen antagna direktivet som utfirdades
den 11 mars 2002 och som nu skall genomféras i svensk ritt saknas
denna bestimmelse. Direktivet skall vara genomfért i medlemssta-
ternas rittssystem senast den 23 mars 2005.

Direktivets rittsliga grund ir artikel 137.2 1 EG-férdraget.
Direktivet dr antaget enligt forfarandena 1 artikel 251 EG-fordraget,
det sk medbeslutandeférfarandet.

Direktivets syfte

Direktivet syftar till att inritta procedurer som goér det mojligt for
arbetstagare att fd information om och att samrdda med arbetsgi-
vare om skeenden som kan komma att paverka deras anstillnings-
situation. Direktivet foreskriver en ram fér hur detta skall gi till.
Inom ramen kan medlemsstaterna agera fritt och utnyttja befintliga
system for information och samrdd och anpassa dessa till den fore-
skrivna ramen. Direktivet innehéller dock minimiféreskrifter som
méste uppfyllas.

Genom att informations- och samrddsforfaranden infors for-
vintas arbetstagarna std bittre rustade infor féretagens okade kon-
kurrensutsatthet. Sirskilt viktigt ir det att information limnas och
samrdd dger rum innan beslut som ror arbetstagarna fattas. Bara d&
ges arbetstagarna mojlighet att anpassa sig till nya férhdllanden och
parterna kan dirigenom gemensamt arbeta fram gynnsamma [6s-
ningar for sivil arbetstagarna som féretagen.

Direktivet syftar till att sikerstilla bdde att den europeiska soci-
ala skyddsnivdn skall kunna garanteras 1 en globaliserad virld med
okad konkurrens och att féretagen ges mojlighet att agera flexibelt
for att mota dessa krav.

Direktivet avser ocksd att frimja dialogen mellan arbetsmarkna-
dens parter.

' KOM (1998) 612.
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2.2 Direktivets huvudsakliga innehall

Direktivet innehéller en ingress och 14 artiklar. Till direktivet dr
ocksd ett gemensamt uttalande av Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om arbetstagarrepresentation kopplat.

De forsta tre artiklarna behandlar direktivets syfte, definitioner
och rickvidd. Den fjirde artikeln ir den mest centrala. Diri anges
formerna f6r information och samrdd. I denna féreskrivs nir och
pd vilket sitt informationen skall 6éverlimnas och samridet iga
rum. Artikel 5 reglerar mojligheterna f6r arbetsmarknadens parter
att triffa avtal om information och samrid. I artikel 6 anges under
vilka forutsittningar information kan beliggas med tystnadsplikt
eller helt undantas fr&n informationsférfarandena. I artikel 7
behandlas arbetstagarrepresentanternas skydd och 1 artikel 8 anges
hur medlemsstaterna skall sikerstilla att rittigheterna tillvaratas. I
artikel 9 anges hur direktivet forhdller sig till andra direktiv om
information och samrd och till nationella féreskrifter inom omra-
det. Artikel 10 innehdller 6vergingsbestimmelser. Bestimmelser
om hur och nir direktivet skall inférlivas 1 nationell ritt finns i
artikel 11. T artikel 12 anges att kommissionen i samrid med arbets-
marknadens parter pd gemenskapsnivd skall se 6ver tillimpningen
av direktivet.

2.2.1 Allmanna bestammelser

I artikel 1 formuleras direktivets syfte och vissa principer. Enligt
artikel 1.1 syftar direktivet till att inritta en allmin ram med mini-
mikrav avseende arbetstagarnas ritt till information och samrid i
foretag eller driftstillen inom gemenskapen. Formerna for infor-
mation och samrdd skall enligt artikel 1.2 faststillas och genomfo-
ras 1 enlighet med nationell lagstiftning och den praxis for relatio-
nerna mellan arbetsmarknadens parter som finns i de enskilda
medlemsstaterna pd ett sddant sitt att indamilet med desamma
sikerstills. T artikel 1.3 betonas att nir formerna fér information
och samrdd faststills och genomférs, skall arbetsgivaren och
arbetstagarrepresentanterna arbeta i samférstdndsanda med respekt
for varandras 6msesidiga rittigheter och skyldigheter samt med
beaktande av sdvil foretagets eller driftstillets intressen som
arbetstagarnas intressen.
I artikel 2 definieras begrepp som férekommer i direktivet.
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Ett foretag 1 direktivets mening ir ett offentligt eller privat fore-
tag som bedriver ekonomisk verksamhet med eller utan vinstsyfte
och som ir beliget inom medlemsstaternas territorium.

Ett drifistille ir en verksamhetsenhet som definieras enligt
nationell lagstiftning och nationell praxis, dir ekonomisk verksam-
het som inbegriper minskliga resurser bedrivs kontinuerligt och
som ir beligen inom en medlemsstats territorium.

Arbetsgivare ir en fysisk eller juridisk person som ir part i ett
anstillningsavtal eller anstillningsforhdllande gentemot en arbets-
tagare i enlighet med nationell lagstiftning och nationell praxis.

Som arbetstagare riknas varje person som i den berérda med-
lemsstaten tnjuter skydd som arbetstagare inom ramen foér den
nationella arbetslagstiftningen och enligt nationell praxis.

Arbetstagarrepresentanter ir foretridare for arbetstagare enligt
definitionen i nationell lagstiftning och/eller nationell praxis.

Med information avses arbetsgivarens verlimnande av uppgifter
till arbetstagarrepresentanter som gor det mojligt f6r dem att sitta
sig in 1 vad den behandlade frigan avser och att granska densamma.

Samrdd ir lika med en diskussion och upprittande av en dialog
mellan arbetstagarrepresentanterna och arbetsgivaren.

I artikel 3 foreskrivs vilka mojligheter som finns att géra undan-
tag frdn direktivets bestimmelser. Direktivet skall i enlighet med
medlemsstaternas val tillimpas pa foretag som 1 en medlemsstat
sysselsitter minst 50 arbetstagare, eller pd driftstillen som i en
medlemsstat sysselsitter minst 20 arbetstagare. Medlemsstaterna
fir sjilva besluta om hur troskelvirdena skall beriknas.

I enlighet med principerna och mélen 1 direktivet fir medlems-
staterna faststilla sirskilda bestimmelser, som skall tillimpas pd
foretag eller driftstillen som direkt och huvudsakligen dgnar sig &t
politik, yrkessammanslutningars verksamhet, religiés verksamhet,
vilgérenhet, utbildning, vetenskap, konst, information eller opini-
onsbildning, under foérutsittning att sidana bestimmelser redan
forekommer 1 nationell lagstiftning vid det datum d& detta direktiv
trader 1 kraft.

Dessutom foreskrivs att medlemsstaterna f&r gora undantag frin
direktivet genom sirskilda bestimmelser for besittningar pd fartyg
som trafikerar 6ppet hav.
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2.2.2 Former fér information och samrad

Artikel 4 reglerar formerna f6r information och samrdd. I artikel
4.1 anges att 1 enlighet med principerna 1 artikel 1 och utan att det
paverkar tillimpningen av gillande bestimmelser och/eller praxis
som dr mer gynnsamma fér arbetstagarna, skall medlemsstaterna
besluta om formerna fér ritt till information och samrad pa limplig
nivd 1 enlighet med denna artikel. Enligt artikel 1.2 skall informa-
tion och samrdd enligt artikel 1.2 a omfatta information om den
senaste och den forvintade utvecklingen av foretagets eller drift-
stillets verksamhet och ekonomiska situation och enligt artikel 1.2
b omfatta information och samrid om situationen, strukturen och
den férvintade utvecklingen nir det giller sysselsittningen i fore-
taget eller driftstillet samt om eventuella foregripande 3tgirder
som planeras, bland annat vid hot mot sysselsittningen. Enligt
artikel 1.2 ¢ skall dven information och samrid omfatta beslut som
kan medfoéra visentliga férindringar 1 arbetsorganisationen eller
anstillningsavtalen, inklusive de beslut som avses i de gemenskaps-
bestimmelser som anges 1 artikel 9.1.

Enligt artikel 4.3 skall informationen 6verlimnas vid ett sddant
tillfille, pd ett sddant sitt och med ett sidant innehdll som gor det
mojligt for sirskilt arbetstagarrepresentanterna att granska infor-
mationen pi ett adekvat sitt och vid behov férbereda samrid.
Enligt artikel 4.4 skall samrdd iga rum med sikerstillande av att
tillfillet, sittet och innehillet 4r limpligt, pd den lednings- och
representationsnivd som ir relevant med hinsyn till den friga som
behandlas, pd grundval av de uppgifter som arbetsgivaren limnat 1
enlighet med artikel 2 f och det yttrande som arbetstagarparterna
har ritt att avge, pd ett sddant sitt som gor det mojligt for arbetsta-
garrepresentanterna att sammantrida med arbetsgivaren och f3
motiverade svar pd eventuella yttranden och 1 syfte att soka nd en
dverenskommelse nir det giller de beslut som omfattas av arbets-
givarens befogenheter och som avses i artikel 2.2 c.

2.2.3  Ovrig reglering

I artikel 5 foéreskrivs om avtalsreglerad information och avtalsregle-
rat samrid. Det anges dir att medlemsstaterna far ge arbetsmark-
nadens parter tillitelse att pd limplig nivd, inbegripet pd foretags-
eller driftstillesniva, fritt och nir som helst genom avtal faststilla
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formerna for information till och samrdd med arbetstagare. Dessa
avtal och de avtal som redan finns vid den tidpunkt som anges i
artikel 11 samt alla dirpd f6ljande fornyelser av sddana avtal fir pd
de villkor och med de begrinsningar som faststills av medlemssta-
terna innehdlla bestimmelser som avviker frin bestimmelserna i
artikel 4, om de 6verensstimmer med principerna i artikel 1.

Artikel 6 inneh8ller bestimmelser om konfidentiell information
och tystnadsplikt. Enligt artikel 6.1 skall medlemsstaterna pd de
villkor och med de begrinsningar som faststills i nationell lagstift-
ning foreskriva att de arbetstagarrepresentanter och experter som
eventuellt bitrider dem inte har ritt att {6r arbetstagare eller tredje
man roja information som de 1 foretagets eller driftstillets legitima
intresse uttryckligen fitt i fortroende. Denna forpliktelse skall
fortsitta att gilla oavsett var experterna eller foretridarna befinner
sig, dven efter det att deras mandatperiod har 16pt ut. En medlems-
stat kan emellertid tillita arbetstagarrepresentanter eller ndgon som
bitrider dem att vidarebefordra konfidentiell information till
arbetstagare eller tredje man som ir bundna av tystnadsplikt.

Enligt artikel 6.2 skall medlemsstaterna i sirskilda fall och pd de
villkor och med de begrinsningar som faststills i nationell lagstift-
ning foreskriva att arbetsgivaren inte ir skyldig att limna ut sddan
information eller inleda sddant samrdd som utifrin objektiva krite-
rier skulle skada foretaget eller driftstillet eller vara till allvarligt
forfang for dess verksamhet.

Enligt artikel 6.3 skall medlemsstaterna utan att det pdverkar
befintliga nationella férfaranden sikerstilla att det finns tillgdng till
rittsligt eller administrativt verklagandeforfarande i1 de fall arbets-
givaren hivdar att informationen ir konfidentiell eller inte limnar
ut information i enlighet med punkt 1 och 2. Medlemsstaterna fir
dessutom inféra forfaranden som sikerstiller att den berorda
informationen férblir konfidentiell.

Artikel 7 innehiller bestimmelser om skydd for arbetstagarre-
presentanter. Medlemsstaterna skall se till att arbetstagarrepresen-
tanter, nir de utfor sina uppdrag, far tillrickligt skydd och tillrick-
liga garantier, s3 att de p3 ett adekvat sitt kan utféra sina uppgifter.

I artikel 8 anges hur rittigheterna 1 direktivet skall kunna tillva-
ratas. For detta indamdl skall medlemsstaterna foéreskriva limpliga
pafoljder, som skall tillimpas nir arbetsgivare eller arbetstagarre-
presentanter inte foljer direktivet. De skall sirskilt se till att det
finns administrativa eller rittsliga forfaranden for att sikerstilla att
de skyldigheter som foljer av direktivet iakttas. Enligt artikel 8.2
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skall medlemsstaterna ocksd féreskriva limpliga pifoljder, som
skall tillimpas nir arbetsgivare eller arbetstagarrepresentanter
overtrider bestimmelserna i direktivet. Dessa paféljder skall vara
effektiva, proportionella och avskrickande.

Artikel 9 behandlar forhillandet mellan direktivet och andra
bestimmelser pd gemenskapsnivd och nationell nivd. Direktivet
skall inte pdverka tillimpningen av de sirskilda forfarandena for
information och samrdd som avses i artikel 2 1 direktiv 98/59/EG
om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva
uppsigningar och 1 artikel 7 1 direktiv 2001/23/EG om tillnirmning
av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares rittig-
heter vid overldtelse av foretag, verksamheter eller delar av verk-
samheter. Inte heller skall bestimmelserna som antagits i enlighet
med direktiv 94/45/EG om inrittande av ett europeiskt foretagsrad
eller ett forfarande i gemenskapsforetag och grupper av gemen-
skapsforetag f6r information till och samrid med arbetstagare och
direktiv 97/74/EG om att utvidga rddets direktiv 94/45/EG till att
avse Forenade kungariket pdverkas. Direktivet skall inte heller
pdverka ovriga gillande rittigheter till information, samrid och
medverkan enligt nationell lagstiftning. Genomférandet av direkti-
vet skall inte utgora ndgot tillrickligt skil for tillbakaging i férhal-
lande till den nuvarande situationen i medlemsstaterna och i for-
hillande till arbetstagarnas allminna skyddsniva p& det omrdde som
omfattas av direktivet.

I artikel 10 finns sirskilda 6vergingsregler for medlemsstater
som inte har ndgot informations- och samridssystem och 1 artikel
11 anges att direktivet skall vara genomfort den 23 mars 2005.
Medlemsstaterna kan enligt artikel 11 antingen anta lagar och andra
forfattningar for att genomféra direktivet eller se till att arbets-
marknadens parter infér de nodvindiga bestimmelserna genom
avtal, varvid medlemsstaterna skall vara skyldiga att vidta alla néd-
vindiga itgirder for att alltid kunna garantera de resultat som
inférs genom detta direktiv. Kommissionen skall, enligt artikel 12,
senast den 23 mars 2007 1 samrdd med medlemsstaterna och
arbetsmarknadens parter pd gemenskapsnivd se 6ver tillimpningen
av direktivet och vid behov foresld nédvindiga indringar. Direkti-
vet trider 1 kraft samma dag som det offentliggérs i Europeiska
gemenskapernas tidning enligt artikel 13. Direktivet riktar sig
enligt artikel 14 till medlemsstaterna.
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2.2.4 Gemensamt uttalande om arbetstagarrepresentation

I anslutning till direktivet har Europaparlamentet, rddet och kom-
missionen limnat ett gemensamt uttalande 1 vilket de, nir det giller
arbetstagarrepresentation, erinrar om domarna frin Europeiska
gemenskapernas domstol av den 8 juni 1994 C-382/92 (Bibehil-
lande av anstilldas rittigheter vid foretagsoverlitelse) och C-
383/92 (Kollektiva uppsigningar).

34



3 Gallande ratt

3.1 Svensk ratt

I svensk nationell ritt finns regler motsvarande direktivets regler
om information och samrdd i lagen (1976:580) om medbestim-
mande 1 arbetslivet (MBL). MBL giller for alla arbetstagare och
arbetsgivare 1 Sverige. Vissa avvikande regler rorande foérhandlings-
rittens omfattning och om tystnadsplikt giller dock for offentlig-
anstillda enligt lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA)
och sekretesslagen (1980:100). Skyddsregler for arbetstagarorgani-
sationernas representanter finns i lagen (1974:358) om facklig for-
troendemans stillning pd arbetsplatsen (fértroendemannalagen).

3.1.1 Medbestammandelagen

De regler 1 medbestimmandelagen som hir dr av intresse dr vissa
inledande bestimmelser 1 1-4, 6 §§, reglerna om foreningsritt 1 7—
9 §§, reglerna om férhandlingsritt 1 10-17 §§, reglerna om ritt till
information 1 18-22 §§, reglerna om skadestdnd och andra paféljder
154-62 §§ samt om tvisteférhandling och rittegdng 1 63—69 §8§.

Medbestimmandelagen ir enligt 1§ tillimplig pd forhillandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Enligt 2 § undantas arbetsgi-
vares verksamhet som ir av religios, vetenskaplig, konstnirlig eller
annan ideell natur eller som har kooperativt, fackligt, politiskt eller
annat opinionsbildande indamil frdn lagens tillimpningsomride.
Undantaget avser dock endast verksamhetens mél och inriktning.
Enligt 3§ 4r medbestimmandelagen subsidiir i foérhllande till
andra férfattningar. Avvikande regler har dock endast foretride
framfér medbestimmandelagen 1 fall d& avvikelsen har karaktiren
av speciallag pd ett visst omrade.

Det ir enligt 4 § tilldtet att genom kollektivavtal gora avvikelser
frdn en rad av medbestimmandelagens bestimmelser. Av betydelse
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ir vidare att det antagits EG-direktiv som pdverkar medbestim-
mandelagens bestimmelser. Vissa EG-direktiv innehdller fére-
skrifter som ir tvingande till arbetstagarnas férmin. Medbestim-
mandelagen har i férhdllande till dessa gjorts ”EG-dispositiv”. Det
innebir att det inte ir tillitet att genom kollektivavtal férhandla
bort de minimiregler som foljer av dessa EG-direktiv enligt 4 §
andra stycket.

Enligt 6 § avses med arbetstagarorganisation sddan sammanslut-
ning av arbetstagare som enligt sina stadgar skall tillvarata arbetsta-
garnas intressen i forhillande till arbetsgivaren. Med arbetsgivar-
organisation avses motsvarande sammanslutning pd arbetsgivar-
sidan.

I 7-9 §§ regleras skydd fér foreningsritten. I detta sammanhang
berérs endast dessa bestimmelsers betydelse for skyddet av
arbetstagarnas representanter. Reglerna om féreningsrittsskydd
tillerkinner arbetstagarrepresentanter skydd mot att utsittas fér en
foreningskrinkande dtgird. Med foéreningsritt avses enligt 7 § ritt
for arbetsgivare och arbetstagare att tillhora en arbetsgivar- eller
arbetstagarorganisation, att utnyttja medlemskapet och att verka
for organisationen eller for att en sddan bildas. Enligt 8 § MBL far
foreningsrittskrinkande 3tgirder inte vidtas. Det innebir att
arbetsgivare inte har ritt att vidta nigon repressalie dirfor att
arbetstagarrepresentant utfor sitt uppdrag. Atgirden skall for att
omfattas av skyddet ha ett féreningskrinkande syfte och medféra
skada. Begreppet 3tgird enligt 8 § MBL har utvecklats i praxis
(prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 345). AD har klargjort att uppsig-
ning (AD 1988 nr 162), avsked (AD 1988 nr 59), varsel om upp-
signing (AD 2002 nr 6), frintagande av arbetsuppgifter (AD 2000
nr 74), indragning av f6rmaner och underliten befordran (AD 2000
nr 38) samt uttalanden i arbetsintyg (AD 1986 nr 25) kan utgéra
sddan 3tgird liksom hot om 4tgirder (AD 1993 nr 8). Att arbetsgi-
vare forsvirar utférandet av ett fackligt uppdrag har ocks ansetts
utgdra foreningsrittskrinkning (AD 1982 nr 33; rittsfallet gillde
indragandet av ett personalblad avsett for information fér de
anstillda). Det dligger vidare arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tion att enligt 9 § soka hindra att en medlem vidtar 3tgird som
krinker foreningsritten. Organisationen ir di skyldig att soka
form& medlemmen att upphora dirmed.

I 10 § regleras den allminna férhandlingsritten. Dir anges att en
arbetstagarorganisation har ritt till férhandling med arbetsgivaren i
frdga rorande forhdllandet mellan arbetsgivaren och sddan medlem i
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organisationen som ir eller har varit arbetstagare hos arbetsgivaren.
Alla arbetstagarorganisationer har férhandlingsritt liksom alla
arbetsgivare och arbetsgivarorganisationer har motsvarande ritt att
forhandla med arbetstagarorganisation. Enskilda arbetstagare sak-
nar dock rittigheter enligt 10 §. De forhandlingsberittigade ir fria
att begira férhandling inom det anvisade omrddet. Motparten dr d&
ocksd skyldig att stilla upp till férhandling. Férhandlingen méste
enligt 16 § avse viss frdga som pd begiran uppges 1 férhandlings-
framstillningen. En foérhandling enligt 10 § pdverkar inte arbetsgi-
varens ritt att fatta och verkstilla beslut inom det omrdde dir
arbetsgivaren har ensidig beslutanderitt, oavsett om férhandlingen
ir avslutad eller inte.

Enligt 11-14 §§ aliggs arbetsgivaren att forhandla om vissa fra-
gor. Denna skyldighet giller inom det omrdde dir arbetsgivaren har
ensidig beslutanderitt, det vill siga inom omridet f6r arbetsled-
nings- och verksamhetsplaneringsritten. De rittigheter som anges 1
11 och 12 §§ tillkommer enbart de kollektivavtalsslutande arbets-
tagarorganisationerna. Utmirkande for férhandling enlige 11-13 §§
ir att arbetsgivaren i allminhet miste fullgéra sin férhandlings-
skyldighet innan beslut i forhandlingsfrigan fir fattas eller verk-
stillas. En arbetstagarorganisation ir dock inte skyldig att for-
handla enligt dessa bestimmelser.

I 11 § anges under vilka omstindigheter en arbetsgivare méste ta
initiativ till férhandling med kollektivavtalsbunden arbetstagar-
organisation. I 12 § anges under vilka omstindigheter en kollektiv-
avtalsbunden arbetstagarorganisation kan begira att sidan férhand-
ling inleds och 1 13 § anges under vilka omstindigheter arbetsgiva-
ren ir skyldig att inleda férhandling med arbetstagarorganisation
som saknar kollektivavtal. Av 14§ framgir att forhandlings-
skyldighet enligt 11-13 §§ 1 forsta hand skall fullgéras gentemot
lokal arbetstagarorganisation. Uppnds inte enighet kan for-
handlingen foras upp pd central niva.

Den som vill férhandla miste gora en férhandlingsframstillning
hos motparten enligt 16 §. Om motparten begir det skall fram-
stillningen vara skriftlig och ange vilken frga férhandlingen avser.
En part som ir skyldig att férhandla skall, enligt 15§, sjilv eller
genom ombud instilla sig vid férhandlingssammantride och, om
det behovs, ligga fram ett motiverat forslag till 16sning av den friga
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som forhandlingen avser. Part ir skyldig att gd in 1 sakdiskussion
och redovisa grunderna fér sitt stillningstagande.'

Arbetstagare som foretrider sin organisation vid férhandling har
enligt 17 § rite till skilig ledighet for att delta 1 férhandlingen. Ski-
lighetsbedémningen skall folja de principer som giller vid skilig-
hetsbedémningen enligt 6 § fortroendemannalagen. Ledighet bér
dirfor, bdde riknat 1 tid och 1 friga om antalet arbetstagare som
skall &tnjuta ledighet, std i rimlig proportion till férhillandena pd
arbetsplatsen. Hinsyn bor tas till bide arbetstagarens behov av
ledighet for sitt forhandlingsuppdrag och till arbetsgivarens moj-
lighet att bereda ledighet med tanke pd verksamhetens kinslighet
for bortvaro, mojligheten att verkstilla omplaceringar och dylikt.
Vid tvist giller dock att arbetsgivaren har att tills vidare besluta.”

Specifikt for forhandling enligt 11 § dr att den skall vidtas innan
arbetsgivaren beslutar om viktigare forindring av sin verksamhet
och innan arbetsgivaren beslutar om viktigare férindringar av
arbets- eller anstillningstérhillandena f6r arbetstagare som tillhér
en kollektivavtalsslutande organisation. Forhandlingen skall tas
upp och genomféras innan arbetsgivaren sjilv har tagit stillning till
den friga férhandlingen avser och skall initieras i s& god tid att for-
handlingen blir ett naturligt led 1 arbetsgivarens férberedande av
beslutet (AD 1994 nr 103). Arbetstagarsidans synpunkter skall pd
ett meningsfullt sitt ingd i underlaget f6r det beslut som arbets-
givaren fattar och arbetstagarsidan skall ha mojlighet att framfora
sina synpunkter innan arbetsgivaren bundit sig fér en viss stdnd-
punkt (AD 1981 nr 45 och AD 1990 nr 107). Arbetsgivaren har
ritt att sjilv gora vissa undersékningar och éverviganden rorande
de olika handlingsalternativ som kan finnas, innan skyldigheten att
pakalla férhandling enligt 11 och 13 §§ intrider.’ Nir det rér sig
om komplicerade frigor skall férhandlingen redan pi ett tidigt sta-
dium ingd som ett led i arbetsgivarens eget arbete att skaffa fram
beslutsunderlag och 1 6vrigt forbereda beslut (AD 1994 nr 193).

Forhandlingarna enligt 11-14 §§ MBL syftar till att leda fram till
en uppgorelse mellan parterna i en eller annan form om vilket
beslut som skall fattas av arbetsgivaren. Nigot krav dirpd finns
dock inte. Enas inte parterna stir det arbetsgivaren fritt att fatta
beslut.*

' AD 1982 nr 7 och 1980 nr 163.

2 Prop 1975/76:105, bilaga 1, s. 364 och prop. 1974:188, s. 163 ff.
3 Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 356. AD 1979 nr 1.

* Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 222.
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Foérhandling enligt 11 § skall omfatta alla frigor i arbetsgivarens
verksamhet som har en sidan omfattning och innebérd for arbets-
tagarna, att man typiskt sett bor rikna med att en facklig organisa-
tion vill f§ tillfille till férhandling. Utanfér férhandlingsskyldig-
heten faller beslut och dtgirder som dterkommer fran tid till annan
1 huvudsak 1 samma form och omfattning och som nir de dyker
upp behandlas i en inarbetad ordning. Mot denna bakgrund ir det
avgorande kriteriet 1 lagtexten att det ror sig om en forindring.
Eftersom 1 princip varje beslut eller dtgird 1 viss mening kan sigas
innebira en forindring har emellertid kriteriet preciserats genom
att det skall réra sig om en viktigare férindring av verksamheten.’
Mer konkret utgor en viktigare férindring ett beslut som ror for-
merna for verksamheten och dess omfattning i stort. Exempel ir
utvidgning, omliggning, nedliggning eller inskrinkning av driften
eller éverlitelse av rérelsen. Aven andra beslut av mer strategisk
eller principiell innebérd eller mer 13ngsiktig tillimplighet foranle-
der férhandlingsskyldighet. Andra exempel ir nyanliggningar,
storre investeringsbeslut 1 6vrigt, frigor om lokalisering av foreta-
get eller av delar av rérelsen. Aven frigor som mera ligger pi
arbetsledningsomridet som l3ngsiktiga beslut om arbetsorganisa-
tionen, val av arbetsuppgifter och arbetsmetoder, planering och
inrittande av arbetslokaler, arbetstidens forliggning, personalpoli-
tiska frigor av ndgon omfattning sdsom rekryteringsprinciper eller
utbildningsfrdgor kan ibland ha den omfattning och betydelse att
de skall anses avse en viktigare forindring av arbetsgivarens verk-
samhet.®

Betriffande skyldighet att ta initiativ till férhandling infér beslut
som avser enskilda arbetstagare eller grupper av arbetstagare fore-
ligger férhandlingsskyldighet nir frigan dr av sddan beskaffenhet
att man typiskt sett har att rikna med att berord arbetstagarorgani-
sation vill férhandla. Beslutet skall utgéra ett ingrepp i den enskil-
des arbete eller anstillningsférhillanden som inte enbart ir tillfil-
ligt och inte i 6vrigt ir av mindre betydelse. Omplacering av en
arbetstagare utgor ett exempel.”

For att forhandlingsrittigheterna skall kunna utnyttjas pd ett
rationellt och effektivt sett méste arbetstagarna ha ritt till infor-
mation och insyn i arbetsgivarnas verksamhet.®

® Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 353 och AD 1978 nr 60.
¢ Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 353 och AD 1978 nr 56.
7 AD 1978 nr 60.

8 Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 231 f.
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Enligt 18 § MBL skall part som 3beropar skriftlig handling vid
forhandling hilla den tillginglig f6r motparten om denne begir det.
Bestimmelsen ir dmsesidig och giller f6r alla férhandlingar enligt
10-14 §§ MBL. Reglerna i 15 och 18 §§ kan sigas samverka di det
giller mojligheten for parterna att fi underlag fér motpartens
argumentation under den enskilda férhandlingen. Férhandlings-
skyldigheten innefattar en skyldighet att limna fér férhandlings-
frdgan nodvindig information.’

I 19 § foreskrivs en generell informationsplikt for arbetsgivarna.
Bestimmelsen innefattar tvd led. Enligt det forsta ledet liggs
arbetsgivare en generell informationsplikt. Arbetsgivare skall enligt
denna fortldpande hilla kollektivavtalsbunden arbetstagarorganisa-
tion underrittad om hur verksamheten utvecklas produktionsmis-
sigt och ekonomiskt liksom om riktlinjerna fér personalpolitiken.
Att informationen skall limnas fortldpande innebir att den skall
limnas s& snart det kan ske. Informationen skall omfatta s&vil upp-
gifter av betydelse for att bedéma utsikterna for framtiden som
uppgifter om det som har varit och om det aktuella liget." En all-
min utgdngspunkt for informationsskyldigheten ir att information
skall ges om sddana mer allminna férhdllanden i verksamheten som
typiskt sett dr av betydelse f6r arbetstagarsidan for att denna skall
kunna folja utvecklingen och bilda sig en uppfattning om utsik-
terna for framtiden." Informationen behéver dock inte relatera till
en konkret forindring. Frigor som féregdr en forindring skall
ocksd 1 minga fall bli féremal f6r information. En pdtagligt férsim-
rad orderingdng under ett foregdende &r dr typiskt sett en sddan
friga.”

Nigot visentlighetskrav finns inte i informationsplikten enligt
19 §. Det anses dock inte vara meningsfullt att informera om varje
faktiskt forhillande som hypotetiskt kan {8 betydelse for verksam-
hetens framtida utveckling. Vid den tidpunkt di en arbetsgivare
bildat sig en uppfattning om innebérden och konsekvenserna av en
hindelse &ligger det arbetsgivaren att pd eget initiativ nirmare
informera om de planer som dirigenom aktualiseras."

Den fortldpande informationen skall ocksi omfatta riktlinjerna
for personalpolitiken. Dirmed avses principer och metoder for
rekrytering, urval, befordran, utbildning och introduktion. Aven

? Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 488 och 532.
19 Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 365.

" Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 235.

12 AD 1978 nr 84.

3 AD 1978 nr 56.
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principer for omplacering eller omskolning och fér omflyttning av
personal avses. Arbetsgivaren skall vidare limna information om
frdgor som ror verkningarna for personalen av en nedliggning eller
en visentlig férindring av verksamheten. Aven frigor om arbets-
milj6, yrkesutbildning och rationaliseringar utgér exempel pd om-
riden som omfattas av informationsplikten."

Enligt 19 § andra ledet — 1 st andra meningen och 19 § 2 st — har
en kollektivavtalsbunden arbetstagarorganisation ritt att begira att
utfd ytterligare information 1 den min organisationen behdver den
for att tillvarata medlemmarnas gemensamma intressen i forhal-
lande till arbetsgivaren. Detta led har till indamal att férstirka den
allminna ritten till 6vergripande information och skapa méjlighe-
ter f6r kollektivavtalsbunden arbetstagarorganisation att pa ett rik-
tigt sitt beddma arbetsgivarens verksamhet. Arbetsgivaren skall i
detta syfte bereda arbetstagarorganisationen tillfille att granska
bocker, rikenskaper och andra handlingar, som rér arbetsgivarens
verksamhet i1 den omfattning som organisationen behéver for att
tillvarata medlemmarnas gemensamma intressen.'

Av 19 § 2 st framgdr att arbetsgivaren ocksd inom rimliga grinser
ir skyldig att bitrida med utredningar, prognoser och bearbet-
ningar av befintligt material. Hiri anses ocksd ligga en skyldighet
att presentera informationsmaterialet pd ett littillgingligt sitt.
Dessutom bér arbetsgivaren ocksd ge sddana kommentarer till
handlingarna att informationen kan bedémas 1 sitt ritta samman-
hang.'®

Utanfér informationsplikten faller uppgifter som saknar bety-
delse for forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare sdsom
uppgifter om anstilldas personliga forhallanden som inte har nigon
betydelse f6r ndgon aktuell facklig friga samt rent privata f6rhal-
landen, vidare taktiska dispositioner i anslutning till konfliktsitua-
tioner, vissa forhdllanden dir jivsaspekter gor sig gillande och ut-
vecklingsarbete av synnerligen hemlig natur. Dessutom pétalas att
sekretess foreligger 1 samband med anbudsgivning som sker under
konkurrens mellan flera foretag."”

Utgdngspunkten vid bedémningen av vad en organisation beho-
ver for att tillgodose sina medlemmars intressen skall vara vad

* SOU 1975:1, s. 299 och 787 samt Bergqvist, Lunning, Toijer: Medbestimmandelagen, 2
uppl. 1997, 5. 278.

!> Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 366.

16 Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 366.

7 Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 366, 488 f. och 532.
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organisationen sjilv anser vara angeliget.”® Frigan om organisatio-
nen behover informationen skall dock avgoras utifrdn objektiva
grunder och efter en avvigning av motstiende intressen."” Informa-
tionen skall syfta till att ge arbetstagarorganisationen mojlighet att
bedéma bolagets verksamhet frin produktionsmissiga, ekonomiska
och personalpolitiska utgdngspunkter. Regleringen 1 19 § utgor en
del av systemet for arbetstagarsidans medinflytande 1 frigor som
ror arbetsgivarens verksamhets- och arbetsledningsritt.

I 20 § anges det att informationsskyldigheten i férsta hand skall
fullgéras mot lokal arbetstagarorganisation.

I vissa fall kan det rida tystnadsplikt betriffande den informa-
tion som en part skall limna. Tystnadsplikt regleras i 21-22 §§.
Friga om tystnadsplikt skall i férsta hand goras till féremal for for-
handling mellan parterna. Om enighet inte uppnis kan frdgan avgo-
ras av domstol. Tystnadsplikt giller d& tills tvisten dr avgjord, om
kravet inte ir obefogat. Domstolen skall enligt 21 § férordna om
tystnadsplikt 1 den min det kan antagas att det annars skulle fére-
ligga risk for visentlig skada for part eller annan. En facklig fortro-
endeman fir enligt 22 § vidarebefordra information som mottagits
med forbehdll om tystnadsplikt till ledaméter av styrelsen fér den
arbetstagarorganisation som fértroendemannen foretrider. For
offentliganstillda giller sirskilda regler rérande tystnadsplikten
enligt 42 § LOA och enligt 1 kap 9 § och 14 kap 7 § sekretesslagen.

Den som bryter mot medbestimmandelagen eller mot kollektiv-
avtal kan enligt 54 § MBL bli skyldig att betala ekonomiskt och
ideellt skadestind till motparten. Vid bedémningen av om skada
har uppkommit fér ndgon skall, sdsom anges 1 55 §, hinsyn tas till
dennes intresse av att lagens eller kollektivavtalets bestimmelser
foljs. Det dr biraren av rittigheten som har ritt till skadestdnd. Den
allminna skadestdndsbestimmelsen 1 54 § giller inte om nigot
annat foljer av de sirskilda reglerna 1 56 § 2 st eller av 57-59 §§.

I 56 § MBL finns regler om skadestdnd vid brott mot tystnads-
pliktsreglerna 1 21-22 §§. Dir anges bland annat att om nigon som
foretridare for en arbetsgivare eller arbetsgivar- eller arbetstagar-
organisation bryter mot reglerna 1 21-22 §§ s svarar arbetsgivaren
eller organisationen f6r eventuell skada.

Om flera ir ansvariga for skada skall enligt 61 § skadestdndskyl-
digheten fordelas mellan dem efter vad som ir skiligt.

18 Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 235.
' Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 489.
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Lagen (1974:371) om ritteging i arbetstvister (arbetstvistlagen)
skall normalt tillimpas pd maél rérande medbestimmandelagen. 1
63-69 §§ MBL finns bestimmelser som kompletterar de allminna
bestimmelserna i1 arbetstvistlagen. I 64-68 §§ finns regler om frister
for att pdkalla forhandling och for att vicka talan i rittstvist om
skadestdnd eller fullgorelse enligt medbestimmandelagen eller kol-
lektivavtal. Part som forsitter de talefrister som anges 1 65-67 §§
forlorar sin ritt till talan. T 69 § finns regler om interimistiska for-
ordnanden.

3.1.2 Fortroendemannalagen

Lag (1974:358) om facklig fértroendemans stillning pd arbetsplat-
sen (fértroendemannalagen) ir tillimplig pd fackliga fértroende-
min som utsetts av en arbetstagarorganisation for att representera
dess anstillda medlemmar pd en arbetsplats 1 frigor som rér for-
hillandet till arbetsgivaren eller andra med facklig verksamhet
sammanhingande frigor. Den ir dock enbart tillimplig p8 facklig
fortroendeman som utsetts av arbetstagarorganisation som ir eller
brukar vara bunden av kollektivavtal for aktuella arbetstagare (1 §).
Fértroendemannalagen giller fértroendeman som utsetts av lokal
eller central arbetstagarorganisation och fértroendeman som ut-
setts att representera arbetstagare pd andra arbetsplatser in den
egna.”® Lagen tillférsikrar en fértroendeman ritt till ledighet frén
arbetet f6r att fullgora sina fackliga uppdrag, ett anstillningsskydd
utover anstillningsskyddslagen och medbestimmandelagen och 1
viss min betalning for det fackliga uppdraget.

De lagregler, som ir av sirskilt intresse 1 férhllande till direkti-
vet, avser regler om férbud f6r arbetsgivare att trakassera fértroen-
demannen eller hindra denne fran att fullgéra sitt uppdrag och om
ritt till ledighet och betalning i rimlig omfattning f6r det fackliga
arbetet.

Enligt 3 § fir inte en arbetsgivare hindra en facklig fortroende-
man att fullgora sitt uppdrag. Ett hinder kan vara av bdde fysisk
och organisatorisk karaktir.”’ Regeln gir lingre in skyddet mot
foreningsrittskrinkning, eftersom fértroendemannalagen 8ligger
arbetsgivaren att i vissa fall undanréja hinder f6r den fackliga verk-
samheten. Bestimmelsen forutsitter heller inte att arbetsgivaren

2 Lunning, Fackliga fértroendemin, 7 uppl. 2004, s. 19.
2 Lunning, Fackliga fértroendemin, 2004, s. 56 f.
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haft ett foreningskrinkande syfte med sin &tgird, vilket krivs enligt
8 § medbestimmandelagen. En &tgird som gir ut pd att skada en
fortroendeman 1 det fackliga arbetet utgor givetvis ocksd ett hinder
i bestimmelsens mening.”

Det forstirkta anstillningsskyddet fér en fértroendeman regle-
ras 14, 5 och 8 §§. Enligt 4 § fir inte en facklig fortroendeman med
anledning av sitt uppdrag ges forsimrade arbetsforhillanden eller
anstillningsvillkor. Nir uppdraget har upphort skall arbetstagaren
vara tillférsikrad samma villkor som om han/hon inte haft det
fackliga uppdraget. Uppkommer friga om idndring av anstillnings-
villkor eller dylikt skall arbetsgivaren varsla den lokala arbetstagar-
organisationen och underritta fértroendemannen minst tvd veckor
i forvig enligt 5 §. I 8 § foreskrivs vidare att en facklig fértroende-
man kan f3 ritt till sirskild foéretridesritt till anstillning om det
beddms vara av sirskild betydelse f6r den fackliga verksamheten pd
arbetsplatsen. Bestimmelsen aktualiseras med anledning av drifts-
inskrinkningar och utgér ett undantag frin turordningsreglerna i
22 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Skyddet avser endast
den situation di det ir av sirskild betydelse fér den fackliga orga-
nisationen att just den fackliga fértroendemannen fir vara kvar.”

Omfattningen, lingden och férliggningen av den ledighet for-
troendemannen tillerkinns regleras 1 6 §. Dessa frigor skall bestim-
mas efter dverliggning mellan arbetsgivaren och den lokala arbets-
tagarorganisationen. For att en fortroendeman skall tillerkinnas
ledighet skall ledigheten avse facklig verksamhet som ir nédvindig
for det fackliga uppdraget. Ledighet tillerkinns bara i skilig omfatt-
ning och den fir inte forliggas pd ett sddant sitt att den medfor
betydande hinder f6r arbetets behériga ging (6 §). Nir det giller
frdgan om vad som kan innefattas i begreppet ”ledighet som fordras
for det fackliga uppdraget” har AD uttalat, att nir det giller
ledighet att gd pd kurs omfattas inte bara den schemalagda tiden
utan iven forberedelsetid (AD 1975 nr 62). En klar anknytning
méste finnas mellan ledighetens férem3l och det fackliga uppdraget.
Storre vikt fists vid fackliga uppdrag pd den egna arbetsplatsen in
vid uppdrag p4 annat hill.**

Enligt 7 § foértroendemannalagen tillerkinns fértroendemannen
bibehillna anstillningsférmaner under ledigheten sdvitt det fackliga

22 Se t.ex. AD 1991 nr 13 och AD 2000 nr 74 och Lunning, Fackliga fértroendemin, 2004, s.
58 f.

» Lunning, Fackliga fértroendemin 2004, s. 126 f.

2 Prop. 1974:188, s. 165 och 220.
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arbetet avser fortroendemannens egen arbetsplats.”” Det innebir
exempelvis att reglerna tillimpas avseende deltagande i lokal 16ne-
forhandling men inte 1 central férhandling.*

Ritten till bibehillna anstillningsférmaner betyder att fértroen-
demannen skall ha [6n och andra anstillningsférmaner som inte fir
understiga vad som normalt skulle ha utgdtt, om fértroendeman-
nen i stillet skulle ha fullgjort sina ordinarie arbetsuppgifter.”’

3.1.3  Andra lagar som berérs av direktivets bestimmelser

Direktivet berdr 1 viss man dven offentliganstillda. I vissa fall giller
undantag frin medbestimmandelagens bestimmelser foér dem.
Detta framgdr bland annat av 42 § lagen (1994:260) om offentlig
anstillning och 1 kap. 9§ sekretesslagen (1980:100). Dessa sir-
skilda bestimmelser behandlas 1 avsnitt 4.8. och 4.10.3.

Bestimmelser om arbetstagarinflytande finns i1 svensk ritt ocksd
1 arbetsmiljolagen (1977:1160), lagen (1987:1245) om styrelse-
representation for de privatanstillda, 1 personalféretridarférord-
ningen (1987:1101) pa det statliga omradet, 1 — svitt giller forsik-
ringskassans omrdde — 18 kap. 8 § lagen (1962:381) om allmin for-
sikring. Vidare finns sddana bestimmelser i lagen (1996:359) om
europeiska foretagsrdd och i lagen (2004:559) om arbetstagarinfly-
tande 1 europabolag. Vi gér bedémningen att direktivet inte direkt
berér dessa bestimmelser. En kort presentation av lagen om euro-
peiska foretagsrdd foljer dock, eftersom den nimns av andra skil pd
ett par stillen 1 denna utredning.

Genom lagen om europeiska foretagsrdd genomfordes i svensk
ritt rddets direktiv 94/45/EG om inrittandet av ett europeiskt
foretagsrdd eller ett forfarande 1 gemenskapsféretag och grupper av
gemenskapsforetag for information till och samrdd med arbetsta-
gare. Lagen dndrades &r 1999 med anledning av att direktivet om
europeiska foretagsrdd gjorts tillimpligt pd Storbritannien och
Nordirland genom ridets direktiv 97/74/EG.

Lagen giller for gemenskapsféretag och féretagsgrupper enligt
vad som anges 1 4 §. Gemenskapstoretags eller féretagsgruppers
verksamheter som ir av religids, vetenskaplig, konstnirlig eller
annan ideell natur eller som har ett kooperativt, fackligt, politiskt

% Prop. 1974:188, s. 166.
26 AD 1977 nr 51, Lunning, Fackliga fortroendemin, 2004, s. 115.
¥ Lunning, Fackliga fértroendemin, 2004, s. 112.
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eller annat opinionsbildande indamil undantas enligt 8§ frin
lagens tillimpningsomride vad det giller verksamhetens mal och
inriktning.

Lagstiftningen har enligt 7 § gjorts dispositiv i férhillande till
kollektivavtal pd férbundsnivd, forutsatt att avtalet inte innebir
mindre férminliga regler for arbetstagarsidan in som foljer av
direktivet.

Det ir foretaget, dvs gemenskapsforetaget eller det kontrolle-
rande foretaget i en foretagsgrupp, som aktivt skall verka for
inrittandet av ett europeiskt foretagsrdd eller inférandet av nigot
annat forfarande for information och samrdd (13 §). Enligt huvud-
regeln skall lagen dock inte tillimpas pd avtal om information och
samrdd som har ingdtts fore lagens ikrafttridande, oavsett om detta
skett 1 form av kollektivavtal eller inte (6, 6 a— §§).

For att de aktuella forfarandena skall kunna utarbetas skall
arbetstagarna enligt 14 § inledningsvis inritta en férhandlingsdele-
gation. Sammansittningen i férhandlingsdelegationen framgir av
15 §. De svenska ledaméterna utses 1 forsta hand av lokal kollektiv-
avtalsbunden arbetstagarorganisation enligt 16 §. Finns det flera
kollektivavtalsbundna fackféreningar eller om kollektivavtalsbun-
den fackforening saknas anges i bestimmelsen hur ledamot i s3 fall
skall utses. Regler om hur férhandlingarna mellan férhandlingsde-
legationen och foretaget skall gd till och om avtalet finns 1 18-
22 §§. Om avtal inte triffas intrider vissa stupstocksregler enligt
23-35 §§. Enligt dessa foreskrivs hur ett euroepiskt foretagsrdd 1
sddana fall skall inrittas och utses (24-27 §§). Dessutom anges
under vilka férutsittningar det europeiska foretagsridet skall ha
ritt till information och samrdd (28-30 §§). Minst ett sammantride
om &ret skall hillas mellan foretaget och det europeiska foretags-
rddet. Vid detta skall foretaget ge information och samrdda om
utvecklingen av foretagets affirsverksamhet och om dess framtids-
utsikter (29 §). I bestimmelsen riknas ett antal punkter upp som
sirskilt skall behandlas vid métet, t.ex. sysselsittningsliget och
dess férmodade utveckling. I 37 § finns ocksd bestimmelser om
skydd for arbetstagarrepresentanter. Vissa av foértroendemanna-
lagens bestimmelser gors tillimpliga pd svenska arbetstagarrepre-
sentanter som utfor uppgifter enligt lagen. Enligt 38 § far aktuellt
foretag foreskriva om tystnadsplikt for arbetstagarrepresentanter
och experter som utfér uppgifter enligt den aktuella lagen, om det
ir nddvindigt med hinsyn till féretagets bista. Vidare regleras nir
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och hur information som ir belagd med tystnadsplikt fir foras
vidare. I 39-41 §§ ges regler om skadestind och ritteging.

3.2 EG-ratt
3.2.1 Direktivet om kollektiva uppsagningar

Réidet antog redan 1975 direktiv 75/129/EEG av den 17 februari
1975 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om kollek-
tiva uppsigningar. En uppdatering av direktivet gjordes 1998. Det
ir det nya direktivet som hir skall presenteras — ridets direktiv
98/59/EG av den 20 juli 1998 om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om kollektiva uppsigningar. Det nya direktivet inne-
hiller inga indringar som pdverkar genomférandet av direktivet i
svensk ritt.

Direktivet antogs for att harmonisera skyddet foér arbetstagare
vid kollektiva uppsigningar. Det bakomliggande syftet var dubbelt.
Den ena var socialt, ett skydd for arbetstagarna skulle garanteras
och det andra rérde den inre marknadens funktion. Genom direkti-
vet undanréjdes mojligheten till konkurrensférdelar for linder utan
sddant skydd.

Direktivet omfattar enligt artikel 1.1 kollektiva uppsidgningar pd
grund av arbetsbrist. Uppsigningarna skall vara av viss omfattning.
Direktivet dr i huvudsak inte tillimpligt pd tidsbegrinsade anstill-
ningar eller pd arbetstagare som ir anstillda hos offentliga myndig-
heter eller offentligrittsliga inrittningar och inte heller pd besitt-
ningar pa sjogiende fartyg enligt artikel 1.2.

Direktivets mest centrala artikel dr artikel 2. Dir anges vilka &t-
girder arbetsgivaren méste vidta nir en kollektiv uppsigning 6ver-
vigs. For det forsta miste 6verliggningar med arbetstagarrepre-
sentanterna inledas 1 god tid 1 syfte att s6ka nd en 6verenskom-
melse. Overliggningarna skall omfatta olika méjligheter att und-
vika eller minska omfattningen av en kollektiv uppsigning. For det
andra miste arbetsgivaren i god tid under 6verliggningarna forse
arbetstagarna med relevant, timligen detaljerad information varav
viss skall vara skriftlig. Detta for att arbetstagarrepresentanterna
skall kunna ligga fram konstruktiva férslag.

I artikel 3 foreskrivs att arbetsgivaren skall meddela behérig
myndighet om planerade kollektiva uppsigningar och limna all
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relevant information om de kollektiva uppsidgningarna inklusive
overliggningarna med arbetsgivarrepresentanten.

I artikel 4 anges att den kollektiva uppsigningen kan verkstillas
30 dagar efter det att den behoriga myndigheten underrittats och
att den behoriga myndigheten under denna tid skall séka 16sningar
pé effekten av uppsigningarna.

Direktivet om kollektiva uppsigningar fir enligt artikel 5 inte
pdverka nationella bestimmelser som ir mer gynnsamma for
arbetstagarna. Enligt artikel 6 skall medlemsstaterna se till att
arbetstagarrepresentanterna har tillgdng till administrativa och/eller
rittsliga forfaranden for att genomdriva skyldigheterna enligt
direktivet.

3.2.2 Direktivet om foretagsoverlatelser

Ar 1977 antog ridet direktiv 77/187/EEG av den 14 februari 1977
om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd fér
arbetstagares rittigheter vid 6verldtelse av foretag, verksamheter
eller delar av foretag eller verksamheter. Direktivet har genomgitt
omfattande foérindringar. Direktivet omarbetades dirfor &r 2001
for att skapa klarhet och 6verskidlighet. Det nya direktivet kallas
rddets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillnirmning
av medlemsstaternas lagstiftning om skydd fér arbetstagarnas rit-
tigheter vid 6verldtelse av féretag, verksamheter eller delar av fére-
tag eller verksamheter. Denna presentation utgdr frin det nya
direktivet.

Bakgrunden till direktivet ir 6kningen av férindringar i féretags-
strukturer genom att foretag, verksamheter eller delar av foretag
eller verksamheter genom lagenlig 6verlitelse eller fusion dvergdr
till andra arbetsgivare. Direktivet avser att skapa skydd for arbets-
tagare vid byte av arbetsgivare och minska de férekommande skill-
naderna i nationella skydd for arbetstagare 1 6verldtelsesituationer.

Direktivets tillimpningsomrdde anges 1 artikel 1. Det skall till-
limpas vid 6verldtelse av ett foretag, en verksamhet eller en del av
ett foretag eller en verksamhet till en annan arbetsgivare genom
lagenlig 6verldtelse eller fusion. Det som karaktiriserar de enheter
som avses dr att det ror sig om en ekonomisk enhet som behaller
sin identitet, varmed forstds en organiserad gruppering av tillgingar
vars syfte ir att bedriva ekonomisk verksamhet, vare sig denna ut-
gor huvud- eller sidoverksamhet. Direktivet skall tillimpas pd
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offentliga och privata féretag som bedriver ekonomisk verksambhet,
med eller utan vinstsyfte. En administrativ omorganisation av
offentliga férvaltningsmyndigheter eller en dverldtelse av administ-
rativa funktioner mellan offentliga férvaltningsmyndigheter skall
inte betraktas som en overldtelse 1 direktivets mening. Direktivet
skall inte tillimpas pd sjogiende fartyg.

I artikel 2 terfinns definitioner av begreppen overldtare, férvir-
vare, arbetstagarrepresentanter och arbetstagare. Dir anges ocksd
som huvudregel att direktivet inte skall pdverka nationella bestim-
melser, nir det giller definitionen av anstillningsavtal. Det anges
dock att medlemsstaterna inte har ritt att utesluta arbetstagare pd
vissa grunder, exempelvis for att de arbetar ett visst antal timmar.

I artikel 3 anges omfattningen av skyddet for arbetstagarnas rit-
tigheter.

Som huvudregel giller att 6verldtarens rittigheter och skyldig-
heter pd grund av ett anstillningsavtal eller ett anstillningsférhdl-
lande som giller vid tidpunkten for dverldtelsen skall till {6ljd av en
sidan overlitelse Gvergd till forvirvaren. Overlitaren skall infor-
mera forvirvaren om alla de rittigheter och skyldigheter som
kommer att 6verlitas. Att dverlitaren underliter att informera pi-
verkar inte rittighetens eller skyldighetens 6vergéng.

Forvirvaren skall efter 6verldtelsen vara bunden av villkoren i
l6pande kollektivavtal pd samma sitt som 6verldtaren var bunden
av dessa villkor till dess att avtalets giltighetstid 16pt ut eller ett
nytt avtal borjat gilla.

Dessa bestimmelser behover dock inte tillimpas avseende
arbetstagarnas ritt till dlders-, invaliditets- eller efterlevandeférma3-
ner pd grund av sddana kompletterande pensionssystem for ett
foretag eller mellan foretag som ligger utanfér medlemsstaternas
nationella forfattningsreglerade socialforsikringssystem. Om de
inte tillimpas méste dock vissa andra skyddsdtgirder vidtas.

Enligt artikel 4.1 4r huvudregeln att en 6verltelse av ett foretag
eller en liknande enhet inte 1 sig kan utgora skil f6r uppsigning
frdn overldtarens eller forvirvarens sida. I artikel 4.2 foreskrivs att
om anstillningsavtalet upphér dirfor att overlitelsen medfor en
visentlig forindring av arbetsvillkoren som ir till nackdel for
arbetstagaren, skall arbetsgivaren anses ansvarig for att anstill-
ningsavtalet upphéor.

Enligt artikel 5 skall, om inte medlemsstaterna foreskriver ndgot
annat, artiklarna 3 och 4 inte tillimpas pd overlitelse av foretag,
verksamhet eller del av foretag eller verksamhet om 6verldtaren ir
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foremdl for konkursforfarande eller ndgot liknande insolvensforfa-
rande, som inletts 1 syfte att likvidera ¢verldtarens tillgdngar och
som stdr under tillsyn av en behérig offentlig myndighet. Vidare
anges 1 artikeln bla. vad medlemsstaten kan foreskriva under
sddana omstindigheter.

Artikel 6 féreskriver som huvudregel att om foretaget, verksam-
heten eller del av foretag eller verksamhet behéller sin sjilvstindig-
het skall funktionen och stillningen for arbetstagarnas represen-
tanter vid dverlitelse bibehdllas pd samma villkor som de vilka fore
dverlitelsetidpunkten gillde enligt lag, annan forfattning eller avtal,
forutsatt att de villkor som dr nédvindiga uppfylls. I artikeln regle-
ras vidare vad som giller nir 6verlitaren ir foremal for konkurs-
forfarande eller dylikt och nir foretaget, verksamhet eller en del av
ett foretag eller verksamhet inte behiller sin sjilvstindighet. Om
uppdraget som arbetstagarrepresentant upphér pd grund av over-
l3telsen, skall enligt artikel 6.2 representanten alltjimt dtnjuta det
skydd som medlemsstaternas lagar och andra férfattningar ger
dem.

I artikel 7 foreskrivs vilka skyldigheter 6verldtaren och férvirva-
ren har di det giller att informera och samrdda med arbetstagarna. I
artikel 7.1 anges att 6verldtaren och férvirvaren skall vara skyldiga
att informera representanterna for sina av overlitelsen berdrda
arbetstagare om tidpunkt eller foreslagen tidpunkt f6r dverldtelsen,
skilen for overlitelsen, overlitelsens juridiska, ekonomiska och
sociala foljder for arbetstagarna samt planerade tgirder i1 forhil-
lande till arbetstagarna. Overlitaren skall ge sina arbetstagares
representanter sidan information i god tid innan &verldtelsen
genomférs. Aven forvirvaren skall ge sidan information till sina
arbetstagares representanter i god tid, och i vart fall innan arbetsta-
garnas arbets- och anstillningsvillkor direkt piverkas av overltel-
sen.

Enligt artikel 7.2 skall ¢verldtaren eller férvirvaren, nir de plane-
rar dtgirder i forhdllande till sina arbetstagare, 1 god tid samrdda
med arbetstagarrepresentanterna betriffande dessa dtgirder for att
soka nd en 6verenskommelse. I artikel 7.3 anges vad som giller for
medlemsstater i vilka man kan tillimpa skiljeférfarande for att 16sa
situationer av forevarande slag. Vidare foreskrivs i artikel 7.4 att
skyldigheterna enligt artikel 7 skall gilla oavsett om det beslut som
leder till 6verl3telsen fattas av arbetsgivaren eller av ett féretag som
kontrollerar arbetsgivaren. Enligt artikel 7.5 fr medlemsstaterna
begrinsa skyldigheterna enligt artiklarna 7.1-3 till foretag eller
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verksamheter som, nir det giller antalet anstillda, uppfyller villko-
ren for val eller inrittande av ett kollegialt organ som representerar
arbetstagarna. Medlemsstaterna skall dock enligt artikel 7.6 fore-
skriva att berdrda arbetstagare, for det fall att arbetstagarna i ett
foretag eller 1 en verksamhet utan egen forskyllan saknar represen-
tanter, skall informeras i forvig om tidpunkt eller foreslagen tid-
punkt for 6verltelsen, skilet for 6verlitelsen, 6verlitelsens juri-
diska, ekonomiska och sociala féljder for arbetstagarna samt plane-
rade dtgirder 1 férhillande till arbetstagarna.

Enligt artikel 8 skall direktivet inte piverka medlemsstaternas
ritt att tillimpa eller inféra lagar eller andra forfattningar som ir
gynnsammare for arbetstagarna. Medlemsstaterna skall vidare
enligt artikel 9 se till att arbetstagare och arbetstagarrepresentanter
skall kunna féra talan vid domstol, om de skyldigheter direktivet
foreskriver inte iakttas.

3.2.3 Direktivet om europeiska foretagsrad

Rédets direktiv 94/45/EG om inrittande av ett europeiskt foretags-
rdd eller ett férfarande 1 gemenskapstoretag och grupper av gemen-
skapsforetag for information till och samrid med arbetstagare
antogs den 22 september 1994. Direktivet dr avsett att reglera
information och samrid med arbetstagare i foretag eller koncerner
pd EU-niva. Ritten till information och samrdd foér dessa arbets-
tagare skall sikerstillas genom inrittande av ett europeiskt fore-
tagsrdd eller nigon annan anordning fér information och samrdd
(artikel 1). T artikel 2 definieras vissa begrepp i direktivet. Defini-
tioner av arbetstagarrepresentant, dvs arbetstagarnas foretridare
enligt nationell lagstiftning eller praxis, och av samrdd, dvs utbyte
av dsikter och upprittande av en dialog mellan arbetstagarrepre-
sentanterna och den centrala ledningen eller varje mer passande
ledningsniva, finns i denna artikel. Det framkommer vidare i arti-
kel 2.1 ¢ att direktivet ir tillimpligt p& grupper av gemenskapsfo-
retag med minst 1000 arbetstagare i medlemsstaterna och dir minst
ett av foretagen har minst 150 arbetstagare 1 en medlemsstat och
det finns minst ett annat med minst 150 arbetstagare i en annan
medlemsstat.

Enligt artikel 4 dr det den centrala ledningen som ansvarar for in-
rittandet av ett europeiskt foretagsrdd eller ett forfarande for
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information till och samrdd med arbetstagare. Den centrala led-
ningen ansvarar for att skapa villkor och medel for detta indamal.

Initiativet till att inleda férhandlingar om inrittandet av ett
europeiskt foretagsrdd skall antingen tas av den centrala ledningen
eller pd skriftlig begiran av minst 100 arbetstagare eller deras repre-
sentanter vid minst tvd foretag eller verksamheter i minst tvd med-
lemslinder.

Ett sirskilt forhandlingsorgan skall inrittas. Det skall bestd av
representanter f6r de anstillda 1 olika linder och ha minst tre och
hogst 18 medlemmar.”® Medlemsstaterna skall faststilla hur de
nationella representanterna skall viljas eller utses. I foretag dir det
utan arbetstagarnas forskyllan inte finns ndgra arbetstagarrepre-
sentanter skall medlemsstaterna tillse att arbetstagarna kan utse en
ledamot till det sirskilda férhandlingsorganet. Detta skall dock inte
paverka nationella troskelbestimmelser. Detta framkommer 1 arti-
kel 5.

Forhandlingsorganet skall tillsammans med den centrala led-
ningen genom ett skriftligt avtal faststilla det eller de europeiska
foretagsrddens verksamhetsomride, sammansittning, uppgifter och
mandatperiod eller riktlinjerna for inrittandet av ett férfarande for
information till och samrdd med arbetstagare (artikel 5.3 och 6).
Den centrala ledningen skall std for kostnaderna i samband med
dessa forhandlingar (artikel 5.6). Under férhandlingarna kan par-
terna enas om att inritta informations- och samridsférfaranden
enligt sirskilda villkor 1 stillet fér europeiska foretagsrdd (arti-
kel 6.3).

Det sirskilda forhandlingsorganet kan med minst tvd tredjedelar
av rosterna besluta att inte inleda férhandlingar eller att avbryta
pigdende foérhandlingar. Om detta sker avbryts hela foérfarandet
(artikel 5.5).

Om ndgot avtal inte triffats inom tre &r frin det att férhandling
begirts eller om den centrala ledningen beslutar att inte triffa
ndgot avtal eller om den centrala ledningen vigrar inleda férhand-
lingar sex minader efter en begiran om forhandling, blir enligt
artikel 7 tilliggsbestimmelserna i bilagan tillimpliga. Enligt dessa
skall ett europeiskt foretagsrdd inrittas. Det skall bestd av repre-
sentanter frin gemenskapsforetagets olika enheter 1 medlemslin-
derna och igna sig 4t information och samrdd som féranleds av

28 Ar 1998 utvidgades direktivets tillimpningsomrade till att ocksd gilla Storbritannien och
Nordirland genom direktiv 97/74/EG. Dirigenom utdkades maxgrinsen for representanter i
forhandlingsorganet frin 17 till 18.
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foretagets grinsoverskridande karaktir. I tilliggsbestimmelserna
anges hur representanterna skall utses. Vidare féreskrivs att det
europeiska foretagsridet skall ha ritt att sammantrida med den
centrala ledningen dtminstone en ging per &r. Frigor som skall
berdras under métet dr bland andra foretagets eller foretagsgrup-
pens struktur, dess ekonomiska och finansiella situation och den
férvintade utvecklingen.

De foretag direktivet avsig kunde undgd att omfattas av direkti-
vets minimibestimmelser genom att, enligt artikel 13, triffa avtal
omfattande alla arbetstagare om grinséverskridande information
till och samrdd med arbetstagare fére den 22 september 1996.
Manga foretag utnyttjade den mojligheten.”

For 6vrigt innehiller direktivet regler om fortrolig information
(artikel 8) och om skydd fér arbetstagarrepresentanter (artikel 10).

3.2.4 Direktivet om arbetstagarinflytande i europabolag

Ar 2001 antog ridet en forordning nr 2157/2201 om stadga for
europabolag. Férordningen syftar till att skapa en enhetlig rittslig
ram s att bolag frin olika medlemslinder kan planera och utféra
en omorganisering av sin verksamhet pd gemenskapsnivd. En stote-
sten under férhandlingarna om denna férordning var frigan om hur
arbetstagarnas ritt till information och samrdd skulle utformas i
europabolagen. Enighet niddes slutligen och ridet antog den 8
oktober 2001 ett sirskilt direktiv om komplettering av stadgan fér
europabolag vad giller arbetstagarinflytande, 2001/86/EG.

I direktivet anges att en ordning for arbetstagarinflytande skall
faststillas 1 varje europabolag (SE-bolag) 1 enlighet med det for-
handlingsférfarande som avses i artiklarna 3-6 eller, under de for-
hillanden som anges 1 artikel 7, i enlighet med bilagan (artikel 1.2).
I artikel 2 definieras ett antal begrepp som férekommer 1 direktivet.
Dessa ir SE-bolag, deltagande bolag, dotterbolag till ett bolag,
dotterbolag eller driftsenhet, arbetstagarrepresentant, representa-
tionsorgan, sirskilt forhandlingsorgan, arbetstagarinflytande,
information, samrdd och medverkan. Arbetstagarrepresentanter
definieras som arbetstagarnas representanter enligt nationell lag-
stiftning och praxis. Med arbetstagarinflytande avses samtliga
mekanismer, diribland information, samrdd och medverkan, genom
vilka arbetstagarrepresentanterna kan utéva ett inflytande pd beslut

2 Se vidare i Birgitta Nystrom, EU och arbetsritten, 2002 s. 178 ff.
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som fattas inom bolaget. Information definieras som information
till det organ som representerar arbetstagarnas och/eller arbetsta-
garrepresentanterna frin SE-bolagets behériga organ om frigor
som ror sjilva SE-bolaget eller vilket som helst av dess dotterbolag
eller driftsenheter beligna i en annan medlemsstat eller om frgor
som faller utanfér de lokala beslutsorganens befogenheter i en enda
medlemsstat. Det skall ske vid en tidpunkt, pd ett sidtt och med ett
innehdll som ger arbetstagarna mojligheter att géra en noggrann
bedémning av eventuella konsekvenser samt, nir sd ir limpligt,
forbereda samrdd med SE-bolagets behdriga organ. Samrid definie-
ras som upprittande av en dialog innefattande utbyte av &sikter
mellan det organ som representerar arbetstagarna och/eller arbets-
tagarrepresentanterna och SE-bolagets behoriga organ vid en tid-
punkt, pd ett sitt och med ett innehdll som ger arbetstagarrepre-
sentanterna mojlighet att, pd grundval av tillhandahillen informa-
tion, limna synpunkter pd det behériga organets planerade atgir-
der, vilka kan beaktas 1 SE-bolagets beslutsprocess.

Enligt artikel 3 skall de deltagande bolagens lednings- eller for-
valtningsorgan, nir de utarbetar en plan fér bildandet av ett SE-
bolag, s snart som méjligt ge viss information for att inleda for-
handlingar med arbetstagarrepresentanterna om en ordning for
arbetstagarinflytandet 1 SE-bolaget. Ett sirskilt férhandlingsorgan
som skall foretrida arbetstagarna i1 de berdrda enheterna skall
inrittas fér detta indamil. Vad som skall beaktas vid valet av leda-
moter till detta forhandlingsorgan framgdr av artiklarna 3.2 a och b.
Enligt artikel 3.3 skall det sirskilda forhandlingsorganet och de
deltagande bolagens behdriga organ genom ett skriftligt avtal fast-
stilla en ordning for arbetstagarinflytandet i SE-bolaget. Forutsitt-
ningarna for att férhandlingsorganet skall kunna fatta beslut anges 1
artikel 3.4. Huvudprincipen ir att beslut fattas med absolut majo-
ritet, forutsatt att denna majoritet ocksd representerar en majoritet
av arbetstagarna. Enligt artikel 3.5 kan férhandlingsorganet bitridas
under férhandlingarna av experter som de sjilva utser.

Det sirskilda férhandlingsorganet kan ocksi enligt artikel 3.6
besluta att inte inleda sddana férhandlingar som avses i punkt tre
eller att avbryta pigdende foérhandlingar, samt att tillimpa de
bestimmelser om information till och samrdd med arbetstagarna
som giller 1 den medlemsstat dir SE-bolaget har anstillda. Ett
sddant beslut innebir att forfarandet for att uppnd ett avtal enligt
artikel 4 avbryts. Bestimmelserna 1 bilagan skall d& heller inte wll-
limpas. For ett sidant beslut krivs tvd tredjedelars majoritet av
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ledaméter som representerar minst tvd tredjedelar av arbetstagarna,
diribland résterna frdn ledaméter som representerar arbetstagare
som ir anstillda i minst tvd medlemslinder.

Alla kostnader 1 samband med det sirskilda férhandlingsorganets
verksamhet skall enligt artikel 3.7 biras av de deltagande bolagen.

I artikel 4 regleras avtalets innehdll. Det anges att férhandling-
arna skall bedrivas i samarbetsvillig anda 1 syfte att nd fram till ett
avtal om en ordning fér hur arbetstagarinflytandet 1 SE-bolaget
skall utformas. I avtalet skall vissa i artikel 4.2 angivna frigor fast-
stillas. Bland annat skall sammansittningen 1 och uppgifterna fér
det representationsorgan som skall vara férhandlingspart till SE-
bolagets behériga organ faststillas. Vidare skall det anges hur
information till och samrdd med representationsorganet skall sko-
tas, hur ofta representationsorganet skall sammantrida samt
huvudinnehillet i ordningen f6r medverkan. Avtalets 16ptid skall
ocks3 faststillas.

Forhandlingarna kan enligt artikel 5 fortg upp till ett ar.

I artikel 7 anges nir direktivets referensbestimmelser for
arbetstagarinflytande kan komma att tillimpas. Detta skall gilla om
parterna ir eniga om detta, eller om inget avtal ingdtts inom den
tidsfrist som faststills 1 artikel 5 och det sirskilda férhandlings-
organet inte har fattat det beslut som foreskrivs 1 artikel 3.6.

I artikel 8 ges regler om sekretess. Enligt artikel 8 giller att
ledaméterna 1 det sirskilda férhandlingsorganet eller 1 representa-
tionsorganet samt de experter som bitrider dem inte skall ha ritt
att roja ndgon information som de fitt i fortroende. I sirskilda fall
och pd de villkor och med de begrinsningar som faststills i natio-
nell lagstiftning skall varje medlemsstat vidare se till att tillsyns-
eller férvaltningsorganet i ett SE-bolag inte ir forpliktigat att limna
information, nir detta utifrdn objektiva kriterier allvarligt skulle
skada eller vara till f6rfdng for verksamheten 1 SE-bolaget.

Artikel 10 foreskriver skydd for arbetstagarrepresentanter. Alla
arbetstagarrepresentanter som agerar med stod av direktivet skall
ha ritt till samma skydd och garantier som arbetstagarrepresen-
tanter har enligt nationell lagstiftning och/eller praxis som ir i kraft
1 det land dir de ir anstillda.

I referensbestimmelserna féreskrivs 1 del 1 om representations-
organets sammansittning. I del 2 anges representationsorganets
behorighet och befogenhet. Dir anges att representationsorganet
skall ha ritt till information och till att sammantriffa med SE-bola-
gets behdriga organ minst en gdng per &r for att, pd grundval av

55

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2004:85

rapporter som det behoriga organet regelbundet utarbetar, fi
information och samrdda om SE-bolagets verksamhetsutveckling
och framtidsplaner. Métet skall sirskilt handla om bolagsstruktu-
ren, den ekonomiska och finansiella situationen, den férmodade
utvecklingen av affirsverksamheten vidare, sivil den rddande som
den forvintade situationen nir det giller sysselsittning, invester-
ingar och betydande forindringar av olika slag samt kollektiva upp-
sdgningar.

Dirutover skall representationsorganet ha ritt till information
vid sirskilda omstindigheter som paverkar arbetstagarnas intressen
1 betydande utstrickning. Vid sddana tillfillen skall dven represen-
tationsorganet ha ritt att begira samrdd med SE-bolagets behoriga
organ.

Det finns ocksd bestimmelser om medverkan 1 referensbestim-
melserna.

3.2.5 Direktivet om arbetstagarinflytande i europeiska
kooperativa féreningar

En stadga for europeiska kooperativa foreningar antogs genom
forordning (EG) nr 1435/2003. Férordningen syftar till att skapa
en enhetlig rittslig ram, s att kooperativa och andra enheter och
fysiska personer frin olika medlemsstater kan planera och utféra en
omorganisation av sin verksamhet i kooperativ form pi gemen-
skapsnivd. For att sikerstilla att bildandet av en europeisk koope-
rativ férening (SCE-forening) inte medfér att arbetstagarnas in-
flytande forsvinner eller minskar 1 de enheter som deltar 1 bildandet
av en SCE-forening antog rddet direktiv 2003/72/EG av den 22 juli
2003 om komplettering av stadgan for europeiska kooperativa
féreningar med avseende pd arbetstagarinflytande. Direktivet ir
utformat efter forebild frin direktivet om arbetstagarinflytande 1
europabolag, 2001/86/EG.

Enligt artikel 1.2 skall en ordning fér arbetstagarnas inflytande
faststillas 1 varje SCE-forening 1 enlighet med det férhandlingsfor-
farande som avses 1 artiklarna 3—6 eller, under de férhillanden som
anges 1 artiklarna 7 och 8, i enlighet med bilagan. I artikel 2 definie-
ras begrepp som férekommer i direktivet. Definitionerna avser
SCE-forening, deltagande rittslig enhet, dotterféretag, berort
dotterforetag eller berért driftstille, arbetstagarrepresentanter,
representationsorgan, sirskilt férhandlingsorgan, arbetstagarinfly-

56



SOU 2004:85

tande, information, samrdd och medverkan. Begreppen arbetstagar-
representanter, arbetstagarinflytande, information och samrid
dverensstimmer i princip med motsvarande definitioner i direktivet
om arbetstagarinflytande i europabolag.

I artikel 3 ges regler om inrittande av ett sirskilt forhandlings-
organ. De deltagande rittsliga enheterna skall agera s att férhand-
lingar med de rittsliga enheternas arbetstagarrepresentanter om en
ordning for arbetstagarnas inflytande 1 SCE-féreningen kan inledas
s& snart som mojligt. I artikel 4 finns bestimmelser om avtalet.
Aven i dessa avseenden motsvarar féreskrifterna de som giller for
arbetstagarinflytande i europabolag.

Foérhandlingarna kan enligt artikel 5 uppga till ett &r. Under vissa
omstindigheter, t.ex. om parterna ir eniga om detta, kan tillimp-
ning av referensbestimmelser aktualiseras. Férutsittningarna fér
detta anges 1 artiklarna 7 och 8.

Bestimmelser om medverkan i féreningsstimman eller sektions-
eller sektorsstimman finns i artikel 9. T artikel 10 féreskrivs om
tystnadsplikt och om mgjlighet att undanhélla information. Regler
om skydd fér arbetstagarrepresentanter finns 1 artikel 12. Dessa
regler har samma innehdll som motsvarande regler i direktivet om
arbetstagarinflytande i europabolag.

Aven referensbestimmelserna har ett innehill som o&verens-
stimmer med motsvarande bestimmelser i direktivet om arbets-
tagarinflytande i europabolag.

Direktivet skall vara genomfort i medlemslinderna senast den 18
augusti 2006.

57

Gallande ratt



4 Genomforande av direktivet i
Sverige

Vart forslag: Direktivet skall genomféras i nira anslutning till
medbestimmandelagens regler om information och férhandling.
De férindringar direktivet féranleder skall integreras i den
befintliga systematiken.

4.1 Inledning

Enligt artikel 136 1 Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen (EG-fordraget) ir gemenskapens och medlemssta-
ternas mal bland annat att frimja sysselsittningen, att forbittra
arbetsvillkor och att dstadkomma en dialog mellan arbetsmarkna-
dens parter. For att uppnd dessa mil kan gemenskapen anta direktiv
om information till och samrdd med arbetstagare enligt artikel 137
EG-férdraget.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/14/EG om inrit-
tande av en allmin ram fér information till och samrdd med
arbetstagare 1 Europeiska gemenskapen ir antaget med stdd av arti-
kel 137.2 1 EG-férdraget. Det dr minimidirektiv som antas med
stdd av denna bestimmelse. Det innebir att skyddsnivin 1 en med-
lemsstat inte fir understiga den miniminivd direktivet férskriver.
Medlemsstaten dr dock fri att bibehdlla eller inféra sidana mera
laingtgdende skyddsitgirder som ir férenliga med EG-férdraget
(artikel 137.4). Avseende skyddsnivin anges vidare 1 direktivets
artikel 9.4 att genomfoérandet av direktivet inte utgédr tillricklig
anledning fér en medlemsstat att sinka arbetstagarnas allminna
skyddsniva.

I artikel 1.1 anges att direktivet syftar till att inritta en allmin
ram med minimikrav avseende arbetstagarnas ritt till information
och samrad i foretag eller driftstillen inom gemenskapen. Att det
ir en allmin ram som skall inrittas innebir att det finns ett stort
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utrymme fér medlemsstaterna att genomféra direktivet med natio-
nella 16sningar. Vissa minimikrav méste emellertid uppfyllas. Att
finna en sidan balans utgér en visentlig del av utredningens upp-
gift.

I direktivets artikel 1.2 anges att formerna fér information och
samrdd skall faststillas och genomforas 1 enlighet med nationell
lagstiftning och den praxis for relationerna mellan arbetsmarkna-
dens parter som finns 1 de enskilda medlemsstaterna pd ett sddant
sitt att dndamélet med desamma sikerstills. Artikeln klargor att
genomférandet av direktivet 1 mojligaste min skall knyta an till de
befintliga nationella systemen. De nationella systemen skall inte 1
grunden indras utan, om si krivs, anpassas foér att genomfora
direktivets krav.

Direktivet skall siledes genomféras med utgdngspunkt frin
respektive nationellt system. I svensk ritt féorekommer regler om
information och samrdd frimst 1 medbestimmandelagen. Denna lag
ir dirfor utgdngspunkt for var analys av hur svensk ritt forhiller sig
till direktivets bestimmelser. I utredningsdirektiven (N 2003:143)
patalas sirskilt att analysen skall utgd frn den sirskilda stillning som
kollektivavtalsslutande parter har i1 Sverige. Detta har beaktats.

Inom EU har tidigare ett antal direktiv antagits som berért fri-
gor med anknytning till arbetstagares ritt till information och sam-
rid. I dessa direktiv férekommer begrepp som dven anvinds 1 det
aktuella direktivet. Det finns en strivan inom EU att koordinera
lagstiftningen avseende begreppsval och begreppsdefinitioner. Vi
har dirfér 1 viss utstrickning undersokt hur dessa bestimmelser
tolkats, dels av EG-domstolen, dels av den svenska regeringen vid
genomforandet av de tidigare direktiven. Detta har gett viss vig-
ledning f6r forstielsen av det aktuella direktivet. Vi har bedémt att
det 1 minga fall finns anledning att knyta an till tidigare évervigan-
den.

4.2 Direktivets syfte
4.2.1 Inledning

Direktivets syfte framgér av artikel 1 och ingressen.

I artikel 1.1 anges som nimnts att direktivet syftar till att inritta
en allmin ram med minimikrav avseende arbetstagarnas ritt till
information och samrdd i féretag eller driftstillen inom gemenska-
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pen. Direktivets dvergripande syfte dr sdledes att sikerstilla att
arbetstagarna tillforsikras information och samrdd under vissa for-
utsittningar. Direktivet tillhandahiller for detta indamél en ram
som sedan medlemsstaterna skall fylla ut i enlighet med nationella
traditioner. Vissa minimikrav méste dock uppfyllas.

4.2.2 Balanserad utveckling

Bakgrunden till att direktivet antagits framgdr av dess ingress,
skil 9-14. Dir erinras om att foretagen 1 dag stdr infor okad kon-
kurrens bide pi grund av den europeiska monetira unionens
(EMU) effekter och globaliseringen. For att sikerstilla att den inre
marknaden trots detta utvecklas pd ett balanserat sitt, med bibe-
hillande av de viktiga virderingar som ligger till grund fér Europas
samhillen och genom att alla medborgare fir del av den ekono-
miska utvecklingen, miste sirskilda dtgirder vidtas. Direktivet ir
en sidan 3tgird.

4.2.3 Skapa omsesidigt fortroende och ansvar

De aktuella informations- och samrddsférfarandena skall bidra till
att etablera ett dmsesidigt fértroende inom foretagen. Detta beto-
nas pa flera stillen i direktivet. Av skil 7 och artikel 1.3 framgar att
ett centralt syfte med informations- och samridsforfarandena ir att
arbetstagarna pd ett tidigt stadium skall géras medvetna om féreta-
gets olika behov for att arbetsgivare och arbetstagarrepresentanter
tillsammans skall kunna utveckla metoder si att arbetstagarna mot-
svarar dessa. Arbetstagarna skall stimuleras till att aktivera sig for
att 6ka sin anstillbarhet och arbetsgivarna skall se till att arbetsta-
garna ges mdjlighet att utveckla sig inom foretaget for att kunna
motsvara den kompetens foretaget har behov av.

Genom att det dmsesidiga fortroendet inom foretaget 6kar kan
sysselsittningshotande risker foéregripas och arbetsorganisationen
goras mer flexibel. De gemensamma anstringningarna ir tinkta att
stirka foretagets konkurrenskraft.

Formerna fér information och samrid bér mot denna bakgrund
vara utformade pa ett sitt som skapar goda forutsittningar for att
etablera det efterstrivade 6msesidiga fértroendet.
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Artikel 1.3 4r formulerad som en uppmaning till arbetsmarkna-
dens parter att arbeta i samférstdndsanda och med respekt for var-
andras forutsittningar. Uppmaningen kan uppfattas pd sd sitt att
artikeln 8ligger arbetstagarna och arbetsgivarna en skyldighet.
Denna skyldighet aktualiseras i s& fall nir formerna f6r information
och samrdd faststills, alltsd vid de tillfillen nir parterna antingen
sjilva enligt artikel 5 avtalar om former f6r information och samrid
eller nir de genomfor férfarandena f6r information och samrad.

Om tanken ir att medlemsstaterna skall vidta dtgirder for att
tillse att denna uppmaning respekteras framgér inte klart. Det kan
dock i detta sammanhang erinras om att det svenska systemet for
information och medbestimmandeférhandling mellan arbetsmark-
nadens parter har till syfte att skapa férutsittningar f6r ett fortro-
endefullt samarbete. Detta synsitt [3g bakom valet att vid utarbe-
tandet av medbestimmandelagen knyta huvuddelen av de rittighe-
ter som berors av direktivet till kollektivavtalsslutande organisatio-
ner. Genom att bygga vidare pd det férhillande som redan etable-
rats genom att parterna triffat ett kollektivavtal skulle mojlighe-
terna till ett fértroendefullt samarbete stirkas dven inom de omri-
den dir arbetsgivaren har ensidig beslutanderitt.'

Det svenska systemet ir dven i andra avseenden utformat for att
etablera foértroendefulla relationer. Arbetstagarnas vidstrickta moj-
ligheter till insyn och inflytande 1 foretagets verksamhet har till-
kommit fér att ligga en sddan grund.

Vi foresprikar att genomférandet av direktivet skall knyta an till
dessa etablerade strukturer. En sidan utgdngspunkt medfor att
direktivets forpliktelser kommer att integreras 1 ett system som
utifrin ett internationellt perspektiv kan betraktas som framgings-
rikt, dd det giller att skapa fortroendefulla relationer pd arbets-
marknaden. Vi ser dirfér inte att artikel 1.3, om den innefattar
skyldighet f6r medlemsstaterna att vidta dtgirder, gor det nédvin-
digt att tillskapa nigra ytterligare fortroendeskapande dtgirder.

4.2.4 Tidpunktens betydelse

En forutsittning for att informations- och samrddsférfarandena far
den effekt som efterstrivas dr att arbetstagarna informeras och ges
mojlighet att samrdda vid ritt tidpunkt. I direktivets ingress, skil 6,
9 och 13, pitalas denna aspekt. De rittsliga ramar som finns pd

! Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 218 {.
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nationell nivd och pd gemenskapsnivd for att sikerstilla arbetsta-
garnas deltagande i foretagets angeligenheter och i de beslut som
berér dem har inte alltid kunnat férhindra att ingripande beslut
som paverkar arbetstagarna har fattats och offentliggjorts utan att
limpliga férfaranden for information och samrdd dgt rum 7 forvdg
(skil 6). Det pitalas att det ir en forutsittning att information ges
och samrdd idger rum i god tid i forvig om foretagens omstrukture-
ring och anpassning skall kunna bli framgangsrik (skil 9). Vidare
pipekas att gemenskapens och medlemsstaternas nuvarande ritts-
liga ramar f6r information till och samrdd med arbetstagare ofta 1
allefor hog grad ir inriktade pd hur man hanterar f6rindringspro-
cesser 1 efterband och inte frimjar ett verkligt foregripande av sys-
selsittningsutvecklingen i foretag eller férebyggande av risker (skil
13).

Centralt ir sdledes att arbetstagarna informeras och ges tillfille
till samrdd, innan ingripande beslut som p&verkar dem fattas.

4.2.5  Sysselsattningsfraimjande

Ett viktigt mél for de informations- och samrddsférfaranden som
direktivet foreskriver dr att mildra de negativa konsekvenser for
sysselsittningen som globaliseringen kan medféra 1 foretagen.
Detta mél har nira kopplingar till EU:s allminna mal om att frimja
en hog sysselsittningsnivd (artikel 2 1 EG-fordraget). Informa-
tions- och samrddsforfarandena anvinds som ett medel for att
féormd arbetsgivare och arbetstagare att ta en del av detta ansvar
(skil 10 och 13).

4.3 Definitionerna

Var bedémning: Direktivets definitioner av begreppen foéretag,
driftstille, arbetsgivare, arbetstagare, arbetstagarrepresentanter,
information och samrid féranleder inga indringar av svensk
ritt. Begreppens svenska motsvarigheter uppfyller direktivets
krav.

Bedémningen av om en offentlig verksamhet omfattas av
direktivets krav dr beroende av 1 vilken omfattning ekonomisk
verksamhet bedrivs inom den.
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4.3.1 Foretag

I artikel 2 a definieras begreppet foretag. Med foretag avses ett
offentligt eller privat féretag som bedriver ekonomisk verksamhet
med eller utan vinstsyfte och som ir beliget inom medlemsstater-
nas territorrum.

Begreppet foretag anvinds 1 tvd andra arbetsrittsligt relevanta
direktiv, direktivet om europeiska foretagsrdd och direktivet om
foretagsoverldtelser.” Begreppet tycks ha givits en likartad innebérd
1 dessa och i det aktuella direktivet.

I direktivet om europeiska foretagsrdd férekommer begreppet
foretag men dir ges ingen definition. En definition inférdes dock 1
den svenska lagen om foretagsrdd, genom vilken direktivet
genomfoérdes. Begreppet definierades som en ekonomisk verksam-
het i privat eller offentlig regi som bedrivs av en fysisk eller juridisk
person.’ I det nu aktuella direktivet finns en definition av begreppet
foretag som ir ndgot mer detaljerad in den svenska definitionen i
lagen om europeiska foretagsrdd. Det sigs i det aktuella direktivet
att det skall vara friga om ekonomisk verksamhet med eller utan
vinstsyfte. Ndgon skillnad i innebérd tycks inte vara dsyftad.*

I arbetsrittskommissionens utredning om genomférandet av
direktivet om féretagsrdd® anges att foéretag kan bedrivas i andra
former in aktiebolag. Dir pitalas att dven verksamhet som bedrivs
genom stiftelser, ekonomiska féreningar, 1 privat regi eller i annan
form omfattas av lagen. Arbetsrittskommissionen gjorde bedém-
ningen att all verksamhet, oavsett om den bedrivs 1 vinstsyfte eller
inte, borde omfattas av direktivet. Fér denna stindpunkt talade
ocksd att direktivet limnade medlemslinderna en mojlighet att
undanta viss ideell verksamhet frdn tillimpningsomridet. En sidan
bestimmelse skulle inte behévas, om den typen av verksamhet inte
omfattades av direktivets bestimmelser.® Denna beskrivning av
begreppet foretag passar vil dven for det aktuella direktivet.

MBL:s tillimpningsomrdde ir inte begrinsat till foretag oavsett
hur det begreppet definieras, utan giller generellt 1 férhillandet

2 Rédets direktiv (94/45/EG) av den 22 september 1994 om inrittande av ett europeiskt
foretagsrdd eller ett forfarande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsféretag for
information till och samrid med arbetstagare och Ridets direktiv 2001/23/EG av den 12
mars 2001 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning av skydd fér arbetstagares
rittigheter vid dverltelse av féretag, verksamheter eller delar av féretag eller verksamheter.
33 § lagen (1996:359) om europeiska féretagsrdd, prop. 1995/95:163 s. 30.

* Prop. 1995/96:163 s. 30.

>SOU 1995:115.

¢SOU 1995:115 s. 45.
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mellan arbetsgivare och arbetstagare.” Vi bedémer dirmed att all
privat verksamhet som omfattas av direktivet regleras av MBL.

Offentlig verksambet

Direktivet ir som nimnts idven tillimpligt pd offentliga foretag.
Frigan ir vilken typ av offentlig verksamhet som innefattas i detta
begrepp. Europaparlamentet foresprdkade att direktivet skulle bli
tillimpligt inom den offentliga férvaltningen men lyckades inte f3
igenom mer in ett ingresskil rérande denna friga.® Enligt ingres-
skil 20 skall, 1 den min information och samrid redan utévas inom
offentlig forvaltning i medlemsstaten, dessa férfaranden inte pi-
verkas av direktivets genomférande. Den offentliga férvaltningen
omfattas dock inte direkt av direktivet.

Detta innebir att man méste ta stillning till vilken karaktir den
offentliga verksamheten har. En del — offentliga féretag — omfattas
av direktivet medan en annan del - offentlig férvaltning — inte om-
fattas. Ett kriterium for att det skall vara friga om ett offentligt
foretag dr att det bedriver ekonomisk verksamhet. Grinsdrag-
ningen ir dock inte sjilvklar. Avgorande dr vad som kan anses ut-
gora ekonomisk verksamhet. Regeringen tycks tidigare ha gjort den
tolkningen att myndighetsutévning undantas frdn det foretags-
begrepp som férekommer i de tidigare nimnda direktiven.’

Begreppet ekonomisk verksambet

Begreppet ekonomisk verksamhet har bland annat utvecklats av
EG-domstolen 1 samband med tolkning av 6verlitelsedirektivet.
Viss vigledning for forstielsen av begreppet kan himtas frén denna
praxis.

Utgdngspunkten 1 dverldtelsedirektivet ir att det direktivet skall
tillimpas p3 foéretag. Aven mindre enheter kan omfattas
(artikel 1.1 a). Ett avgorande moment fér tillimpningen dr dock att
enheten bedriver ekonomisk verksambet (artikel 1.1 b). Genom
praxis och vid revideringen av 6verldtelsedirektivet, dd praxis i detta
avseende delvis kodifierades, har det framkommit att dven offentliga
foretag omfattas (artikel 1.1 ¢). Exempel pd verksamhet som

7 Prop. 1975/76:105, Bilaga 1, s. 323 ff.
% Se A4-0186/99, EGT C 219/223 onsdagen den 14 april, s. 229 dndringsférslag 33.
? Jfr prop. 1995/96:163 s. 28, SOU 1995:115 5. 45 {, prop. 1994/95:102 s. 32.
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omfattas enligt EG-domstolens praxis ir en kommunalt finansierad
stiftelse som hjilper missbrukare,'® hemtjinst'' och handhavande av
allminhetens telekommunikation."” Avgérande for att en verksam-
het skall anses utgéra en ekonomisk verksamhet tycks vara, att det
ir en servicefunktion som utdvas mot ersittning."

EG-domstolens praxis kodifierades vid den senaste revideringen
av overlatelsedirektivet. Nu anges 1 artikel 1.1 ¢ att direktivet skall
tillimpas pd offentliga och privata féretag som bedriver ekonomisk
verksamhet med eller utan vinstsyfte. Dessutom anges vad som
inte omfattas. En administrativ omorganisation av offentliga for-
valtningsmyndigheter eller en 6verldtelse av administrativa funk-
tioner mellan offentliga forvaltningsmyndigheter skall enligt
artikel 1.1 ¢ inte betraktas som en dverldtelse enligt direktivet.'

Blandad verksambet

Huvudregeln ir som pipekats att offentlig férvaltning utan eko-
nomiska inslag inte omfattas. I verksamhet som bide omfattar
ekonomisk verksamhet och offentlig férvaltning far det goras en
avvigning. Utgér den ekonomiska verksamheten en undanskymd
del omfattas verksamheten inte av direktivet och vice versa."” Exakt
hur grinsen skall dras dr dock oklart. Hittills har EG-domstolen
gjort en for arbetstagarna férmanlig tolkning av 6verltelsedirekti-
vets tillimplighet."® Det innebir att direktivet fitt en vid tillimp-
ning. Det finns anledning att anta att samma instillning kommer
att gilla tolkningen av begreppet offentligt foretag 1 det aktuella
direktivets mening.

19 M3l C-29/91 (1992) REG 1-3189.

" Férenade milen C-173/96 och C-247/96 Francisca Sinchez Hidalgo m.fl. och Asociacién
de Servicios Ase, Sociedad Cooperativa Minerva, samt mellan Horst Ziemann och Ziemann
Sicherheit GmbH (1998) REG 1-8237.

12 M3l C-343/98 Renato Collino och Luisella Chiappero mot Telecom Italia (2000) REG I-
6659.

'3 Birgitta Nystrém, EU och arbetsritten, 2003 s. 266.

4 Mal C-298/94 Annette Henke mot Gemende Schrierke och Verwaltungsgemeinschaft
”Brocken” (1996) REG I-4989.

5 Mal C-298/94 Annette Henke mot Gemende Schrierke och Verwaltungsgemeinschaft
”Brocken” (1996) REG I-4989.

' Birgitta Nystréom, EU och arbetsritten, 2003 s. 268. Se ocksd Birgitta Nystrom,
Overldtelsedirektivets tillimpning vid 6vergdng av offentlig verksamhet, Festskrift till Hans
Stark, 2001 s. 223 ff.
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Avgréinsningens betydelse

Vilken betydelse har d3 innebérden av begreppet offentligt féretag
for genomférandet av det aktuella direktivet? Huvudregeln 1 med-
bestimmandelagen ir att den ir tillimplig pd all verksamhet, bide
offentlig och privat. Medbestimmandelagen ir emellertid inte i sin
helhet tillimplig for offentliganstillda. Detta giller bland annat
reglerna om tystnadsplikt och sekretess i anslutning till informa-
tion och férhandling. For att avgriansa det férhandlingsbara omri-
det giller dessutom vissa sirskilda principer fér de offentligan-
stillda 1 syfte att virna den politiska demokratin. Detta framgir
bl.a. av férarbetena till MBL och av 42 § lagen (1994:260) om
offentlig anstillning (LOA).

Vi miste dirfér undersdka om de arbetstagargrupper inom
offentlig sektor som omfattas av de sk undantagen i MBL innefat-
tas 1 direktivets begrepp offentligt féretag och 1 den mén s3 ir fallet
bedéma om de regler som giller for dessa uppfyller direktivets
krav.

Normalt omfattas enligt 1 § LOA riksdagen och dess myndig-
heter, myndigheterna under regeringen och de allminna forsik-
ringskassorna av. LOA:s tillimpningsomride. Nir det giller in-
skrinkningen av MBL:s tystnadspliktsregler och undantaget enligt
2 § MBL omfattas ocksd arbetstagare hos kommuner, landsting och
kommunalférbund (2 § LOA som hinvisar till 42 § forsta stycket
LOA). De statliga och de kommun- och landstingsigda bolagen
omfattas dock inte av LOA." Diremot ir LOA tillimplig pd de
statliga affirsdrivande verk som inte bolagiserats och som fortfa-
rande ir myndigheter, det vill siga Luftfartsverket, Sjofartsverket
och Affirsverket Svenskt Kraftnit.

De kommunala och landstingskommunala bolagen undantas
dock frdn MBL:s tystnadspliktsregler genom 9 § 1 kap. sekretess-
lagen. Sekretesslagen har nimligen féretride framfér MBL enligt
3 § MBL.

Det har i doktrinen antagits att det som enligt svensk ritt gir
under benimningen myndighetsutévning inte omfattas av begrep-
pet ekonomisk verksamhet i &verlitelsedirektivets mening.'®

Med myndighetsutévning menas utdvning av befogenhet att for
enskild bestimma om férmdn, rittighet, skyldighet, disciplinir

7 Prop. 1993/94:65 5. 35 1.
'8 Birgitta Nystrom, Overlitelsedirektivets tillimpning vid éverging av offentlig verksambhet,
Festskrift till Hans Stark, 2001 s. 228.
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bestraffning eller annat jimférbart férhillande. Karaktiristiskt ir
att besluten eller 3tgirderna kommer till stdnd och far rittsverk-
ningar f6r eller emot den enskilde 1 kraft av offentligrittsliga regler,
inte pd grund av avtal eller i 6vrigt regler av privatrittslig natur.”

Inom sdvil det statliga myndighetsvisendet som kommun och
landsting férekommer en hel del s kallad blandad verksamhet.
Aktorerna utévar myndighetsutévning samtidigt som de tar betalt
for viss verksamhet.

Om man skulle tillimpa den EG-rittspraxis som tidigare disku-
terats pd dessa blandade fall, kan man friga sig om den statliga till-
stindverksamhet mot ersittning som bedrivs inom exempelvis
linsstyrelserna, Patent- och registreringsverket och Likemedels-
verket utgor sddan ekonomisk verksamhet att verksamheten skulle
komma att utgéra ett offentligt foretag i direktivets mening. I
sddana fall skulle alltsd viss myndighetsutévning ocks kunna anses
utgora ekonomisk verksamhet 1 EG-rittens mening.

S&dan blandad verksamhet bedrivs dven inom kommun och
landsting. Service kan ocksd dir utgéra myndighetsutévning. Ett
exempel ir renhllning som kommun ir skyldig att tillhandahilla
och kommunmedlemmarna skyldiga att underkasta sig. Som jimf6-
relse skulle man 1 sddana fall kunna ta det svenska begreppet nir-
ingsidkare i marknadsforingslagen. Aven offentliga organ som be-
driver myndighetsutévning har ansetts vara niringsidkare 1 den
lagens mening di prestation utférs mot avgift.*> Mot denna tolk-
ning talar dock det faktum, att det offentliga inte tycks ha haft en
sddan monopolstillning som giller vid myndighetsutdvning 1 for-
hillande till den serviceverksamhet som ansetts innefattas i begrep-
pet offentliga féretag 1 EG-domstolens praxis.

En myndighet kan dock ocksd bedriva annan verksamhet in
myndighetsutévning. Sidan verksamhet skulle allts3, ifall ersittning
utgdr, kunna omfattas av begreppet offentligt foretag.

Slutsatser

Sammanfattningsvis bor vi kunna hélla fast vid stdndpunkten att
myndighetsutévande verksamhet inte omfattas av direktivet. En
sddan méjlighet foreligger dock om myndighetsutdvning sker mot
betalning eller om myndigheten dessutom bedriver ekonomisk

1 Prop. 1972:5, 5. 311 {.
22 MD 1994:21.
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verksamhet. Avgorande for direktivets tillimplighet skulle di bli
vilken omfattning den ekonomiska verksamheten har i férhdllande
till myndighetens rent férvaltande eller myndighetsutévande verk-
samhet. I den m&n den ekonomiska verksamheten bedéms vara
myndighetens huvudsakliga verksamhet, skulle direktivet med hin-
visning till att myndigheten fir anses vara ett offentligt féretag bli
tillimpligt.

Utoéver myndigheternas verksamhet finns det en hel del offentlig
verksamhet som bide skulle kunna omfattas av direktivet och av
undantagen till MBL, t.ex. olika typer av serviceverksamhet som
utévas mot ersittning inom kommun och de kommunala och
landstingskommunala bolag som avses 1 1 kap. 9 § sekretesslagen.

Eftersom direktivet omfattar arbetstagargrupper som 1 dessa fall
genom LOA och sekretesslagen undantas frdn delar av MBL:s
regelverk och for vilka sirskilda bestimmelser giller 1 svensk ritt
behover vi dven undersdka hur dessa specialregler forhdller sig till
direktivets normer. En sidan sirskild analys kommer att goras i
anslutning till diskussionen av direktivets artiklar 4 och 6.

Det skall slutligen pdpekas att det regelverk fér offentlig verk-
samhet som ligger utanfor direktivets tillimpningsomride, exem-
pelvis renodlad foérvaltningsverksamhet, inte paverkas av direktivet.
For detta omrdde ir det upp till medlemsstaten att avgéra 1 vilken
mén direktivets bestimmelser skall vara tillimpliga.

4.3.2 Driftstalle

I artikel 2 b anges vad som avses med driftstille. Ett driftstille ir en
verksamhetsenhet som definieras enligt nationell lagstiftning och
nationell praxis, dir ekonomisk verksamhet som inbegriper minsk-
liga och materiella resurser bedrivs kontinuerligt och som ir beli-
get inom en medlemsstats territorium.

Det likartade begreppet driftsenhet &terfinns 1 direktivet om
arbetstagarinflytande i Europabolag.”' T svensk ritt anvinds dven
begreppet driftsenhet i lagen (1982:80) om anstillningsskydd, LAS.
Med driftsenhet avses enligt férarbetena till 22 § LAS en sidan del
av ett foretag som ir beliget inom en och samma byggnad eller
inom ett och samma inhignade omrade, dvs. en fabrik, en butik, en
restaurang osv.”> For att en arbetsplats skall betraktas som en

21 Se diskussion i SOU 2003:64 s. 102 f, se ocks3 prop. 2003/2004:122 5. 32 f.
2 Prop. 1973:129 s. 260.
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driftsenhet krivs inte att den ir av viss storlek eller har en utbyggd
administration. Arbetsdomstolen har i sin praxis fist storre vikt vid
de geografiska férhdllandena. Driftsenhet definieras som en geo-
grafiskt eller organisatoriskt avgrinsad enhet inom en verksam-
het.”

Vid genomférandet av direktivet om arbetstagarinflytande 1
europabolag ansdg regeringen att begreppet driftsenhet 1 det direk-
tivet och det svenska begreppet driftsenhet inte till fullo motsva-
rade varandra. Regeringen valde dirfér att kalla den verksamhet
som avsdgs i direktivet om arbetstagarinflytande 1 europabolag for
ndgot annat dn driftsenhet for att markera skillnaden vid genomfo-
randet av direktivet. Man valde mellan driftstille och filial och
stannade av olika skil for begreppet filial.** T bide det direktivet
och det aktuella direktivet anvinds i1 de engelska versionerna av
direktiven termen “establishment” f6r den dsyftade verksamheten.

Syftet med uppdelningen av féretag och driftstille 1 det aktuella
direktivet dr att ange att informations- och samrddsférfaranden kan
iga rum 1 verksamheter som bestims utifrin tvd olika kriterier.
Antingen kan férfarandena dga rum inom féretag eller inom drifts-
enhet. Medlemslinderna kan vilja utifrin vilken av dessa tvd enhe-
ter informations- och samridsférfarandena skall utgd. Avgoérande
for detta val torde bli hur informations- och samridsférfarandena
normalt organiseras 1 medlemslinderna. I vissa linder utgdr man
frin den mindre enheten establishment” och i andra frin den
storre "undertaking”. Begreppet driftstille hér samman med fére-
tagsbegreppet pa s sitt att driftstillet ir en del av foretaget.

For svenskt vidkommande spelar inte definitionen av driftstille
ndgon avgorande roll, eftersom informations- och samrddsforfa-
randena skall kunna utdvas gentemot arbetsgivaren. Vi finner det
dirfor inte nodvindigt att nirmare definiera begreppet.

4.3.3  Arbetsgivare

I artikel 2 ¢ definieras begreppet arbetsgivare. Arbetsgivare i direk-
tivets mening ir en fysisk eller juridisk person som ir part 1 ett
anstillningsavtal eller anstillningsforhdllande gentemot en arbets-
tagare i enlighet med nationell lagstiftning och praxis.

2 AD 1988 nr 100, AD 1993 nr 99 och AD 1996 nr 92.
2 Prop. 2003/04:122 5. 32 f.
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For att undersdka innebérden av begreppet arbetsgivare 1 svensk
ritt ir det rimligt att utgd frain MBL. I 1 § MBL anges att lagen ir
tillimplig pd férhillandet mellan arbetstagare och arbetsgivare. Det
anges vidare att som arbetstagare 1 lagens mening riknas dven den
som utfér arbete it annan och dirvid ej 4r anstilld hos denne men
har en stillning av visentligen samma slag som en anstilld. Den fér
vars rikning arbetet utfors skall ocksi 1 sddana fall anses som
arbetsgivare. Den nirmare definitionen av begreppet arbetsgivare
framgdr av forarbeten och praxis. Arbetsdomstolen har angivit att
arbetsgivaren ir “den fysiska eller juridiska person som triffat avtal
med annan om utférande av arbete under sidana forhillanden att
ett anstillningsférhillande foéreligger”.”> Eftersom det i direktivet
hinvisas till nationell lagstiftning och praxis ir det rimligt att utgd
ifrdn medbestimmandelagens arbetsgivarbegrepp.

Virt att notera dr att kommuner och landsting ir arbetsgivare for
sina anstillda. Landstingen och kommunerna har dock méjlighet
att delegera arbetsgivarfunktionen pd medbestimmandelagens om-
ride till ett visst férvaltningsomride.*

Aven staten bir i forsta hand ansvar for arbetsgivarfunktionen.
Den statliga anstillningen anses dock numera 1 huvudsak vila pd
civilrittslig grund och uppkommer genom att ett anstillningsavtal
mellan den enskilde och myndigheten triffas, 18t vara att myndig-
heten ingdr avtalet i form av ett myndighetsbeslut. Som den egent-
lige arbetsgivaren betraktas dirfor 1 vissa fall den anstillande myn-
digheten och inte staten.” For att i det enskilda fallet avgéra vem
som inom staten utdvar arbetsgivarbefogenheter krivs tillimpning
av flera olika regelverk.”

De kommunala, landstingskommunala och statliga bolagen utgér
sjilvstindiga rittssubjekt och ir dirmed sjilvstindiga arbetsgi-
vare.”

Vi gér beddmningen att svensk ritt motsvarar direktivets defini-
tion.

2 AD 1984 nr 141, se dven SOU 1994:141 s. 84. Om medbestimmande i koncerner se SOU
1994:41 s. 437 {f och Bergqvist, Lunning, Toijer, Medbestimmandelagen, 1997 s 53 {f och
207 ff.

2 Se rérande landsting AD 1984 nr 141.

7 AD 1999 nr 21.

% Gudmund Toijer, Négra reflexioner kring det statliga arbetsgivarbegreppet, Festskrift till
Hans Stark, 2001, s. 379. Se ocksi diskussion 1 SOU 1994:141 s. 89 f.

2 Se t.ex. SOU 1994:141 s. 93.
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4.3.4  Arbetstagare

I artikel 2d definieras arbetstagare. Arbetstagare i direktivets
mening ir varje person som 1 den berdérda medlemsstaten dtnjuter
skydd som arbetstagare inom ramen fér den nationella lagstift-
ningen och enligt nationell praxis. Vi hinvisar till 1 § MBL som
refererats ovan. Arbetstagarbegreppet i MBL:s mening fir anses
motsvara direktivets definition av arbetstagare.

4.3.5 Arbetstagarrepresentanter

I artikel 2 e definieras begreppet arbetstagarrepresentant. En arbets-
tagarrepresentant 1 direktivets mening ir nigon som féretrider
arbetstagare enligt definitionen 1 nationell lagstiftning och/eller praxis.

Enligt medbestimmandelagen har alla arbetstagarorganisationer
ritt att representera sina medlemmar 1 férhandling enligt
10 § MBL. I férhandlingen som sddan ingdr ocksd viss informa-
tionsskyldighet enligt 15 och 18 §§ MBL. Det ir emellertid i f6rsta
hand kollektivavtalsslutande part som givits ansvaret att represen-
tera arbetstagarna vid information och medbestimmandeférhand-
ling, dvs. sddan forhandling som det aktuella direktivet huvudsakli-
gen tar sikte pd. Skyldigheterna rérande primir forhandling enligt
11-12§§ MBL och informationsplikt enligt 19§ MBL utdvas
endast gentemot kollektivavtalsslutande arbetstagarorganisationer.
Alla arbetstagarorganisationers representanter har dock enligt
13§ 1st MBL ritt tll primir férhandling rérande enskilda
medlemsfragor. S3dan ritt tillerkinns dven enligt 13 § 2 st MBL alla
arbetstagarorganisationers representanter pia kollektivavtalslosa
arbetsplatser nir det giller forhandling om uppsigningar pd grund
av arbetsbrist och om féretagsoverldtelser.

Frigan om direktivet stiller krav pd att dven andra arbetstagare
skall kunna utse arbetstagarrepresentanter for direktivets syften
behandlas i samband med analysen av artikel 4.

4.3.6 Information

I artikel 2 f definieras begreppet information. Med information i
direktivets mening avses arbetsgivarens dverlimnande av uppgifter
till en arbetstagarrepresentant som gér det mojligt for denne att
sitta sig in 1 vad den behandlade frigan avser och granska den-
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samma. Definitionen ir mer kortfattad in den definition som
exempelvis dterfinns 1 direktivet om arbetstagarinflytande 1 Euro-
pabolag. En kompletterande bestimmelse aterfinns 1 det aktuella
direktivets artikel 4.3. Hir behandlas dock enbart artikel 2 f.

I svensk ritt regleras arbetsgivarens informationsplikt 1 férhdl-
lande till de parter till vilka han eller hon ir bunden av kollektivav-
tal 1 19 § MBL. Enligt denna bestimmelse skall arbetsgivaren fort-
lopande hilla kollektivavtalsslutande parter underrittade om hur
verksamheten utvecklas produktionsmissigt och ekonomiskt lik-
som om riktlinjerna f6r personalpolitiken. Dessutom skall arbets-
givaren bereda dessa arbetstagarorganisationer tillfille att granska
bocker, rikenskaper och andra handlingar, som rér arbetsgivarens
verksamhet, 1 den omfattning som organisationen behover for att
tillvarata medlemmarnas gemensamma intressen i férhdllande till
arbetsgivaren. Dessutom skall arbetsgivaren enligt férarbetena ge
sddana kommentarer till handlingarna att informationen kan
beddmas i sitt ritta ssmmanhang.’

Dirutéver skall arbetsgivaren enligt 15 och 18 §§ MBL limna
information om frigor som skall behandlas i férhandling. For for-
handlingsfrdgan nédvindig information skall limnas. Det innebir
att grunden for ett stillningstagande skall anges och att arbetsgiva-
ren skall upplysa om de omstindigheter som enligt hans eller hen-
nes mening styrker uppgifter om fakta nir dessa ir tvistiga.! Abe-
ropas skriftliga handlingar miste dessa enligt 18 § MBL hillas till-
gingliga f6r motparten om det begirs. Nir det giller uppsigningar
pd grund av arbetsbrist miste arbetsgivaren alltid enligt 15 § MBL 1
god tid informera motparten skriftligen om bland annat skilen for
uppsigningarna.

Vi bedémer att svensk ritt motsvarar de krav som kan hirledas
ur definitionen 1 direktivet.

4.3.7 Samrad

I artikel 2 g definieras samrdd. Samrdd 1 direktivets mening definie-
ras som en diskussion och upprittande av en dialog mellan arbets-
tagarrepresentanterna och arbetsgivaren. Aven nir det giller sam-
rdd &terfinns en mer omfattande beskrivning i artikel 4.4. Vi

behandlar dock hir bara artikel 2 g.

30 Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 366.
3! Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 488 och 532.
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Den definition som &terfinns 1 direktivet om europeiska fore-
tagsrdd har en nist intill lika kortfattad utformning som den 1 arti-
kel 2 g i det aktuella direktivet.”” I direktivet om arbetstagarinfly-
tande i1 europabolag 3terfinns en mer omfattande definition.”

Begreppet samrdd finns inte i svensk arbetsritt. I stillet anvinds
termen foérhandling eller mer specifikt medbestimmande- eller
samverkansforhandling, nir det giller den typ av samrdd som
direktivet beror. Forhandling enligt svensk ritt motsvarar pA minga
sitt samrdd 1 direktivets mening. For att en férhandlingsskyldighet
skall vara uppfylld enligt svensk ritt skall férhandlingsskyldig part
eller ombud enligt 15 § MBL instilla sig vid ett férhandlingssam-
mantride och om s erfordras ligga fram ett motiverat férslag till
16sning av férhandlingsfrigan.”® En férhandling kinnetecknas av att
bida parter ligger fram sin syn pd férhandlingsfrigan och argu-
menterar for sin stindpunkt samt limnar besked om grunden fér
sitt stillningstagande.”® Det ir frdga om en diskussion och upprit-
tande av en dialog dven om parterna enbart ligger fram var sitt
motiverat forslag till 16sning.

Vi gér bedomningen att svensk ritt motsvarar direktivets krav pd
omridet.

4.4 Direktivets rackvidd

Vir bedomning: Mojligheten att anvinda troskelregler och att
undanta besittningar p4 fartyg som trafikerar 6ppet hav bér inte
utnyttjas.

Bestimmelsen 1 2 § MBL om undantag fér viss ideell och
opinionsbildande verksamhet ir forenlig med de undantagsmoj-
ligheter f6r verksamhet av liknande natur som direktivet medger
enligt artikel 3.2.

32 Prop. 1995/96:163 s. 32 {.

33 Prop. 2003/04:122 s. 70.

* Mer om detta i prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 231.

3 Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 488 och AD 1990 nr 107.
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4.4.1 Trosklar

Artikel 3 ror direktivets rickvidd. Enligt artikel 3.1 kan medlems-
staterna vilja att endast tillimpa direktivet pd foretag som 1 en
medlemsstat sysselsitter minst 50 arbetstagare, eller pd driftstillen
som i en medlemsstat sysselsitter minst 20 arbetstagare. Medlems-
staterna skall sjilva besluta om hur tréskelvirdena for de anstillda
skall beriknas.

I svensk ritt tillimpas reglerna i MBL om information och fér-
handling utan trosklar, dvs. bestimmelserna tillimpas 1 alla féretag
oavsett storlek.”® Att inféra troskelbestimmelser i férhdllande till
de indringar 1 medbestimmandelagen som kan foéranledas med
anledning av genomférandet av direktivet skulle vara ndgot av ett
trendbrott (se avsnitt 4.7.4 och 4.11). I avsnitt 4.7.4 diskuteras
dock en sddan mojlighet.

4.4.2 Sarskild ideell verksamhet

Enligt artikel 3.2 fir medlemsstaterna i enlighet med principerna
och milen 1 direktivet faststilla sirskilda bestimmelser, som skall
tillimpas pd foretag eller driftstillen som direkt och huvudsakligen
dgnar sig at politik, yrkessammanslutningars verksambhet, religios
verksamhet, vilgérenhet, utbildning, vetenskap, konst, information
eller opinionsbildning, under férutsittning att sddana bestimmelser
redan férekommer 1 nationell lagstiftning vid det datum d3 direkti-
vet trider 1 kraft.

Enligt 2 § MBL skall arbetsgivares verksamhet som ir av religiés,
vetenskaplig, konstnirlig eller annan ideell natur eller som har koo-
perativt, fackligt, politiskt eller annat opinionsbildande indamail
undantas frin lagens tillimpningsomride sdvitt avser verksamhe-
tens mél och inriktning.

Bestimmelsen 1 2 § MBL tillkom for att sikerstilla att verksam-
heter som fir sin inriktning och sina mal bestimda i former som
ligger den politiska demokratin nira, skall kunna respektera dessa
demokratiska processer. I sidana verksamheter kan ett arbetsta-
garinflytande som omfattar dven verksamhetens mél och inriktning
komma 1 kollision med andra demokratiska intressen. Denna mot-
sittning ir 16st pd sd sitt, att arbetstagarinflytandet inte tillits
stricka sig 6ver frigor om mél och inriktning som avgors pd annan

% Se dock 4 § lagen (1987:1245) om styrelserepresentation fér de privatanstillda.
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demokratisk vig. Foéretag med opinionsbildande verksambhet,
sdsom press, radio och television, ir ocksd exempel pa verksamhe-
ter dir det av hinsyn tll andra intressen 4n arbetstagarnas gors en
avgrinsning av tillimpningsomridet fér medbestimmandelagens
regler. Detta gor sig ocks3 gillande vid ideell verksamhet.”

Formuleringen 1 direktivets artikel 3.2 anger, att den angivna
begrinsningsméjligheten enbart kan aktualiseras om motsvarande
bestimmelse redan finns i nationell lag.

En jimforelse visar att 2§ MBL har ett ndgot mer omfattande
tillimpningsomride in direktivets artikel 3.2. Exempelvis innefat-
tas kooperativ verksamhet och det &ppna kriteriet “annan ideell
verksamhet” 1 MBL:s undantag. Det méste dirfoér undersékas om
det ir forenligt med direktivet att undanta dven dessa omriden.

En bestimmelse som liknar artikel 3.2 4terfinns i direktivet om
europeiska foretagsrdd (artikel 8.3). Dir definieras dock omradet
for mojliga inskrinkningar mer dppet. Omridet omfattar foretag
som “direkt och huvudsakligen foljer ett ideologiskt inriktat mal
betriffande information och meningsyttringar”. Enligt en proto-
kollsanteckning frin det ministerrddsméte som antog direktivet,
avses dirmed foéretag som direkt och huvudsakligen verkar for
politiska, yrkesfrimjande, religiésa, vetenskapliga eller konstnirliga
mél, vilgorenhets- eller utbildningsmal eller mdl som innefattar
information och &siktsyttringar.”® I 8 § lagen (1996:359) om euro-
peiska foretagsrdd anges att gemenskapsforetags eller foretags-
gruppers verksamheter som ir av religios, vetenskaplig, konstnirlig
eller annan ideell natur eller som har kooperativt, fackligt, politiskt
eller annat opinionsbildande dndam3l undantas frin lagens tillimp-
ningsomrdde sdvitt avser verksamhetens mail och inriktning.
Regeringen foljde siledes forlagan 1 2 § MBL trots att protokolls-
anteckningen, liksom artikel 8.2 i det aktuella direktivet, saknar
hinvisning till exempelvis kooperativ verksamhet.

For vir del finns det anledning att dra paralleller till behand-
lingen av direktivet om europeiska foretagsrdd. Mojligheten att
undanta viss verksamhet frin direktivens tillimpningsomride ir
hinfoérlig till verksamhet med ett 6vergripande ideologiskt syfte,
alltsd motsvarande det som formulerats 1 direktivet om europeiska
foretagsrdd. Detta dvergripande syfte fir anses prigla dven upprik-
ningen av verksamheterna i artikel 3.2 1 det aktuella direktivet. Bide

37 Prop 1975/76:105 5. 328 {.
38 Prop. 1995/96:163 s. 28.
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kooperativ verksamhet och annan ideell verksamhet bér kunna
inkluderas i detta 6vergripande syfte.”

Det ir enligt 2 § MBL enbart verksamhetens mél och inriktning
som undantas frin tillimpningsomridet. Detta innebir att det
endast dr frigor som ror verksamhetens sirart som skall undantas.®
Andra frigor skall fortfarande kunna bli féremal for forhandling
och information.*

Sammanfattningsvis goér vi bedémningen att nigon konflikt inte
bér uppstd mellan direktivets artikel 3.2 och 2 § MBL. Att tillimpa
2 § MBL i sin helhet dven inom de omriden som direktivet berér,
far siledes anses vara foérenligt med direktivet.

4.4.3  Fartyg pa oppna hav

I artikel 3.3 anges att medlemsstaterna fir géra undantag frin
direktivets bestimmelser genom sirskilda bestimmelser fér besitt-
ningar pd fartyg som trafikerar 6ppet hav.

Medbestimmandelagen ir 1 sin helhet tillimplig p& dessa arbets-
tagare.

I direktiven om kollektiva uppsigningar artikel 1.2 ¢, om fére-
tagsoverldtelser artikel 1.3 och om europeiska foretagsrdd artikel
1.5 dterfinns bestimmelser om undantag for besittningar pa sjoga-
ende fartyg och besittningsmedlemmar i handelsflottan.

I dessa direktiv anges att bestimmelserna inte skall tillimpas pd
detta omride. Regeringen valde dock att helt bortse frin dessa
foreskrifter. Det ansdgs inte finnas ndgra skil att utesluta dessa
arbetstagare fran direktivens skyddsbestimmelser.*

Direktivet om information och samrid ger medlemsstaterna
mojlighet att géra undantag frin direktivet genom sirskilda
bestimmelser f6r besittningar pd fartyg som trafikerar 6ppet hav.
Vi anser att det inte heller hir finns skil att undanta denna yrkes-
grupp frdn direktivets tillimpningsomride.

¥ Jfr prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 329 dir regeringen anger att upprikningen i 2 § MBL
inte ir uttdmmande. Syftet med formuleringen ir 1 stillet att fastsli vilka slag av
verksamheter som berdrs av undantagsregeln.

“ AD 1984 nr 143 och AD 1990 nr 22.

1 Jfr prop. 1995/96:163 s. 58.

2 Prop. 1994/95:102 s. 49 och prop. 1995/96:163 s. 28.

77



Genomfoérande av direktivet i Sverige SOU 2004:85

4.5 Former for information och samrad — i allmanhet

Vir beddmning: Direktivets beskrivningar av vad information
och samrdd skall avse och hur kommunikationen skall g3 till
ticks av medbestimmandelagen.

4.5.1 Inledande anmarkningar

Artikel 4 ir direktivets mest centrala artikel. Hir anges nir, 1 vilken
omfattning och pi vilket sitt information till och samrid med
arbetstagarna skall 4ga rum.

Enligt artikel 4.1 skall medlemsstaterna, 1 enlighet med princi-
perna i artikel 1 och utan att det pdverkar tillimpningen av gillande
bestimmelser och/eller praxis som ir mer gynnsamma for arbetsta-
garna, besluta om formerna fér ritt till information och samrdd pd
limplig niva 1 enlighet med artikeln.

Artikeln innehdller miniminormer. Medlemsstaterna fir inte
underskrida normerna men ir fria att tillhandahélla ett mer omfat-
tande skydd for arbetstagarna. Finns redan ett mer omfattande
skydd i medlemslinderna fir direktivet inte foranleda en foérsim-
ring. I artikeln ges ocksd uttryck for direktivets ramkaraktir. Med-
lemsstaterna kan vilja hur de ramar som formuleras 1 artikeln skall
fyllas s3 linge dess miniminormer uppfylls. Artikeln medger viss
men inte total frihet. Alla dtgirder som vidtas skall ocksd vara for-
enliga med principerna i artikel 1 (se avsnitt 4.4.1 och 4.4.2).

I artikel 4.2 anges vad information och samrdd skall omfatta. Det
framgdr emellertid inte av direktivet vem som skall ta initiativ till
informationsdverlimnande respektive samrid.

Enligt artikeln, sedd i ljuset av syftet med direktivet som disku-
terades 1 avsnitt 4.4.2, skall det dock vara mojligt f6r arbetstagarna
att f8 information om och att samrida om de imnen som nimns.
Har de ingen sddan mojlighet kan de inte sigas ha den ritt ill
information och samrdd som direktivet faktiskt foreskriver (artikel
1.1).

De imnen som skall omfattas av information enligt artikel 4.2 ir:

a) den senaste och den férvintade utvecklingen av foretagets eller
driftstillets verksamhet och ekonomiska situation,

b) situationen, strukturen och den foérvintade utvecklingen nir
det giller sysselsittningen 1 foretaget eller driftstillet samt
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eventuella foregripande dtgirder som planeras, bland annat vid
hot mot sysselsittningen och

c) beslut som kan medféra visentliga férindringar i arbets-
organisationen eller anstillningsavtalen, inklusive beslut som
avses 1 direktiven om kollektiva uppsigningar och fore-
tagsoverldtelser.

Samrdd skall enligt artikel 4.2 omfatta samma dmnen som de som ir
foremdl for information férutom de som framgdr av artikel 4.2 a,
dvs. den senaste och den férvintade utvecklingen av foretagets eller
driftstillets verksamhet och ekonomiska situation.

For att hitta limpliga l6sningar for genomférandet av denna del
av direktivet dr det, som redan pdpekats for direktivet 1 sin helhet,
limpligt att utgd frin det nationella systemet f6r information och
samrdd och undersoka i vilken mén direktivets forpliktelser om-
fattas eller kan anpassas till detta. Formerna f6ér information och
samrdd skall ju faststillas i enlighet med nationell lagstiftning och
den praxis for relationerna mellan arbetsmarknadens parter som
finns i de enskilda medlemslinderna (artikel 1.2).

Amnesomridena fér information och samrid enligt artikel 4 har
nira kopplingar till det omrdde som i svensk ritt omfattas av
arbetsgivarens arbets- och verksamhetsledningsritt dvs. till det om-
ride inom vilket arbetsgivaren har ensidig beslutanderitt men dir
arbetstagarna tillerkints ett medinflytande genom 11-13 och
19 §§ MBL.

En central friga blir dirfor att avgora hur reglerna fér medinfly-
tande 1 MBL forhdller sig till dem som anges i direktivets artikel
4.2. Vi delar hir upp analysen. Den forsta delen ror forhdllandena
for arbetstagare i1 kollektivavtalsslutande arbetstagarorganisation.
Nista del ror forhillandena for arbetstagare som inte dr medlem-
mar 1 en kollektivavtalsslutande organisation. Den sista delen rér
forhillandena fér arbetstagare inom offentlig sektor.

Dessforinnan skall ndgot sigas om de mer utférliga beskriv-
ningar av vad information och samrdd skall bestd av som ges 1
artiklarna 4.3 och 4.4.
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4.5.2 Information — form och innehall

I artikel 4.3 ges en mer utforlig beskrivning av hur information
skall 6verlimnas dn vad som framgdr av artikel 2 f. Enligt artikel 4.3
skall information &verlimnas vid ett sddant tillfille, pd ett sddant
sitt och med ett sddant innehdll som gér det mojligt f6r arbetsta-
garrepresentanterna att granska informationen pd ett adekvat sitt
och vid behov férbereda samrdd. Detta motsvarar vad som giller
enligt 19 § MBL.

Enligt 19 § MBL skall information éverlimnas fortlépande, dvs.
s& snart det kan ske. En arbetstagarrepresentant har vidare enligt
19 § MBL ritt att i ut den information som behévs for att till-
varata medlemmarnas gemensamma intressen i forhdllande till
arbetsgivaren. Dessutom ir arbetsgivaren i viss min skyldig att
kopiera material och kommentera handlmgar s att informationen
kan bedémas i sitt ritta sammanhang.”” Dirutéver anses den
primira férhandlingen enligt 11-13 §§ MBL 1 51g innefatta en
1nformat1onsskyld1ghet En arbetsglvare mdste 1 samband med
férhandlingarna — 1 god tid innan — limna information som ir
relevant fér forhandlingsfrigan.* Dirigenom ges arbetstagarorga-
nisationen mojlighet att férbereda férhandlingen. Vidare innefattar
den allminna férhandlingsritten enligt 10 § MBL en ritt att utfd
for forhandlingen relevant information (15 och 18 §§ MBL). Vi
bedémer dirfér att direktivets krav pd informationens &verlim-
nande uppfylls i svensk ritt.

4.5.3 Samrad - form och innehall

En motsvarande kompletterande beskrivning av hur samrid skall
dga rum finns 1 direktivets artikel 4.4. Dir anges att samrddet skall
dga rum

- med sikerstillande av att tllfillet, sittet och innehillet ir limp-
ligt (4.4 a),

— pa den lednings- och representationsnivd som ir relevant med
hinsyn till den friga som behandlas (4.4 b),

- pd grundval av de uppgifter som arbetsgivaren limnat 1 enlighet
med artikel 2 f och det yttrande som arbetstagarrepresentan-
terna har ritt att avge (4.4 ¢),

“ Prop. 1975/75:105, bilaga 1, s. 366.
# Prop. 1994/95:102 s. 59 och 74.
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- pa ett sidant sitt som gor det mojligt for arbetstagarrepresen-
tanterna att sammantrida med arbetsgivaren och f8 motiverade
svar pd eventuella yttranden (4.4 d) samt

— 1syfte att soka nd en 6verenskommelse nir det giller de beslut
som omfattas av arbetsgivarens befogenheter och som avses i
punkt2 ¢ (4.4 ).

Nir det giller férutsittningarna 1 artikel 4.4 a kan vi konstatera att
de svenska bestimmelserna avseende tillfillet, sittet och innehillet
1 och for samrdd eller, enligt svensk ritt, férhandling méste anses
vara limpliga 1 direktivets mening. Arbetsgivarens primira for-
handlingsskyldighet skall d4ga rum s tidigt att arbetstagarnas upp-
fattning kan utgora en del av arbetsgivarens beslutsunderlag.* For-
handling enligt 10 § MBL iger rum nir endera parten si dnskar.
Foérhandlingsskyldigheten innefattar enligt 15 och 18 §§ MBL en
skyldighet att limna f6r férhandlingsfrigan nédvindig information
och att hilla skriftliga handlingar som 8beropas tillgingliga.*

I friga om artikel 4.4. b och den lednings- och representations-
nivd som ir relevant med hinsyn till den friga som behandlas giller
enligt svensk ritt att férhandling i forsta hand skall dga rum pd
lokal nivd men vid oenighet kan féras upp pd central férhandlings-
nivd om arbetstagarparten begir det (14 § MBL). Férhandlings-
skyldighet dligger den enskilde arbetsgivaren och férhandlingen
skall 4ga rum p& den mest relevanta nivin i verksamheten.” Svensk
ritt uppfyller dven i detta avseende direktivets krav.

Nir det giller artikel 4.4 ¢ och kriteriet att samrad skall 4ga rum
pd grundval av de uppgifter som arbetsgivaren limnat 1 enlighet
med artikel 2 f och det yttrande som arbetstagarrepresentanterna
har ritt att avge kan konstateras, att de uppgifter som hir avses 1
direktivet enligt svensk ritt antingen kan baseras pd den allminna
informationsplikten enligt 19 § MBL eller pd den informationsplikt
som ligger 1 forhandlingsskyldigheten 1 sig. Konstruktionen i
direktivet tycks pd denna punkt skilja sig nigot frin den svenska,
eftersom informationen enligt svenskt synsitt kan vara en del av
férhandlingsframstillan eller en del av det motiverade forslaget.
Dirmed kan samrdd inledas pd ett tidigare stadium och behéver
inte foéregds av tvd skilda skeenden. Ndgon skillnad 1 sak tycks inte

* Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 356 och AD 1994 nr 103.

# Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 488 och 532.

# AD 1990 nr 117, se ocksd Bergqvist, Lunning och Toijer, Medbestimmandelagen, 1997, s.
188.
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dessa olikheter medféra. Forhandlingen iger ju de facto rum pd
grundval av information och arbetstagarnas yttrande. Arbetstagar-
nas yttrande kan emellertid 1 svensk ritt vara en del av férhand-
lingen. Foreskrifterna i artikel 4.4 ¢ ir siledes uppfyllda i svensk
ratt.

Samridet enligt artikel 4.4 e skall ske pd ett sitt som gor det
mojligt for arbetstagarrepresentanter att sammantrida med arbets-
givaren och f8 motiverade svar pd eventuella yttranden. Att arbets-
tagarrepresentanter har ritt att sammantrida med arbetsgivaren
enligt svensk ritt framgdr av 15§ MBL. Att de dessutom vid en
forhandlingsomging &tminstone skall f3 ett motiverat yttrande ir
ocks3 klarlagt (15 § MBL). De svenska bestimmelserna far dirmed
anses motsvara direktivets.

Till sist giller enligt artikel 4.4 e att samridet, nir det giller de
beslut som avses 1 artikel 4.2 c, skall dga rum i syfte att soka nd en
dverenskommelse. Eftersom de situationer som omfattas av artikel
4.2 ¢ ligger inom omrddet f6r den primira férhandlingsskyldighe-
ten enligt 11 § MBL och all sddan férhandling syftar till en uppgo-
relse mellan parterna torde inga problem foreligga.* Dessutom kan
mojligheten att férhandlingarna kan komma att féras upp pé cen-
tral nivd enligt 14 § MBL i sig, dtminstone {or arbetsgivaren, utgdra
ett incitament att soka nd en 6verenskommelse.

Sammanfattningsvis kommer vi dirfor till slutsatsen att svensk
ritt uppfyller de krav som direktivet stiller rérande samridets utfo-
rande.

4.6 Information och samrad for kollektivavtalsslutande
parter

Vir bedémning: Kollektivavtalsslutande arbetstagarorganisa-
tioners ritt till information och férhandling enligt 10, 11 och
19 §§ MBL upptyller direktivets krav pd information och sam-
rad.

* Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 357.
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4.6.1 Information

I direktivets artikel 4.2 a foreskrivs att information skall omfatta
den senaste och den forvintade utvecklingen av foretagets eller
driftstillets  verksamhet och ekonomiska situation. Enligt
19 § MBL skall arbetsgivaren fortldpande hilla kollektivavtalsslu-
tande arbetstagarrepresentanter underrittade om hur verksamheten
utvecklas produktionsmissigt och ekonomiskt. Amnesomridena
for informationsskyldigheten 1 dessa tvd bestimmelser tycks mot-
svara varandra.

Enligt forarbetena till medbestimmandelagen skall informatio-
nen vidare omfatta uppgifter som ir av betydelse for att bedéma
utsikterna for framtiden. Ocksd uppgifter som hinfor sig till det
som varit samt upplysningar om det aktuella liget ingdr 1 informa-
tionsplikten. Att informationen skall limnas fortldpande innebir
att den skall limnas s& snart det kan ske.” Vi bedémer att detta
sammantaget motsvarar direktivets krav pd att information skall
omfatta den senaste och férvintade utvecklingen.

Nir det giller den information som avses 1 artikel 4.2 b — situa-
tionen, strukturen och den férvintade utvecklingen nir det giller
sysselsittningen 1 foretaget eller driftstillet samt om eventuella
foregripande atgirder som planeras, bland annat vid hot mot sys-
selsittningen — s& kan konstateras att 19 § MBL aligger arbetsgiva-
ren att pd eget initiativ informera om riktlinjerna fér personalpoli-
tiken. Denna punkt om personalpolitiken skall lisas tillsammans
med de andra omrddena som omfattas av informationsskyldigheten
enligt forsta meningen. Uppstar en situation 1 féretaget som pd ett
eller annat sitt kan forvintas {8 konsekvenser for sysselsittningen i
foretaget miste arbetsgivaren enligt 19 § MBL informera arbetsta-
garna om detta. Detsamma giller eventuella féregripande tgirder
som planeras.”

Nir en foérindring av sysselsattmngslaget ir att vinta ligger det 1
sakens natur att arbetsgivaren ocksd miste limna information om
hur sysselsittningsstrukturen fér nirvarande ter sig och vilka for-
indringar som krivs. Anser en arbetstagarrepresentant att mer in-
formation behovs for att gora det mojligt att bedéma sysselsitt-
ningssituationen och sysselsittningsstrukturen kan arbetstagarre-
presentanten begira sddan information med stéd av 19 § 1 st andra

# Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 365.
0 SOU 1975:1 s. 299 och 787, prop. 1975/76:105, bilaga 1.s.235, AD 1978 nr 56, AD 1978
nr 84 och AD 1979 nr 1.
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meningen MBL. Vi bedémer dirfér att 19 § MBL motsvarar de
krav som stills 1 direktivets artikel 4.2 b.

Enligt artikel 4.2 ¢ skall en arbetstagarrepresentant kunna f3
information om beslut som kan medféra visentliga forindringar 1
arbetsorganisationen eller anstillningsavtalen, inklusive de beslut
som avses 1 direktiven om kollektiva uppsigningar och féretags-
overldtelser. Denna mdjlighet foljer enligt svensk ritt bide av
19 § MBL och av den informationsskyldighet som ir inbyged 1 den
primira forhandlingsskyldigheten enligt 11 § MBL.

Sammanfattningsvis kan konstateras att méjligheten att £3 del av
den information som avses 1 artiklarna 4.2 a—c ir sikerstilld i
svensk ritt for de kollektivavtalsslutande arbetstagarorganisatio-
nerna.

4.6.2 Samrad

Nir det giller de omriden f6r samrdd som riknas upp 1 artikel 4.2
omfattas de i princip av de omriden som ir féremdl {6r primir for-
handlingsskyldighet enligt 11 § MBL.

Artikel 4.2 b ger dock, ocksd mot bakgrund av vad som sigs i
ingressens skil 8, intryck av att samrdd skall kunna dga rum redan
vid de férsta indikationerna pd att en inverkan pd sysselsittningen
ir att vinta. Enligt artikel 4.2 b skall samrdd omfatta situationen,
strukturen och den forvintade utvecklingen nir det giller syssel-
sittningen samt eventuella foregripande &tgirder som planeras,
bland annat vid hot mot sysselsittningen. Ar foérindringar i ett
foretags sysselsittningsstruktur att vinta — exempelvis for att vissa
arbetstagares kompetensprofil inte kommer att motsvara foretagets
framtida behov — s8 kan man mot bakgrund av skil 8 i ingressen
tinka sig att ett samrid skall kunna omfatta en dialog om vad
arbetstagarna bor gora och vad arbetsgivarna kan bidra med for att
oka arbetstagarnas anstillbarhet bdde inom och utom féretaget i
synnerhet genom utbildning och kompetensutveckling.

Om direktivet pd denna punkt bér tolkas s& att samrdd skall dga
rum redan innan det beslutats om nigra dtgirder éverhuvudtaget
skall vidtas, kan det vara tveksamt om de skyldigheter som utgir
frdn 11 § MBL fullt ut motsvarar direktivet. Forhandling enligt
11 § MBL aktualiseras inte forrin arbetsgivaren har bildat sig en
uppfattning om olika mojliga handlingsalternativ.’’  Enligt

U Tfr prop. 1975/76:10, bilaga 1, s. 356, AD 1988 nr 56 och AD 1979 nr 1.
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11 § MBL boér dock, vid mer komplicerade beslut, férhandling tas
upp redan pi planeringsstadiet och sedan bedrivas dterkommande.”
Alla situationer som kan tinkas berora sysselsittningsstrukturen i
ett foretag bor kunna sigas omfatta sidana komplicerade beslut.

Under alla omstindigheter kvarstir mojligheten f6r en arbetsta-
garorganisation att sjilv initiera férhandling enligt 10 § MBL. Fra-
gestillningarna faller utan tvekan inom det férhandlingsomride
som omfattas av 10§ MBL och arbetstagarorganisationen bor
genom den information som erhillits enligt 19 § MBL vara medve-
ten om situationen.

En arbetstagarorganisations mojligheter att delta 1 samrdd i de
situationer som foreskrivs 1 artikel 4.2 b bedéms silunda vara
sikerstillda 1 svensk ritt.

Samrdd skall ocksi omfatta beslut som kan medféra visentliga
forindringar 1 arbetsorganisationen eller anstillningsavtalen inklu-
sive beslut om kollektiva uppsidgningar och féretagsoverldtelser
enligt artikel 4.2 c. Forhandlingsskyldigheten enligt 11§ MBL
omfattar utdver vad som tidigare nimnts ocks3 viktigare férindring
av arbets- eller anstillningsférhillandena fér arbetstagare som till-
hér organisationen. Bestimmelsernas imnesomriden synes mot-
svara varandra. Forindringar av denna art omfattas enligt svensk
ritt av den primira férhandlingsskyldigheten, oavsett om férind-
ringarna ror en hel verksamhet eller bara en viss avdelning eller
kategori arbetstagare.”® Méjlighet att f3 till stind samrad vid de till-
fillen direktivet kriver bedoms sdledes dven hir vara sikerstilld 1
svensk ritt.

2 AD 1994 nr 103.
53 Prop. 1975/75:105, bilaga 1, s. 354.
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4.7 Information och samrad fér andra dn
kollektivavtalsslutande organisationer

Vér bedéomning: Det ir forenligt med direktivet att enbart de
kollektivavtalsslutande arbetstagarorganisationerna tillerkinns
ritt till information och férhandling enligt 11 och 19 §§ MBL pa
arbetsplatser som omfattas av kollektivavtal. Oorganiserade
behover inte tillerkinnas de rittigheter direktivet behandlar.
Direktivet stiller dock krav pd att det skall vara mojligt att 3 del
av information och att samrdda dven pd arbetsplatser som saknar
kollektivavtal men dir det finns anstillda som idr medlemmar 1
en arbetstagarorganisation.

4.7.1 Inledning

De ovan gjorda 6vervigandena utgdr 1 huvudsak frin vad som giller
for kollektivavtalsslutande arbetstagarorganisationer. En utgings-
punkt 1 svensk ritt ir emellertid att alla arbetstagarorganisationer
med minst en medlem pd arbetsplatsen kan begira foérhandling
enligt 10 § MBL oavsett om de triffat kollektivavtal eller inte. En
arbetsgivare ir ocksd under vissa férhillanden skyldig att ta initiativ
till primir férhandling enligt 13 § MBL med arbetstagarorganisa-
tioner som saknar kollektivavtal. Dessa arbetstagarorganisationer
kan dock, utéver vad som foljer av 13 § MBL, inte gora ansprik pd
rittigheter som utgdr enligt 11 och 12 §§ MBL.

Informationsrittigheterna enligt 19 § MBL tillkommer uteslu-
tande de kollektivavtalssslutande arbetstagarorganisationerna.
Ovriga arbetstagarorganisationers informationsbehov anses bli till-
godosett inom ramen for férhandlingsritten.® Oorganiserade
arbetstagare saknar helt rittigheter av den art som hir behandlas.

I det f6ljande skall vi underséka om denna ordning ir forenlig
med direktivets krav. Skall enligt direktivet information och samrid
kunna tillkomma andra arbetstagarorganisationer in de som stdr i
kollektivavtalsforbindelse med arbetsgivaren? Omfattar det kravet i
sd fall andra rittigheter in de som framgdr av 13 § MBL? Och till
sist, miste dven de oorganiserade arbetstagarna ha tillgdng till de
rittigheter direktivet foreskriver?

3* Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 237.
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Forst bor undersékas vilka éverviganden som gjorts rérande
denna friga vid genomférandet av tidigare direktiv.

4.7.2 Tidigare stallningstaganden

Lagstiftaren har haft att ta stillning till samma typ av frigestill-
ningar i samband med genomférandet av alla de direktiv som rért
arbetstagares ritt till information och samrid. For att sikerstilla ett
korrekt genomférande av direktiven har det i dessa fall bedémts
vara nédvindigt att i viss min utstricka de aktuella rittigheterna till
att omfatta dven andra arbetstagare in de som tillhor kollektivav-
talsslutande arbetstagarorganisationer. Direktiven om kollektiva
uppsagmngar och 6verldtelse av verksamhet 4r hirvid av sirskilt
intresse.” En central friga i dessa lagstiftningsirenden, liksom 1
denna utredning, ir vem som skall kunna ta emot den information
och delta i det samrid som féreskrivs enligt direktiven.”® Begreppet
arbetstagarrepresentant definieras i1 dessa direktiv, liksom 1 det
aktuella, som arbetstagarnas representant enligt medlemsstaternas
lagar och praxis.

Lagstiftaren holl 1 dessa fall som huvudregel fast vid att kollek-
tivavtalsslutande part skall vara mottagare av information och part i
primir férhandling pd arbetsplats som omfattas av kollektivavtal.
Frigan var dock vad som skulle gilla nir kollektivavtal saknas pd en
arbetsplats. Regeringen pdpekade att det bara ir i kollektivavtalsre-
glerade foérhillanden som det enligt svensk lagstiftning och praxis
finns en arbetstagarrepresentant i direktivets mening. Det ir i
huvudsak bara kollektivavtalsbirande arbetstagarorganisationer
som har tillerkints sirskilda rittigheter 1 samtliga arbetstagares

%5 Rédets direktiv 75/129/EEG av den 17 februari 1975 om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om kollektiva uppsigningar och ridets direktiv 77/187/EEG av den 14 februari
1977 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd fér arbetstagarnas
rittigheter vid dverldtelse av foretag, verksamheter eller delar av féretag eller verksamheter.
% Vid genomférandet av direktivet om europeiska féretagsrdd diskuterades frigan om vem
som skall anses vara arbetstagarrepresentant i lagen (1996:359)om europeiska foretagsrid.
Frigan aktualiserades nir det gillde utseende av svenska ledaméter till f6retagsridet. Man
beslutade att anknyta till den svenska traditionen och i férsta hand ge kollektivavtalsbirande
fackliga organisationer ritt att representera samliga arbetstagare (prop. 1995/96:163, s. 39). I
de fall arbetsgivaren inte ir bunden av kollektivavtal i férhdllande till nigon arbets-
tagarorganisation, skall de svenska ledaméterna utses av den lokala arbetstagarorganisation 1
Sverige som foretrider flest arbetstagare vid gemenskapsforetaget eller féretagsgruppen.
Detta giller om de lokala arbetstagarorganisationerna inte kommer éverens om annat (16,
26 §§ lag (1996:359) om curopeiska foretagsrid).

Liknande resonemang férdes i utredningen om arbetstagarinflytande i Europabolag (SOU
2003:64, s. 120 ff). Aven dir gillde frigan vem som skall ansvara f6r att utse representanter
till olika férhandlingsorgan.
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intressen. Eftersom det vid uppritthdllandet av ett sddant synsitt
inte finns nigon arbetstagarrepresentant i direktivens mening hos
en arbetsgivare utan kollektivavtal, skulle vissa bestimmelser 1
direktiven inte kunna tillimpas pd dessa arbetsplatser. Skil mot
uppritthillandet av en sidan ordning angavs dock. Regeringen pa-
pekade att kollektivavtalslosa arbetstagarorganisationer enligt
svensk lagstiftning har tillerkints en allmin ritt att férhandla med
arbetsgivaren i frigor som rér medlemmarna (10 och 13 §§ MBL).
Regeringen ansdg att det — bl.a. mot bakgrund av den allmint hoga
organisationsgraden i Sverige — framstod som frimmande att siga
att det pd kollektivavtalslosa arbetsplatser inte finns nigon organi-
sation som enligt lagstiftning och praxis representerar dtminstone
de dir organiserade arbetstagarna.” Frigan 16stes genom en kom-
plettering av 13 § MBL, enligt vilken arbetsgivare som inte ir
bundna av kollektivavtal ir skyldiga att primirférhandla med samt-
liga berérda arbetstagarorganisationer i frigor som rér uppsigning
av arbetstagare pd grund av arbetsbrist och sddan verksamhetsover-
ging som avses i direktivet om foretagséverlitelse.” Som arbets-
tagarrepresentant i direktivens mening erkindes alltsd kollektiv-
avtalsslutande arbetstagarorganisationer pd kollektivavtalsbundna
arbetsplatser men idven alla representerade arbetstagarorganisa-
tioner pd kollektivavtalsldsa arbetsplatser.

Denna [8sning fick bara inverkan pd urvalet av dem som skulle
tillerkdnnas ritt till primér férhandling men diremot inte pd urvalet
av dem som skulle tillerkinnas fristiende informationsrittigheter
enligt 19 § MBL. Regeringen ansdg att den erforderliga informa-
tionsskyldigheten uppfylls av den informationsplikt som ligger i
forhandlingen som sidan, dvs. av skyldigheten att limna den
information som ir relevant f6r férhandlingsfrigan. Ett skriftlig-
hetskrav tillférdes dock i 15 § MBL.”

Vid genomférandet av dessa direktiv ansdg regeringen det klar-
lagt att det enligt svensk lagstiftning och praxis inte finns nigon
som ir att anse som arbetstagarrepresentant i direktivens mening i

%7 Prop. 1994/95:102 s. 59 {.

¥ SOU 1994:83 5. 107, 127 {, prop. 1994/95:102 5. 59 f och 73.

% Prop. 1994/95:102 s. 59 och 74. I SOU 2003:64 om arbetstagarinflytande i europabolag
foreslogs att information om att ett europabolag skall bildas skall limnas till alla arbetstagare
om arbetstagarrepresentant saknas (SOU 2003:64 s. 113, jfr ocksd prop. 2003/04:122 s. 38.
Information mdste dock limnas till arbetstagarnas representanter pi ett sddant sitt att de
grupper arbetstagare som enligt den nationella rittsordningen kan ha ansvar fér att en
forhandlingsdelegation inrittas fir den (se a prop. s. 49 f).
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det fall en kollektivavtalslos arbetsgivare saknar organiserade
arbetstagare.®

Inte heller ansdg regeringen att det finns ndgon arbetstagarrepre-
sentant enligt svensk ritt pd arbetsplatser som har kollektivavtal
men dir den kollektivavtalsslutande arbetstagarorganisationen sak-
nar arbetstagare pd arbetsplatsen.®’ Svensk ritt ansigs forenlig med
direktivens krav.

4.7.3  Direktivets krav
Utgdngspunkter i svensk rtt

I direktivet till denna utredning anges att en utgdngspunkt for
utredarens analys och forslag skall vara den sirskilda stillning som
kollektivavtalsslutande parter har 1 Sverige (dir. 2003:143 s. 8).
Avsnitt 4.7.2 visar att denna utgdngspunkt har legat till grund for
genomforandet av alla EG-direktiv som omfattat frigor om infor-
mation till och samrid med arbetstagare. Det forefaller inte som
om EU-organen haft nigon invindning diremot och det finns
ingen anledning att frdngd ett accepterat nationellt system om inte
direktivet kriver det.

Vi bedémer mot denna bakgrund att vi inte bor ifrigasitta den
modell som innebir att en kollektivavtalsslutande arbetstagarorga-
nisation dr den huvudsakliga biraren av ritt till information och
primir férhandling pd en arbetsplats dir arbetsgivaren ir bunden av
kollektivavtal och dir medlemmar frin den kollektivavtalsslutande
organisationen finns. Utgdngspunkten ir dd att denna arbetstagar-
representant antas representera alla arbetstagare pd den aktuella
arbetsplatsen.”” Representanter f6r andra arbetstagarorganisationer
har dock givetvis ritt att begira forhandling enligt 10 § MBL och
bli féremal for primir férhandling vid de tillfillen som anges 1
13 § 1 st MBL.

P3 arbetsplatser dir det finns kollektivavtal finner vi det sdledes
vara forenligt med direktivet att de rittigheter direktivet foreskri-
ver kanaliseras genom den kollektivavtalsslutande arbetstagarorga-
nisationens representant. Detta stimmer ocksd verens med utta-
landena 1 den dom av EG-domstolen som Europaparlamentet,
rddet och kommissionen hinvisat till 1 anslutning till direktivet.

¢ Prop. 1994/95:102 s. 60 och prop. 1995/96:163 s. 39.
¢! Prop. 1994/95:102 s. 59.
%2 Se t.ex. prop. 1994/95:102, s. 59.
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Dir anges att medlemsstaten kan avgora hur arbetstagarrepresen-
tanten skall utses — vilket alltsd f6r svenskt vidkommande innebir
den kollektivavtalsslutande arbetstagarorganisationen (C-382/92 p.
18 och C-383/92 p. 19).

De kollektivavtalsslutande parternas sirstillning medfor dock att
vissa arbetsplatser kan komma att sakna arbetstagarrepresentanter 1
direktivets mening. S§ kan bli fallet nir den kollektivavtalsslutande
arbetstagarorganisationen saknar medlemmar pd arbetsplatsen.”
Enligt svensk lagstiftning och praxis finns inte nigon arbetstagar-
representant 1 direktivets mening under dessa omstindligheter.®*
Detta medfér att dven om det finns andra arbetstagarorganisationer
representerade bland arbetstagarna behdver ingen information ges
eller férhandling dga rum med dem. Denna aspekt av svensk ritt
har hittills inte ddragit sig kritik frdin EU-organen och vi bedémer
att detta synsitt ir forenligt med det aktuella direktivet.

En ytterligare konsekvens av systemet ir att det, nir det inte
finns kollektivavtal pd arbetsplatsen, saknas behériga mottagare av
information enligt 19 § MBL samt behorig arbetstagarrepresentant
som kan bli part i primir férhandling sivida inte situationen om-
fattas av 13 § MBL. Det vi sdledes nu skall undersoka ir vilka krav
direktivet stiller pd arbetsplatser som saknar kollektivavtal.

P4 arbetsplatser utan kollektivavtal kan situationen vara den att
personalen helt eller delvis dr oorganiserad. Arbetstagare som ir
oorganiserade har ingen ritt till information och férhandling 1 det
svenska systemet. Direktivet ir inriktat pd att utveckla en social
dialog mellan arbetsmarknadens parter (se ingressen, skil 1 och 7).
Det torde dirfor vara acceptabelt att undanta de oorganiserade
arbetstagarna frin direktivets tillimpningsomride.

Den frga som nu &terstdr att undersoka ir om direktivet medger
att kollektivavtalslésa arbetsplatser med organiserade arbetstagare
inte fullt ut fr del av de rittigheter till information och samrdd
som direktivet innehdller.

Utgdngspunkter i direktivet

I artikel 1.1 anges att direktivet syftar till att inritta en allmin ram
med minimikrav avseende arbetstagarnas ritt till information och
samrdd 1 foéretag eller driftstillen inom gemenskapen.

% Se prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 352 och prop. 1994/95:102 s. 59.
¢ Prop. 1994/95:102 s. 39.
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Rittigheterna skall alltsd tillimpas pd foretag eller driftstillen.
For att undersdka om informations- och samridsférfarandena skall
kunna uttvas pd alla foretag och driftstillen ir det limpligt att gd
till artikel 3 1 direktivet. Dir anges under vilka omstindigheter
foretag och driftstillen kan undantas frin direktivets tillimpnings-
omride. Bland annat &terfinns dir som tidigare nimnts mojlighet
att relatera direktivets bestimmelser till troskelvirden. Utdver vad
som anges 1 artikel 3 finns inga bestimmelser i direktivet som med-
ger undantag frin dess tillimplighet. Om den nationella lagstiftaren
inte utnyttjar de angivna undantagsmojligheterna i artikel 3 r dir-
for utgdngspunkten, att de rittigheter som direktivet foreskriver
skall kunna tillimpas pa 1 princip alla féretag eller driftstillen.

Hiinvisningen till nationell lag och praxis

Europaparlamentet, rddet och kommissionen har i anslutning till
direktivet gjort ett gemensamt uttalande. I detta erinras, nir det
giller arbetstagarrepresentation, om domarna frdn Europeiska
gemenskapens domstol av den 8 juni 1994 C-382/92 (Bibehillande
av anstilldas rittigheter vid foretagsoverldtelse) och C-383/92
(Kollektiva uppsigningar).

I milen anklagades Storbritannien for att inte uppfylla vissa fore-
skrifter 1 6verltelsedirektivet och i direktivet om kollektiva upp-
signingar. En grund var att brittisk lag inte sikerstillde att arbets-
tagarrepresentanter gavs information och tillfille till 6verliggningar
i samtliga de fall som &syftas 1 direktiven. Brittisk lag inneholl nim-
ligen inte nigon bestimmelse om hur arbetstagarrepresentanter
skall utses, nir arbetsgivaren vigrar att godkinna nigon arbetsta-
garorganisation. Detta medférde att det fanns arbetsplatser dir
inga informations- och samrddsférfaranden kunde dga rum (M3l C-
382/92 p. 7 och Mal C-383/92 p. 8).

I de i mélen aktuella direktiven definieras, som nimnts, arbetsta-
garrepresentanter som arbetstagarnas representanter enligt med-
lemsstaternas lagar och praxis. Domstolen angav att hinvisningen
till nationell lag och praxis inte skall férstds som att man helt éver-
13tit pd medlemsstaterna att avgora frigan om arbetstagarrepresen-
tanter — “den overldter endast pd medlemsstaterna att bestimma
hur de arbetstagarrepresentanter som skall informeras och ges till-
fille till 6verliggningar skall utses” (C-382/92 p. 18 och C-383/92

p- 19).
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Enligt artikel 6 i direktivet om foretagsoverlitelser® foreskrevs
olika former av obligatorisk informations- och samrddsverksamhet.
Domstolen menade att gemenskapslagstiftaren inte kan ha haft for
avsikt att godta att nationella rittsordningar tilliter att det inte
utses ndgra arbetstagarrepresentanter, di det for tillgodoseendet av
kraven 1 artikel 6 i direktivet ir ndédvindigt att sddana utses (C-
382/92 p. 24 och C-383/92 p. 20). Domstolen menade vidare att
medlemsstaterna ir skyldiga att vidta alla nédvindiga dtgirder for
att sikerstilla att arbetstagarna infér en foretagsoverldtelse eller
infér en kollektiv uppsigning informeras och ges tillfille att limna
synpunkter genom sina representanter (C-382/92 p. 26 och C-
383/92 p. 23). Domstolen kom till slutsatsen att brittisk ritt, enligt
vilken en arbetsgivare kan ligga hinder i vigen f6r det arbetstagar-
skydd som féreskrivs 1 direktiven stred mot direktiven (C-382/92
p. 30 och C-383/92 p. 27).

Hinvisningen till nationell lag och praxis innebir inte att man
helt &verltit pd medlemsstaterna att avgora frigan om arbetstagar-
representanter utan endast oOverldtit pd medlemsstaterna att
bestimma hur de arbetstagarrepresentanter som skall informeras
och ges tillfille till 6verliggningar skall utses. Domstolen menade
att lagstiftaren inte kan ha haft for avsikt att godta att nationella
rittsordningar tilliter att det inte utses ndgra arbetstagarrepresen-
tanter, eftersom det for att tillgodose kraven i direktiven ir nod-
vindigt att sddana utses.

Tanken med det gemensamma uttalande som gjorts i anslutning
till det aktuella direktivet med hinvisningen till domarna méste ha
varit att erinra om att de principer om arbetstagarrepresentation
som dir uttalas skall tillimpas eller tminstone beaktas vid tolk-
ningen av direktivet. Dessa principer ser ut att ge stéd for vir ana-
lys av direktivets innehll i detta avseende. Vir bedémning ir sile-
des att det enligt direktivet skall vara mgjligt att inféra informa-
tions- och samrddsférfaranden pd alla foretag eller driftstillen och
att det dirfor ocksd mdste vara mojligt att utse arbetstagarrepre-
sentanter som kan motta information och samrdd pi alla foretag
eller driftstillen.

% Artikel 7 i ridets uppdaterade direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillnirmning
av medlemsstaternas lagstiftning om skydd fér arbetstagares rittigheter vid 6verldtelse av
foretag, verksamheter eller delar av f6retag eller verksamheter.
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Begreppet utan egen forskyllan

Viljer arbetstagarna att inte utse nigon arbetstagarrepresentant kan
diremot inte girna medlemsstaten goras ansvarig dirfoér. Denna
slutsats vinner stéd av formuleringen “utan egen forskyllan” som
dterfinns i fyra direktiv och som torde spegla praxis i de behandlade
domarna. Tre av direktiven roér nigot annorlunda frigor in de aktu-
ella, eftersom de avser inrittande av former fér information och
samrid i1 verksamhet som utdvas i flera EU-linder.® T det revide-
rade foretagsoverltelsedirektivet dterfinns emellertid ocks3 frasen i
artikel 7.6. T denna artikel anges att medlemsstaterna sirskilt skall
tillse att alla arbetstagare skall erhilla viss information om fére-
tagsoverldtelsen, om de utan egen forskyllan saknar arbetstagarre-
presentanter.

Formuleringen “utan egen forskyllan” bor omfatta situationer dd
orsaken till att en arbetstagarrepresentant saknas pd arbetsplatsen
inte dr hinforlig till arbetstagarna utan till ndgon annan. En sddan
tolkning ir foérenlig med de refererade rittsfallen (C-382/92 och
C-383/92), eftersom arbetsgivaren i dessa hade mojlighet att
undandra sig informations- och samrddsskyldigheter genom att
inte erkinna den arbetstagarorganisation som fanns.*” Dirigenom
hade situationen uppstitt utan arbetstagarnas egen férskyllan.

Regeringen har tidigare tolkat begreppet “utan egen forskyllan”
som att det dsyftar nationella system, enligt vilka arbetsgivare kan
hindra att en arbetstagarrepresentant utses eller vilka inneh8ller
troskelregler for mojligheten att utse arbetstagarrepresentanter.®®

% T artikel 5 i direktivet om europeiska féretagsrdd som ror utseende av ett sirskilt
férhandlingsorgan anges 1 artikel 5.2 b 2st att medlemsstaterna skall féreskriva att
arbetstagare 1 foretag eller verksamhet dir det wtan deras forskyllan inte finns ndgra
arbetstagarrepresentanter har ritt att vilja eller utnimna ledaméter till det sirskilda
forhandlingsorganet. I direktivet om arbetstagarinflytande i Europabolag finns likartade
bestimmelser (artikel 2 e och artikel 3.2 b, Ridets direktiv 2001/86/EG av den 8 oktober
2001 om komplettering av stadgan {6r europabolag vad giller arbetstagarinflytande). Samma
uttryck 3terfinns ocksd i direktivet om arbetstagarinflytande 1 europeiska kooperativa
féreningar, (artikel 2 e och artikel 2 b 3 st Rddets direktiv 2003/72/EG av den 22 juli 2003
om komplettering av stadgan for europeiska kooperativa féreningar med avseende pd
arbetstagarinflytande).

 Tfr SOU 2003:64 s. 121.

¢ Se prop. 2003/04:122 s. 49.
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Ett ramdirektiv

Direktivet om information och samrid skiljer sig frin de andra
direktiv vi berort 1 detta avsnitt. Det aktuella direktivet ir uttryck-
ligen ett ramdirektiv. Det har en uttalad ambition att ta hinsyn till
nationella traditioner. Overlitelsedirektivet och direktivet om
kollektiva uppsigningar har i stillet ett harmoniseringssyfte. De ror
tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning. Foretagsrddsdirekti-
vet och direktivet om arbetstagarinflytande i europabolag ir vare
sig harmoniseringsdirektiv eller ramdirektiv. Dessa ror specifik
grinsoverskridande verksamhet.

Att direktivet dr ett ramdirektiv innebir 1 detta fall att det avser
att ligga en grund fér etablerandet av informations- och samrids-
forfaranden 1 medlemslindernas foretag. Denna grund skall i mojli-
gaste min inlemmas 1 det befintliga nationella rittssystemet. Att
ramdirektiv innehdller minimiféreskrifter ir ingen nyhet. Dessa
skall uppfyllas pd samma sitt som vilka minimiféreskrifter som
helst.”” Andra direktiv som rort information och samrid har rért
mer specifika frigor. De nationella informations- och samridsfor-
farandena skall bland annat utgéra en grund f6r dessa mer specifi-
cerade direktivs tillimpning.

Slutsatser révande direktivets krav

Sammantaget tycks det alltsd som att direktivet och Europaparla-
mentets, rddets och kommissionens uttalande om arbetstagarrepre-
sentanter innebidr att arbetstagarorganisationer skall kunna utse
arbetstagarrepresentanter pd kollektivavtalslésa arbetsplatser. Det
verkar inte rimligt att en arbetstagarorganisation skall lastas for att
en kollektivavtalsrelation inte kommer till stind. Enligt svensk ritt
kan en arbetstagarorganisation inte tvinga till sig ett kollektivavtal.
Visserligen har arbetstagarorganisationer tillerkints en omfattande
ritt att vidta stridsitgirder for att f3 till stdnd kollektivavtal. Det
avgorande beslutet ligger dock hos arbetsgivaren, &tminstone 1i
formell bemirkelse. Dirmed kan man siga att arbetstagarnas moj-
ligheter att bli representerade ligger utanfor deras kontroll.

% Se t.ex. direktivet 2000/78/EG om inrittandet av en allmin ram fér likabehandling och
genomfdrandet av det 1 svensk ritt, prop 2002/03:65. Se ocksd om direktiv 89/391/EEG om
3tgirder for att frimja forbittringar av arbetstagarnas hilsa i arbetet och dess genomférande
1 svensk ritt 1 Birgitta Nystrém, EU och arbetsritten, 2002, s. 317, 329 {.
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Viljer arbetstagarna att avstd frin att utse en arbetstagarrepre-
sentant kan dock inte det nationella systemet lastas dirfor.

4.7.4  Konsekvenser for arbetstagarorganisationer pa
kollektivavtalslosa arbetsplatser

Virt forslag: Informationsplikten i 19 § férsta meningen MBL
utstricks till att ocksi omfatta arbetstagarorganisationer pi
arbetsplatser som saknar kollektivavtal. Informationsskyldig-
heten skall, om lokal arbetstagarorganisation, finns fullgéras
mot denna.

Vér bedomning: Direktivets bestimmelser om samridd medfor
inte att medbestimmandelagens forhandlingsregler behéver
dndras.

Inledning

Diskussionen i detta avsnitt inriktar sig pd kollektivavtalslosa
arbetsplatser dir det finns organiserade arbetstagare. Det ir fram-
forallt foljande konsekvenser av svensk ritt som ir av intresse:
Saknas kollektivavtal pd arbetsplatsen har inga arbetstagarorganisa-
tioner ritt till information enligt 19 § MBL. De tillerkinns dock
under sddana omstindigheter viss ritt till primir férhandling enligt
13 § MBL. For 6vrigt saknar de ritt till primir férhandling enligt
11 och 12 §§ MBL.

Vi konstaterade 1 tidigare avsnitt att direktivet kriver att infor-
mation och samrdd skall vara méjligt att utkriva inom de omriden
som ndmns.

Information

For arbetstagarorganisationer som saknar kollektivavtal tillgodoses
enligt svensk ritt informationsritten helt och hillet genom for-
handlingsritten.”” Dessa organisationer saknar ritt till generell
information enligt 19 § MBL.

7® Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 237.
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Vid tidigare indringar av medbestimmandelagen i samband med
genomforandet av direktiven om kollektiva uppsigningar och
foretagsoverldtelser valde regeringen att limna 19 § MBL orérd. 1
de sammanhangen ansdgs foérhandlingsskyldigheten innefatta en
tillricklig informationsskyldighet.”" I dessa fall forefoll detta ocksd
logiskt.

Artikel 4.2 a 1 det aktuella direktivet stiller dock andra krav.
Informationsrittigheterna enligt artikel 4.2 a stdr sjilvstindiga och
innefattar en annan ritt till information in sidan som kan aktuali-
seras 1 samband med férhandlingar.

I direktivets definition av information framgir att det ir arbets-
givaren som skall tillhandah&lla arbetstagarna informationen (arti-
kel 2 f och 4.2). Det ir dock inte klarlagt att informationen skall
ges pd arbetsgivarens initiativ. Mycket tyder emellertid pd att detta
ir avsikten. Eftersom direktivet till stor del gir ut pd att féra in
arbetstagarna 1 foretagets beslutsprocesser ir det rimligt att utgd
ifrdn att direktivet forutsitter att det dr arbetsgivaren som skall ta
initiativet. Det ir bara arbetsgivaren som har tillricklig insikt i
foretagets forhdllanden for att kunna avgéra om en situation upp-
stitt som arbetstagarna kan ha intresse att ta del av.

Aven om man skulle bedéma att direktivet enbart foreskriver en
mdjlighet for arbetstagarna att f3 del av aktuell information men
ingen initiativskyldighet f6r arbetsgivaren, kan en arbetstagarorga-
nisation utan kollektivavtal inte enligt svensk ritt fi del av den
avsedda informationen. Dessa organisationer kan visserligen for-
handla enligt 10 och 13 §§ MBL, men den information som kan
begiras ut i samband med en sddan férhandling méste relatera till
en férhandlingsfriga och kan inte vara av generell art.

Arbetstagarorganisationer utan kollektivavtal saknar enligt
svensk ritt mojlighet att éverhuvudtaget utfd sddan generell infor-
mation som avses i artikel 4.2 a.

For att arbetstagarnas ritt till information enligt direktivets arti-
kel 4.2 a till fullo skall tillgodoses vid genomférandet av direktivet i
svensk ritt, bedémer vi dirfér att en utvidgning av den ritt till
information som nu utgdr frdn 15, 18 och 19 §§ MBL méste over-
vagas.

Den typ av information som artikel 4.2 a tar sikte pd ir sddan
som 1 forsta hand omfattas av 19 § férsta meningen MBL, det vill
siga information om den senaste och den férvintade utvecklingen

7! Prop.1994/95:102 s. 74.
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av foretagets eller driftstillets verksamhet och ekonomiska situa-
tion. Denna typ av information méste dven kunna komma arbetsta-
garorganisationer pa kollektivatalslsa arbetsplatser tillgodo.

En utvidgning av den informationsplikt som foljer av 19 § MBL
faller tvekldst utanfér den svenska systematiken. Foéreskrifterna i
19§ MBL ingdr i det foretagsdemokratiska paket som medfor
inflytande for arbetstagarna inom omridet f6r arbetsgivarnas ensi-
diga beslutanderitt. Detta inflytande har byggts upp kring den
fortroendebaserade relation som parter som stdr 1 kollektivavtals-
forhillande till varandra antas uppleva.”” Det idr dirfér 19 § MBL
tillerkinner de arbetstagarorganisationer som stir i kollektivav-
talsforhdllande till arbetsgivaren lingtgiende mojligheter att {3 ta
del av information om arbetsgivarens verksamhet.

I direktivets ingress, skil 22, anges att gemenskapsramen for
information till och samrdd med arbetstagare 1 sd hog grad som
mojligt bor begrinsa de bérdor som liggs pd foretagen eller drift-
stillena men likvil sikerstilla ett effektivt utdvande av rittighe-
terna.

Dessa omstindigheter talar for att férsiktighet bor iakttas nir en
utvidgning av denna informationsplikt dvervigs.

En utvidgning av informationsplikten till f6rmén for arbetsta-
garorganisationer pd kollektivavtalslosa arbetsplatser torde emel-
lertid 1 ett helhetsperspektiv inte medféra ngon storre belastning
pd foretagen. Man bor hélla i minnet att det rér sig om en ganska
liten andel féretag. I allminhet anses 94 procent av arbetstagarna i
Sverige arbeta pd arbetsplatser som omfattas av kollektivavtal.”” En
utdkad informationsskyldighet skulle komma att omfatta de
arbetsplatser som saknar kollektivavtal men har arbetstagare som ir
anslutna till arbetstagarorganisationer. Utifrin ovanstiende siffra
torde andelen arbetsplatser bli begrinsad.

Ur arbetsgivarsynpunkt férefaller det inte heller sirskilt betung-
ande att 16pande ge dessa arbetstagarorganisationer &vergripande
information. Informationen skulle fér de kollektivavtalslosa
arbetstagarorganisationerna inte kopplas till nigon primir for-
handlingsskyldighet. Detta innebir att arbetsgivarnas 16pande verk-
samhet 1 huvudsak inte pdverkas. Dessutom stdr det arbetsgivaren
och arbetstagarorganisationerna fritt att komma &verens om en
metod for informationsutlimnandet som ir anpassad till féretagets
sirskilda forutsittningar.

72 Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 218 ff, och 236 samt AD 1989 nr 94.
73 Anders Kjellberg, Fackliga organisationer och medlemmar i dagens Sverige, 2001, s 36.
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Att de aktuella rittigheterna kommer dessa arbetstagarorganisa-
tioner till godo har positiva effekter. Dirigenom ges dven de moj-
lighet att 3 insyn i forh8llanden som kan komma att pdverka deras
medlemmar. Genom en sidan kunskap fir arbetstagarorganisatio-
nerna mojlighet att arbeta fram en strategi f6r hur medlemmarna
skall kunna agera fér att anpassa sig till nya omstindigheter. Dessa
effekter ligger klart inom direktivets syfte.

Regeln bér dock for att begrinsa foretagens bordor hillas till ett
minimum. Fér att uppfylla direktivets krav forefaller det tillrickligt
att informationsrittigheterna endast omfattar den information som
avses 1 19 § forsta meningen MBL. Négon ritt att begira att utfd
kompletterande information bér dirfor inte tillerkinnas dessa
arbetstagarorganisationer.

En utvidgning av informationsskyldigheten i 19§ MBL kan
genomféras genom att en ny bestimmelse antas. Denna kan
antingen placeras 1 anslutning till 19 § MBL, alltsd tillsammans med
ovriga informationsrittigheter, eller 1 anslutning till 13 § MBL dir
de kollektivavtalslésa arbetstagarorganisationernas medinflytande
regleras. Vi forordar att en ny 19 a § inférs 1 MBL.

Om man anser att en sddan utvidgning av informationsskyldig-
heten trots allt ir f6r betungande for foretagen eller att den skulle
stora den rittsliga systematiken inom omrddet 1 alltfor stor ut-
strickning finns alternativet att aktualisera undantaget om rickvidd
1 direktivets artikel 3 a. Enligt denna bestimmelse ir det mojligt fér
medlemsstaterna att undanta féretag med firre in 50 arbetstagare.
Den utdkade informationsregeln skulle kunna goras tillimplig 1
foretag med minst 50 arbetstagare. Dirmed skulle de smd- och
medelstora foretagen undantas frin skyldigheterna. Mycket f3
arbetsplatser skulle éverhuvudtaget komma att beréras av den fére-
slagna regeln, eftersom det ir {3 foretag i Sverige inom denna stor-
leksklass som saknar kollektivavtal.

En annan 16sning vore att sinka troskeln till 25 anstillda och
dirmed félja grinsen for tillimpligheten av lagen (1987:1245) om
styrelserepresentation foér de privatanstillda. Cirka 25 procent av
den svenska arbetskraften ir sysselsatt i foretag med upp till 25
anstillda.”

En ytterligare mojlighet ir att sinka tréskeln till tio anstillda for
att dirmed inte undanta en alltfér stor andel arbetstagare frin de
rittigheter som trots allt kan vara av stor vikt fér dem. I andra

7* Se Regler f6r smaféretag, Hur gér man en konsekvensanalys? Niringsdepartementet,
2000.
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sammanhang har sirskilda regler for foéretag med firre dn tio
anstillda antagits i svensk ritt.”

Mot l8sningar genom trosklar talar dock den svenska rittstradi-
tionen pd omridet. Utgdngspunkten i svensk ritt ir att ritten till
medinflytande skall kunna tillimpas p4 alla arbetsplatser 1 Sverige
oavsett storlek. Vi férordar dirfor inte ndgra tréskelbestimmelser.

Mottagare av information

Enlighet 20 § MBL skall informationsskyldighet enligt 19 § fullgs-
ras mot lokal arbetstagarorganisation om sidan finns. Vi bedémer
att samma utgdngspunkt bor gilla for den foreslagna 19 a § MBL. I
detta syfte foresldr vi dirfor att ett tilligg skall goras 1 20 § MBL,
dir det framkommer att dven informationskyldigheten enligt 19 a §
1 forsta hand skall fullgéras mot lokal arbetstagarorganisation om
sddan finns.

En del sm3 arbetsplatser kan tinkas sakna lokal arbetstagarorga-
nisation. Vi vill dirfér erinra om méjligheten att utse kontaktom-
bud pi de enskilda arbetsplatserna for att gora informationsutlim-
nandet sd smidigt som mojligt.

Samrdd

Alla arbetstagarorganisationer har enligt svensk ritt mojlighet att
begira forhandling med arbetsgivaren enligt 10 § MBL. Alla arbets-
givare har motsvarande ritt att férhandla med en arbetstagarorgani-
sation. Det enda kriteriet f6r denna ritt dr att forhandlingen skall
avse en friga som ror férhillandet mellan arbetsgivaren och sidan
medlem 1 organisationen som ir eller har varit arbetstagare hos
arbetsgivaren. Alla frigor som berors 1 direktivets artikel 4 inne-
fattas 1 det férhandlingsbara omridet enligt 10 § MBL.® Det ir
alltsd mojligt for alla arbetstagarorganisationer och arbetsgivare att
begira forhandling inom alla de omraden direktivet beror.

For att avgdra hur svensk ritt forhdller sig till direktivets sam-
rddskrav miste man undersoka om direktivet stiller nigra andra
krav pd forhandlingens/samridets innehdll och innebérd in vad
som foljer av 10 § MBL. Férhandling enligt 10 § MBL péverkar

7> Lagen (1982:80) om anstillningsskydd 22 § och Jimstilldhetslagen (1991:433) 11, 13 §§.
76 Prop. 1975/75:105, bilaga 1, s. 326 och s. 350.
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exempelvis inte arbetsgivarens mojlighet att fatta beslut nir han
eller hon 6nskar. Det enda krav 10 § MBL stiller ir att respektive
part instiller sig till férhandling enligt vad som anges i 15 § MBL.

Det idr framforallt i artikel 4.2 ¢ som en i forhdllande till
10 § MBL utokad skyldighet skulle kunna utlisas. En tolkning ir
att férhandling enligt artikel 4.2 ¢ bor dga rum znan de beslut som
diri anges fattas. Detta skulle 1 s3 fall f6lja av artiklarna 4.2 ¢ och
4.4 e lista tillsammans. Enligt 4.2 ¢ skall samrdd dga rum om beslut
som kan 14 vissa konsekvenser. Nir ett beslut vil r fattat vet man i
allminhet vilka konsekvenser ett beslut har fitt. Att séka nd en
dverenskommelse — som foreskrivs 1 artikel 4.4 e — om ett beslut
som redan ir fattat kan tyckas meningslost. Att samridet bor dga
rum innan besluten fattas stods ocksd av ingressens skil 6, 9 och
13.

Nigon sidan skyldighet ir inte kopplad till 10 § MBL och det
torde vara svirt f6r en arbetstagarorganisation som saknar kollek-
tivavtal att sjilv sikerstilla att samrdd dger rum innan beslut fattas.
S&dana garantier ir emellertid kopplade till den primira férhand-
lingsskyldigheten enligt 11 och 13 §§ MBL. Bestimmelserna inne-
bir att arbetsgivaren miste begira forhandling med arbetstagaror-
ganisation, innan vissa beslut fattas. Dessutom méiste normalt f6r-
handlingen vara avslutad, innan beslutet fattas.”

Omfattningen av den primira férhandlingsskyldigheten 1 for-
hillande till arbetstagarorganisationer som saknar kollektivavtal
regleras 1 13 § MBL. Enligt 13 § 1 st MBL f6reskrivs att primir for-
handling skall iga rum om friga som sirskilt angdr arbets- och
anstillningsforhdllanden f6r arbetstagare som tillhér en arbetsta-
garorganisation i férhdllande till vilken arbetsgivaren inte ir bun-
den av kollektivavtal. Detta dmnesomride skulle kunna samman-
falla med direktivets artikel 4.2 ¢ som ror beslut som kan medféra
visentliga forindringar 1 arbetsorganisationen eller anstillningsav-
talen. Den svenska regeln tar emellertid sikte pd férindringar som
ir hinforliga tll den enskilde arbetstagaren personligen och dir-
med 1 foérsta hand har betydelse f6r en eller nigra individuella
arbetstagare.”® Det innebir att férindringar i anstillningsférhéllan-
dena som orsakas av verksamhetsférindringar inte omfattas av
13 § 1 st MBL.

Forindringar av sddana skil forefaller dock omfattas av artikel
4.2 c. Hela direktivet inriktar sig i forsta hand p8 forindringar som

77 Prop. 1975/75:105, bilaga 1, s. 351 {.
78SOU 1994:141 s. 206, AD 1984 nr 98 och AD 1979 nr 118.
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uppstdr av andra skil in sddana som ir hinférliga till arbetstagarna
personligen. I ingressens skil 9 anges exempelvis att det dr en for-
utsittning att information ges och samrdd dger rum i god tid i f6r-
vig om féretagens omstrukturering och anpassning till de nya vill-
kor som globaliseringen av ekonomin skapar. Det ir dirfor tvek-
samt om 13 § 1 st MBL motsvarar imnesomridet for artikel 4.2 c.

Vissa forindringar av verksamhetsskidl omfattas dock av
13 § 2 st MBL. Enligt denna bestimmelse skall, nir kollektivavtal
saknas pd arbetsplatsen, primir forhandling ske med alla organisa-
tioner vid uppsigningar pd grund av arbetsbrist och eller sidan
dvergdng av ett foretag, en verksamhet eller en del av en verksam-
het som omfattas av 6 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd.
Det ir dock tveksamt om 13 § 2 st MBL omfattar alla de situatio-
ner som direktivet berér. Exempelvis bor en omplacering av verk-
samhetsskil som inte ror en 6vergdng av verksamhet kunna foéran-
leda en forhandling i den mening som avses i direktivets artikel
42c.

Hur skulle di8 denna eventuella diskrepans kunna 4tgirdas?
Eftersom skillnaden mellan artikel 4.2 ¢ och 13 § MBL huvudsakli-
gen ror forindringar pd grund av verksamhetsskil torde det vara
mest adekvat att 1 s3 fall utvidga tillimpningsomridet fér
13§ 2 st MBL.

En sidan utdkad férhandlingsskyldighet kan dock med fog upp-
fattas som betungande for arbetsgivarna. Att tvingas primirfor-
handla med kanske fler dn en arbetstagarorganisation kan bli bide
tids- och kostnadskrivande.

Det finns dven andra skil som talar emot en utvidgning av
arbetsgivarens primira forhandlingsskyldighet. Som tidigare pipe-
kats dr det enligt svensk ritt 1 férsta hand de kollektivavtalsslutande
arbetstagarorganisationerna som tillerkints den ritt till medinfly-
tande som innefattas 1 den primira foérhandlingsritten. Det ir inte
tinkt att inflytandet skall uppfattas som en belastning 1 arbetsgiva-
rens verksamhet. Medinflytandet skall ses som en tillgdng. Reglerna
1 MBL utformades dirfér utifrdn en balansging mellan arbetsgivar-
nas och arbetstagarnas intressen. Att kanalisera medinflytandet
genom den kollektivavtalsslutande arbetstagarorganisationen sigs
som en god kompromiss. Arbetsgivaren kunde utgd frin ett redan
etablerat fortroendefullt samarbete. Ett alltfor splittrat medinfly-
tande kunde undvikas och medinflytandet fick en god prognos pd
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grund av den viletablerade relation som fanns mellan de kollektiv-
avtalsslutande parterna.”

Att utvidga de kollektivavtalslésa arbetstagarorganisationernas
ritt till primir férhandling bér mot denna bakgrund endast komma
1 frga, om det helt klart krivs av direktivet. Vi kan med anledning
hirav konstatera att det t.ex. inte krivs att samrdd enligt 4.2 ¢
mdste slutféras innan ett beslut fattas. Att samrdd skall dga rum
innan beslut fattas uttalas inte heller helt klart. Kvarstdr gor di
endast ett krav pd att det skall vara méjligt att samrdda om de fri-
gor som berérs 1 artikel 4.2 c.

Det ir mot denna bakgrund rimligt att anta att den tidigare fore-
slagna utvidgningen av informationsskyldigheten i 19 a § MBL ock-
s& far effekten att samrddsrittigheterna i artikel 4.2 ¢ kan uppfyllas.
Om nimligen de kollektivavtalslésa arbetstagarorganisationerna far
information enligt 19 § férsta meningen MBL s3 ges de tillricklig
insyn i foretagets verksamhet for att kunna begira forhandling
enligt 10 § MBL innan de aktuella besluten fattas. Ndgon skyldig-
het for arbetsgivaren att avvakta med beslutet foljer visserligen inte
dirav men ndgot sidant krav kan inte utlisas av direktivet. Arbets-
tagarorganisationerna ges dirmed en reell mojlighet att begira
férhandling 1 god tid om de aktuella frigorna och arbetsgivaren ges
mojlighet att 3 ta del av arbetstagarorganisationens synpunkter
enligt gingse forhandlingsregler. Centralt dr d& att dven riktlinjerna
for personalpolitiken omfattas av den utokade informationsskyl-
dighet som foreslas.

Utredningen anser sammanfattningsvis att de skil som talar mot
en utvidgning av 13 § MBL viger tyngre dn fordelarna och foreslir
dirfor inte ngon sddan indring.

4.8 Information och samrad inom offentlig sektor

Vir bedomning: Den grinsdragning gentemot den politiska
demokratin som gors enligt medbestimmandelagen och lagen
om offentlig anstillning ir forenlig med direktivets krav.

Som tidigare pdpekats dr direktivets bestimmelser tillimpliga pd
offentliga foretag. Dessa foretag ingdr i det som i svensk ritt
benimns offentlig sektor. For vissa av medbestimmandelagens

7 Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 218 ff.
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regler giller sirskilda principer fér deras tillimplighet inom offent-
lig sektor. Detta giller bland annat reglerna om det férhandlings-
bara omréidet. Syftet dirmed ir att virna den politiska demokratin.
Arbetstagare inom offentlig sektor skall inte ha storre méjlighet att
paverka beslut som fattas av féretridare for den politiska demokra-
tin in medborgare 1 gemen.

I det foljande skall vi dirfér underséka hur de principer som
giller f6r MBL:s tillimplighet 1 detta avseende férhéller sig till
direktivets krav.

Utgdngspunkten vid antagandet av medbestimmandelagen var
att privat- och offentliganstilldas ritt till arbetstagarinflytande i
mojligaste min skulle likstillas.*® En skillnad ir dock att de
offentliganstillda, enligt 42 § LOA, inte omfattas av 2 § MBL. Det
ser ut att innebira att den offentliga verksamhetens mél och inrikt-
ning underkastas bestimmelserna 1 MBL."" Av férarbetena till MBL
framkommer emellertid att detta enbart dr att se som en del av
sanningen. Bide medbestimmandelagen och lagen om offentlig
anstillning anses vila pd tanken att de offentliganstilldas ritt till
inflytande maste begrinsas av hinsyn till den politiska demokra-
tin.”

Av forarbetena framgdr att kollektivavtal inte fir avse den
offentliga verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.
S&dana beslut skall fattas 1 offentligrittslig ordning av de politiskt
ansvariga organen eller, pd deras uppdrag, av myndighet.*

I forarbetena anges vilka omriden som regeringen inte ansdg var
kollektivavtalsbara:

- kvantitativa produktionsmdl, t.ex. antal virdplatser eller
medelstilldelning

— inriktning av myndigheters verksamhet som har beslutats 1 lag,
t.ex. forskningsinriktning, ilderdomshem visavi éppna vird-
former, daghems gruppindelning och

- kvalitetsbeslut som t.ex. himtningsfrekvens for avfall, liropla-
ner, antal elever per lirare, bemanningsplaner.

80 Prop, 1975/76:105. 5.9 f och SOU 1994:141, s. 111.
$1SOU 1994:141, 5. 107.

82 50U 1994:141, 5. 107.

8 Prop. 1975/76:105, s. 10 och bilaga 2, s. 151.
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Parterna har givits stort ansvar att bedéma om avtal kan slutas
eller inte mot bakgrund av principen att den politiska demokratin
inte fir krinkas.** De har ocksd triffat avtal om denna friga,
Sirskilt huvudavtal f6r den offentliga sektorn (SHA).

Grinsen mellan det avtalsbara och icke avtalsbara omradet utgir
till stor del frin lag. I 3 § MBL anges att MBL fr vika for special-
lagstiftning. Det finns en rad offentligrittsliga lagar och administ-
rativa foreskrifter som utgdr frin lagbestimmelser vilka reglerar
férutsittningarna f6r den politiska demokratin. Kollektivavtal fir
inte triffas i strid med dessa.”

Dessutom innebir regeln 1 1§ MBL, att lagen avser relationen
mellan arbetsgivare och arbetstagare, 1 sig en begrinsning. Minga
beslut av offentliga organ har ingenting med det offentliga organets
roll som arbetsgivare att skaffa. Det kan dock hir pipekas att fri-
gor som ror en offentlig verksamhets kvalitet, vilket utgjorde ett
exempel pd vad som inte omfattas av det avtalsbara omridet (se
ovan), kan fi stora konsekvenser for arbetstagarna. En avtalsfor-
handling kan framst3 som befogad, om inverkan pd den offentliga
verksamhetens kvalitet ir av ringa betydelse vid jimférelse med
arbetstagarorganisationens intresse av att kunna pdverka de anstill-
das situation.®

Det aktuella direktivet berér egentligen inte det kollektivavtals-
bara omrddet utan handlar om méjligheten att {3 information om
och att {8 forhandla om imnen betriffande vilka arbetsgivaren har
ensidig beslutanderitt.

Riskerna i forhdllande till den politiska demokratin ir inte lika
framtridande fér denna typ av férhandling. Detta férhillande
framkommer av arbetsdomstolens praxis. Arbetsdomstolen har
angivit att det inte finns anledning att befara att férhandlingsritten
som sidan pd den offentliga sektorn skulle innebira ndgot hot mot
den politiska demokratin, eftersom férhandlingsritten inte innebir
ndgot dverforande av beslutsbefogenheter frin de offentligrittsliga
organen. De offentligrittsliga organen ir, menar AD, utan hinder
av en forhandlingsritt fria att fatta politiska beslut efter en avvig-
ning av olika behov och intressen. Innebérden av férhandlings-
ritten ir att de fackliga organisationerna har ritt att fore beslut 3
diskutera olika frigor som rér de anstillda i denna deras egenskap.”

8 Prop. 1975/75:105, bilaga 2, s. 154.
5 Se t.ex. SOU 1994:141s. 115 1.

8 Prop. 1975/76:105, bilaga 2, s. 152.
8 AD 1993 nr 180.
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AD har ocksd i flera domar berért frigan om medinflytandets
grinser 1 kommunal och statlig verksamhet. Enligt denna praxis
skall fackliga forhandlingar utgora en del i beredningen av irenden,
dir beslut fattas av politiska organ som regering eller motsvarande
kommunala organ. Det str det politiska organet fritt att fatta vil-
ket beslut det vill.*

Avgorande for detta inflytande ir forstds om frigestillningen rér
forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.”” Det 4r denna
begrinsning som har kommit att spela en avgérande roll for
bedémningen av arbetstagarorganisationernas rittigheter inom den
offentliga sektorn.

Fér kommunal verksamhet finns enligt kommunallagen méjlig-
het att tillsitta sirskilda partssammansatta organ med vissa besluts-
befogenheter (7 kap. 1-2 §§ kommunallagen) samt ritt f6r arbets-
tagarrepresentanter att nirvara vid sammantriden 1 vissa nimnder
(7 kap. 8 § kommunallagen). For dessa sirskilda medbestimman-
deformer giller samma principer f6r medbestimmandets grinser
som de som giller enligt MBL.”

Vi gér beddmningen att dessa principer ir férenliga med direkti-
vets krav. Det finns inte skil att anta att direktivet dligger med-
lemsstaterna att gora en annan grinsdragning gentemot den poli-
tiska demokratin dn vad som gors i svensk ritt. Att de mnen som
enligt direktivets artikel 4 skall kunna bli féremal f6r information
och samrdd samtidigt miste kunna inkluderas 1 det som enligt
1 § MBL avser forhillandet mellan arbetstagare och arbetsgivare
medfor av naturliga skil heller inte ndgon motsittning.

88 AD 1978 nr 88 och 1980 nr 34 samt SOU 1994:141 s. 117.
% Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 326.
P2 SOU 1994:141 s. 120.
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4.9 Avtalsreglerad information och avtalsreglerat
samrad

Vér bedémning: Utrymmet {6r att avvika frin medbestimman-
delagens regler genom kollektivavtal stdr inte 1 konflikt med
direktivet.

Virt forslag: De foreslagna reglerna i 19a och b §§ och 20§
andra stycket MBL om ritt till information for arbetstagarorga-
nisationer pd kollektivavtalslosa arbetsplatser och om ritt il
ledighet for sddant informationsmottagande skall inte vara dis-
positiva.

Enligt artikel 5 fir medlemsstaterna ge arbetsmarknadens parter
tillitelse att pa limplig nivd inbegripet pd foretags- eller driftstille-
nivd, fritt och nir som helst genom avtal faststilla formerna for
information till och samrd med arbetstagare. Dessa avtal och de
avtal som redan finns den 23 mars 2005 samt alla dirpd féljande
fornyelser av sddana avtal fir pd de villkor och med de begrins-
ningar som faststills av medlemsstaterna innehdlla bestimmelser
som avviker frin bestimmelserna i artikel 4, om de 6verensstimmer
med principerna i artikel 1.

Medlemsstaterna fir siledes ge arbetsmarknadens parter, med
beaktande av principerna 1 artikel 1, frihet att sjilva reglera for-
merna for information och samrdd. Det skall dd pipekas att med
formerna f6r information och samrid avses alla de normer som
anges 1 artikel 4. Dirmed innefattas bide informationens och sam-
ridets innehdll och tidpunkten f6r dess initierande.

Enligt svensk ritt dr vissa av MBL:s bestimmelser dispositiva.
Arbetsmarknadens parter kan exempelvis avvika frin féreskrifterna
111, 12 och 19 §§ MBL genom kollektivavtal. Vi skall dirfér under-
soka hur grinserna for forhandlingsfriheten enligt artikel 5 f6rhal-
ler sig till dispositiviteten 1 MBL. Frigan dr om hinvisningen till
artikel 1 i artikel 5 medfér en mer omfattande inskrinkning av
parternas forhandlingsfrihet in vad som giller enligt medbestim-
mandelagens regler om dispositivitet.

Vi miste ocksd ta stillning till om de nya regler som vi foreslar 1
192 och b §§ och 20§ 2 st MBL om informationsskyldighet och
ledighet i samband med informationsmottagande bér goras dispo-
sitiva.
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Begrinsning i avtalsfribeten

I artikel 1.1 anges att direktivet syftar till att inritta en allmin ram
med minimikrav avseende arbetstagarnas ritt till information och
samrdd 1 foretag eller driftstillen inom gemenskapen.

Enligt artikel 1.2 skall formerna fér information och samrdd fast-
stillas och genomféras i enlighet med nationell lagstiftning och den
praxis for relationerna mellan arbetsmarknadens parter som finns i
de enskilda medlemslinderna pd ett sidant sitt att indamalet med
desamma sikerstills.

Europaparlamentet forsokte, utan att lyckas, 8 gehor for ett for-
slag om att arbetsmarknadens parter skulle liggas att respektera
direktivets minimikrav.”" Det enda krav man kan utlisa ur artik-
larna 1.1 och 1.2 ir emellertid att ndgon form av informations- och
samridsférfarande méste inrittas. Informations- och samrddsforfa-
randet kan sdledes inte helt avtalas bort.

I artikel 1.3 anges att nir formerna fér information och samrid
faststills och genomférs, skall arbetsgivaren och arbetstagarrepre-
sentanterna arbeta i samforstdndsanda med respekt for varandras
omsesidiga rittigheter och skyldigheter samt med beaktande av s3-
vil foretagets eller driftstillets intressen som arbetstagarnas intres-
sen. Det dr framférallt formuleringen av nir formerna fér informa-
tion och samrid skall faststillas som gor att bestimmelsen fir rele-
vans for parternas férhandlingsfrihet 1 artikel 5. Det forefaller som
att artikel 1.3 medfor krav pd att det i avtalen skall finnas spdr av
denna samférstdndsanda. Det dr dock tveksamt om ett sddant krav
har ndgon rittsverkan. I en svensk kontext fir det anses sjilvklart,
att varje kollektivavtal som triffas inom imnesomridet uppvisar
nigon form av samférstidnd.

Enligt vir tolkning medfér siledes artikel 1 vissa begrinsningar i
avtalsfriheten.

Svensk ritt

Enligt 4§ MBL ir bla. 11, 12 och 19 §§ MBL dispositiva 1 den
meningen att dessa bestimmelser kan fringds genom kollektivavtal.

Enligt praxis och férarbeten finns emellertid en begrinsning i
avtalsfriheten. Ett kollektivavtal som innebir en otillbérlig urholk-
ning av arbetstagarnas lagstadgade rittigheter strider mot lagens

°! Europaparlamentet A4-0186/99 indringsforslag 8, EGT 30.7.1999 C223/230.
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grunder och dr 1 motsvarande min ogiltigt (AD 1995 nr 108). For
att avgora om en otillbérlig urholkning dgt rum maéste bl.a. skilen
for att gora en regel dispositiv klarliggas. Syftet med att gora vissa
bestimmelser 1 MBL dispositiva ir att gora det mojligt f6r parterna
att anpassa medinflytandet till de sirskilda forutsittningar som
giller f6r en viss bransch eller arbetsplats.”” Att avtala bort moj-
ligheten till information och samrid kan knappast rymmas inom
detta syfte.

Inom bédde privat och offentlig sektor har centrala kollektivavtal
triffats om samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare.” Avta-
len mellan parterna inom offentlig sektor ger mojlighet f6r lokala
enheter att inritta nya former fér arbetstagarnas inflytande i verk-
samheten. Den nya formen benimns samverkan mellan arbetsta-
gare och arbetsgivare. Syftet ir att 6ka de anstilldas mojligheter till
delaktighet och underlitta samverkan mellan parterna. Reglerna
kan ersitta bl.a. 11, 12 och 19 §§ MBL. Dessa avtal priglas av den
allminna skyldigheten att grunderna i MBL inte fir urholkas. De
syftar ocksd, som nimnts, till att skapa nya former fér information
och samrdd. Dirmed utgdr vi ifrdn att de uppfyller kraven i direkti-
vets artikel 1.

Vi gor bedémningen att hidnvisningen till artikel 1 1 artikel 5 inte
medfér en mer omfattande inskrinkning av parternas avtalsfrihet
in vad principen om att de lagstadgade rittigheterna inte fir urhol-
kas nir parterna triffar kollektivavtal om dispositiva regler i MBL
medfor.

Utdkad dispositivitet

Det ir bara de regler om inflytande som riktar sig till de kollektiv-
avtalsslutande parterna som ir dispositiva i MBL. Den frimsta an-
ledningen dirtill 4r att ingen arbetsgivare genom kollektivavtal med
annan arbetstagarorganisation skall kunna undandra sig skyldighe-

%2 Prop1975/76:105, bilaga 1, s. 334 {.

? Se t.ex. Utvecklingsavtalet triffat mellan LO, PTK och SAF &r 1982 och Utveckling —92
Overenskommelse om samverkan mm 1 kommuner och landsting. Parter ir
Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet & ena sidan och Svenska
kommunalarbetarférbundet, TCO-OFR férbundsomriden allmin kommunal verksamhet,
lirare respektive hilso- och sjukvird jimte férbundsomrddena ingiende organisationer samt
SACO-K och till SACO-K anslutna organisationer. Det motsvarande statliga avtalet ir
Samverkan for utveckling; parterna ir Arbetsgivarverket och SACO-S, SEKO, TCO-OF/S,
P och O sammantagna.

108



SOU 2004:85 Genomforande av direktivet i Sverige

ter gentemot en kollektivavtalslds arbetstagarorganisation.” Det ir
naturligt att hilla fast vid denna systematik. Vi férordar siledes att
de foreslagna reglerna om ritt till information for arbetstagarorga-
nisationer pi kollektivavtalslosa arbetsplatser 1 19 a§ MBL och
20§ 2 st MBL samt om ritt till ledighet foér informationsmot-
tagande 1 19 b § MBL inte blir dispositiva (se avsnitt 4.7.4 och
4.11).

4.10 Konfidentiell information
4.10.1 |Inledning

I artikel 6 1 direktivet finns féreskrifter om hur konfidentiell
information skall behandlas. Det anges 1 artikel 6.1, att medlems-
staterna p3 de villkor och med de begrinsningar som faststills i
nationell lagstiftning skall féreskriva, att de arbetstagarrepresen-
tanter och experter som eventuellt bitrider dem inte har ritt att for
arbetstagare eller tredje man réja information, som de 1 foretagets
eller driftstillets legitima intresse uttryckligen fitt 1 fortroende.
Forpliktelsen skall fortsitta att gilla, oavsett var experterna eller
foretridarna befinner sig, dven efter det att deras mandatperiod har
16pt ut. Det anges ocksd att en medlemsstat kan tilldta arbetstagar-
representanter eller nigon som bitrider dem att vidarebefordra
konfidentiell information till arbetstagare eller tredje man som ir
bundna av tystnadsplikt.

I artikel 6.2 anges att 1 sirskilda fall och pd de villkor och med de
begrinsningar som faststills 1 nationell lagstiftning skall medlems-
staterna foreskriva att arbetsgivaren inte ir skyldig att limna ut
sddan information eller inleda sidant samrid som utifrén objektiva
kriterier skulle skada foretaget eller driftstillet eller vara till allvar-
ligt forfdng for dess verksamhet.

Vidare foreskrivs 1 artikel 6.3 att medlemsstaterna, utan att det
paverkar befintliga nationella forfaranden, skall sikerstilla att det
finns tillgdng till ricesligt eller administrative dverklagandeforfa-
rande 1 de fall arbetsgivaren hivdar att informationen ir konfidenti-
ell eller inte limnar ut information 1 enlighet med punkt 1 och 2.
Medlemsstaterna fir dessutom inféra férfaranden som sikerstiller
att den berérda informationen forblir konfidentiell.

% Prop 1975/86:105, bilaga 1, s. 486 f och 531.

109



Genomfoérande av direktivet i Sverige SOU 2004:85

Likartade bestimmelser som de 1 artikel 6 iterfinns 1 direktiven
om europeiska foretagsrdd (artikel 8), om arbetstagarinflytande i
europabolag (artikel 8) och om arbetstagarinflytande i europeiska
kooperativa foreningar (artikel 10). Bestimmelserna i dessa tre
direktiv dr identiska men skiljer sig nigot frin ordalydelsen i det
aktuella direktivet. Exempelvis saknas hinvisningen till nationell
lagstiftning i artikel 6.1 1 de andra direktiven. Denna hinvisning fir
betraktas som ett uttryck for informations- och samrddsdirektivets
ramkaraketir.

4.10.2 Tystnadsplikt for privatanstallda

Vir bedomning: De svenska reglerna om tystnadsplikt f6r pri-
vatanstillda ir forenliga med direktivet.

121§ 1 st MBL anges att part som skall limna information har ritt
till férhandling med motparten om tystnadsplikt rérande den
information som skall limnas. Om enighet inte uppnis vid for-
handlingen, giller enligt 21 § 2 st MBL att parten kan vicka talan
vid domstol om tystnadsplikt. Domstolen skall férordna om tyst-
nadsplikt 1 den min det kan antas att det annars skulle foreligga
risk for visentlig skada for part eller annan. T 21 § 3 st MBL anges
att om part pikallat férhandling om tystnadsplikt och iakttagit de
angivna foreskrifterna, giller till dess frigan blivit slutligt avgjord
den tystnadsplikt som parten kriver. Om kravet ir obefogat och
parten har insett eller bort inse detta, foreligger dock inte tyst-
nadsplikt.

Av intresse ir vidare 22 § MBL vari anges att den som med tyst-
nadsplikt har mottagit information for lokal eller central arbetsta-
garorganisations rikning, utan hinder av tystnadsplikten, far fora
informationen vidare till ledamot i styrelsen fér organisationen. D3
giller tystnadsplikt dven for styrelseledamoten.

Direktivets artikel om konfidentiell information rér i sin forsta
punkt tystnadsplikt rérande den information arbetstagarparten
erhdllit frdn arbetsgivaren.

En avgorande skillnad mellan 21 § MBL och artikel 6.1 1 direkti-
vet dr att enligt svensk ritt miste ett dnskema3l frin arbetsgivarens
sida om att beligga viss information med tystnadsplikt bli f6remal
for forhandling mellan parterna, medan utgdngspunkten enligt
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direktivet ir att arbetsgivaren direkt skall kunna goéra gillande att
viss information skall vara konfidentiell. Nis inte enighet 1 f6r-
handlingen enligt 21 § MBL och arbetsgivaren vicker talan vid
domstol om tystnadsplike, giller tystnadsplikten tills dess domstol
avgjort om arbetsgivaren har {6ljt féreskrifterna i 21 § MBL. Enligt
artikel 6.3 1 direktivet skall ett 6verklagandeférfarande vara till-
gingligt for arbetstagarparten, om arbetsgivaren beslutar att
beligga viss information med tystnadsplikt.

Liknande tystnadspliktskonstruktioner som den 1 direktivet
dterfinns i direktivet om europeiska foretagsrdd och 1 direktivet om
arbetstagarinflytande i europabolag. I lagen om europeiska fore-
tagsrdd inférde Sverige en regel som skiljer sig frin konstruktionen
121 § MBL. Det foreskrivs 1 38 § lagen om europeiska foretagsrdd
att gemenskapsforetaget eller det kontrollerande féretaget i en
foretagsgrupp fir foreskriva tystnadsplikt for arbetstagarrepresen-
tanter och experter som utfér uppgifter enligt lagen, om det ir
nddvindigt med hinsyn till foretagets bista. T arbetsrittskommis-
sionens betinkande erinrades om méjligheten for arbetstagarna att
vicka talan mot arbetsgivarens beslut och dessutom begira interi-
mistiska beslut.”” T lagen om europeiska foretagsrdd gjordes ett
tilligg som inte 3terfinns i direktivet. Tystnadsplikt fir bara fore-
skrivas om det ir nddvindigt med hinsyn till foretagets bista.
Dirigenom ansdgs att hinsyn togs till arbetstagarnas intresse av
storsta mojliga dppenhet.” I propositionen om arbetstagarinfly-
tande i europabolag limnades ett identiskt férslag.”

Direktiven om europeiska féretagsrdd och om arbetstagar-
inflytande 1 europabolag har genomférts genom sirskilda lagar.
Deras regler om tystnadsplikt kan sigas ge arbetstagarna ett sva-
gare skydd in vad som féljer av 21 § medbestimmandelagen. Virt
direktiv handlar om att se over vilka férindringar som behover
goras 1 gillande medbestimmandelagstiftning. De imnesomriden
som enligt direktivet skall vara féremal f6r information och samrid
omfattas redan av medbestimmandelagens regler. Detta innebir att
vilket tillimpningsomrdde man in skulle ge en ny regel om
tystnadsplikt som foljer exemplen frin lagarna om europeiska
foretagsrdd och om arbetstagarinflytande 1 europabolag s skulle
regeln resultera 1 en forsimring av arbetstagarnas skyddsnivd. En
sddan 16sning kan ifrdgasittas mot bakgrund av artikel 9.4 i

% SOU 1995:155 5. 77.
9% Prop. 1995/96:163, s. 50.
%7 Prop. 2003/04:122, 5. 84 f.
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direktivet, dir det anges att genomférandet av direktivet inte skall
utgora ndgot tillrickligt skil for tillbakaging 1 férhdllande till
medlemsstatens nuvarande allminna skyddsnivd fér arbetstagarna
pd det omride som omfattas av direktivet.

En skillnad mellan det aktuella direktivet och de nimnda
direktiven ir att det 1 det aktuella anges, att medlemsstaterna pd de
villkor och med de begrinsningar som faststills 1 nationell lag-
stifining skall foreskriva, att de arbetstagarrepresentanter och
experter som eventuellt bitrider dem inte har ritt att for
arbetstagare eller tredje man réja information som de 1 foretagets
eller driftstillets legitima intresse uttryckligen fitt i fortroende.
Hinvisningen till nationella normer saknas i de andra direktivens
foreskrifter om tystnadsplikt.

Hinvisningen till nationell ritt ger medlemsstaterna visst hand-
lingsutrymme vid utformningen av tystnadspliktsregeln. Det tycks
inte orimligt att anta, att férhandlingstvinget i svensk ritt skulle
kunna innefattas i begreppet pd de villkor och med de begrinsningar
som faststills 1 nationell lagstifining. Forhandlingen blir ju ett villkor
och en begrinsning for arbetsgivarens mojlighet att {8 till stind
tystnadsplikt. Att det sedan, vid oenighet, dligger arbetsgivaren att
vicka talan 1 domstol om tystnadsplikten kan pd samma sitt
betraktas som ett villkor eller en begrinsning. Fram till dess att
tvisten dr avgjord skall tystnadsplikt gilla. I slutindan innebir det
att domstol avgér frigan. Man skulle kunna hivda att Sverige
genom medbestimmandelagens reglering foreskrivit att arbets-
tagarparten inte fir rdja information som den fitt i fértroende. Det
ir endast formerna for tystnadspliktens uppkomst som ir nigot
annorlunda.

Det bér i sammanhanget nimnas att vi inte har funnit ett enda
rittsfall dir 21 § MBL tillimpats. Vid ett antal tillfillen, nir en
arbetstagarrepresentant inte utfitt information enligt 19§ MBL
eller 11§ MBL har emellertid AD pekat pd mojligheten for
arbetsgivaren att utnyttja reglerna om tystnadsplikt (se t.ex. AD
1990 nr 107, AD nr 7 1982 och AD 1981 nr 45).

I artikel 6.1 anges att inte bara arbetstagarrepresentanter utan
ocksd experter som eventuellt bitrider dem skall kunna beliggas
med tystnadsplikt. Enligt svensk ritt ir det en friga fér den
fackliga organisationen att utse vem som skall representera denna.”
Den som utses blir en arbetstagarrepresentant 1 lagens mening.

% Prop 1975/76:105, bilaga 1, s 367.
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Frigan om omfattningen av denna krets kan dock bli féremal for
férhandling. Nigon sirreglering foér experter aktualiseras dirfor
inte.

Enligt 22 § MBL tilldts en arbetstagarrepresentant som mottagit
information att utan hinder av tystnadsplikten féra informationen
vidare till en ledamot av styrelsen for sin organisation.
Tystnadsplikten giller i sddant fall iven for styrelseledamoten.
Denna bestimmelse motsvarar tredje meningen i artikel 6.1.

Sammanfattningsvis goér vi beddémningen att artikel 6.1 i
direktivet inte foranleder nigra indringar av medbestimmande-
lagen. De nuvarande tystnadspliktsreglerna 1 MBL kan limnas
oférindrade.

Information som inte behover limnas ut

Den andra punkten i direktivets artikel 6 som handlar om att
arbetsgivare under vissa forutsittningar f&r underldta att informera
tycks nigot mer problematisk. Nigon liknande regel finns inte i
MBL. Diremot finns liknande bestimmelser 1 direktiven om
europeiska foretagsrdd och om arbetstagarinflytande 1 Europa-
bolag. Den hinvisning till nationell lagstiftning som finns 1 vart
direktiv terfinns dven i dessa. I lagen om europeiska foretagsrdd
avstod lagstiftaren frin att infora ndgon bestimmelse av denna art.
Anledningen var att det redan i férarbeten och praxis klarlagts, att
det fanns ett undantag i frdga om arbetsgivarens férhandlings- och
informationsskyldighet enligt medbestimmandelagen.” Regeringen
anférde vid inférandet av lagen om europeiska foretagsrdd, att det
redan enligt svensk ritt foreligger en mojlighet att 1 sirpriglade
situationer underldta att informera och férhandla.'® Regeringen
pipekade emellertid att denna mojlighet endast avser rena undan-
tagssituationer, nir ett utlimnande av informationen allvarligt
skulle skada eller vara till f6rfing f6r gemenskapstoretagets eller
foretagsgruppens verksamhet.'”

? Se t.ex. InU 1975/76:45 5. 36 och AD 1981 nr 57.

1% Prop 1995/96:163 s. 50.

1% Prop. 1995/96:163, s. 50. Samma bedémning gjordes i SOU 2003:64, s. 147-148 och prop.
2003/04:122, s. 85 om arbetstagarinflytande i Europabolag. Regeringen pipekade f6ljande 1
prop 2003/04:122: ”Att lata bolagen ensidigt besluta att inte limna ut viss information
forefaller vara ett sitt att undergriva den ritt till information och férhandling som
arbetstagarna enligt tradition har i svensk ritt”.
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Av forarbeten och praxis framgir, att informationsplikten ir
begrinsad till uppgifter som arbetstagaren behéver.'” Vid tolk-
ningen av detta uttryck skall det pd objektiva grunder géras en
intresseavvigning. Sddant som kan undantas ir uppgifter om rent
privata forhdllanden, dispositioner i anslutning till konflikt-
situationer, vissa situationer dir jivsaspekten gor sig gillande,
utvecklings- och forskningsarbete av synnerligen hemlig natur samt
uppgifter i samband med anbudsgivning i konkurrens med andra
foretag. Inrikesutskottet pipekade att de angivna fallen visar att
risken for skada beaktas vid beddmningen huruvida en viss uppgift
skall limnas ut. Den angivna upprikningen av undantag fir inte
anses vara uttdmmande. Den visar emellertid vilka slags fall som
kan féranleda forsiktighet vid information.'®

AD har, som framgdr av domen AD 1981 nr 57, godtagit
ytterligare ett undantag. Fallet rérde en affirsuppgorelse med ett
bérsnoterat foretag som part. Anledningen till att sekretess god-
togs var att kinnedom om sidana uppgorelsers innehdll direkt
skulle kunna pdverka bérshandeln med aktier 1 foretaget.
Domstolen beaktade ocks3 att ryktesspridning med anledning av en
tilltinkt viktig Overenskommelse allvarligt kan skada part i
konkurrenshinseende.

Vid bedémningen i enskilda fall dr skaderisken en av flera
faktorer som bor vigas in. Det dr givet att skaderisken fir sin
sirskilda betydelse nir stora virden stir pa spel.'” Det 8ligger dock
alltid arbetsgivaren att mer precist visa vari den férmenta skadan
skulle bestd och att ange dess omfattning om en invindning av
detta slag skall kunna nd framging.'®

Vi gor bedomningen att de inskrinkningar 1 arbetsgivarens
skyldighet att informera och samrida med arbetstagarna som giller
i1 svensk ritt uppfyller kraven 1 artikel 6.2. Vi wvill i detta
sammanhang terigen pdpeka att direktivet inte medger
férsimringar av skyddet for arbetstagare.

Mdjligheter till verklagande

Enligt artikel 6.3 skall medlemsstaterna, utan att det paverkar
befintliga nationella forfaranden, sikerstilla att det finns tillging

102 Ge t.ex. InU 1975/76:45 5. 36 och AD 1981 nr 57.

10 InU 1975/76:45 5. 36, jfr ocksd AD 1980 nr 4 och AD 1981 nr 77.
194 AU 1976/77:32 5. 15 1.

19 Jfr AD 1990 nr 107.
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till riteslige eller administrativt 6verklagandeférfarande 1 de fall
arbetsgivaren hivdar att informationen ir konfidentiell eller inte
limnar ut information.

Enligt 21 § 2 st MBL ir det arbetsgivaren som méste vicka talan
for att kunna beligga viss information med tystnadsplikt. Informa-
tionen ir dock belagd med tystnadsplikt tills dess att frigan ir av-
gjord. Det ir mojligt att begira interimistiskt beslut.

En liknande bestimmelse som artikel 6.3 3terfinns i artikel 8.4 i
direktivet om arbetstagarinflytande i europabolag. Nigon diskus-
sion om denna 3terfinns dock varken 1 betinkande eller i proposi-
tion.

Nir det giller arbetstagarnas mojligheter att 6verklaga arbetsgi-
varens beslut att viss information inte fir rdjas, en situation som
behandlas 1 artikel 6.3 med referens till artikel 6.1, blir detta inte
aktuellt 1 svensk ritt, eftersom det dr arbetsgivaren som madste
vicka talan om att information skall beldggas med tystnadsplikt.

Nir det giller den situation som omfattas av artikel 6.2 kan en
arbetstagarrepresentant vicka talan om arbetsgivaren inte limnar
information enligt 19§ MBL eller i anslutning till férhandling
enligt 10-13 §§ MBL efter det att férhandling dgt rum enligt
64 § MBL och 1 kap. 1§ och 2 kap. 1§ lagen om rittegdngen 1
arbetstvister. Vi beddmer att det, 1 direktivets mening finns
erforderliga 6verklagandeférfaranden i svensk ritt.

4.10.3 Tystnadsplikt for offentliganstéllda

Vir bedémning: De svenska reglerna om tystnadsplikt for
offentliganstillda ir férenliga med direktivet.

Enligt 42 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA) skall
21-22 §§ MBL inte tillimpas pd anstillningstérhllanden som om-
fattas av LOA. Undantaget omfattar dven arbetstagare i kommun,
landsting och kommunalférbund enligt 2 § LOA.

For de offentliganstillda skall 1 stillet regeringsformen (RF),
tryckfrihetsférordningen (TF) och sekretesslagen (1980:100) till-
limpas.'*

Direktivet ir som tidigare konstaterats tillimpligt pd vissa av
dessa arbetstagargrupper.

1% Jfr prop. 1975/76:105, bilaga 2, s. 184 f.
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De offentliganstillda omfattas av de yttrandefrihets- och infor-
mationsregler som utgdr frdn 2 kap. 1§ 1 st 1 och 2 RF. Yttrande-
och informationsfriheten utgér grundliggande rittigheter. Fore-
skrift som begrinsar dessa grundliggande rittigheter méiste anges i
lag (8 kap. 3 § RF).

Betriffande ritten att ta del av allminna handlingar giller enligt
2 kap. 1§ 3 st RF vad som ir foreskrivet i TF. I TF sl&s fast att
varje svensk medborgare skall iga fri tllgdng tll allminna
handlingar (2 kap. 1§ TF). Undantag frdn denna offentlighets-
princip kan bara goras pid grund av vissa angivna skil (2 kap.
2 § TF). De fall d4 allminna handlingar skall hillas hemliga regleras
1 sekretesslagen.

Omrddet for TF:s och sekretesslagens tillimplighet ir dock
vidare in LOA:s. Enligt 1 kap. 9 § sekretesslagen omfattas dven
aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar och stiftelser dir
kommuner, landsting eller kommunalférbund utévar ett ritesligt
bestimmande inflytande av de sirskilda regler om inskrinkningar 1
yttrandefrihets- och informationsfriheten som dir anges. Innebor-
den av begreppet ett rittsligt bestimmande inflytande framgdr av
lagtexten.

Sekretesslagens regler pdverkar arbetstagarorganisationernas ritt
till information enligt MBL. Av sirskild betydelse dr 14 kap. 7§
sekretesslagen.

I 14 kap. 7§ sekretesslagen anges att sekretess enligt vissa
angivna foreskrifter i sekretesslagen inte utgér hinder mot att
myndighet fullgér vad som 1 lag, dvs. bl.a. i MBL, ir foreskrivet om
skyldighet att limna information till féretridare f6r arbetstagaror-
ganisation eller till skyddsombud. Detta giller foreskrifter 1 sekre-
tesslagen som bedémts kunna ha relevans f6r de principer som
giller f6r informationsplikten enligt MBL. Syftet med bestimmel-
sen ir att likstilla situationen for arbetstagare 1 offentlig och privat
sektor.'” Sekretessen kan siledes ses som begrinsad inom de omr3-
den som kan komma att aktualiseras i relationen mellan arbetsta-
gare och arbetsgivare 1 MBL:s mening. Exempel pd sddana omriden
ir uppgift om myndighets affirsverksamhet som kan antas gynna
ndgon som driver likartad rérelse pd myndighets bekostnad, 6 kap.
1 § sekretesslagen och uppgift om enskilds personliga férhillanden
i drende om arbetsférmedling, 7 kap. 10 § sekretesslagen. Ovriga

17 Prop. 1979/80:2, del A, s. 340 {.
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situationer regleras 1 6 kap. 2-5, 7 och 8 §§, 7 kap. 8 och 11 §§ samt
8 kap. 2 och 8-10 §§ sekretesslagen.

Eftersom 14 kap. 7 § sekretesslagen utgdr frdn bestimmelser i
bl.a. MBL ir det MBL:s bestimmelser fér informationsutlimnande
som ir tillimpliga dven for offentlig sektor. Vi har tidigare gjort
bedémningen att dessa bestimmelser uppfyller direktivets krav dd
det giller privatanstillda. Samma bedémning gérs for de offentlig-
anstillda.

Specifikt fér de offentliganstillda ir att en facklig foretridare
som far del av sekretessbelagd information blir bunden av den sek-
retess som normalt giller fér uppgiften. Detta giller dock bara om
foretridaren ir anstilld eller pd annat sitt ir knuten till den myn-
dighet som éverlimnar informationen.

En arbetstagarrepresentant fr dock enligt 14 kap. 7 § 3 st limna
uppgiften vidare till en ledamot 1 arbetstagarorganisationens sty-
relse. Denne méste underrittas om sekretessen som d& ocksi éver-
gdr pa styrelserepresentanten.

Sekretessbelagda uppgifter far ocksd enligt 14 kap. 7§ 4 st ut-
nyttjas for arbetstagarrepresentantens uppdrag.

Ar foretridaren inte knuten till myndigheten blir féreskrifterna i
14 kap. 10 § sekretesslagen tillimpliga. Enligt denna bestimmelse
fir myndighet uppstilla forbehdll som inskrinker enskilds ritt att
limna uppgift vidare eller utnyttja uppgift nir myndigheten med
stdd av 7 § limnar uppgift till ndgon som inte ir knuten till myn-
digheten. I friga om sidant férbehill skall gilla vad som féreskrivs i
7 § 3—4 st angdende forbud att limna ut eller utnyttja uppgift.

Det saknas méjlighet att avtala om grinserna fér tystnadsplikten
i detta avseende.'”

Tystnadspliktsreglerna 1 offentlig sektor wutgdr frin lag.
Inskrinkningarna i ritten att fora information vidare finns fér att
undvika skada som kan drabba enskild eller samhillet.'” Det ir
samma skyddsintresse som ligger bakom sekretesslagen 1 dess hel-
het. Mot denna bakgrund bedémer vi att inskrinkningarna avser att
tillvarata ett for foretaget i direktivets mening legitimt intresse och

1% Prop. 1979/80:2, del A, s. 338 {.

1 Prop. 1979/80:2, del A, s. 339. Sekretessen 1 dessa avseenden avser att skydda det
allminnas ekonomiska intressen, i drenden om arbetarskydd, i drenden rérande offentlig
arbetsférmedling,  personalvirdsverksamhet, skydd fér enskildas affirs- och
driftsforhdllanden, skydd for enskild som stdr i affirsforbindelse med det allminna, se
Karnov Band 1-3/2, Yttrandefrihet och informationsfrihet m.m. 2.3, kommentar till
sekretesslagen 14 kap. 7 §.
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att sekretesslagens foreskrifter om tystnadsplikt motsvarar direkti-
vets krav i artikel 6.1.

De avvigningar rorande informationsutlimnande som skall goras
enligt MBL skall ocksa goras enligt sekretesslagen. Situationer som
gor det mojligt for en arbetsgivare att undanhilla information
enligt MBL skall ocksd gora det mojligt att undanhilla information
enligt sekretesslagen. Foreskrifterna 1 14 kap. 7 § sekretesslagen
medfor inte att information alltid skall limnas ut. Denna friga skall
avgdras pd samma sitt inom den offentliga arbetsmarknaden som
pa den privata.'"

Dirmed gor vi bedomningen att sekretesslagen 1 detta avseende
motsvarar de krav som faststills i direktivets artikel 6.2.

Nir det giller mojligheten att 6verklaga ett beslut om att inte
limna ut information kan flera mojligheter aktualiseras. Om en
begiran att fi ut en handling avslis och myndigheten dberopar att
handlingen inte ir allmin, fir beslutet enligt 15 kap. 7 § sekre-
tesslagen 6verklagas. Aven nir framstillningen avslis med hinsyn
till att handlingen innehiller sekretessbelagda uppgifter fir beslutet
overklagas enligt 15 kap. 7 § sekretesslagen. Detsamma giller om
det offentliga organet anser att uppgiften i friga faller under ndgon
annan sekretessbestimmelse in som nimns 1 bestimmelsen. Grun-
das avslagsbeslutet pd att myndigheten inte anser sig ha editions-
plikt enligt 18 § MBL tillimpas diremot reglerna i lagen om ritte-
gdng 1 arbetstvister. Detsamma giller den primira informations-
skyldigheten enligt 19 § MBL. Om en myndighet anser att den pd
grund av sekretess dr férhindrad att limna ut information enligt
19 § MBL men den berorda arbetstagarorganisationen dr av motsatt
uppfattning, kan tvisten komma under domstols prévning enligt
lagen om rittegdng i arbetstvister.'"'

Mot denna bakgrund gér vi bedémningen att dven foreskrifterna
1 artikel 6.3 om tillgdng till 6verklagandeférfarande dr uppfyllda i
svensk ritt vad giller de arbetstagare som berors av sekretesslagens
regler.

10 Prop 1979/80:2, del A, s. 341, prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 236 ff, 364 ff, 488 f och 532
samt InU 1975/76:45 s. 36 ff.
" Prop. 1979/80:2, del A, s. 342.
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4.11  Skydd for arbetstagarrepresentanter

Vart forslag: Arbetstagarrepresentanter som erhéller informa-
tion enligt den foreslagna 19 a § MBL skall ha ritt tll skilig
ledighet for att ta emot informationen.

Vir bedomning: Nigon ritt till bibehéllna anstillningsférmaner
eller betald ledighet kan inte utldsas ur direktivet.

Artikel 7 1 direktivet rér skydd for arbetstagarrepresentanter. Dir
anges att medlemsstaterna skall se till att arbetstagarrepresentanter,
nir de utfér sina uppdrag, fir tillrickligt skydd och tillrickliga
garantier, s att de pd ett adekvat sitt kan utféra sina uppgifter.

I svensk ritt dterfinns sirskilda skyddsregler for arbetstagarre-
presentanter 1 lagen (1974:358) om facklig fértroendemans still-
ning p arbetsplatsen (fértroendemannalagen). Dessa skyddsregler
ir lingtgdende. Exempelvis fir enligt 3 § arbetsgivaren inte hindra
fortroendemannen att utfora sitt uppdrag, uppdraget fir enligt 4 §
inte féranleda férsimrade arbetsférhallanden eller arbetsvillkor och
forindringar av villkoren dr enligt 5§ omgirdade av sirskilda
skyddsféreskrifter. Den fackliga fortroendemannen har enligt 6 §
ritt till den ledighet som behévs, under ledigheten skall den fack-
liga fortroendemannen enligt 7§ ha ritt tll bibehdllna anstill-
ningsférméner. Fortroendemannen har ocksd enligt 8 § sirskilt
foretride till fortsatt arbete under vissa férutsittningar. Lagen ir
dock enligt 1§ bara tillimplig pd fortroendemin som utsetts av
arbetstagarorganisation som ir eller brukar vara bunden av kollek-
tivavtal med arbetsgivaren.

Dessa och 6vriga arbetstagarrepresentanter omfattas dven av det
allminna foéreningsrittsliga skyddet 1 7-9§§ MBL samt av
17 § MBL. Reglerna om féreningsrittsskydd tillerkinner arbets-
tagarrepresentanter ett skydd mot foreningskrinkande 3tgirder.
Enligt 8 § MBL fir ingen fdreningsrittskrinkande &tgird vidtas.
Det innebir att arbetsgivaren inte har ritt att vidta repressalier mot
en arbetstagarrepresentant som utfor sitt uppdrag. For att omfattas
av skyddet skall dtgirden ha ett foreningsrittkrinkande syfte och
medfora skada. Begreppet &tgird i 8§ MBL har utvecklats 1i
forarbeten och praxis.'? AD har klargjort att uppsigning
(AD 1988 nr 162), avskedande (AD 1988 nr 59), varsel om

"2 Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 345.
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uppsigning (AD 2002 nr 6), frintagande av arbetsuppgifter
(AD 2000 nr 74), indragning av férmaner och underldten befordran
(AD 2000 nr 38) samt uttalanden i arbetsintyg (AD 1986 nr 25)
kan utgora sidana dtgirder. Aven hot om sidana §tgirder kan
utgéra en foreningsrittskrinkning.(AD 1993 nr 8). Detsamma
giller om en arbetsgivare forsvirar utférandet av ett fackligt
uppdrag (AD 1982 nr 33; rittsfallet gillde indragande av ett
personalblad avsett f6r information till de anstillda).

Utdver foreningsrittsskyddet tillerkinns arbetstagarrepresen-
tanter ritt till ledighet under férhandlingsuppdrag. Enligt
17 § MBL fir arbetstagare som utsetts att féretrida sin organisation
vid forhandling inte vigras skilig ledighet foér att delta 1
forhandlingen. Skilighetsbedomningen skall goras enligt de
principer som utvecklats for motsvarande ledighet enligt
fértroendemannalagen.

De féreningsrittsliga reglerna och 17 § i MBL ger ett forhillan-
devis omfattande skydd dven fér arbetstagarrepresentanter som
inte dr utsedda av en kollektivavtalsbunden arbetstagarorganisation.
Reglerna ir dock inte lika l3ngtgiende som fértroendemannalagens.
Arbetsgivaren har exempelvis inte lika omfattande skyldigheter att
undanrdja hinder 1 det fackliga arbetet (jfr 3 § fortroendemanna-
lagen) och nigon betald ledighet tillerkinns inte.'"

I anstillningsskyddslagens regler om saklig grund fér uppsig-
ning och laglig grund fér avskedande finns skydd mot uppsigning
pd grund av verksamhet som arbetstagarrepresentant (se t.ex.
AD 2002 nr 6).

Bestimmelser om skydd foér arbetstagarrepresentanter finns
ocksd 1 direktiven om europeiska foretagsrdd och om arbetstagar-
inflytande 1 europabolag. Arbetstagarrepresentanterna skall di de
utfér sina uppgifter enligt dessa direktiv, ha ritt till samma skydd
och garantier som de som faststills f6r arbetstagarrepresentanter
genom den nationella lagstiftning eller praxis som giller 1 det land
dir de dr anstillda. Mojligheten att delta i méten med bibehillen
16n nimns sirskilt.

Direktiven genomférdes genom sirskilda lagar 1 vilka det intogs
bestimmelser om skydd fér arbetstagarrepresentanter.'* Alla
arbetstagarrepresentanter 1 lagarnas mening har givits samma
skydd. T skyddsbestimmelserna anges att vissa av fértroendeman-

' Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 231.
™ Prop 1995/96:163 s. 49 37§ Lagen (1996:359) om europeiska féretagsrdd och prop
2003/04:122 s. 83 {, 65 § Lagen ( 2004:559) om arbetstagarinflytande i europabolag.
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nalagens bestimmelser ir tillimpliga. Skyddet omfattar regeln 1
3§ 1st att arbetsgivaren inte fir hindra en fortroendeman att
fullgéra sitt uppdrag, ritten till bibeh8llna anstillningsvillkor och
det s.k. efterskyddet i 4§, reglerna om ritt till ledighet och
betalning under ledigheten 1 6 och 7 §§ och féretridesritten till
fortsatt anstillning 1 8 §.

Direktiven om kollektiva uppsigningar och om foéretagséverla-
telser saknar bestimmelser om skydd fér arbetstagarrepresentanter.

Artikel 7 1 det aktuella direktivet ir mera allmint formulerad in
bestimmelserna i direktiven om europeiska féretagsrdd och om
arbetstagarinflytande i europabolag. En hinvisning till nationell ritt
saknas liksom omnimnande av ledighet och 16n nir uppgifter som
direktivet foranleder utférs.

Det skydd som MBL och fértroendemannalagen samfillt ger
tillgodoser utan tvekan direktivets skyddskrav. Det aktuella direk-
tivet berér dock dven arbetstagarrepresentanter som enbart skyd-
das av MBL. Det méste dirfér bedomas om det skydd som utgir
enbart frin MBL ocksd motsvarar direktivets krav.

De nimnda arbetstagarrepresentanterna tillerkinns enligt
17 § MBL ledighet for att delta 1 férhandling och enligt 8 § MBL
skydd mot foreningsrittskrinkande &tgirder. Viktiga skillnader
mellan MBL och fértroendemannalagen ror ritten till ledighet for
mottagande av information och ritt till bibehillna anstillnings-
formaner och 16n under fackligt betingad ledighet. Ritt till ledighet
tillerkidnns enligt 17 § MBL som nimnts enbart for forbandling.
Enligt 6 § fortroendemannalagen tillerkinns arbetstagarrepresen-
tanten den ledighet som fordras fér det fackliga uppdraget. MBL
tillerkinner inte, till skillnad frdn fértroendemannalagen, arbetsta-
garrepresentanterna bibehdllna anstillningstérmaner under utfs-
randet av det fackliga uppdraget.'” Frigan ir di om MBL:s regler
uppfyller direktivets krav pd “tillrickligt skydd och tillrickliga
garantier”.

Enligt virt forslag skall dven andra arbetstagarrepresentanter in
de som omfattas av fértroendemannalagen ha ritt att utfd informa-
tion pd kollektivavtalslosa arbetsplatser (se avsnitt 4.7.4). I de flesta
fall kan man anta att arbetsgivare och arbetstagarorganisationer kan
komma &verens om limpliga rutiner f6r informationsutlimnandet.
Det forefaller dock rimligt att sikerstilla att diven de arbetstagar-
representanter som tar emot information enligt den foreslagna

5 Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 231.
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192§ MBL tillerkinns ledighet fér detta syfte. En sddan regel
skulle rimma vil med 17 § MBL som tillerkiinner representanter for
sdana arbetstagarorganisationer ritt till ledighet vid foérhandling.
Vi foresldr dirfor att en indring av svensk ritt gors pd denna
punkt. En regel som tillerkinner arbetstagarrepresentanter ritt till
ledighet f6r att ta emot information kan limpligen inféras 1 MBL:s
avsnitt om information. En sidan regel skulle tillsammans med
17 § MBL sikerstilla att arbetstagarrepresentanter som utfér upp-
drag i1 enlighet med direktivet tillerkinns ledighet nir dessa upp-
drag utfors.

Nir det giller bibehdllna anstillningsférmdner och 16n under
ledighet for facklig verksamhet i direktivets mening blir frigestill-
ningen nigot mer komplicerad. Som tidigare papekats gjordes dessa
av fortroendemannalagens regler tillimpliga pd alla arbetstagar-
representanter vid genomférandet av direktiven om europeiska
foretagsrdd och arbetstagarinflytande i europabolag. Dessa direktiv
genomfordes 1 sirskilda lagar. Vi finner naturligt att de tilligg eller
indringar som det aktuella direktivet kan medféra inférs 1 MBL. T
MBL finns inga regler om 16n och bibeh&llna anstillningsférméner
for utférande av fackliga uppdrag.'® Denna typ av rittigheter ter-
finns 1 fortroendemannalagen.

Tanken bakom att enbart tillerkinna de kollektivavtalsslutande
arbetstagarorganisationernas representanter de sirskilda rittigheter
som anges 1 foértroendemannalagen ir att uppnd balans mellan
arbetsgivares skyldigheter och arbetstagarnas rittigheter.'”’

For andra arbetstagarrepresentanter anses ritten till ledighet och
det foreningsrittsliga skydd som utgdr frdin MBL vara tillrickligt
for att dessa skall kunna utféra sina fackliga uppdrag. Detta ir i dag
det enda skydd som tillerkinns arbetstagarrepresentanter vars
organisationer saknar kollektivavtal nir de férhandlar enligt 10 och
13 §§ MBL. Det ir svirt att tinka sig att skydd pd denna nivd inte
skulle vara tillrickligt 1 direktivets mening.

Skulle man emellertid komma till slutsatsen att betald ledighet ar
en forutsittning for att kunna utféra de fackliga uppdrag som
direktivet foreskriver pd ett adekvat sitt, miste ett tilligg goras i
1 § fortroendemannalagen eller en ny bestimmelse inféras i MBL.
Genom en sidan regel skulle rittigheterna 1 7 § fértroendemanna-
lagen goras tillimpliga pd alla arbetstagarrepresentanter som utfér
uppdrag, dvs. férhandlar och mottar information, i enlighet med

16 Prop 1975/76:105, bilaga 1, s. 231.
7 Prop. 1974:88 5. 157 f och InU 1974:15 5. 29 {.
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det aktuella direktivet. Det kan nimligen inte anses limpligt att
enbart tillerkinna arbetstagarrepresentanter sidana rittigheter i
samband med exempelvis informationsmottagandet. Ett utvidgat
skydd bor i s3 fall gilla nir helst en arbetstagarrepresentant agerar
med stdd av direktivets foreskrifter.

Vi finner dock att det foreligger starka skil mot att utvidga
skyddet till att omfatta [6n och andra anstillningsférmaner. Det
skall pdpekas att MBL har ett vidare tillimpningsomride in direk-
tivet. Det forefaller inte limpligt att ha vissa skyddsregler for
arbetstagarrepresentanter som agerar enligt direktivet och andra fér
arbetstagarrepresentanter som agerar enligt andra bestimmelser i
MBL. En utvidgning av fértroendemannalagens personkrets till att
omfatta arbetstagarrepresentanter generellt och inte bara de som
utfér uppdrag i enlighet med direktivet skulle leda mycket l3ngt.
Det skulle nimligen innebira att alla arbetstagarrepresentanter som
foretrider arbetstagarorganisationer som saknar kollektivavtal
skulle f8 ritt till bibehillna anstillningsférméner och l6n d& de for-
handlar och mottar information enligt 10 och 13 §§ och enligt den
foreslagna 19 a § MBL. Regeln skulle med en sidan utformning fa
patagliga effekter pd det rddande svenska systemet. Skillnaderna
mellan de kollektivavtalsslutande arbetstagarorganisationerna och
de kollektivavtalslgsa organisationernas mojligheter att agera skulle
minska. En sidan 16sning skulle méjligen gynna de senare organi-
sationerna. Balansen i det svenska systemet skulle dock rubbas och
regeln skulle medfora en 6kad belastning for féretagen. Mot denna
bakgrund och di det i direktivets skil 22 anges att de bérdor som
liggs pd foretagen skall begrinsas i s3 hog grad som mojligt finner
vi att forsiktighet bor iakttas.

Aven ett begrinsat tillhandahillande av dessa rittigheter, dvs. for
arbetstagarrepresentanter pd kollektivavtalslosa arbetsplatser enbart
nir de utfér sitt uppdrag sd som det formuleras 1 direktivet, skulle
emellertid fi lingtgiende konsekvenser. Direktivet behandlar
ménga frigor. Redan detta skulle medféra att balansen rubbas.

Det kan ocksi erinras om att ndgra sddana rittigheter 1 dag inte
tillerkinns arbetstagarrepresentanter som férhandlar enligt
13 § 2 st MBL.

Det kan inte heller utlisas direkt av artikel 7 att sidana férméner
ir en forutsittning for att arbetstagarrepresentanterna skall kunna
utdva sitt uppdrag. Att artikel 7 gjorts mer vag in det skydd for
arbetstagarrepresentanter som formulerats i andra direktiv kan vara
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en konsekvens av direktivets ramkaraktir. Inom detta omrdde har
man siledes givit medlemsstaterna ett stérre handlingsutrymme.

Vi forordar dirfér en regel som enbart tillerkinner arbetstagar-
representanter pd kollektivavtalslosa arbetsplatser ritt till ledighet
for att ta emot information.

4.12  Tillvaratagande av rattigheterna

Vér bedomning: Mojligheterna att vicka talan vid brott mot
medbestimmandelagen och sekretesslagen uppfyller direktivets
krav. Detsamma giller de sanktioner som féljer pd sddant brott
enligt svensk ritt.

I artikel 8 anges pd vilket sitt rittigheterna 1 direktivet skall kunna
tillvaratas. Enligt artikel 8.1 skall medlemsstaterna féreskriva limp-
liga dtgirder for de fall d3 arbetsgivaren eller arbetstagarrepresen-
tanterna inte foljer direktivet. De skall i detta syfte sirskilt se till
att det finns administrativa eller rittsliga forfaranden for att siker-
stilla att de skyldigheter som féljer av direktivet iakttas.

I andra direktiv som ror frigor om information och samrad &ter-
finns liknande bestimmelser som artikel 8.1.'"* Dessa bestimmelser
har inte blivit fé6remdl fér diskussion i de férarbeten som publice-
rats 1 anslutning till genomférandet av dem 1 svensk ritt. I de fall
speciallagar antagits for att inférliva direktivens foreskrifter har
dessa hinvisat till motsvarande bestimmelser 1 MBL.

Enligt 54 § MBL skall arbetsgivare, arbetstagare och organisatio-
ner som bryter mot MBL eller mot kollektivavtal ersitta uppkom-
men skada. Enligt 56 § MBL medfér brott mot tystnadsplikt skyl-
dighet att ersitta skada. Talan om skadestdnd vicks i AD eller
tingsritt. For sddan tvist ir, enligt 63 § MBL, lagen (1974:371) om
rittegdngen 1 arbetstvister tillimplig. Dir anges bl.a. vilken domstol
som ir behorig att prova tvister. Bestimmelsen 1 7 § arbetstvist-
lagen att férhandling enligt MBL skall 4ga rum innan AD behandlar
en tvist kan inte anses std 1 strid med direktivet.

Vi bedémer att dessa bestimmelser motsvarar de krav direktivet
stiller. De blir, utan att tilligg eller férindring behéver goras, till-

118 T sverldtelsedirektivet (artikel 9), i direktivet om kollektiva uppsigningar (artikel 6), i

direktivet om arbetstagarinflytande i europabolag (artikel 12.2), i direktivet om europeiska
foretagsrdd (artikel 11.3) och i direktivet om arbetstagarinflytande i europeiska kooperativa
foreningar (artikel 14.2).
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limpliga ocksd pd de kompletterande bestimmelser i MBL som vi
foreslar. Dirmed torde foreskrifterna i direktivets artikel 8.1 vara
uppfyllda.

I artikel 8.2 anges att medlemsstaterna skall féreskriva limpliga
pafoljder, som skall tillimpas nir arbetsgivare eller arbetstagar-
representanter 6vertrider bestimmelserna i detta direktiv. Dessa
pafoljder skall vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Pafoljden for brott mot MBL ir skadestind. Regler hirom finns 1
54-61 §§ MBL. Ersittning kan utgd for uppkommen ekonomisk
skada och for skada av icke-ekonomisk natur s.k. allmint skade-
stdind. AD har i1 stor utstrickning bestimt skadestindets storlek
efter handlingarnas art i syfte att motverka handlingar som utgér
brott mot lag eller kollektivavtal."”” I férarbetena anges att en viktig
princip bér vara att det inte skall vara 16nsamt f6r en arbetsgivare
att sitta arbetstagarnas ritt it sidan till {6rmé&n f6r andra intres-
sen.'”

Av rittspraxis foljer att skadestind vid allvarliga krinkningar av
foreningsritten kan uppgd till 200 000 kr'*! och fér allvarliga brott
mot 11 § MBL till 300 000 kr fér en enskild arbetstagarorganisa-
tion.'” F3 rittsfall har gillt isolerade fall av brott mot 19 § MBL.
Detta beror pd att det oftast samtidigt forelegat brott mot
11§ MBL.

Det fir antas att skadestind enligt MBL:s normer och AD:s
praxis ir effektiva, proportionella och avskrickande.

Nir det giller talan och paféljd fér brott mot tystnadspliktsreg-
lerna hinvisas till vad som anférs 1 avsnitt 4.10.

Vi gér sammantaget bedomningen att direktivets rittigheter till-
varatas pd ett tillfredsstillande sitt i svensk ritt.

4.13  Forhallandet mellan detta direktiv och andra
bestimmelser pa gemenskapsniva och nationell
niva

I direktivets artikel 9 anges att det aktuella direktivet inte skall pa-

verka andra bestimmelser om information och samrid som antagits
pa gemenskapsniva eller pa nationell niva.

% Folke Schmidt, Facklig arbetsritt 1997 5. 278 f.
120 Prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 302.

121 AD 2004 nr 49.

2 AD 1993 nr 180.
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Enligt artikel 9.1 skall direktivet inte pdverka tillimpningen av de
sirskilda forfaranden for information och samrdd som avses 1 arti-
kel 2 1 direktiv 98/59/EG och 1 artikel 7 1 direktiv 2001/23/EG. Det
ir direktiven om kollektiva uppsigningar och om foretagsoverlitel-
ser som avses. I artikel 9.2 anges att direktivet inte heller skall pa-
verka de bestimmelser som antagits i enlighet med direktiv
94/45/EG och 97/74/EG. Hir avses direktiven om europeiska
foretagsrad.

Vi gor beddmningen att genomfoérandet av det aktuella direktivet
pa det sitt som foreslagits inte pdverkar tillimpningen av de 6vriga
direktiven 1 svensk ritt.

I artikel 9.3 anges att direktivet inte skall pdverka 6vriga gillande
rittigheter till information, samrdd och medverkan enligt nationell
lagstiftning. Sidana bestimmelser finns 1 svensk ritt i MBL, i lagen
om offentlig anstillning och i lagen (1987:1245) om styrelserepre-
sentation for de privatanstillda. Vi beddémer att det foreslagna sit-
tet att inforliva direktivet inte kommer att pdverka ¢vriga svenska
regler om information, samrid och medverkan.

Slutligen anges 1 artikel 9.4 att genomférandet av detta direktiv
inte skall utgora nigot tillrickligt skil for tillbakaging 1 forhillande
till den nuvarande situationen i medlemsstaterna och i férhllande
till arbetstagarnas allminna skyddsnivd pd det omrdde som omfat-
tas av direktivet.

Vi gor bedémningen att vi inte har féreslagit nigon regel som
kan ses som en tillbakaging av arbetstagarnas allminna skyddsnivd
pd det omride som omfattas av direktivet.
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5 Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

4§ 2st

Andringen innebir att det inte 4r méjligt att genom kollektivavtal
avvika frin reglerna 1 19 a och b §§ MBL samt 1 20§ 2 st MBL.
Dirigenom uppritthdlls principen att det enbart dr de rittigheter
som tillkommer kollektivavtalsslutande parter som det ir mojligt
att avvika ifrin genom kollektivavtal. Det ir dock mojligt for
parterna att triffa kollektivavtal om hur bestimmelserna nirmare
skall tillimpas, under férutsittning att reglernas rittigheter

bibehills.

19a§

Paragrafen motsvarar direktivets artikel 4.2 a—c vad giller de
foreskrivna mojligheterna till information. Enligt bestimmelsen
skall arbetsgivare som inte ir bunden av kollektivavtal l6pande hélla
arbetstagarorganisationer som har medlemmar pd arbetsplatsen
underritta om hur verksamheten utvecklas produktionsmissigt och
ekonomiskt liksom om riktlinjerna fér personalpolitiken.
Informationens innehall liksom reglerna om nir och hur den skall
dverlimnas dverensstimmer med 19 § férsta meningen MBL.

Att informationen skall limnas fortldpande innebir att den skall
limnas si snart det kan ske. Informationen skall omfatta sdvil
uppgifter som idr av betydelse for att bedoma utsikterna for
framtiden som uppgifter om det som har varit och om det aktuella
liget. Information skall ges om allminna férhillanden i verk-
samheten som typiskt sett ir av betydelse f6r arbetstagarsidan for
att denna skall kunna folja utvecklingen och bilda sig en
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uppfattning om framtidsutsikterna. Informationen behéver inte
vara relaterad till en konkret férindring. Frigor som foéregir
férindringar kan ocksd i minga fall bli féremal {6r information. En
patagligt férsimrad orderingdng under ett féregdende ir ir typiskt
sett en sidan friga.

Nagot krav att informationen enligt 19 a § skall vara av visentlig
betydelse finns inte. Information behéver dock inte ges om varje
faktiskt forhillande som hypotetiskt kan {3 betydelse for
verksamhetens framtida utveckling. Vid den tidpunkt di arbets-
givaren bildat sig en uppfattning om innebérden och konse-
kvenserna av en hindelse 8ligger det arbetsgivaren att pid eget
initiativ nirmare informera om de planer som dirigenom aktua-
liseras.

Den fortlopande informationen skall ocksd omfatta riktlinjerna
for personalpolitiken. Dirmed avses principer och metoder fér
rekrytering, urval, befordran, utbildning och introduktion. Aven
principer fo6r omplacering eller omskolning och fér omflyttning av
personal avses. Arbetsgivaren skall vidare limna information om
frigor som ror verkningarna fér personalen av en nedliggning eller
en visentlig forindring av verksamheten. Aven frigor om
arbetsmiljo, yrkesutbildning och rationaliseringar utgér exempel pd
omriden som omfattas av informationsplikten.

Utanfér informationsplikten faller uppgifter som saknar bety-
delse for forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare ssom t.
ex. uppgifter om anstilldas personliga férhillanden som inte har
betydelse fér ndgon aktuell facklig friga samt rent privata for-
hillanden, taktiska dispositioner i1 anslutning till konfliktsitu-
ationer, vissa forhdllanden dir jivsaspekter gor sig gillande och
utvecklingsarbete av synnerligen hemlig natur. Dessutom foreligger
sekretess 1 samband med anbudsgivning som sker i konkurrens
mellan flera foretag.

Vid bedémningen av vilken information en organisation behéver
for att tillgodose sina medlemmars intressen skall utgdngspunkten i
forsta hand vara vad organisationen sjilv anser sig behova. Vilken
information organisationen behover skall dock avgéras utifrin
objektiva grunder och efter en avvigning av parternas motstiende
intressen.

Informationen skall syfta till att ge arbetstagarorganisationen
mojlighet att bedéma bolagets verksamhet sedd frén produktions-
missiga, ekonomiska och personalpolitiska utgdngspunkter.
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19b§

Paragrafen motsvarar artikel 7 i direktivet. Bestimmelsen har till
syfte att sdkerstilla att arbetstagarrepresentanter som utsetts att
representera arbetstagarorganisationer som saknar kollektivavtal
garanteras ritt till skilig ledighet nir de mottar information enligt
19a8.

Skilighetsbedomningen skall géras 1 enlighet med de principer
som fo6ljer av 6§ fortroendemannalagen. For att en arbetstagar-
representant skall tillerkinnas ledighet 1 samband med informa-
tionsutlimnandet skall ledigheten vara nédvindig for det fackliga
uppdraget. En klar anknytning méste finnas mellan ledighetens
foremdl och det fackliga uppdraget. Ritten till ledighet avser
emellertid inte bara sjilva informationsmottagandet. Arbetstagar-
representanten skall ocksd tillerkinnas ledighet for att f3 tid att
sitta sig in 1 vad informationen innebir. S&dan ledighet fir inte
forliggas pd ett sddant sitt att den medfér betydande hinder for
arbetets behoriga ging.

20§ 2st

Paragrafen klarligger att informationsskyldigheten gentemot icke
kollektivavtalsbunden arbetstagarorganisation enligt 19 a§ skall
fullgéras pd samma niv8 som gentemot kollektivavtalsbunden
arbetstagarorganisation.

Det innebir att information enligt 19 a § skall limnas till lokal
arbetstagarrepresentant om sidan finns. Saknas lokal arbetstagar-
representant skall information limnas till den arbetstagarrep-
resentant som representerar organisationens medlemmar p4 arbets-
platsen, exempelvis en ombudsman 1 en lokalavdelning. Det ir den
fackliga organisationen som avgor vem den skall representeras av.
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6 Konsekvenser av forslaget

Virt framlagda forslag fir sdvitt vi kan bedéma inga konsekvenser
for offentlig verksamhet.

Forslaget far heller inga konsekvenser foér det brottsfore-
byggande arbetet. Vi bedémer att forslaget inte fir nigra regio-
nalpolitiska konsekvenser. Inte heller fir férslaget ndgra kon-
sekvenser for jimstilldheten eller fér mojligheten att nd de
integrationspolitiska milen

Nir det giller konsekvenserna fér smifoéretag gor vi foljande
bedémning. De féreslagna reglerna syftar tll att sikerstilla att
fackligt anslutna arbetstagare som ir anstillda p4 arbetsplatser som
saknar kollektivavtal ocksd skall tillerkinnas mojligheter till
information och samrdd p4 arbetsplatsen.

De foreslagna reglerna kommer till stor del att beréra sméféretag
som saknar kollektivavtal men som har anstillda som ir medlem-
mar i arbetstagarorganisationer. Ar 2000 utgjorde smaféretag med
1-20 anstillda 24 procent av andelen svenska foretag. Dessa foretag
sysselsatte cirka 20 procent av den svenska arbetskraften.' Cirka 55
procent av dessa foretag omfattas av kollektivavtal.” Det innebir att
ungefir 10 procent av svenska foretag ir smiforetag som saknar
kollektivavtal. Det dr cirka 8 procent av arbetskraften som ir
verksam inom denna typ av féretag. Det ir dessa foretag och dessa
arbetstagare som skulle berdras av utredningens forslag.

De foreslagna bestimmelserna kan komma att pdverka smai-
foretagens administrativa bérda. Foéretagen kommer exempelvis att
behova 6verviga vilka hindelser i féretaget som foranleder infor-
mationsplikt. Vidare miste tid avsittas for forberedelse av infor-
mationsutlimnandet. Viss tid &tgdr sedan till informationsdistri-
butionen.

! Reglers effekter f6r smaforetag — Hur gér man en konsekvensanalys, Niringsdeparte-
mentet, s. 6.

2 Uppgiften kommer frdn en SIFO-undersékning som Féretagarna genomférde i november
1999.
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Dessa aktiviteter genererar kostnader. Dirutdver uppstdr
kostnader for arbetstagarrepresentanterna 1 den min de skall
tillerkinnas ledighet f6r mottagande av informationen och ledighet
for att sdtta sig in 1 innebdrden av informationen.

Den tidsitgdng som tas i ansprik fér arbetsgivarna beriknas
kosta ungefir 500 kr per timme.

Det ir svart att uppskatta vid hur ménga tillfillen per &r informa-
tionsutlimnande kommer att ske enligt den foreslagna regeln.
Niringslivets regelnimnd uppskattar att den foreslagna regeln
under normala omstindigheter medfér 8-10 timmars extra
arbetsborda per dr. Denna uppskattning dr forstds svirverifierad
sirskilt som det dr rimligt att anta att det i dag finns ett antal
smiforetag som, utan att detta foljer av MBL, ger regelbunden
information till sina anstillda. Om nigon férindring inte dger rum
1 foretaget si medfdér informationsplikten endast en begrinsad
kostnad. Det motsatta giller férstds om foretaget stdr infor storre
férindringar. Dirfér bor arbetsgivaren och  arbetstagarrep-
resentanten kunna komma 6verens om former fér informa-
tionsutlimnandet som ir anpassade till det enskilda féretagets
sirskilda forutsittningar och dirigenom hilla nere kostnaderna.
Det kan antas att i foretag dir det inte redan férekommer
information av aktuell art bidrar informationséverlimnandet till att
skapa storre fortroende mellan arbetsgivaren och de anstillda.
Detta har 1 sig ett virde inte minst for foretaget iven om det ir
svart att mita 1 pengar.

EG-direktivet medger alternativa lésningar till utredningens
forslag. Alternativen gir ut pd att enbart gora de foreslagna
bestimmelserna tillimpliga pd foéretag med fler in 50 anstillda.
Niringslivets Regelnimnd anser att detta alternativ bor viljas. Vi
forordar dock inte att troskelbestimmelser inférs, eftersom wvi
anser att sidana avviker frin den svenska rittstraditionen rérande
formerna for arbetstagarinflytande. I Sverige spelar foretagets
storlek inte ndgon roll f6r arbetstagarnas ritt till medinflytande i
foretagets verksamhet.

Kontroll av efterlevnaden av reglerna kommer huvudsakligen att
skotas av arbetsgivarna och arbetstagarna sjilva. Sanktionen for
brott mot reglerna ir skadestind.

Reglernas giltighetstid styrs av EG-direktivet. Tidpunkten for
deras ikrafttridande kan dirfér inte pdverkas. Vi har inte heller
mojlighet att foreskriva att reglerna ges begrinsad giltighetstid.
Enligt EG-direktivet skall emellertid kommissionen 1 samrdd med
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medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter pd gemenskapsnivd
senast den 23 mars 2007 se ver tillimpningen av direktivet och vid
behov féresld nédvindiga dndringar.
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Kommittédirektiv D

Information till och samrad med Dir.
arbetstagare 2003:143

Beslut vid regeringssammantride den 30 oktober 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att analysera och redovisa hur
gillande svenska regler forhiller sig till Europaparlamentets och
ridets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inrittandet av
en allmin ram f6r information till och samrid med arbetstagare i
Europeiska gemenskapen. Utredaren skall limna de férslag till for-
fattningsindringar och andra tgirder som utredningen kan ge an-
ledning till.

Direktivet om information till och samrdd med arbetstagare

I mars 2002 antog Europaparlamentet och ridet direktiv
2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inrittandet av en allmin ram
fér information till och samrid med arbetstagare 1 Europeiska
gemenskapen, nedan kallat direktivet.! Direktivet skall vara genom-
fort senast den 23 mars 2005.

Syfte och principer

Direktivets huvudsakliga syfte idr att inritta en allmin ram med
minimikrav for arbetstagares ritt till information och samrid i
foretag eller driftstillen inom gemenskapen (artikel 1.1). Formerna
for information och samrdd skall faststillas och genomféras i
enlighet med nationell lagstiftning och den praxis som finns for
relationerna mellan arbetsmarknadens parter och pd ett sidant sitt
att indamalet med informationen och samridet sikerstills (artikel

"EGT L 80, 23.3.2002, 5. 29 (Celex 320021.0014).
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1.2). Direktivet innehdller en uppmaning till arbetsgivaren och
arbetstagarrepresentanterna att arbeta 1 samférstdndsanda med
respekt for varandras dmsesidiga rittigheter och skyldigheter samt
med beaktande av sivil foretagets eller driftstillets intressen som
arbetstagarnas intressen (artikel 1.3).

Definitioner

Direktivet innehiller flera definitioner (artikel 2). I direktivet defi-
nieras bland annat begreppen information och samrdd. Med infor-
mation avses arbetsgivarens ¢verlimnande av uppgifter till arbets-
tagarrepresentanter vilket gor det mojligt f6r dem att sitta sig in i
den aktuella frigan och att granska den (artikel 2 f). Med samrdd
avses diskussion och upprittande av en dialog mellan arbetstagar-
representanter och arbetsgivaren (artikel 2 g).

Rickvidd

Medlemsstaterna kan vid genomférandet féreskriva att reglerna
skall gilla vid foretag som sysselsitter minst 50 arbetstagare eller
vid driftsstillen som sysselsitter minst 20 personer (artikel 3.1). I
friga om foretag eller driftstillen som direkt och huvudsakligen
dgnar sig it politik, yrkessammanslutningars verksambhet, religiés
verksamhet, vilgoérenhet, utbildning, vetenskap, konst, information
eller opinionsbildning fir det faststillas andra regler in de som
foreskrivs 1 direktivet. En férutsittning ir dock att sidana regler
redan finns nir direktivet trider 1 kraft (artikel 3.2). Undantag fir
vidare goras for besittningar pd fartyg som trafikerar 6ppet hav
(artikel 3.3).

Former for information och samrdd m.m.

Direktivet innehdller grundliggande regler om information och
samrdd (artikel 4).

Arbetsgivaren skall ge information om den senaste och den fér-
vintade utvecklingen av verksamheten samt dess ekonomiska situ-
ation (artikel 4.2.a). Vidare skall information och samrdd ske om
situationen, strukturen och den férvintade utvecklingen nir det
giller sysselsittningen hos arbetsgivaren, samt om eventuella fore-
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gripande &tgirder som planeras, bland annat vid hot mot sysselsitt-
ningen (artikel 4.2.b). Likasd skall information och samrdd ske om
beslut som kan medféra visentliga férindringar 1 arbetsorganisa-
tionen eller anstillningsavtalen (artikel 4.2.c). Detta inkluderar
dven beslut om 6verging av verksamhet eller om kollektiva upp-
sdgningar.

Informationen skall éverlimnas vid ett sddant tllfille, pd ett
sddant sitt och med ett sddant innehill som gor det moyjligt for sir-
skilt arbetstagarrepresentanterna att granska informationen pi ett
adekvat sitt och vid behov forbereda samrdd (artikel 4.3).

Nir det giller samrid sd skall detta dga rum med sikerstillande
av att tillfillet, sittet, och innehdllet ir limpligt (artikel 4.4.2). Sam-
rdd skall genomféras pd den lednings- och representationsnivd som
ir relevant med hinsyn till den friga som kommer att behandlas
(artikel 4.4.b). Vidare skall samrdd ske pd grundval av den informa-
tion som arbetsgivaren limnat och det yttrande arbetstagarrepre-
sentanterna har ritt att avge (artikel 4.4.c). Samrddet skall ske pd
ett sddant sitt att arbetstagarrepresentanterna fir mojlighet att
sammantrida med arbetsgivaren och kan fi motiverade svar frin
arbetsgivaren pd eventuella yttranden som arbetstagarrepresentan-
ten limnat tidigare (artikel 4.4.d). Nir samridet foranletts av ett
beslut frin arbetsgivarens sida som kan medféra visentliga férind-
ringar 1 arbetsorganisationen eller anstillningsavtalen skall samra-
det diga rum i syfte att uppnd en dverenskommelse (artikel 4.4.¢).

De regler som foreskrivs 1 artikel 4 om formerna for ritt till in-
formation och samrid skall genomféras utan att det pdverkar till-
limpningen av gillande bestimmelser eller praxis som 4r mer gynn-
samma for arbetstagarna (artikel 4.1).

Medlemsstaterna fr ocksd ge arbetsmarknadens parter tillitelse
att pd limplig nivd, inbegripet foretags- eller driftsstillesniva, fast-
stilla formerna fér information och samrad (artikel 5). Sddana avtal
far pa de villkor och med de begrinsningar som faststills av med-
lemsstaterna avvika frdn direktivets regler om formerna fér infor-
mation och samrid, férutsatt att de overensstimmer med direkti-
vets grundliggande syfte och principer.

137

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2004:85

Konfidentiell information

Direktivet innehéller dven vissa bestimmelser om konfidentiell in-
formation (artikel 6). Av bestimmelsen framgir att medlemssta-
terna skall faststilla de villkor och férutsittningar som skall gilla
for att information skall omfattas av sekretess (artikel 6.1). Vidare
framgdr att medlemsstaten under vissa forutsittningar kan tillita
att arbetstagarrepresentanter eller ndgon som bitrider dem fir vida-
reférmedla kinslig information. Medlemsstaterna skall foreskriva
att arbetsgivaren inte behdver limna ut information eller inleda
samrid om det utifrin objektiva kriterier skulle innebira att foreta-
get skulle kunna skadas eller leda till allvarligt f6rfdng for verksam-
heten (artikel 6.2). Medlemsstaterna skall vidare sikerstilla att det
finns tillgdng till ritesliga eller administrativa dverklagningsforfa-
randen 1 de fall arbetsgivaren hivdar att informationen ir kinslig
eller vigrar att limna ut den. Medlemsstaterna fir dven inféra forfa-
randen som mojliggdr att kinslig information skall forbli konfi-
dentiell (artikel 6.3).

Skydd for arbetstagarrepresentanter

Arbetstagarrepresentanterna skall enligt direktivet tillférsikras till-
rickligt skydd och tillrickliga garantier si att de pd ett adekvat sitt
kan utfora sina uppgifter (artikel 7).

Ovwriga bestimmelser

Medlemsstaterna skall vidare féreskriva limpliga dtgirder for det
fall bestimmelserna 1 direktivet inte f6ljs, och de skall sirskilt se till
att det finns administrativa eller rittsliga forfaranden for att siker-
stilla att de skyldigheter som foljer av direktivet iakttas (artikel 8).
Direktivet skall inte pdverka tillimpningen av de sirskilda forfa-
randen f6r information och samrid som giller enligt direktiven om
dverging av verksamhet?, kollektiva uppsigningar’ och inrittandet

? Ridets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om skydd for arbetstagares rittigheter vid verldtelse av foretag, verksamheter
eller delar av verksamheter, EGT L 82, 22.3.2001, s. 16 (Celex 320011.0023).

> Ridets direktiv 98/59/EG av den 20 juli 1998 om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om kollektiva uppsigningar, EGT

L 225, 12.8.1998, s. 16 (Celex 31998L0059).
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av europeiska foretagsrdd’. Direktivet skall inte heller pdverka
ovriga gillande rittigheter till information och samrdd samt med-
verkan pd nationell nivd (artikel 9).

Vissa méjligheter till 6vergdngsregler finns angivna i direktivet
(artikel 10).

Direktivet skall vara genomfért senast den 23 mars 2005. Direk-
tivet kan genomfors genom avtal mellan arbetsmarknadens parter
(artikel 11).

Owriga EG-direktiv

Ytterligare tvd direktiv som behandlar arbetstagares inflytande har
antagits. Det ir ridets direktiv 2001/86/EG av den 8 oktober 2001
om komplettering av stadgan for europabolag vad giller arbetsta-
garinflytande’ och ridets direktiv 2003/72/EG av den 22 juli 2003
om komplettering av stadgan fér europeiska kooperativa foéreningar
med avseende pi arbetstagarinflytande.®

Regler om arbetstagarinflytande m.m.
Medbestimmande i arbetslivet och styrelserepresentation

Den huvudsakliga regleringen om arbetstagarinflytande 1 svensk
ritt dterfinns 1 lagen (1976:580) om medbestimmanderitt i arbets-
livet, medbestimmandelagen. I lagen finns bla. regler om fore-
ningsritt (7-9 §§), férhandlingsritt (10-17 §§), ritt till information
och tystnadsplikt (18-22 §§), kollektivavtal (23-31 a §§) samt slut-
ligen bestimmelser om skadestdnd (54-62 §§).

Lagen (1987:1245) om styrelserepresentation fér de privatan-
stillda, styrelserepresentationslagen, ger anstillda i privata foretag
ritt till representation 1 foretagets styrelse. Lagen giller foretag
med fler dn 25 anstillda och syftar till att ge anstillda insyn i och

* Ridets direktiv 94/45/EG av den 22 september 1994 om inrittande av ett europeiskt
foretagsrdd eller ett forfarande 1 gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag for
information till och samrid med arbetstagare, EGT L 254, 30.9.1994, s. 64 (Celex
31994L0045). Ridets direktiv 97/74/EG av den 15 december 1997 om att utvidga ridets
direktiv 94/45/EG om inrittandet av ett europeiskt foretagsrdd eller ett forfarande i
gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag f6r information till och samrdd med
arbetstagare, till att avse Foérenade kungariket, EGT L 10, 16.1.1998, s. 22 (Celex
319971.0074).

>EGT 2001 L 294, 10.11.2001, 5.22 (Celex 320011.0086).

¢EUT L 207, 18.8.2003, s. 25 (Celex 32003L0072).
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inflytande 6ver foretagets verksamhet (4 §). Lagen ir tillimplig pd
aktiebolag, banker, hypoteksinstitut, forsikringsbolag och ekono-
miska foéreningar. En motsvarighet pd det statliga omradet finns i
personalforetridarférordningen (1987:1101) och inom forsik-
ringskassans omrdde i 18 kap. 8 § lagen (1962:381) om allmin f6r-
sikring.

Facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen

I lagen (1974:358) om facklig fértroendemans stillning pd arbets-
platsen, fértroendemannalagen finns ett antal grundliggande regler
om facklig verksamhet pd arbetsplatserna. Lagen giller for fackliga
fértroendemin som utsetts av arbetstagarorganisationer som har en
etablerad stillning pd arbetsplatsen genom att kollektivavtal giller
eller brukar gilla mellan arbetsgivaren och arbetstagarorganisatio-
nen (1 §). Lagen behandlar bl.a. frigor som ror facklig fértroende-
mans arbetsférhdllanden och anstillningsvillkor, ritt till ledighet
frén sitt arbete for att kunna fullgéra sina fackliga uppgifter och
ritt till bibehillna anstillningsférmaner.

Behovet av en utredning

Direktivet forutsitter att medlemslinderna inrittar en allmin ram
med minimikrav nir det giller information till och samrdd med
arbetstagare. De svenska bestimmelser som i dag behandlar for-
handlingsritt och ritt till information mellan arbetstagare och
arbetsgivare Overensstimmer 1 stora delar redan med kraven i
direktivet. Emellertid innehiller direktivet detaljerade bestimmel-
ser som behdver analyseras for att stillning skall kunna tas till om
svensk ritt uppfyller direktivets krav.

Av direktivet (artikel 3) framgdr att medlemsstaterna fir be-
grinsa den nationella regleringens rickvidd och tillimpningsom-
ride. Direktivet (artikel 2 och 4) innehiller sirskilda definitioner av
begreppen samrid och information samt detaljerade bestimmelser
om vad samridet och informationen skall omfatta och nir och hur
samrdd skall ske. I direktivet (artikel 5) finns bestimmelser om att
parterna i avtal kan faststilla formerna fér informationen och sam-
rddet. Reglering som behandlar dessa frigor finns i medbestim-
mandelagen. Friga ir om den fullt ut kan anses motsvara direkti-
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vets reglering. Det finns dirfor ett behov av att analysera om den
svenska regleringen behover indras for att uppfylla de krav som
foljer av direktivets bestimmelser.

I direktivet (artikel 6) finns ocks utforliga bestimmelser som
behandlar parternas hantering av konfidentiell information. Med-
bestimmandelagen reglerar nir parternas information kan bli fére-
mal f6r tystnadsplikt. Av lagen (1994:260) om offentlig anstillning
framgdr att dessa bestimmelser inte tillimpas vid anstillningsfor-
hillanden enligt denna lag. I sekretesslagen (1980:100) finns
bestimmelser som ror facklig forhandling inom den offentliga
sektorn. Det ir angeliget att se 6ver om de svenska reglernas ut-
formning 6verensstimmer med de krav som féljer av direktivets
bestimmelser.

Enligt direktivet (artikel 7) skall medlemsstaterna se till att
arbetstagarrepresentanterna far tillrickligt skydd och tillrickliga
garantier nir de utfor sina uppdrag s& att de kan utféra sina upp-
gifter. Bdde medbestimmandelagens bestimmelser som ror fore-
ningsritten och fértroendemannalagens bestimmelser inneh&ller
grundliggande regler som har betydelse f6r nir en arbetstagarre-
presentant utfor sitt uppdrag. Aven pi denna punkt finns det ett
behov av att analysera om den svenska regleringen uppfyller de
krav som féljer av direktivet.

Uppdraget

Utredaren skall analysera om gillande svenska regler om bl.a.
arbetstagarinflytande och skydd for arbetstagarrepresentanter
uppfyller de krav som framgdr av direktivet. Om utredaren finner
att reglerna behover indras skall utredaren limna férslag pd sddan
reglering.

Av direktivet f6ljer att det finns vissa mojligheter f6r medlems-
linderna att avgora 1 vilken utstrickning som bestimmelserna skall
tillimpas. Vidare f6ljer av direktivet att formerna f6r informationen
och samridet skall faststillas i enlighet med nationell lagstiftning
och den praxis for relationerna mellan arbetsmarknadens parter
som finns i de enskilda medlemsstaterna. Genomférandet av direk-
tivet skall inte heller utgéra skil for tillbakaging i férhallande till
den nuvarande situationen i medlemsstaterna och i férhéllande till
arbetstagarnas allminna skyddsnivd pd det omridde som omfattas av
direktivet. En utgdngspunkt for utredarens analys och férslag skall

141

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2004:85

dirfor vara den sirskilda stillning som kollektivavtalsslutande par-
ter har 1 Sverige.

Utredaren skall siledes analysera och redovisa hur direktivets
bestimmelser forhéller sig till svensk ritt samt 1 férekommande fall
limna de forslag till forfattningsindringar och andra 3tgirder som
utredningen kan ge anledning till.

Samrad och rapportering

Arbetet skall bedrivas 1 nira samarbete med arbetsmarknadens
parter. Utredaren skall, nir det giller redovisning av forslagets
konsekvenser for smi foretag, samrdda med Niringslivets regel-
nimnd.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 30 juni 2004.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till utredningen Information till Dir.
och samrad med arbetstagare (N 2003:11) 2004:86

Beslut vid regeringssammantride den 15 juli 2004.

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 30 oktober 2003 (dir.
2003:143) tillkallade statsridet Hans Karlsson en sirskild utredare
for att analysera och redovisa hur gillande svenska regler forhiller
sig till Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/14/EG av den
11 mars 2002 om inrittandet av en allmin ram f6r information till
och samrdd med arbetstagare 1 Europeiska gemenskapen. Utred-
ningen skall enligt direktiven vara slutférd den 30 juni 2004.

Utredningstiden forlings, vilket innebir att utredningen skall
redovisa sitt uppdrag senast den 13 augusti 2004.

(Niringsdepartementet)
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23.3.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 80/29

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2002/14/EG
av den 11 mars 2002
om inrittande av en allmin ram f6r information till och samrid med arbetstagare i Europeiska

gemenskapen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 137.2 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs

yttrande (%),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 (), pa grundval av det
gemensamma utkast som forlikningskommittén godkinde den
23 januari 2002 och

av foljande skal:

(1)  Enligt artikel 136 i fordraget skall gemenskapen och
medlemsstaterna sérskilt ha som mal att frimja en dialog
mellan arbetsmarknadens parter.

(2 1 punkt 17 i gemenskapsstadgan om arbetstagares
grundldggande sociala rattigheter foreskrivs bland annat
att “information till, samrdd med och deltagande av
arbetstagare maste utvecklas pd ett limpligt sitt med
hénsyn till gillande forfaranden i de olika medlemssta-
terna”.

(3)  Kommissionen har samrdtt med arbetsmarknadens
parter pd gemenskapsnivd om den mojliga inriktningen
av en gemenskapsatgird f6r information till och samrad
med arbetstagare i foretag inom gemenskapen.

(4)  Kommissionen ansdg efter detta samrdd att en gemens-
kapsatgard var onskviard och samrddde pé nytt med
arbetsmarknadens parter om det planerade forslagets
innehdll; arbetsmarknadens parter har inkommit med
yttranden till kommissionen.

(5)  Efter denna andra samrddsetapp har arbetsmarknadens
parter inte underrittat kommissionen om att de onskar
inleda det forfarande som kan leda till att ett avtal ingds.

EGT C 2, 5.1.1999, s. 3.

EGT C 258, 10.9.1999, s. 24.

EGT C 144, 16.5.2001, s. 58.

Europaparlamentets yttrande av den 14 april 1999 (EGT C 219,
30.7.1999, s. 223), bekriftat den 16 september 1999 (EGT C 54,
25.2.2000, s. 55), radets gemensamma stindpunkt av den 27 juli
2001 (EGT C 307, 31.10.2001, s. 16) och Europaparlamentets
beslut av den 23 oktober 2001 (innu ej offentliggjort i EGT). Euro-
paparlamentets beslut av den 5 februari 2002 och radets beslut av
den 18 februari 2002.

(6)

De rittsliga ramar som finns pd nationell nivd och pa
gemenskapsnivé for att sikerstilla arbetstagarnas delta-
gande i fOretagets angeligenheter och i de beslut som
berdr dem har inte alltid kunnat forhindra att ingripande
beslut som péverkar arbetstagarna har fattats och offent-
liggjorts utan att limpliga forfaranden for information
och samrdd dgt rum i forvag.

Det finns behov av att forstirka den sociala dialogen och
oka det omsesidiga fortroendet inom foretagen for att
gora det lattare att foregripa risker, gora arbetsorganisa-
tionen mer flexibel och underlitta arbetstagarnas tillging
till utbildning inom féretaget under trygga forhéllanden,
oka arbetstagarnas medvetenhet om behoven av anpass-
ning, stimulera arbetstagarna att medverka i dtgdrder
och insatser for att Gka deras anstillbarhet, frimja
arbetstagarnas medverkan i foretagets verksamhet och
framtid samt stirka foretagets konkurrenskraft.

Det finns i synnerhet ett behov av att frimja och stirka
informationen och samridet om den rddande situa-
tionen och den forvintade utvecklingen av sysselsitt-
ningen inom foretaget och, nir arbetsgivaren bedémer
att sysselsattningen i foretaget kan komma att hotas, om
vilka eventuella foregripande atgiarder som planeras, i
synnerhet i form av utbildning och kompetensutveckling
for arbetstagarna, for att motverka den negativa utveck-
lingen eller mildra dess foljder samt for att oka anstall-
barheten och anpassningsférmdgan hos de arbetstagare
som kan komma att pdverkas.

Det dr en forutsittning att information ges och samrad
dger rum i god tid i forvdg om foretagens omstruktu-
rering och anpassning till de nya villkor som globaliser-
ingen av ekonomin skapar skall kunna bli framgangsrik,
bland annat genom att nya former for arbetets organisa-
tion utvecklas.

Gemenskapen har utarbetat och genomfort en sysselsitt-
ningsstrategi som vilar pd begreppen “foregripande”,
"forebyggande” och “anstillbarhet”, som skall bli horn-
stenar i all offentlig politik som kan inverka positivt pa
sysselsdttningen, dven den som utformas inom fore-
tagen, genom en intensifiering av dialogen mellan
arbetsmarknadens parter for att frimja sddana fordnd-
ringar som dr forenliga med bibehallandet av det priori-
terade sysselsittningsmalet.
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(11) Den inre marknaden madste utvecklas pa ett balanserat (19) Denna allminna ram bor ocksd syfta till att undvika
sitt med bibehdllande av de viktiga virderingar som sddana administrativa, ekonomiska och rittsliga forplik-
ligger till grund for vdra samhillen, och genom att alla telser som kan motverka etableringen och utvecklingen
medborgare fir del av den ekonomiska utvecklingen. av smd och medelstora foretag. Det forefaller darfor
rimligt att enligt medlemsstaternas val begrinsa tillimp-

ningsomradet for detta direktiv till foretag med minst 50

arbetstagare eller till driftstillen med minst 20 arbetsta-

(12) Intradet i den tredje etappen av den ekonomiska och gare.
monetdra unionen har medfért en fordjupad och 6kad
konkurrens pd europeisk niva. Detta krdver att stoddt-
girder vidtas pd nationell niva. (20)  Detta tar hansyn till och paverkar inte andra nationella

atgirder och forfaranden som syftar till att frimja en
social dialog inom féretag som inte omfattas av detta
direktiv, och inom den offentliga forvaltningen

(13)  Gemenskapens och medlemsstaternas nuvarande rtts-
liga ramar for information till och samrdd med arbetsta-
gare ar oft%,l qlltfor hog gre.1d inriktade pi hur man (21)  Emellertid bor medlemsstater dir det inte finns ndgot
hanterar foragdrlngsprocesse.r i efterhand, samtidigt som lagstadgat system for information till och samrid med
de bgrtser "fra.n de ekOl’lOFl’llSkfl aspektema av beslu_t_en arbetstagare eller arbetstagarrepresentanter ha mojlighet
OFh inte frarmar ett Yerkhgt foregrlpande av syssglsatt- att under en overgdngsperiod ytterligare begrinsa till-
ningsutvecklingen i foretag eller forebyggande av risker. impningsomradet for detta direktiv vad giller antalet

anstallda.

(14)  Hela denna politiska, ekonomiska, sociala och rittsliga . ) . .
utveckling gor det nodvindigt att anpassa den befintliga (22) Gemenskapsra.r.ne.n 1:0r }nformatlon tll],,(,)?h samr§d med
rittsliga ramen inom vilken de rittsliga och praktiska arlbetstagare b?r ! saohqg grad som mo;l.lgt bggransa de
instrument som gor det mojligt att utdva rdtten till bor‘ior som }aggs pa fore.tagen“eller dr1ftss‘t.al.lena men
information och samrid foreskrivs. likval sikerstdlla ett effektivt utovande av rattigheterna.

(23)  Malet i detta direktiv uppnds genom inrittandet av en

(15)  Detta direktiv paverkar inte de nationella system inom allmén ram med principer, definitioner och villkor for
vilkas ram det konkreta utovandet av denna rittighet informationen och samradet, som medlemsstaterna skall
forutsitter en kollektiv viljeyttring fran rittsinnehavarnas respektera och anpassa i férhéllande till sina nationella
sida. forutsittningar, dir det vid behov sikerstills att arbets-

marknadens parter fir en ledande roll genom att de fir
rdtt att genom avtal fritt faststdlla de arrangemang for
information och samrdd som bast overensstimmer med

(16)  Detta direktiv paverkar inte de system som foreskriver deras behov och- dnskemél.
direkt deltagande av arbetstagarna, under férutsittning
att dessa fortfarande har mojlighet att utéva ratten till
information och samrdd genom sina representanter. (24 Man bor undvika att paverka vissa specifika regler om

information till och samrdd med arbetstagare i vissa
nationella lagstiftningar, vilka giller foretag och drifts-
tallen som dgnar sig at politik, yrkessammanslutningars

(17)  Eftersom mélen for den planerade 4tgirden, sisom den verksamhet, religié‘)slverksam.het, Véilgéren}.lej[, utb@ldning,
beskrivs ovan, inte i tillracklig utstrickning kan uppnis vetenskap, konst, information eller opinionsbildning.
av medlemsstaterna, eftersom syftet 4r att inrétta en ram
for information till och samrdd med arbetstagare, vilken
dr anpassad till de nya europeiska forutsittningar som (25) Foretagen och driftstillena bér skyddas mot att viss
beskrivs ovan, och dirfér pd grund av den planerade sarskilt kinslig information limnas ut.
atgdrdens omfattning och verkningar bittre kan uppnds
pd gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta dtgdrder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 i .
fordraget. 1 enlighet med proportionalitetsprincipen i (26)  Arbetsgivaren b?r ges mojlighet att underldta att infor-
samma artikel gir detta direktiv inte utover vad som ar mera och samrida, nér detta skulle innebéra allvarlig
nodvindigt for att uppnd dessa mal. skada for foretaget eller driftstallet eller nir han omedel-

bart mdste horsamma en anvisning som en Gvervak-
nings- eller tillsynsmyndighet givit honom.

(18)  Denna allmidnna ram har till syfte att faststilla minimif6-
reskrifter som skall tillimpas i hela gemenskapen men (27)  Information och samrdd innebir rittigheter och skyldig-

den hindrar inte medlemsstaterna fran att anta bestim-
melser som 4r forménligare for arbetstagarna.

heter for arbetsmarknadens parter pd foretags- eller
driftstalleniva.



23.3.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 80/31

(28)  Administrativa eller rattsliga forfaranden och sanktioner
som dr effektiva och avskrickande samt stir i propor-
tion till hur allvarlig Gvertidelsen dr bor tillimpas nir
skyldigheterna i detta direktiv inte uppfylls.

(29) Detta direktiv bor inte paverka andra mer specifika
bestimmelser i radets direktiv 98/59/EG av den 20 juli
1998 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning
om kollektiva uppsdgningar (1) och i radets direktiv
2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares
rittigheter vid overlatelse av foretag, verksamheter eller
delar av foretag eller verksamheter (?).

(30)  Ovriga rittigheter till information och samrad, inklusive
de rittigheter som foljer av rddets direktiv 94/45/EG av
den 22 september 1994 om inrittandet av ett europeiskt
foretagsrad eller ett forfarande i gemenskapsforetag och
grupper av gemenskapsforetag f6r information till och
samrdd med arbetstagare (*), bor inte pdverkas av detta
direktiv.

(31) Genomforandet av detta direktiv bor inte anses vara ett
tillrackligt skal for att rittfirdiga en sinkning av arbets-
tagarnas allmdnna skyddsnivd pd det omride som
omfattas av direktivet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och principer

1.  Detta direktiv syftar till att inrdtta en allmidn ram med
minimikrav avseende arbetstagarnas ritt till information och
samrad i foretag eller driftstillen inom gemenskapen.

2. Formerna for information och samréd skall faststillas och
genomforas i enlighet med nationell lagstiftning och den praxis
for relationerna mellan arbetsmarknadens parter som finns i de
enskilda medlemsstaterna pa ett sidant sitt att dandamaélet med
desamma sikerstlls.

3. Nir formerna for information eller samrad faststills och
genomfors, skall arbetsgivaren och arbetstagarrepresentanterna
arbeta i samférstindsanda med respekt for varandras omsesi-
diga rittigheter och skyldigheter samt med beaktande av sdvil
foretagets eller driftstillets intressen som arbetstagarnas
intressen.

(") EGT L 225, 12.8.1998, s. 16.

(3 EGT L 82, 22.3.2001, s. 16.

() EGT L 254, 30.9.1994, s. 64. Direktivet dndrat genom direktiv 97/
74/EG (EGT L 10, 16.1.1998, s. 22).

Artikel 2
Definitioner

[ detta direktiv avses med

a) foretag: offentligt eller privat foretag som bedriver ekono-
misk verksamhet med eller utan vinstsyfte och som dar
beldget inom medlemsstaternas territorium,

A=»

driftstille: en verksamhetsenhet som definieras enligt natio-
nell lagstiftning och nationell praxis ddr ekonomisk verk-
samhet som inbegriper manskliga och materiella resurser
bedrivs kontinuerligt och som &r beldgen inom en medlems-
stats territorium,

(a)
~

arbetsgivare: en fysisk eller juridisk person som dr part i ett
anstillningsavtal eller anstillningsférhillande gentemot en
arbetstagare i enlighet med nationell lagstiftning och natio-
nell praxis,

&

arbetstagare: varje person som i den berérda medlemsstaten
atnjuter skydd som arbetstagare inom ramen fér den natio-
nella arbetslagstiftningen och enligt nationell praxis,

o
-~

arbetstagarrepresentanter: foretrddare for arbetstagare enligt
definitionen i nationell lagstiftning och/eller nationell praxis,

f) information: arbetsgivarens overlimnande av uppgifter till
arbetstagarrepresentanterna som gor det mojligt for dem att
sitta sig in i vad den behandlade frigan avser och att
granska densamma,

g) samrdd: diskussion och upprittande av en dialog mellan
arbetstagarrepresentanterna och arbetsgivaren.

Artikel 3

Rickvidd

1. I enlighet med medlemsstaternas val skall detta direktiv
tillimpas pd

a) foretag som i en medlemsstat sysselstter minst 50 arbetsta-
gare, eller

b) driftstillen som i en medlemsstat sysselsitter minst 20
arbetstagare.

Medlemsstaterna skall sjilva besluta om hur troskelvirdena for
anstillda arbetstagare skall berdknas.

2. 1 enlighet med principerna och maélen i detta direktiv far
medlemsstaterna faststilla sirskilda bestimmelser, som skall
tillimpas pa foretag eller driftstillen som direkt och huvudsak-
ligen dgnar sig at politik, yrkessammanslutningars verksambhet,
religios verksambhet, vilgorenhet, utbildning, vetenskap, konst,
information eller opinionsbildning, under forutsittning att
sddana bestimmelser redan férekommer i nationell lagstiftning
vid det datum d& detta direktiv triader i kraft.

3. Medlemsstaterna fir gora undantag frin detta direktiv
genom sirskilda bestimmelser for besittningar pé fartyg som
trafikerar Gppet hav.
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Artikel 4
Former for information och samrad

1. I enlighet med principerna i artikel 1 och utan att det
paverkar tillimpningen av gillande bestimmelser och/eller
praxis som dr mer gynnsamma fOr arbetstagarna, skall
medlemsstaterna besluta om formerna for ritt till information
och samrdd pd limplig nivd i enlighet med denna artikel.

2. Information och samrdd skall omfatta foljande:

a) Information om den senaste och den forvintade utveck-
lingen av foretagets eller driftstillets verksamhet och ekono-
miska situation.

b) Information och samrdd om situationen, strukturen och den
forvintade utvecklingen nir det giller sysselsittningen i
foretaget eller driftstéllet samt om eventuella foregripande
atgirder som planeras, bland annat vid hot mot sysselsitt-
ningen.

¢) Information och samrdd om beslut som kan medfora
vasentliga fordndringar i arbetsorganisationen eller anstill-
ningsavtalen, inklusive de beslut som avses i de gemen-
skapsbestimmelser som anges i artikel 9.1.

3. Informationen skall 6verlimnas vid ett sddant tillfalle, pa
ett sddant sitt och med ett sddant innehall som gor det mojligt
for sirskilt arbetstagarrepresentanterna att granska informa-
tionen pd ett adekvat sitt och vid behov forbereda samrad.

4. Samrdd skall dga rum

a) med sikerstdllande av att tillfallet, sittet och innehéllet ar
lampligt,

b) pd den lednings- och representationsnivd som ar relevant
med hinsyn till den friga som behandlas,

¢) pad grundval av de uppgifter som arbetsgivaren limnat i
enlighet med artikel 2 f) och det yttrande som arbetstagarre-
presentanterna har ritt att avge,

d) pa ett sddant sitt som gor det mojligt for arbetstagarrepre-
sentanterna att sammantrida med arbetsgivaren och fi
motiverade svar pd eventuella yttranden,

e) i syfte att soka nd en 6verenskommelse nir det giller de
beslut som omfattas av arbetsgivarens befogenheter och
som avses i punkt 2 c).

Artikel 5

Avtalsreglerad information och avtalsreglerat samrid

Medlemsstaterna far ge arbetsmarknadens parter tillatelse att pa
lamplig niva, inbegripet pa foretags- eller driftstillesniva, fritt
och nir som helst genom avtal faststilla formerna fér informa-
tion till och samrdd med arbetstagare. Dessa avtal och de avtal

som redan finns vid den tidpunkt som anges i artikel 11 samt
alla dirpa foljande fornyelser av sddana avtal far pd de villkor
och med de begrinsningar som faststills av medlemsstaterna
innehdlla bestimmelser som avviker frdn bestimmelserna i
artikel 4, om de overensstimmer med principerna i artikel 1.

Artikel 6
Konfidentiell information

1. Medlemsstaterna skall pa de villkor och med de begrins-
ningar som faststdlls i nationell lagstiftning foreskriva att de
arbetstagarrepresentanter och experter som eventuellt bitrader
dem inte har ritt att for arbetstagare eller tredje man roja
information som de i foretagets eller driftstillets legitima
intresse uttryckligen fatt i fortroende. Denna forpliktelse skall
fortsitta att gilla oavsett var experterna eller foretridarna
befinner sig, dven efter det att deras mandatperiod har lopt ut.
En medlemsstat kan emellertid tillita arbetstagarrepresentanter
eller ndgon som bitrdder dem att vidarebefordra konfidentiell
information till arbetstagare eller tredje man som 4r bundna av
tystnadsplikt.

2. I sarskilda fall och pd de villkor och med de begrins-
ningar som faststills i nationell lagstiftning skall medlemssta-
terna foreskriva att arbetsgivaren inte dr skyldig att limna ut
sddan information eller inleda sddant samrdd som utifrdn
objektiva kriterier skulle skada foretaget eller driftstillet eller
vara till allvarligt forfing for dess verksambhet.

3. Utan att det paverkar befintliga nationella forfaranden
skall medlemsstaterna sakerstilla att det finns tillgdng till rétts-
ligt eller administrativt 6verklagandeforfarande i de fall arbets-
givaren hdvdar att informationen &r konfidentiell eller inte
limnar ut information i enlighet med punkt 1 och 2. De far
dessutom infora forfaranden som sikerstiller att den berorda
informationen forblir konfidentiell.

Artikel 7

Skydd for arbetstagarrepresentanterna

Medlemsstaterna skall se till att arbetstagarrepresentanterna,
ndr de utfor sina uppdrag, far tillrickligt skydd och tillrickliga
garantier, sd att de pa ett adekvat satt kan utfora sina uppgifter.

Artikel 8
Tillvaratagande av rittigheterna

1. Medlemsstaterna skall foreskriva lampliga dtgirder for de
fall da arbetsgivaren eller arbetstagarrepresentanterna inte foljer
detta direktiv. De skall sarskilt se till att det finns administrativa
eller rittsliga forfaranden for att sikerstilla att de skyldigheter
som foljer av detta direktiv iakttas.
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2. Medlemsstaterna skall foreskriva laimpliga péfoljder, som
skall tillimpas nir arbetsgivaren eller arbetstagarrepresentan-
terna Overtrdder bestimmelserna i detta direktiv. Dessa
pafoljder skall vara effektiva, proportionella och avskrackande.

Artikel 9

Forhédllandet mellan detta direktiv och andra bestimmelser
pd gemenskapsnivd och nationell niva

1. Detta direktiv skall inte paverka tillimpningen av de
sdrskilda forfaranden for information och samrdd som avses i
artikel 2 i direktiv 98/59/EG och i artikel 7 i direktiv 2001/
23[EG.

2. Detta direktiv skall inte pdverka de bestimmelser som
antagits i enlighet med direktiv 94/45/EG och direktiv 97|
74[EG.

3. Detta direktiv skall inte paverka Ovriga gillande rittig-
heter till information, samrdd och medverkan enligt nationell
lagstiftning.

4. Genomforandet av detta direktiv skall inte utgora ndgot
tillrackligt skal for tillbakagang i forhallande till den nuvarande
situationen i medlemsstaterna och i forhallande till arbetsta-
garnas allmidnna skyddsnivd pd det omrdde som omfattas av
direktivet.

Artikel 10
Overgdngsbestimmelser

Om det i en medlemsstat, vid den tidpunkt da detta direktiv
trader i kraft, varken finns ndgot allmint, varaktigt och
lagstadgat system for information till och samrdd med arbetsta-
gare eller ndgot allmint, varaktigt och lagstadgat system for
arbetstagarrepresentation pd arbetsplatsen, genom vilket de
anstillda kan foretrddas, far denna medlemsstat, trots vad som
sdgs i artikel 3, sdvitt avser detta dndamal begrinsa tillimp-
ningen av de nationella genomférandebestimmelserna for
direktivet till

a) foretag med minst 150 anstillda eller driftstillen med minst
100 anstillda till och med den 23 mars 2007, och

b) foretag med minst 100 anstillda eller driftstillen med minst
50 anstillda under det ar som foljer efter den tidpunkt som
anges i a).

Artikel 11
Genomférande av direktivet

1.  Medlemsstaterna skall anta de lagar och andra forfatt-
ningar som 4r nodvindiga for att folja detta direktiv senast den
23 mars 2005 eller se till att arbetsmarknadens parter infor de
nddvindiga bestimmelserna genom avtal, varvid medlemssta-
terna skall var skyldiga att vidta alla nodvindiga atgarder for att
alltid kunna garantera de resultat som infors genom detta
direktiv. De skall genast underrdtta kommissionen om detta.

2. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehdlla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en
sddan hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om
hur hidnvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv
utfirda.
Artikel 12
Oversyn av kommissionen

Senast den 23 mars 2007 skall kommissionen i samrdd med
medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter pd gemenskaps-
nivd se over tillimpningen av detta direktiv och vid behov
foresld nodvindiga dndringar.

Artikel 13

Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 14

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Bryssel den 11 mars 2002.

Pd rddets vagnar
J. PIQUE I CAMPS
Ordftrande

Pd Europaparlamentets vignar
p. COX
Ordférande



Bilaga 2

Gemensamt uttalande av Europaparlamentet, ridet och
kommissionen om arbetstagarrepresentation

”Nir det giller arbetstagarrepresentation erinrar Europaparlamen-
tet, ridet och kommissionen om domarna frin Europeiska gemen-
skapernas domstol av den 8 juni 1994 C-382/92 (Bibehillande av
anstilldas rittigheter vid foretagsoverldtelse) och C-383/92 (Kol-
lektiva uppsigningar).”
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DIRECTIVE 2002/14/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
of 11 March 2002

establishing a general framework for informing and consulting employees in the European
Community

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE
EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty establishing the European
Community, and in particular Article 137(2) thereof,

Having regard to the proposal from the Commission (1),

Having regard to the opinion of the Economic and Social
Committee (2),

Having regard to the opinion of the Committee of the
Regions (%),

Acting in accordance with the procedure referred to in Article
251 (%, and in the light of the joint text approved by the
Conciliation Committee on 23 January 2002,

Whereas:

(1) Pursuant to Article 136 of the Treaty, a particular objec-
tive of the Community and the Member States is to
promote social dialogue between management and
labour.

(2)  Point 17 of the Community Charter of Fundamental
Social Rights of Workers provides, inter alia, that infor-
mation, consultation and participation for workers must
be developed along appropriate lines, taking account of
the practices in force in different Member States.

(3)  The Commission consulted management and labour at
Community level on the possible direction of
Community action on the information and consultation
of employees in undertakings within the Community.

(4)  Following this consultation, the Commission considered
that Community action was advisable and again
consulted management and labour on the contents of
the planned proposal; management and labour have
presented their opinions to the Commission.

(5)  Having completed this second stage of consultation,
management and labour have not informed the
Commission of their wish to initiate the process poten-
tially leading to the conclusion of an agreement.

0] C 2, 5.1.1999, p. 3.

O] C 258, 10.9.1999, p. 24.

O] C 144, 16.5.2001, p. 58.

Opinion of the European Parliament of 14 April 1999 (O] C 219,
30.7.1999, p. 223), confirmed on 16 September 1999 (O] C 54,
25.2.2000, p. 55), Council Common Position of 27 July 2001 (O]
C 307, 31.10.2001, p. 16) and Decision of the European Parlia-
ment of 23 October 2001 (not yet published in the Official
Journal). Decision of the European Parliament of 5 February 2002
and Decision of the Council of 18 February 2002.

(6)

The existence of legal frameworks at national and
Community level intended to ensure that employees are
involved in the affairs of the undertaking employing
them and in decisions which affect them has not always
prevented serious decisions affecting employees from
being taken and made public without adequate proced-
ures having been implemented beforehand to inform
and consult them.

There is a need to strengthen dialogue and promote
mutual trust within undertakings in order to improve
risk anticipation, make work organisation more flexible
and facilitate employee access to training within the
undertaking while maintaining security, make employees
aware of adaptation needs, increase employees' avail-
ability to undertake measures and activities to increase
their employability, promote employee involvement in
the operation and future of the undertaking and increase
its competitiveness.

There is a need, in particular, to promote and enhance
information and consultation on the situation and likely
development of employment within the undertaking
and, where the employer's evaluation suggests that
employment within the undertaking may be under
threat, the possible anticipatory measures envisaged, in
particular in terms of employee training and skill devel-
opment, with a view to offsetting the negative develop-
ments or their consequences and increasing the employ-
ability and adaptability of the employees likely to be
affected.

Timely information and consultation is a prerequisite for
the success of the restructuring and adaptation of under-
takings to the new conditions created by globalisation of
the economy, particularly through the development of
new forms of organisation of work.

The Community has drawn up and implemented an
employment strategy based on the concepts of ‘anticipa-
tion’, ‘prevention’ and ‘employability’, which are to be
incorporated as key elements into all public policies
likely to benefit employment, including the policies of
individual undertakings, by strengthening the social
dialogue with a view to promoting change compatible
with preserving the priority objective of employment.
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(11)  Further development of the internal market must be this Directive should be restricted, according to the

(12)

(15)

(16)

17)

(18)

properly balanced, maintaining the essential values on
which our societies are based and ensuring that all citi-
zens benefit from economic development.

Entry into the third stage of economic and monetary
union has extended and accelerated the competitive
pressures at European level. This means that more
supportive measures are needed at national level.

The existing legal frameworks for employee information
and consultation at Community and national level tend
to adopt an excessively a posteriori approach to the
process of change, neglect the economic aspects of deci-
sions taken and do not contribute either to genuine
anticipation of employment developments within the
undertaking or to risk prevention.

All of these political, economic, social and legal develop-
ments call for changes to the existing legal framework
providing for the legal and practical instruments
enabling the right to be informed and consulted to be
exercised.

This Directive is without prejudice to national systems
regarding the exercise of this right in practice where
those entitled to exercise it are required to indicate their
wishes collectively.

This Directive is without prejudice to those systems
which provide for the direct involvement of employees,
as long as they are always free to exercise the right to be
informed and consulted through their representatives.

Since the objectives of the proposed action, as outlined
above, cannot be adequately achieved by the Member
States, in that the object is to establish a framework for
employee information and consultation appropriate for
the new European context described above, and can
therefore, in view of the scale and impact of the
proposed action, be better achieved at Community level,
the Community may adopt measures in accordance with
the principle of subsidiarity as set out in Article 5 of the
Treaty. In accordance with the principle of proportion-
ality, as set out in that Article, this Directive does not go
beyond what is necessary in order to achieve these
objectives.

The purpose of this general framework is to establish
minimum requirements applicable throughout the
Community while not preventing Member States from
laying down provisions more favourable to employees.

The purpose of this general framework is also to avoid
any administrative, financial or legal constraints which
would hinder the creation and development of small and
medium-sized undertakings. To this end, the scope of

(20)

(22)

(23)

(25)

(26)

(27)

choice made by Member States, to undertakings with at
least 50 employees or establishments employing at least
20 employees.

This takes into account and is without prejudice to other
national measures and practices aimed at fostering social
dialogue within companies not covered by this Directive
and within public administrations.

However, on a transitional basis, Member States in
which there is no established statutory system of infor-
mation and consultation of employees or employee
representation should have the possibility of further
restricting the scope of the Directive as regards the
numbers of employees.

A Community framework for informing and consulting
employees should keep to a minimum the burden on
undertakings or establishments while ensuring the effec-
tive exercise of the rights granted.

The objective of this Directive is to be achieved through
the establishment of a general framework comprising
the principles, definitions and arrangements for informa-
tion and consultation, which it will be for the Member
States to comply with and adapt to their own national
situation, ensuring, where appropriate, that management
and labour have a leading role by allowing them to
define freely, by agreement, the arrangements for
informing and consulting employees which they
consider to be best suited to their needs and wishes.

Care should be taken to avoid affecting some specific
rules in the field of employee information and consulta-
tion existing in some national laws, addressed to under-
takings or establishments which pursue political, profes-
sional, organisational, religious, charitable, educational,
scientific or artistic aims, as well as aims involving infor-
mation and the expression of opinions.

Undertakings and establishments should be protected
against disclosure of certain particularly sensitive infor-
mation.

The employer should be allowed not to inform and
consult where this would seriously damage the under-
taking or the establishment or where he has to comply
immediately with an order issued to him by a regulatory
or supervisory body.

Information and consultation imply both rights and
obligations for management and labour at undertaking
or establishment level.
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(28)  Administrative or judicial procedures, as well as sanc-
tions that are effective, dissuasive and proportionate in
relation to the seriousness of the offence, should be
applicable in cases of infringement of the obligations
based on this Directive.

(29)  This Directive should not affect the provisions, where
these are more specific, of Council Directive 98/59/EC
of 20 July 1998 on the approximation of the laws of the
Member States relating to collective redundancies (') and
of Council Directive 2001/23/EC of 12 March 2001 on
the approximation of the laws of the Member States
relating to the safeguarding of employees' rights in the
event of transfers of undertakings, businesses or parts of
undertakings or businesses (%).

(30)  Other rights of information and consultation, including
those arising from Council Directive 94/45/EEC of 22
September 1994 on the establishment of a European
Works Council or a procedure in Community-scale
undertakings and Community-scale groups of undertak-
ings for the purposes of informing and consulting
employees (°), should not be affected by this Directive.

(31)  Implementation of this Directive should not be sufficient
grounds for a reduction in the general level of protection
of workers in the areas to which it applies,

HAVE ADOPTED THIS DIRECTIVE:

Atticle 1
Object and principles

1. The purpose of this Directive is to establish a general
framework setting out minimum requirements for the right to
information and consultation of employees in undertakings or
establishments within the Community.

2. The practical arrangements for information and consulta-
tion shall be defined and implemented in accordance with
national law and industrial relations practices in individual
Member States in such a way as to ensure their effectiveness.

3. When defining or implementing practical arrangements
for information and consultation, the employer and the
employees' representatives shall work in a spirit of cooperation
and with due regard for their reciprocal rights and obligations,
taking into account the interests both of the undertaking or
establishment and of the employees.

225, 12.8.1998, p. 16.
82, 22.3.2001, p. 16.

L 254, 30.9.1994, p. 64. Directive as amended by Directive 97/
74[EC (O] L 10, 16.1.1998, p. 22).

Article 2
Definitions

For the purposes of this Directive:

(@) ‘undertaking’ means a public or private undertaking
carrying out an economic activity, whether or not oper-
ating for gain, which is located within the territory of the
Member States;

(b) ‘establishment’ means a unit of business defined in accord-
ance with national law and practice, and located within the
territory of a Member State, where an economic activity is
carried out on an ongoing basis with human and material
resources;

(c) ‘employer means the natural or legal person party to
employment contracts or employment relationships with
employees, in accordance with national law and practice;

(d) ‘employee’ means any person who, in the Member State
concerned, is protected as an employee under national
employment law and in accordance with national practice;

(e) ‘employees' representatives’ means the employees' represen-
tatives provided for by national laws andfor practices;

(f) ‘information’ means transmission by the employer to the
employees' representatives of data in order to enable them
to acquaint themselves with the subject matter and to
examine it;

(g) ‘consultation’ means the exchange of views and establish-
ment of dialogue between the employees' representatives
and the employer.

Article 3
Scope

1. This Directive shall apply, according to the choice made
by Member States, to:

(a) undertakings employing at least 50 employees in any one
Member State, or

(b) establishments employing at least 20 employees in any one
Member State.

Member States shall determine the method for calculating the
thresholds of employees employed.

2. In conformity with the principles and objectives of this
Directive, Member States may lay down particular provisions
applicable to undertakings or establishments which pursue
directly and essentially political, professional organisational,
religious, charitable, educational, scientific or artistic aims, as
well as aims involving information and the expression of opin-
ions, on condition that, at the date of entry into force of this
Directive, provisions of that nature already exist in national
legislation.

3. Member States may derogate from this Directive through
particular provisions applicable to the crews of vessels plying
the high seas.
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Atticle 4
Practical arrangements for information and consultation

1. In accordance with the principles set out in Article 1 and
without prejudice to any provisions andfor practices in force
more favourable to employees, the Member States shall deter-
mine the practical arrangements for exercising the right to
information and consultation at the appropriate level in
accordance with this Article.

2. Information and consultation shall cover:

(a) information on the recent and probable development of the
undertaking's or the establishment's activities and economic
situation;

(b) information and consultation on the situation, structure
and probable development of employment within the
undertaking or establishment and on any anticipatory
measures envisaged, in particular where there is a threat to
employment;

(¢) information and consultation on decisions likely to lead to
substantial changes in work organisation or in contractual
relations, including those covered by the Community provi-
sions referred to in Article 9(1).

3. Information shall be given at such time, in such fashion
and with such content as are appropriate to enable, in partic-
ular, employees' representatives to conduct an adequate study
and, where necessary, prepare for consultation.

4. Consultation shall take place:

(a) while ensuring that the timing, method and content thereof
are appropriate;

(b) at the relevant level of management and representation,
depending on the subject under discussion;

(c) on the basis of information supplied by the employer in
accordance with Article 2(f) and of the opinion which the
employees' representatives are entitled to formulate;

(d) in such a way as to enable employees' representatives to
meet the employer and obtain a response, and the reasons
for that response, to any opinion they might formulate;

(e) with a view to reaching an agreement on decisions within
the scope of the employer's powers referred to in para-

graph 2(c).

Atticle 5
Information and consultation deriving from an agreement

Member States may entrust management and labour at the
appropriate level, including at undertaking or establishment
level, with defining freely and at any time through negotiated
agreement the practical arrangements for informing and
consulting employees. These agreements, and agreements
existing on the date laid down in Article 11, as well as any

subsequent renewals of such agreements, may establish, while
respecting the principles set out in Article 1 and subject to
conditions and limitations laid down by the Member States,
provisions which are different from those referred to in Article
4.

Article 6
Confidential information

1.  Member States shall provide that, within the conditions
and limits laid down by national legislation, the employees'
representatives, and any experts who assist them, are not
authorised to reveal to employees or to third parties, any
information which, in the legitimate interest of the undertaking
or establishment, has expressly been provided to them in confi-
dence. This obligation shall continue to apply, wherever the
said representatives or experts are, even after expiry of their
terms of office. However, a Member State may authorise the
employees' representatives and anyone assisting them to pass
on confidential information to employees and to third parties
bound by an obligation of confidentiality.

2. Member States shall provide, in specific cases and within
the conditions and limits laid down by national legislation, that
the employer is not obliged to communicate information or
undertake consultation when the nature of that information or
consultation is such that, according to objective criteria, it
would seriously harm the functioning of the undertaking or
establishment or would be prejudicial to it.

3. Without prejudice to existing national procedures,
Member States shall provide for administrative or judicial
review procedures for the case where the employer requires
confidentiality or does not provide the information in accord-
ance with paragraphs 1 and 2. They may also provide for
procedures intended to safeguard the confidentiality of the
information in question.

Article 7
Protection of employees' representatives

Member States shall ensure that employees' representatives,
when carrying out their functions, enjoy adequate protection
and guarantees to enable them to perform properly the duties
which have been assigned to them.

Atticle 8
Protection of rights

1. Member States shall provide for appropriate measures in
the event of non-compliance with this Directive by the
employer or the employees' representatives. In particular, they
shall ensure that adequate administrative or judicial procedures
are available to enable the obligations deriving from this
Directive to be enforced.
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2. Member States shall provide for adequate sanctions to be
applicable in the event of infringement of this Directive by the
employer or the employees' representatives. These sanctions
must be effective, proportionate and dissuasive.

Article 9

Link between this Directive and other Community and
national provisions

1. This Directive shall be without prejudice to the specific
information and consultation procedures set out in Article 2 of
Directive 98/59/EC and Article 7 of Directive 2001/23/EC.

2. This Directive shall be without prejudice to provisions
adopted in accordance with Directives 94/45/EC and 97/74/EC.

3. This Directive shall be without prejudice to other rights
to information, consultation and participation under national
law.

4. Implementation of this Directive shall not be sufficient
grounds for any regression in relation to the situation which
already prevails in each Member State and in relation to the
general level of protection of workers in the areas to which it
applies.

Article 10
Transitional provisions

Notwithstanding Article 3, a Member State in which there is, at
the date of entry into force of this Directive, no general,
permanent and statutory system of information and consulta-
tion of employees, nor a general, permanent and statutory
system of employee representation at the workplace allowing
employees to be represented for that purpose, may limit the
application of the national provisions implementing this
Directive to:

(a) undertakings employing at least 150 employees or estab-
lishments employing at least 100 employees until 23
March 2007, and

(b) undertakings employing at least 100 employees or estab-
lishments employing at least 50 employees during the year
following the date in point (a).

Article 11
Transposition

1. Member States shall adopt the laws, regulations and
administrative provisions necessary to comply with this
Directive not later than 23 March 2005 or shall ensure that
management and labour introduce by that date the required
provisions by way of agreement, the Member States being
obliged to take all necessary steps enabling them to guarantee
the results imposed by this Directive at all times. They shall
forthwith inform the Commission thereof.

2. Where Member States adopt these measures, they shall
contain a reference to this Directive or shall be accompanied by
such reference on the occasion of their official publication. The
methods of making such reference shall be laid down by the
Member States.
Article 12
Review by the Commission

Not later than 23 March 2007, the Commission shall, in
consultation with the Member States and the social partners at
Community level, review the application of this Directive with
a view to proposing any necessary amendments.

Article 13

Entry into force

This Directive shall enter into force on the day of its publica-
tion in the Official Journal of the European Communities.

Atticle 14

Addresses

This Directive is addressed to the Member States.

Done at Brussels, 11 March 2002.

For the Council
The President
J. PIQUE I CAMPS

For the European Parliament
The President
p. COX



Joint declaration of the European Parliament, the Council and
the Commission on employee representation

“With regard to employee representation, the European Parlia-
ment, the Council and the Commission recall the judgements of
the European Court of Justice of 8 June 1994 in Cases C-382/92
(Safeguarding of employees rights in the event of transfers of
undertakings) and C-383/92 (Collective redundancies).”
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