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7.1 Allm&anna utgangspunkter

En grundliggande faktor for efterfrigan pi veterinirtjinster ir
givetvis antalet djur. Vilka djurarter som finns och hur blandningen
av arter (nét, gris och hund) och djurslag (lantbruksdjur och sill-
skapsdjur) férindras 6ver tiden har ocksd betydelse. For vissa djur-
slag efterfrigas mer djursjukvird fér in andra. Mjolkkor kriver
t.ex. betydligt storre veterinira insatser in am- och dikor. De
senare kriver stdrre insatser dn kéttproducerande nét.

Forekomsten av forsikringslésningar dr en faktor som har stor
betydelse f6r efterfrigan pd djursjukvird for sillskapsdjur. Forsik-
ringssystemet anses spela en mindre roll betriffande lantbruks-
djuren. Enligt djurférsikringsbranschen ir forsikringssystemen
den viktigaste orsaken till att konsumtionen av veterinirtjinster for
sillskapsdjur procentuellt 6kat betydligt mer dn det samlade antalet
sillskapsdjur.

Lantbrukets strukturférindringar kan péverka veterinirernas
arbetssituation. Frin veterinirhdll har framférts att firre och stdrre
girdar leder till ett bittre resursutnyttjande och en hogre effekti-
vitet i verksamheten. Djurens behov av djursjukvird kan ocksd cka
eller minska beroende pi formerna f6r djurhdllningen. Fler djur
kan 1 kombination med stérre och firre girdar leda till ett minskat
behov, i vart fall av vissa veterinirtjinster. Organiserade program
for djurhilsovird, som férekommer inom lantbruket foér t.ex.
mjolkkor, gris och fjiderfi, leder ocks3 till en minskad efterfrigan
pa djursjukvird for de djur som far tillgdng till sddan djurhilsovard.

I det foljande skall nigra av dessa faktorer beskrivas nirmare.
Slutligen skall nigot beréras hur behovet av veterinirer har
bedémts i de analyser som gjorts under senare tid. En nuliges-
analys ir en viktig utgdngspunkt f6r prognoser. Mot den bak-
grunden skall férst ndgot beréras vilka djurunderlag som for nirva-
rande bir upp veterinira verksamheter av olika slag.
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7.2 Underlag fér veterinar verksamhet

I det foregdende har framgdtt att antalet lantbruksdjur kan antas
minska, att antalet histar sannolikt inte férindras nimnvirt samt
att sillskapsdjuren, med en hég grad av sannolikhet, kommer att bli
fler i framtiden. Denna utveckling piverkar behovet av veterinirer
pd olika sitt.

En bedémning av hur efterfrigan kan utvecklas kan ta utgdngs-
punkt i hur minga djur det f6r nirvarande finns i genomsnitt per
veterinir. I en sidan berikning bér viss hinsyn tas till veterinirer-
nas inriktning. Det finns ingen anledning att berikna antalet katter
per histveterinir.

I det féljande gors en enkel berikning av antalet djur av respek-
tive slag delat med det ungefirliga antal veterinirer som ir verk-
samma med det aktuella djurslaget inom éppen primir djursjuk-
vird. Denna omfattar 1 princip dppenvird vid veterinirstationer
och djurkliniker samt vid djursjukhus i den del som inte ir specia-
listvard.

Veterinirer inom specialiserad djursjukvdrd, som kriver sluten-
vard vid djursjukhus, eller som ir verksamma med remitterad
oppenvard vid specialistmottagningar ingdr siledes inte i tabell-
grupperna.
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Tabell 7.1 Antal djur av olika slag per veterindr inom dppen primar djursjuk-
vard for respektive djurslag

Djurslag Antal djur 2005  Antal veterindrer verksamma Antal djur per veteri-
med djurslaget nar
Mijdlkkor 393 000 600 655
Kéttprod. nét 1212 000 600 2020
Grisar 1811000 600 3018
Hastar 283000 150 1886
Hundar 730000 800 900
Katter 1300 000 800 1625

Kalla: SCB och Jordbruksverket

Skattningen av antalet veterinirer sysselsatta med lantbruksdjur har
gjorts med hinsyn till att det finns drygt 300 distriktsveterinirer
och ungefir lika minga privatpraktiker, som till djursjukdata-
systemet rapporterat minst 10 behandlingar pd lantbruksdjur under
2005. Summan har avrundats nedét for att utesluta de privatprakti-
ker som har det minsta antalet lantbruksdjur i verksamheten.

Hir skall ocksd noteras att vissa veterinirer ir verksamma med
enbart ett djurslag. S3 ir ofta fallet med histveterinirer och veteri-
nirer vid renodlade smidjurskliniker. Ett ganska stort antal veteri-
nirer, inte minst distriktsveterinirerna, ir diremot allmianpraktise-
rande och méter flera olika djurslag i sin verksamhet. Det finns
ocksd stora regionala variationer i djurtithet. Det innebir att upp-
gifterna i tabellen skall nalkas med viss férsiktighet. De kan emel-
lertid tjina som en grov, allmin utgdngspunkt f6r bedémningar av
underlaget f6r en ekonomiskt hillbar veterinidrverksamhet.

7.2.1  \Veterinarutredningens bedémning

Veterinirutredningen har uppdragit it utredningens experter, med
erfarenhet av praktisk veterinir verksamhet i privat regi, att géra en
skattning av hur minga djur av olika slag som utgor ett kund-
underlag, tillrickligt f6r en birkraftig veterinirverksamhet. Skatt-
ningen har skett for tre olika typer av verksamhet,

o filtverksamhet &t mjélkkor i en veterinirstation med fyra vete-
rindrer som har organiserad jour,
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e ensam histveterinir och
e smidjursklinik med tvd veterinirer.

Bedémningarna har skett utifrdn experternas egna erfarenheter och
affirsmissiga 6verviganden och utan kinnedom om nyss redovi-
sade uppgifterna om antal djur per veterinirkategori.

Resultaten av skattningarna visar att en veterinirstation med fyra
veterinirer kriver ett djurunderlag om ca 80 mjslkkobesittningar
av genomsnittlig storlek for att en verksamhet med enbart mjslk-
kor skall vara l6nsam. En genomsnittlig besittningsstorlek ir for
nirvarande ca 46 djur. Det innebir sammanlagt 3 680 mjslkkor for
att ett tillrickligt djurunderlag skall féreligga. Antalet mjolkkor i
underlaget, uppdelat mellan de fyra veterinirerna i den fiktiva vete-
rinirstationen, ger drygt 900 mjélkkor per veterinir. Detta avviker
uppdt frin det faktiska genomsnittliga antalet djur per veterinir,
men det skall di beaktas att f3 veterinirer ir uteslutande verk-
samma med mjélkkor. I regel omfattar verksamheten dven hist och
sillskapsdjur.

Enligt en motsvarande bedémning f6r en ensam histveterinir,
bor det krivas ca 2 000 histar inom upptagningsomrddet for att
verksamheten skall bli I16nsam. Det stimmer vil med uppgiften om
antalet histar delat med antalet histveterinirer inom éppen primir-
vird for hist. Hir skall ocks3 tilliggas att histveterinirer vanligen
arbetar uteslutande eller i allt visentligt med hist.

For sillskapsdjuren har skattningen gjorts utifrin storlek pd ort.
Hir bedéms att en smadjursdjurklinik med tvd verksamma veteri-
nirer behover ett kundunderlag motsvarande en titort med ca
15 000 invénare och dessutom en omgivande landsbygd med unge-
fir lika minga invdnare. En {6rutsittning dr att upptagningsomrai-
det har en genomsnittlig djurtithet. Ett sidant kundunderlag
bedéms generera omkring 40 smadjurspatienter per vardag och ca 3
akutfall per dygn under helger. I ett upptagningsomrdde med
30 000 invanare finns statistiskt sett 2 400 hundar och 4 300 katter.
Om det statistiska patientunderlaget delas mellan de bida veterini-
rerna pd kliniken ger det 1200 hundar och 2 150 katter per veteri-
nir. Det ir nigot mer dn vad som erhdlls om antalet hundar och
katter slds ut pd de veterinirer som verkar inom 6ppen primirvird
3t sillskapsdjur.

Hir skall ocksd understrykas att djurtitheten avseende hund och
katt varierar 6ver landet. I Stockholms lin, med det ligsta antalet
hundar per invinare, finns 21 hundar per 1000 invinare. I
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Jimtland, som ir det hundtitaste linet, finns 57 hundar per 1 000
invinare.

Av dessa tre kategorier av veterindrinrittningar bedémer utred-
ningens privatpraktiserande experter att mjolkkoveterinirerna har
de bista utsikterna till 16nsamhet. Det beror pd det inte krivs
nigon dyrbar utrustning fér verksamheten. En histveterinir beho-
ver ha en liten mottagning med utrustning fér bla. ultraljud och
rontgen. Smadjurskliniken behéver ha tillgdng till en ganska
omfattande utrustning och dessutom en anstilld assistent. De
flesta veterindrinrittningar ir dock utrustade for sjukvird &t sill-
skapsdjur, eftersom det i f8 omrdden finns sd mycket lantbruksdjur
att dessa kan utgora den enda basen for den veterinira verksamhe-
ten.

7.3 Lantbrukets strukturférandringar

I kapitel 6 har visats att omvirldsférindringar leder till ett minskat
antal lantbruksdjur. Det ir inte den enda effekten. Samtidigt som
antalet lantbruksdjur minskar blir besittningsstorlekarna stdrre
och féretagen mer specialiserade.! Som en viktig orsak till detta
brukar framhillas den 6kande konkurrensen frin EU-linderna.

Sedan EU-intridet har priserna p kétt och animaliska livsmedel
lingsiktigt sjunkit. Det beror till viss del pd att momsen pd mat
sinktes 1 mitten av ar 1996, men den 6kade konkurrensen har ocksi
spelat en viktig roll. Denna innebir att kostnader miste pressas i
den svensk produktion och distribution av livsmedel. Storre enhe-
ter medfora i regel skalférdelar.

EU:s utvidgning innebir att ett antal linder, med liga produk-
tionskostnader och ett stort jordbruk, anslutits till unionen. Jord-
bruket sker dir ofta i férildrade former. Litauen, Ungern, Polen
och Slovenien har t.ex. alla under 10 kor 1 snitt per mjélkkobesitt-
ning. Kommissionen har bedémt att det krivs betydande insatser
for att modernisera och omstrukturera jordbrukssektorn i de nya
medlemslinderna. Det dr en del av bakgrunden till att dessa stegvis,
under en tiodrsperiod, fasas in gemenskapens system f6r jordbruks-
stdd.

For den svenska livsmedelsindustrin bedéms utvidgningen
medfora bide f6r och nackdelar. Utvidgningen uppfattas dock inte

! Jordbruksverkets rapport (2003:15)Stordrift, specialisering och djurtithet —
animalieproduktionens strukturutveckling 1980 — 1999
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som ett hot.” Bla. kan kostnader pressas genom import eller
genom etablering av produktions- eller packningskapacitet i de nya
medlemslinderna. Med hinsyn till att svensk animalieproduktion
ir forhillandevis effektiv jimfért med de nya medlemslinderna,
bedéms EU:s utvidgning inte ge nigra betydande konsekvenser f6r
svensk djurhdllning. I senare led i produktionskedjan ger
utvidgningen storre effekter t.ex. genom att foridling och packning
av livsmedel flyttas utomlands. Sddan produktion avser dock ofta
kott frin djur som fétts upp i Sverige.

Det genomsnittliga antalet kor per besittning har dkat kraftigt
under ling tid. Ar 1980 fanns 15 kor i en genomsnittlig besittning.
Ar 1990 fanns i snitt 22 kor per besittning. Ar 2005 hade det
genomsnittliga antalet mer dn férdubblats jimfért med &r 2000 och
uppgick till 46 kor per besittning. Enligt Svensk Mjélks analyser
kommer denna utveckling att fortsitta, parallellt med att det sam-
lade antalet mjolkkor minskar. Svensk Mjélk bedomer att en
medelstor besittning dr 2015 kommer att omfatta ca 85 mjolkkor.
Det ir ungefir samma genomsnittliga antal som i Danmark &r 2005.
For nirvarande, &r 2007, finns det 6ver 100 kor i en genomsnittligt
dansk mjolkkobesittning.

Veterinirer som Veterinirutredningen intervjuat menar att det
blir littare att planera arbetet om man ir en hel dag p3 t.ex. en stor
mjolkgdrd dn nir man tvingas dka runt till flera mindre besitt-
ningar, kanske med linga avstdnd emellan. Denna uppfattning
vinner stéd 1 den enkitstudie utredningen genomfért bland landets
praktiserande veterinirer. Dessutom underlittas en systematiskt
genomford férebyggande djurhilsovird, som i férlingningen ocks
leder till ett minskat behov av akut djursjukvard.

2 Jordbruksverkets rapport (2005:2)Utvidgningens effekter — frimst foér den svenska
livsmedelsbranschen
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7.4 Skillnader i vardbehov och efterfragan

Det ir viktigt att redan hir sl fast att avlivning av sjuka eller
skadade djur praktiskt taget alltid ir en frdn djurskyddssynpunkt
godtagbar dtgird. I sjilva verket dr den i manga fall bittre i ett djur-
skyddsperspektiv in behandling, eftersom djuret inte behéver lida.

Av Veterinirutredningens enkitstudie framgdr att det bland
lantbruksdjuren i férsta hand ir nétkreaturen som ir féremdl for
djursjukvird. Det giller sirskilt mjolkkor. Efterfrigan pd sjukvird
kan dock dven for dessa djurslag antas minska med tiden.

En viktig drivkraft bakom denna utveckling ir den tilltagande
kostnadspressen i lantbruket, som 1 sin tur ir en foljd av 6kande
internationell konkurrens i kombination med MTR-reformens
effekter. Denna méste motas med effektiviseringar. Som ett led i
effektiviseringen, och f6r att motverka negativa effekter av vixande
besittningsstorlekar, har de organiserade programmen fér djur-
hilsovird fitt allt storre betydelse. S&dana program leder, som
berorts 1 kapitel 4, avsnitt 4.2.4, till friskare djur och en hégre pro-
duktion per djur.

7.4.1 Mjolkkor

En uttalad strivan hos mjélkproducenterna ir att minska djursjuk-
vdrden till ett minimum. Det giller framfor allt oplanerade veteri-
nirbesdk, 1 synnerhet utryckningar pd jourtid. Istillet vill djur-
dgarna sjilv kunna ge djuren vird med stdd av delegerad likeme-
delsanvindning. Det ir fér nirvarande inte méjligt inom mjoélk-
produktionen, inte heller fér kalvar som dnnu inte bérjat producera
mj6lk.” En delegerad likemedelsanvindning skulle kunna avlasta
veterinirerna, spara kostnader hos producenten och minska beho-
vet av forrittningar pd jourtid. Det finns ocksd betydande invind-
ningar mot en utvidgning av den delegerade likemedelsanvind-
ningen till att omfatta iven mjdélkkor. Problemet antibiotikare-
sistens ir den viktigaste faktorn. Som framgitt ir ocksd avlivning
en godtagbar 16sning frin djurets utgdngspunkter. Det ir ockss,
enligt lantbrukets foretridare, ofta en frdn produktionsekonomiska
utgdngspunkter bittre dtgird dn vard.

Den vanligaste diagnosen bland mjélkkor ir juverinflammation.
Denna har ofta en dilig prognos. Det ir svirt att med likemedel

* Se kapitel 3, avsnitt 3.2.5
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helt bli av med smittimnet. Mjolk frdn smittade kor fir inte siljas
vidare. Branschféretridarna har ocksd uppgivit att sddana tillstdnd 1
regel kan vinta till dagen dirpd, om inte djuret avlivas av dgaren.
Det kan, menar branschféretridarna, mot den bakgrunden ifriga-
satts om jour under vardagsnitter verkligen ir en nédvindig ser-
vice, 1 andra fall 4n nir det handlar om t.ex. komplikationer vid
kalvning och akut avlivning, som av nigot skil inte kan utféras av
djurigaren sjilv.*

7.4.2  Ovriga lantbruksdjur

For ovriga notkreatur giller 1 huvudsak samma férhillanden som
for mjolkkor. De ir mer sillan férekommande i djursjukvird, men
organiserade djurhilsoprogram finns dven for t.ex. kottproduce-
rande nét, far och gris. Nir djursjukvdrd efterfrigas giller det ofta
problem vid kalvning etc. Aven hir finns en uttalad ambition att
dra ned pa djursjukvérd for att istillet sitta in behandling med stod
av delegation eller avliva djur som drabbas av allvarliga, akuta sjuk-
domstillstdnd.

Sammanfattningsvis kan sigas att behovet av veterinirer for akut
djursjukvird &t lantbruksdjur i vart fall inte kommer att ¢ka. Sna-
rare kommer detta behov, och med beaktande av det vikande anta-
let djur, att minska med uppskattningsvis 5-10 procent pd medel-
lang sikt. Det forutsitter att de ambitioner branschféretridarna
redovisat forvekligas. Det innebir en minskning med uppskatt-
ningsvis 30-50 veterinirtjinster under de nirmaste fem &ren inom
segmentet djursjukvérd &t lantbruksdjur.

Diremot bedoms behovet av veterinirer inom den férebyggande
djurhilsovirden ¢ka med ungefir lika minga heltidstjinster i
samma tidsperspektiv. Svensk Mjolk bedémer att 40-60 veterinir-
tjinster behdvs for detta indamdl enbart inom mjslkproduktionen.
Ett trettiotal veterindrer ir i huvudsak sysselsatta med djurhilso-
vird inom &vriga delar av lantbrukssektorn. Aven dir kan efter-
frigan antas 6ka. For nirvarande arbetar sammanlagt ett sextiotal
veterinirer inom den organiserade djurhilsovirden. Vi bortser hir
frdn distriktsveterinirers och privatpraktikers mer tillfilliga enga-
gemang med férebyggande dtgirder.

* Representanter for Svensk Mjolk vid Veterinirutredningens hearing om kundaspekter pd
veterinirtjinster den 8 september 2006.
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Slutsatsen blir att nedgdngen i djursjukvird foér lantbruksdjur
bara delvis balanseras av en 6kad efterfrigan pd veterinirer i den
forebyggande verksamheten. En minskad belastning pd jouren, som
kan bli betydande, kommer dock med all sikerhet att bli f6ljden av
den forindrade efterfrigan. Det ir inte osannolikt att det genom-
snittliga antalet jourforrittningar med lantbruksdjur kommer att
minska med upp till en femtedel inom den nirmaste tiodrsperioden.

7.4.3  Sallskapsdjur och hast

Efterfrigan pd djursjukvdrd &t sillskapsdjur har 6kat avsevirt.
Denna o6kade efterfrigan beror inte bara pd att sillskapsdjuren
blivit allt fler. En minst lika viktig faktor ir att antalet virdinsatser
per djur 6kat dramatiskt under en ling f6ljd av &r. Detta kan utlisas
ur Jordbruksverkets djursjukdatarapportering for sillskapsdjur och
hist. Utvecklingen under en lingre period bakdt visar pd en stark
uppgdng. Samma resultat visar forsikringsbranschens redovisning
av antal forsikringsfall f6r hund och katt.

Orsakerna till denna utveckling ir flera. Antalet sillskapsdjur
dkar och nya kategorier av djurigare tillkommer, som saknar erfa-
renhet av djurigande. Dessa kan antas ha andra attityder till djuren
och djurigandet in 6vriga.

Det finns en tydlig trend i samhillet att sillskapsdjuren mer ses
som jimboérdiga familjemedlemmar in tidigare. Utomlands, bade i
USA och i1 Europa, dkar efterfrigan pd olika kringtjinster for sill-
skapsdjur. Det giller t.ex. klider, smycken och leksaker till djuren.
Aven efterfrigan pi olika tjinster som vattengymnastik, spa-
behandlingar, manikyr, pils- och skonhetsvdrd for djuren okar.
Begreppet “furry kids” (barn 1 pils) anvinds allt oftare i USA.

S&dana trender sprider sig numera snabbt i informations- och
mediesamhillet. Hilso- och sjukvird ir ett mer grundliggande
behov fér djuren in de nimnda aktiviteterna. Efterfrigan pd djur-
sjukvird pdverkas dirmed ocksd av den pdgdende trenden. Hirtill
kommer att praktiserande veterinirer har framfort till utredningen
att djurigare numera generellt sett har simre kunskaper om djuren
in tidigare. Sammantaget innebir detta att djurigarna blir allt mer
benigna att soka vird for sina djur nir de ir sjuka.

Det finns ocks8, och mot bakgrund av det nyss anférda, en klar
tendens med en 6kad efterfrigan pd kvalificerad djursjukvird for
sillskapsdjur. Till nyligen férdes svenska hundar som hade behov
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av pacemaker utomlands for att fi en sidan inopererad. Ar 2006
genomfordes det forsta ingreppet av detta slag 1 Sverige.

Aven efterfrigan pa histsjukvird okar. For bide hist och sill-
skapsdjur giller att forsikringar dr en viktig férutsittning for att
djuren skall {3 sjukvard. Det finns dirfér anledning att se nirmare
pa villkoren for de vanligaste f6rsikringstyperna.

7.5 Forsakringslosningar

Djurférsikringsbranschen har volymmaissigt vixt under senare r
och nya aktorer har kommit till. Den storsta aktéren ir Agria
Djurférsikring AB, som ir ett heligt dotterbolag till Linsforsik-
ringar. Agria har en marknadsandel om ca 65 procent av marknaden
for djurforsikringar. Det finns ytterligare tre aktdrer pd markna-
den, IF och Folksam och Sveland. Férsikringar fér djur kan grovt
indelas 1 veterinirforsikringar, besittningsférsikringar och kata-
strofférsikringar. De férra avser att ticka kostnader f6r djursjuk-
vard. Besittningsforsikringar ticker kostnader vid férlust av djur.
Katastrofforsikringar ger ett tillskott, utdver den statliga ersitt-
ningen, vid slakt pd grund av epizootier etc.

7.5.1 Lantbruksdjur

Det finns en rad djurférsikringar for lantbruksdjur. De flesta ir
besittningsférsikringar, som ger ersittning vid dédsfall eller stold.
Dessutom férekommer s.k. katastrofférsikringar, som ger ersitt-
ning vid stérre sjukdomsutbrott och liknande hindelser. Gemen-
samt for dessa forsikringsprodukter ir att de ger ersittning vid
férlust av djuren genom spontan déd eller avlivning i anledning av
skador eller sjukdom. De ticker diremot inte veterinira insatser
som syftar till rehabilitering av sjuka djur. Det finns emellertid dven
veterinirvdrdsforsikringar f6r lantbruksdjur. Enligt féretridare for
koétt- och mjdlkproducenter ir dessa i regel aktuella endast for djur
som hélls f6r avelsindam4l.

Villkoren fér besittningsforsikringarna innebir att hela besitt-
ningen forsikras. Ersittning frin forsikringen betalas ut di djur
dor, blir s& svirt sjuka eller skadade att det miste slaktas eller d&
djur férsvinner genom stold, tjuvslakt eller pd annat sitt. Detta
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giller besittningsforsikringar for mjélkkor. Liknande villkor giller
for t.ex. kottproducerande nét- och grisbesittningar.

Veterinirvirdsforsikringar for lantbruksdjur ersitter kostnader
for sjukbesok av veterinidr pd girden med anledning av sjukdom
eller olycksfall. Ett vanligt villkor ir att samtliga djur i besittningen
ir forsikrade. Maxersittning riknat per r ir i regel mindre 4n 1
motsvarande férsikringar for sillskapsdjur. Forsikringen ticker
normalt inte rutindtgirder som normal kastration, besiktnings-
kostnader, vaccination och annan férebyggande behandling eller
kostnader recept och receptforskriven medicin.

Sammantaget bedéms forsikringssystemet for lantbruksdjur inte
paverka efterfrigan pd djursjukvird. Diremot ir det for flera
forsikringar ett villkor att djuren blir féremal f6r forebyggande
djurhilsovird. Forsikringslosningarna kan 1 det sammanhanget
bidra till en 6kad efterfrigan pd veterinirtjinster i denna del.

7.5.2  Hast och sallskapsdjur

I motsats till vad som giller for lantbruksdjuren ir en ganska stor
andel av sillskapsdjuren och histarna veterinirvirdsforsikrade.
Enligt branschféretridare ir numera omkring 80 procent av
hundarna foérsikrade. Andelen 6kar dessutom. For ndgra r sedan
angavs andelen férsikrade hundar uppgd till tv tredjedelar. Nir
veterinirvirdsforsikring finns betalar djurigaren en summa mot-
svarande sjilvrisken till virdgivaren. Resten av kostnaden for vird-
insatsen betalar foérsikringsbolaget till virdgivaren.

Veterinirforsikringar har stor betydelse fér huruvida djuren
skall 18 tillgdng till vird eller avlivas. Det férekommer att dven
oférsikrade djur behandlas akut. I huvudsak ir det dock de forsik-
rade djuren som fr tillging till djursjukvard.

Aven antalet reglerade skadefall, dvs. antalet sjukdomsfall for
vilka forsikringen utnyttjas, har dkat. Det ir en férvintad utveck-
ling med hinsyn till det 6kade antalet f6rsikrade djur. Mer i6gon-
fallande idr att antalet reglerade skadefall per djur ocksd okat kraf-
tigt. Mellan 1995 och 1999 6kade antalet reglerade skadefall per
10 000 férsikrade djur med 36 procent f6r hund, 37 procent fér
katt och med 50 procent for hist. Det innebir att djurigarna med
tiden blivit avsevirt mer benigna att soka sig till en veterinir di
djuren ir sjuka. Forklaringarna hirtill har berérts 1 det féregiende.
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7.6 Jordbruksverkets prognos
Ar 2004 analyserade Jordbruksverket p3 uppdrag av regeringen den

veterinira situationen och hur arbetsmarknaden fér veterinirer
kommer att utvecklas fram till &r 2020. Underlaget for analysen
bestod i1 huvudsak av tre olika enkiter; till veterinirer, veterinir-
studerande respektive till arbetsgivare som anstiller veterinirer.’

Jordbruksverket konstaterade att det fanns en brist pd veterini-
rer pd arbetsmarknaden inom de flesta omriden. Arbetsgivarna sdg
generellt framfor sig en 6kad efterfrdgan pd veterinir arbetskraft.
Diremot foérvintade sig de privatpraktiserande veterinirerna med
praktik pd flera djurslag inom de privata veterinirstationerna en
minskning av arbetskraftsbehovet. Detsamma gillde inom den
organiserade forebyggande djurhilsovirden.

Ar 2003 uppgick det totala uppskattade behovet av veterinir
arbetskraft till knappt 1700 heltidstjinster. Med enkitdata som
underlag bedémde Jordbruksverket att det samlade behovet kom-
mer att 6ka till drygt 2 000 heltidstjinster fram till & 2015 och med
ytterligare ett par hundra tjinster till &r 2020.

Arbetsgivarna i enkiten uppger att antalet veterinirer med
inriktning mot hist och sillskapsdjur kommer att 6ka fram ull &r
2010. Inom histsjukvird forutses under perioden ett dkat behov
motsvarande 60-70 tjinster och inom smidjurssegmentet sam-
mantaget ca 160 tjinster, varav nigot mer in hilften inom sma-
djurssjukhusen och resten bland smddjurskliniker. De privata vete-
rinirstationerna bedémer att behovet av veterinirer kommer att
minska inom deras verksamhetsomriden. Orsaken ir framfér allt
det minskande antalet lantbruksdjur och en férsimrad 16nsamhet
inom den veterinira filtverksamheten. Drygt ett tiotal heltids-
yjanster bor forsvinna bland de privata veterinirstationerna enligt
de arbetsgivare som svarat pd enkiten. Distriktsveterinirerna dir-
emot, redovisar ett 6kat behov av veterinir arbetskraft. Dir forut-
ses en 6kning med ca 50 heltidstjinster fram till &r 2010 och med
ytterliga ett dttiotal under perioden fram till r 2020.

> Jordbruksverkets rapport (2004:4) Analys av den veterinira situationen — med en
arbetsmarknadsprognos fram till 4r 2020.
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7.7 Samlad bedémning

Det ir vanskligt att bedoma efterfrdgan pd veterinirtjinster i fram-
tiden. Det ir diremot mojligt att ge en bild av vilka faktorer som
paverkar detta behov och ungefir med vilken styrka det sker. I
tabell 7.2 visas schematiskt de huvudfaktorer som berérts i det
foregdende samt i vilken riktning och med vilken styrka de verkar
betriffande efterfrigan pd djursjukvird respektive djurhilsovird i
kategorierna lantbruksdjur och sillskapsdjur inklusive hist.

Tabell 7.2 Schema dver olika faktorers betydelse for efterfragan pa djursjuk-
vard och djurhilsovard i Sverige

Faktor Djursjukvard Djursjukvard Djurhalsovard  Djurhalsovard

lantbruksdjur ~ sallskapsdjur  lantbruksdjur séllskapsdjur
Djurutvecklingen -- +++ - +
Veterinrforsdkringar = +++ -

Besattningsforsakringar = =
Stérre besattningar -- =
Jordbrukspolitiken - =
Summa -5 6

w + + +
|

Varje faktor ir bedémd i en sjugradig skala mellan tre minus (- - -),
som innebir stor negativ piverkan och tre plus (+++) som inne-
bir stor positiv pdverkan pd efterfrigan. Om faktorn inte kan for-
vintas leda nigra férindringar i aktuellt marknadssegment marke-
ras detta med likhetstecken.

Djurutvecklingen ir en negativ faktor bland de flesta slag av lant-
bruksdjuren, men antalet sillskapsdjur ¢kar. Dirigenom ir djurut-
vecklingen en positiv faktor for sillskapsdjuren. Sillskapsdjuren
konsumerar mer sjukvird in lantbruksdjuren. Antalet forsikrade
sillskapsdjur 6kar och férsikringen tas i ansprdk allt oftare for
varje enskilt djur. Det leder till att den positiva paverkan forstirks.
Det innebir ocks3 att det antal sillskapsdjur, som krivs for en l6n-
sam veterinirverksamhet bér minska ndgot, i foérhillande till vad
som angivits 1 avsnitt 7.2.

Faktorn jordbrukspolitik innefattar som huvudkomponent MTR-
reformen. Denna péverkar inte bara antalet djur och besittnings-
storlekarna, som ir tvd av de 6vriga av faktorerna, utan ockss forut-
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sittningarna f6ér djurhdllning 1 stort, genom en allmint ékande
kostnadspress pd animalieproducenterna.

Schemat visar att den samlade efterfrigan pd veterinirtjinster for
lantbruksdjur kan antas bli i stort sett oférindrad eller minskar
nigot. Det samlade behovet av veterinirtjinster for sillskapsdjur
kan diremot antas 6ka signifikant i framtiden. Férebyggande djur-
sjukvdrd for sillskapsdjur, t.ex. vaccination av hund eller katt, 6kar
ocksd, men mindre dn betriffande djursjukvirden. Den samlade
uppgingen i efterfrigan pd veterinirtjinster &t sillskapsdjur och
hist kan, om den pdgdende utvecklingen inte dndrar riktning, antas
bli stérre an nedgingen i lantbrukets efterfrigan pa veterinirtjins-
ter.

Sammantaget bor detta leda till att behovet av veterinirer inom
segmenten djursjukvdrd och djurhilsovird 6kar med mellan 200
och 300 heltidstjinster fram till 4r 2015 jimfért med dagens niva.
Detta stimmer vil med de beddmningar som de veterinira arbets-
givarna gjorde ar 2004 1 Jordbruksverkets analys av det framtida
behovet av veterinirtjinster. Direfter har reformen med girdsstod
genomforts och de forvintade effekterna av den har kunnat analy-
seras nirmare. Slutsatserna om utvecklingen inom lantbruket och
behovet av veterinirer fér djursjukvird respektive djurhilsovird
bér dirfér vara ndgot sikrare nu dn nir Jordbruksverkets analys
gjordes. En skillnad i forhdllande till tidigare analyser ir t.ex. att
efterfrigan pd férebyggande djurhilsovird nu bedéms 6ka.

Den samlade ¢kningen av efterfrigan pd djursjukvird kommer
dock i stort sett uteslutande att ske inom segmentet sillskapsdjur
och hist, sirskilt betriffande sillskapsdjur. En ¢kad efterfrigan pd
kvalificerat och specialiserad djursjukvird at dessa djurslag kan
ocksd forutses. Det ir en effekt av vixande hund- och kattpopula-
tioner, forsikringssystemens utveckling och, sannolikt, idven
forindrade attityder hos djurigarna.
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8 Veterinarsektorn

8.1 Veterinarsektorn i huvuddrag

Till djursjukvdrdssektorn 1 vid mening kan riknas foretag och verk-
samheter som erbjuder hilso- och sjukvird &t djur samt likemedel,
sjukvirdsutrustning och annan materiel som behévs inom djursjuk-
vird, forebyggande djurhilsovird och rddgivning i djurhilsofrigor.
Djursjukvirdssektorn sysselsitter, férutom veterinirer, iven bl.a.
djursjukvdrdare, veterinirassistenter, tekniska assistenter, djur-
skotare, och hovslagare. I det foljande utgdr vi frén ett veterinir-
perspektiv och fokuserar pd de verksamheter i den snivare avgrin-
sade del av djursjukvirdssektor som kriver veterinirkompetens.
L3t oss kalla den veterindrsektorn.

Hilso- och sjukvdrd fér djur tillhandah8lls 1 huvudsak i privat
regi. Det finns drygt 1 000 foretag i den svenska veterinirsektorn.
Samtliga aktiebolag i denna sektor omsatte ca 1 664 miljoner
kronor &r 2005. I gruppen aktiebolag finns bide sma och stora fore-
tag, med eller utan anstillda. Hir finns ocksd ATG:s histkliniker.

Distriktsveterinirerna, som ir en statlig aktor i férvaltningsform
pd marknaden for veterinirtjinster, omsatte ir 2005 drygt 400 milj-
oner kronor.

Hirtill kommer de privatpraktiserande veterinirer som bedriver
sin verksamhet 1 form av enskilda firmor, handels- eller komman-
ditbolag. Det finns ca 750 enskilda veterinirfirmor i landet. Den
samlade omsittningen 1 dessa var dr 2005 ca 225 miljoner kronor.
Foretagen i veterinirsektorn kan siledes, utifrin tillgingliga data,
beriknas omsitta nigot under 2,5 miljarder kronor per &r i1 Sverige.
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8.1.1 Grundlaggande indelningar

Minga olika marknadssegment kan urskiljas, dven om grinserna
inte ir helt tydliga. Veterinirer ir inte sillan verksamma inom flera
av segmenten. Grundliggande indelningar kan t.ex. ske utifrin
djurslag, djursjukvirdens kvalifikationsgrad, utifrin distinktionerna
mellan myndighetsutévande veterinidrverksamhet och praktisk
djursjukvird eller mellan djursjukvird och férebyggande djurhilso-
vard.

Primir djursjukvard

Grundliggande distinktioner finns mellan primdir djursjukvird och
specialistvdrd respektive mellan dppen och sluten djursjukvird.
Dessa begrepp, som hir anvinds for att skapa struktur och forsta-
else f6r olika roller och ansvarsomridden inom djurens hilso- och
sjukvdrd, har en motsvarande betydelse som inom humansjuk-
varden.

Dirmed skulle begreppet ”primir djursjukvird”, enligt monster
frdn 5 § Hilso- och sjukvéirdslagen (1982:763), kunna definieras pd
foljande sitt. ”Den primira djursjukvirden skall, som en del av den
oppna vérden, svara for djurens behov av sddan grundliggande
medicinsk behandling, omvirdnad, férebyggande arbete och rehab-
ilitering som inte kriver djursjukhusens medicinska och tekniska
resurser eller annan sirskild kompetens.” Eftersom det inom djur-
sjukvirden finns mycket begrinsad tillgdng till inrittningar som
motsvarar humansjukhusens akutmottagningar, omhindertas iven
akut- och olycksfall ofta i den primira djursjukvirden. Det giller
sirskilt de stora djurslagen.
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Oppen och sluten djursjukvird

Sluten vird avser vdrd av inneliggande patienter. Vird i samband
med sjukbesdk, av eller hos en veterinir, ir dppen vdrd. Den 6ppna
varden sker i regel inom den primira djursjukvirden, som ir den
forsta linken i virdkedjan, men &ppen specialistvird férekommer
ocksa.

Djursjukvird och forebyggande djurhilsovird

En indelning frin en annan infallsvinkel giller distinktionen mellan
djursjukvdrd och forebyggande djurbilsovdrd. Dessa bidda tjinste-
typer kan 1 princip avse alla djurslag, men férebyggande djurhilso-
vird riktas foretridesvis mot lantbruksdjur. Férebyggande djur-
hilsovird bedrivs, som berérts i kapitel 4, ofta 1 organiserade, delvis
statsfinansierade, program f6r bl.a. nétkreatur, fjiderfi och gris. Si-
dana program kan vara frivilliga eller obligatoriska. En stor andel av
den férebyggande djurhilsovirden bedrivs av de tre organisation-
erna Svensk Mjolk, Svensk Fagel och Svenska Djurhilsovirden AB.
Aven husdjursféreningar och hushéllningssillskap ir verksamma
inom programmen och med ridgivning i djurhilsofrigor. Fore-
byggande djurhilsovard erbjuds ocksd av distriktsveterinirer och av
privatpraktiker. Verksamheten kan di avse dven hist och sillskaps-
djur.

Till forebyggande djurhilsovird i1 vid mening riknas, férutom
kontrolldtgirder 1 de organiserade programmen, dven ridgivning,
allminna hilsokontroller, vaccinationer och andra &tgirder, som
inte dr direkt avsedda att behandla ett sjukdomstillstdnd.

Veterinir filtverksamhet och veterinir mottagning

Begreppet veterindr filtverksambet f6rknippas i hog grad med lant-
brukets djur, men det tycks inte ha nigon helt entydig definition.
Det anvinds vanligen for att beteckna den ambulerande veterinir-
verksamhet, som i samband med girds- eller hembesck bedrivs
utanfér den ordinarie kliniken eller veterinirmottagningen.

Den veterinira filtverksamheten ir en del av den primira djur-
sjukvirden och en viktig link i virdkedjan, eftersom det 1 regel ir
svart eller omojligt att transportera stora djur, som histar och kor,
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till en veterinirmottagning. Veterinir filtverksamhet ir dirmed 1
praktiken synonymt med djursjukvérd f6r lantbruksdjur och hist.

Veterinir filtverksamhet bedrivs i stor utstrickning av besitt-
ningsveterindren, dvs. den veterinir som tillgodoser det lépande
behovet av veterinirtjinster 1 en djurbesittning. Besittningsveteri-
niren gor besittningsgenomgingar, skriver ut likemedel f6r dele-
gerad likemedelsanvindning och bistdr med utryckningar vid akuta
sjukdomsfall 1 besittningen. Besittningsveteriniren kan vara en en-
skild privatpraktiker, en distriktsveterinir eller en veterinir vid en
privat veterinirstation.

Mindre djur, sdsom sedvanliga sillskapsdjur, behandlas i regel vid
veterindr mottagning pd en klinik, ett djursjukhus eller vid en vete-
rinirstation.

8.2 Den veterinara arbetsmarknaden

Av Sveriges ca 2 600 veterinirer med verksamhet inom landet ir ca
1400 sysselsatta med djursjukvdrd inom primir- eller specialist-
virdssegmenten. Av dessa dr omkring ca 330 distriktsveterinirer
och omkring 500 egna foretagare. Ovriga drygt 600 veterinirer ir
anstillda 1 privat sektor vanligen vid djurkliniker och djursjukhus.
Som framgitt finns det betydligt fler enskilda firmor in egen-
foretagare. Det beror dels pd att ett antal enskilda firmor inte ir
aktiva, dels pd att det ir ganska vanligt med bisysslor bland an-
stillda veterinirer. Sidan bedrivs i regel 1 form av en enskild firma.

Ett femtiotal veterinirer arbetar huvudsakligen med forebyggande
djurhilsovird. Omkring 200 veterinirer ir anstillda i offentlig forvalt-
ning bla. inom Jordbruksverket, Djurskyddsmyndigheten och lins-
styrelserna. Det finns ett femtiotal linsveterinirer och bitridande
linsveterinirer.

En sirskild kategori dr veterinirer verksamma inom forskningen
och veterinirutbildningen och andra utbildningar inom djursjuk-
virden. Knappt 200 veterinirer arbetar med sddana uppgifter, varav
de flesta inom Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Ca 85 veteri-
nirer finns inom Livsmedelsverkets besiktningsveterinidrorganisa-
tion.
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Tabell 8.1 Den veterindra arbetsmarknaden, antal veterinidrer i olika verksam
heter i september 2006.

Méan Kvinnor Totalt
Statlig férvaltning 43 63 106
Lansveterinérer 19 26 45
Veterinarutbildningen vid SLU 59 129 189
SVA 22 34 56
SLV, Besiktningsveterindrer 46 39 85
Férebyggande djurhalsovard 24 20 44
Industri 30 21 51
Distriktsveterindrer 125 207 332
Privat sektor, j djursjukhus 187 230 417
Privat sektor, djursjukhus 221 411 632
Obefordrade, nyutbildade 84 225 309
Utlandstjanst 103 193 296
Ovriga 43 37 80
Totalt 1006 1635 2641

Kalla: Jordbruksverket

Kategorin dovriga i tabell 8.1, omfattar t.ex. militirveterinirer, lab-
oratorieveterinirer utom SVA, stadsveterinirer eller veterinirer
som arbetar inom omriden utan koppling till veterinir verksamhet.

Veterinirer dr inte sillan specialiserade inom ett visst djurslag,
inom vissa sjukdomar eller inom livsmedelshygien. Det finns
knappt 400 specialistutbildade veterinirer. Hirav har ca 240 vete-
rindrer specialistutbildning inom hund och katt och ca 70 inom
histsjukvard. Ett knappt hundratal ir specialister inom nét- och
grissjukvdrd. For nirvarande utbildas ca 200 veterinirer i pro-
grammet med inriktning mot hund och katt och ett trettiotal ir
under specialistutbildning med inriktning mot hist. Specialistpro-
grammen foér nét, gris och livsmedel startade den 1 januari 2002.
De f6rsta specialisterna inom dessa discipliner beriknas vara firdig-
utbildade under ar 2007.

Det idr ocksd vanligt att verksamheten vid de olika virdinritt-
ningarna har en huvudsaklig inriktning mot nigon av djurkatego-
rierna lantbruksdjur, sillskapsdjur eller hist. Inriktning mot sill-
skapsdjur dr vanligast. En blandad verksamhet med flera djurslag ir
ocks8 vanligt fé6rekommande.
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Av landets ca 70 histspecialister finns mer dn en tredjedel inom
ATG Histklinikerna AB, som ir kedja av vdrdinrittningar inom
histsjukvird med stor tickning 6ver landet. Ett antal veterinirin-
rittningar, bl.a. de statliga och de privata veterinirstationerna, kan
betecknas som veterinirféretag med allmianpraktik och &tar sig sa-
vil lantbruksdjur som sillskapsdjur och hist. Det giller ocksd en
del av de veterinirer som bedriver verksamhet som enmansfére-
tagare.

8.3 Strukturen i veterindrsektorn

Enligt SCB:s foretagsregister fanns det r 2005 sammanlagt 1 069
foretag som angivit att de uteslutande eller 1 huvudsak bedriver
veterinir verksamhet. Hir ingdr samtliga féretag med SNI-kod
86200, sivil enskilda firmor som bolag och statliga aktdrer. Av
dessa hade merparten, eller 668 foretag, ingen anstilld. Det ir i
foérsta hand de enskilda firmorna som saknar anstilld personal.

Sammanlagt 269 féretag hade mellan en och fyra anstillda och
106 foretag hade fler dn fyra anstillda. Ett foretag (distriktsvete-
rindrorganisationen) har fler in 200 anstillda och 26 foretag har fler
in 20 men firre dn 200 anstillda.

Overlag kinnetecknas veterinirsektorn av minga mycket sm
foretag. De tjugonde storsta aktiebolaget, riknat i antal anstillda,
hade 19 anstillda ar 2005. Sammanlagt sex aktiebolag, hade mer in
femtio anstillda. Av dessa ir samtliga djursjukhus med undantag
for ATG Histklinikerna AB. Medelantalet antal verksamma per-
soner i de svenska veterinirféretagen dr, om vi bortser frin
distriktsveterinirerna, 1,2 personer inklusive dgaren.

Tabell 8.2 Antal veterinarforetag (SNI 86200) i alla foretagsformer,
storleksklasser, antal anstillda ar 2005

Antal 0 1-4 5-9 10-19 20-199 200- Totalt

Anstéllda

Antal

veterinarféretag 668 269 68 37 26 1 1069
Kélla: SCB

En majoritet av féretagen, ca 750 stycken, dr enskilda firmor.
Knappt 300 foretag bedrivs i aktiebolagsform. Antalet aktiebolag
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har dock ¢kat frén ca 250 &r 2004. Ett mindre antal bedrivs i form
av handels- eller kommanditbolag. De fyra storsta féretagen i bran-
schen ir, vid sidan av distriktsveterinirorganisationen, ATG-hist-
klinikerna med ca 110 anstillda, Regiondjursjukhuset 1 Strémsholm
AB med ett hundratal anstillda, BI& Stjirnan Djursjukhus AB med
ett dttiotal anstillda samt Regiondjursjukhuset 1 Bagarmossen AB
med drygt 70 anstillda. Distriktsveterinirorganisationen (DVO)
har ca 380 anstillda varav drygt 330 ir veterinirer. De storsta fore-
tagen har blivit stdrre under senare tid och de minsta har blivit
mindre. Det giller bdde riknat som antal anstillda och i friga om
omsittningen.

8.3.1 Aktorerna

Virdinrittningar f6r djursjukvdrd finns av olika storlek, med olika
inriktning och med varierande grad av service och specialisering.
S&dana variabler kan ocks3 tjina som utgidngspunkt fér en indelning
i olika marknadssegment.

De mest kvalificerade virdresurserna finns vid landets fyra regi-
ondjursjukbus 1 Goteborg, Helsingborg och Stockholm samt i
Stromsholm mellan Visterds och Képing. I Helsingborg och
Stromsholm finns dven speciella regiondjursjukhus for hist.

Det finns, utdver regiondjursjukhusen, ett tjugotal djursjukbus i
Sverige. Oppen djursjukvird erbjuds, férutom av djursjukhusen,
ocksd av djurkliniker och veterinirstationer samt av enmansfére-
tagande veterinirer. Kapacitet for sluten djursjukvard finns 1 regel
bara vid djursjukhusen.

Delvis ir denna indelning ett resultat av de krav som stills for
medlemskap i branschorgan, t.ex. Svenska Djursjukhusféreningen.
I andra delar kan avgrinsade kategorier urskiljas genom studier av
marknaden. I huvudsak kan veterinirféretagen indelas i katego-
rierna regiondjursjukbus, djursjukbus, veterindrkliniker, veterindr-
stationer och enskilda privatpraktiker.

Kategorierna éverlappar delvis varandra. Enskilda privatpraktiker
kan bedriva en egen verksamhet i form av bolag eller enskild firma,
och samtidigt ingd 1 ett samarbete med en veterinirklinik eller en
veterinirstation.

Foretag inom alla kategorier kan ha en varierande spridning 1
verksamheten ifrdga om djurslag och nir det giller utbud av dia-
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gnostiska och behandlande tgirder. Ett stort antal veterinirinritt-
ningar av alla slag erbjuder allminpraktik pd sillskapsdjur.

Branschnormer for klassificering

De flesta djursjukhus och ett stort antal djurkliniker i&r medlemmar
i Svenska Djursjukhusféreningen. Féreningen har faststillt normer
for vilka krav som skall stillas pd en vardinrittning f6r att den skall
kunna klassificeras som regiondjursjukbus, djursjukbus respektive
djurklinik.

Klassificeringen av de olika virdinrittningarna avser verksam-
heten inom en och samma fastighet. Filialer bedéms separat. Om
verksamhet bedrivs med bide stordjur, t.ex. hist och ko, och med
sillskapsdjur, bedoms dessa verksamheter separat, dven om de be-
drivs pd samma fastighet. Klassificeringen sker efter skriftlig an-
sékan frin en djursjukvirdsinrittning. Arendet avgérs av Svenska
Djursjukhusféreningens Normkommitté. Utférliga data om sok-
andens verksamhet, utrustning och driftférhillanden inhdmtas bl.a.
via ett omfattande frigeformulir. Inspektion av alla anliggningar
skall ske minst en ging under varje femdrsperiod. Medlems-
foretagen ir skyldiga att anmila férindringar i verksamheten av
sidant slag att de kan féranleda en indrad klassificering.'

Regiondjursjukbus

Med regiondjursjukbus avses, enligt Svenska Djursjukhusférening-
ens normer, ett djursjukhus med dppen och sluten djursjukvird av-
seende smidjur eller stordjur, som har sirskilda resurser i form av
kompetens, personalstyrka, lokaler och utrustning samt erbjuder
sirskilt hog servicenivd och grad av kontinuitet. Ett regiondjur-
sjukhus skall genom sin héga samlade kompetens utgéra ett regio-
nalt, veterinirmedicinskt centrum och vara en naturlig remissin-
stans for andra veterinirinrittningar i regionen.
Regiondjursjukhuset skall bedriva kvalificerad diagnostik och be-
handling inom ett flertal veterinirmedicinska specialomriden, t.ex.
kirurgi, ortopedi, neurologi, oftalmologi, dermatologi, urologi,
kardiologi, onkologi, anestesti, intensivvird och patologi. Kompe-
tens inom de vikigaste specialomridena skall finnas tillginglig dyg-

! Se Djursjukhusféreningens hemsida, www.djursjukhusforeningen.com
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net runt. Sjukhuset skall ha minst fem veterinidrer med specialist-
examen (steg I). Laboratoriekapacitet skall finnas inom hema-
tologi, klinisk kemi, cytologi, parasitologi och bakteriologi. Den
nationella och internationella veterinirmedicinska utvecklingen
inom de olika specialomridena skall féljas noggrant och ligga till
grund for fortbildning av veterinirer och annan personal.

Djursjukbus

Aven djursjukhusen skall ha bide ppen och sluten verksambhet,
men det stills ligre krav pd utrustning, personal och specialisering
in pd regiondjursjukhusen. Ett djursjukhus skall kunna erbjuda
kvalificerad kirurgisk och allminmedicinsk verksamhet. Det stiller
bl.a. krav pd radiologiska och anestesiologiska resurser av hog
standard samt tillricklig utrustning f6r behandling av livshotande
tillstdnd. Verksamheten skall bedrivas dygnet runt, men det stills
inte krav pd att alla specialiteter skall kunna erbjudas med full
kontinuitet. Djursjukhus f6r smadjurssjukvird skall ha minst fyra
veterinirtjinster pa heltid, varav minst tvd skall ha specialistexamen
(steg 1). Vid djursjukhus fér stordjur, sisom hist och nét, krivs
minst tre heltidsanstillda veterinirer, varav minst en med speci-
alistexamen.

Djursjukhus ir alltsd specialiserade pd hist och andra stordjur,
alternativt pd sillskapsdjur. Inte sillan finns virdresurser fér stor-
djur och sillskapsdjur inom samma organisation, men mot bak-
grund av klassificeringskraven skiljs de &t begreppsmissigt. Ett exe-
mpel ir Regiondjursjukhuset Stromsholm i Stromsholm och Reg-
ionhdstdjursjukhuset Stromsholm p& samma ort. Ett annat exempel
ir Djursjukhuset i Skara, som frdn och med den 1 januari 2004
delats 1 tvd enheter. Smadjursverksamheten har 6verl3tits till stiftel-
sen Bli Stjirnan, medan histverksamheten vid samma vérdinritt-

ning overtagits av ATG-histklinikerna AB.

Djurkliniker

Med djurklinik avses en anliggning for 6ppen djursjukvird for ett
eller flera djurslag. Det krivs inte resurser for sluten vird. Diremot
skall stationir vird kunna erbjudas under den tid d& kliniken h&lls
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oppen. Vissa krav stills pd utrustningen. Det skall bl.a. finnas méj-
lighet till réntgenundersékningar och anestesi.

Verksamheten skall bedrivas 4ret runt, men kliniken fir hilla
semesterstingt under hogst 30 dagar per &r, férutsatt att sam-
ordning sker med annat medlemsféretag dit kunderna kan hinvisas
di kliniken dr semesterstingd. Det skall finnas minst en vete-
rindrtjinst pd heltid med specialistexamen (steg I). Djurkliniker
som saknar jour eller beredskap skall hinvisa kunderna till djur-
sjukhus eller annan inrittning som uppritthiller jour. Med sidana
virdinrittningar skall ett samarbetsavtal finnas for att sikerstilla att
patienterna kan hinvisas utan stérningar.

Veterindrstationer

Begreppet ”veterinirstation” ir inte nirmare definierat, 1 vart fall
inte i Svenska Djursjukhusféreningens normer. Begreppet anvinds
av tradition foér att beteckna en veterinirinrittning 1 landsorten,
som tillhandahdller veterinir filtverksamhet och har en blandad
verksamhet i &vrigt. I regel erbjuds allmin veterinirpraktik &t sill-
skapsdjur vid stationens fasta mottagningsstille samt ambulerande
verksamhet med hist.

Kinnetecknande for veterinirstationer ir dessutom att de som
regel uppritthdller dygnstickande jour. De enskilda veterinirerna
vid stationen har di ofta jour en helg per minad samt en eller tvd
vardagsnitter per vecka enligt den modell f6r jourhdllning som till-
dmpas av distriktsveterinirerna. Helgjouren pabérjas klockan 17 00
pd fredag kvill och avslutas klockan 08 00 p& méndag morgon.
Samma klockslag giller vid nattjour under arbetsveckor. Vete-
rinirstationer ir 1 regel bemannade med 3-5 veterinirer. Jord-
bruksverket bedémer att det krivs minst 4 veterinirer f6r att jour-
tjinstgoringen inte blir f6r betungande f6r veterinirerna och fér att
sirbarheten vid sjukskrivningar och ledighet skall minimeras.

Den stérsta aktoren pd riksnivd dr Distriktsveterinirstationerna,
som drivs av Jordbruksverket. Distriktsveterinirerna har en liten
andel, ca 14 procent, av den samlade veterinirmarknaden, men ir i
delar av landet en dominerande aktérer pd de lokala marknaderna
for djursjukvard, inte bara &t lantbruksdjur. Verksamheten i DVO
beskrivs nirmare 1 det f6ljande.

I samband med 1995 irs omorganisation av den statliga vete-
rinirverksamheten valde ett hundratal veterinirer att starta egen
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verksamhet i former som liknar de statliga veterinirstationerna.” I
regel dr de verksamma inom samma distrikt som tidigare. Féljden
har blivit att vissa delar av landet kan liknas vid en “mosaik”, dir
vissa veterinirdistrikt bemannas med statliga veterinirer och andra,
intilliggande distrikt, bemannas med privatpraktiserande veterinir-
er.

I sammanlagt ett tjugotal veterinirdistrikt uppritthdlls veterinir-
service for lantbrukets djur, inklusive jour, av privatpraktiker. Det
giller t.ex. 1 Katrineholm, Eksjo, Jonkoping, Trands, Vetlanda, Kal-
mar, Oland, Hemse, Smedstorp, Horby, Ulricehamn, Vara,
Hallstahammar m.fl. I manga fall ir de privata veterinirstationerna
omgivna av veterinirdistrikt med statliga veterinirstationer. I andra
fall, sdsom 1 Kalmar lin, forses ett stérre sammanhingande omride
med filtveterinirtjinster genom privata aktorers férsorg. Det giller
veterinirdistrikten i Kalmar, Oskarshamn och pi Oland. Gemen-
samt for de privata veterinirstationerna ir att de finns i djurtita lin
och ofta i djurtita omrdden inom linen.

Enmansforetag

Ungefir 15 procent av de privatpraktiserande veterinirerna bedriv-
er en verksamhet utan regelbundet samarbete med kollegor i nigon
av de former som nyss berérts. Verksamheten, och den utrustning
som finns, svarar kanske inte mot de krav som stills for att klassi-
ficeras som djurklinik. Den motsvarar inte heller det som tradition-
ellt avses med en veterinirstation. Inriktningen avser ofta sillskaps-
djur, men det férekommer ocksd allminpraktik som dven kan om-
fatta lantbruksdjur och hist och en varierande grad av jour.

*Hundlidor”

En variant av enmansféretag dr veterinirverksamheter som bedrivs
i liten eller mycket liten skala. Aven sidan verksamhet avser i regel
sillskapsdjur, men kan ocksd omfatta hist och lantbruksdjur. Inte
sillan bedrivs verksamhet pa deltid. Ibland 4r den bisyssla till en an-
stillning vid t.ex. en klinik, ett djursjukhus eller en statlig myndig-
het. S&dana bisysslor fé6rekommer bide bland privatanstillda och
offentliganstillda veterinirer.

2 Se nedan under rubriken Distriktsveterinirerna
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Verksamheten kan ocks8 vara den enda veterinirverksamhet som
bedrivs och kan di, genom den mindre omfattningen, svara mot
onskemélen att kombinera yrkesutévningen med barnpassning eller
med utdvande av ndgon hobby etc. Ofta bedrivs verksamheten i
bostaden, t.ex. 1 avgrinsade utrymmen i1 den egna villan. Inom
veterinirkren kallas sddana verksamheter ibland "hundlador”.

8.3.2  Strukturen utifran djurslag

En indelning av marknaden kan ske utifrdn inriktning mot djurslag.
Traditionellt har man skiljt mellan lantbruksdjur och sdllskapsdjur.
Histar hinfors ibland till sillskapsdjuren, men utifrdn veterinirvisen-
dets organisation och kraven pd sirskild kompetens, ir det antagligen
riktigare att tala om histsjukvird som ett eget marknadssegment.

Lantbruksdjur

Sjukvard foér lantbruksdjur, eller veterinir filtverksamhet, erbjuds
bide av distriktsveterinirer och av privatpraktiserande veterinirer.
Aven de senare ir ibland, liksom distriktsveterinirerna, organi-
serade 1 veterinirstationer och bedriver en verksamhet som 1 allt
visentligt liknar den vid distriktsveterinirstationerna. Det finns
ocksd egenféretagare som erbjuder en blandad verksamhet som
ocksd omfattar djursjukvird for lantbruksdjur. T sidana fall fore-
kommer inte sillan en viss jourverksamhet, men det ir av uppen-
bara skil svirt for en veterinir, att utan joursamarbete med andra
veterinirer, uppritthdlla stindig jour. Det ir mycket sillsynt att
lantbruksdjur vérdas vid djursjukhus eller annars blir féremal for
kvalificerade och kostsamma vardinsatser.

Hist

Djursjukvird for hist ges vid djursjukhus och djurkliniker och i
samband med veterinir filtverksamhet. Denna kan utévas bdde av
distriktsveterinirer och av privatpraktiserande veterinirer. Dess-
utom ir ATG Histklinikerna en stor aktdér pd denna marknad
genom den kedja av histkliniker av varierande storlek som bolaget
driver med god spridning dver landet. Det finns ocks3 ett antal en-
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skilda veterinirer och veterinirkliniker som erbjuder histsjukvard.
Dessa ir i huvudsak beligna i Skdne och Vistra Gotaland.

Enligt bedémningar av ATG omsitter marknaden foér hist-
sjukvird mellan 400 och 500 miljoner kronor arligen. Dirav be-
déms ca 300 miljoner kronor avse vird vid histkliniker och djur-
sjukhus och 100 — 150 miljoner avse veterinir filtverksamhet for
hist. Storleken av det senare marknadssegmentet har uppskattats
utifrdn Jordbruksverkets data om distriktsveterinirernas verksam-
het med hist samt utifrdn ATG:s egna bedémningar mot bakgrund
av bolagets branschkinnedom.

Sjukhusvdrd for hist erbjuds, vid regionhistdjursjukhusen i
Stromsholm och Helsingborg, vid Hilsinglands djursjukhus 1
Hudiksvall, Histsjukhuset Solvalla utanfér Stockholm och av Uni-
versitetsdjursjukhuset Ulltuna i Uppsala.

De viktigaste aktorerna utgors siledes av de fem djursjukhus
med specialisering pd hist, distriktsveterinirstationerna, privata
veterindrstationer, &vriga privatpraktiserande veterinirer som er-
bjuder histsjukvird samt ATG:s egna histkliniker. ATG-klinikerna
beskrivs nirmare i det féljande.

Sillskapsdjur

Sillskapsdjur, av vilka hund och katt ir helt dominerande, kan er-
bjudas vird vid nistan alla veterinirinrittningar i landet med
undantag f6r dem som ir specialiserade pd histsjukvird och andra
stordjur. Det giller t.ex. vissa privatpraktiserande egenféretagare,
ATG-klinikerna och de speciella histsjukhusen. I 6vrigt erbjuder
de flesta djurkliniker och veterinirstationer sjukvird for sillskaps-
djur. Undantag finns iven bland veterinirstationerna. Den privata
veterinirstationen i Kalmar uppger sig vara helt inriktad pd lant-
bruksdjur. Bide privatpraktiker och distriktsveterinirer &tar sig
sillskapsdjur.

8.3.3  Driftformer och agarforhallanden

Distriktsveterinirorganisationen ir en del av Jordbruksverket och
bedrivs sdledes i form av offentlig frvaltning.

Privat veterinirverksamhet bedrivs endera 1 bolagsform eller som
enskild firma. Veterinirer i den privat sektor ir i1 nistan lika hog
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grad anstillda (29 procent), som foretagare (31 procent). De an-
stillda 4terfinns i forsta hand inom den specialiserade djursjuk-
varden vid djursjukhusen. En mindre andel ir anstillda vid djur-
kliniker 1 primir djursjukvérd.

Det ir inte ovanligt att anstillda veterinirer bedriver viss fore-
tagsverksamhet som bisyssla, t.ex. klinisk djursjukvird eller kon-
sultverksamhet. Klinisk djursjukvird dr den vanligaste typen av bi-
syssla.

De storre foretagen i veterinirsektorn, t.ex. djursjukhusen, ir
nistan alltid aktiebolag. Det giller i regel dven bland djurklinikerna.
Bland de privatpraktiserande veterinirer som ir egenforetagare ir
bolag och enskild firma ungefir lika vanliga féretagsformer for den
huvudsakliga verksamheten. Som framgitt 1 det féregiende finns
det ca tre ginger s minga enskilda firmor som bolag i veterinir-
sektorn. I omkring 200 enskilda firmor bedrivs dock ingen verk-
samhet. Enskild firma dr ocksd en vanlig féretagsform for bisysslor.

Knappt hilften av de egenféretagande privatpraktikerna bedriver
huvuddelen av sin verksamhet i enskild firma och drygt hilften i
bolag. Aktiebolag ir den vanligaste bolagsformen. Av privat-
praktikerna uppger 44 procent att veterinirverksamheten bedrivs 1
aktiebolagsform. Sju procent uppger att verksamheten bedrivs i ett
handels- eller kommanditbolag.’

Agarforhillanden
Djursjukbus och djurkliniker

Djursjukhus och djurkliniker har ofta koncerngemenskap med ett
mindre antal andra, liknande aktorer. Ett holdingbolag dger di ofta
de foretag dir den operatlva verksamheten bedrivs. Holdingbo-
lagen igs, i sin tur, i minga fall av en stiftelse. Ibland ir stiftelsen
huvudman f6r verksamheterna i bolagen. Exempel pd sdana stift-
elser dr Stiftelsen BI& stjirnan med tre djursjukhus i Vistsverige
och stiftelsen Djursjukhuset Strémsholm, som ir huvudman fér de
bida djursjukhusen i Strémsholm och dessutom fér flera olika
djurkliniker 1 Visterds, Koping, Eskilstuna och Stringnis.

Tva av de tre djursjukhusen i Stockholmsregionen, Bagarmossen
och Albano, igs av Stiftelsen Djursjukhus 1 Storstockholm. Det
tredje, Sédra djursjukhuset, ir ett eget aktiebolag. Djursjukhusen i

? Veterinirutredningens enkit, se kapitel 9 och bilaga 3.
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Malmé och Landskrona samt regiondjursjukhuset i Helsingborg
igs av holdingbolaget Svenska Djursjukhus AB (DJURAB), heligt
av Stiftelsen svensk djursjukvird. Liknande dgarférhillanden giller
for djursjukhus och djurkliniker i vriga delar av landet.

Veterindrstationer

Som framgitt ir en knapp tredjedel av de kliniskt verksamma vete-
rinirerna foretagare. Det giller i regel dven om de bedriver sin
verksamhet i samarbete med andra veterinirer exempelvis i en vete-
rindrstation. I sddana fall utgér sjilva stationen ofta ett eget aktie-
eller handelsbolag, dir de vid stationen verksamma veterinirerna ir
deligare. Man kan siga att samarbetet institutionaliserats genom
stationsbolaget. Sddana stationsbolag omsitter sillan ndgra storre
penningsummor.

For varje behandling debiteras i regel en stationsavgift, som gir
till stationsbolaget. Resten av intikten frin veterinirtjinsten till-
faller veterinirernas respektive egna foretag. Det férekommer ock-
s& att vissa forsiljningsintikter, t.ex. for djurfoder och djurtill-
behor, tillfaller stationsbolaget. Huvuddelen av den operativa verk-
samheten bedrivs emellertid i de verksamma veterinirernas respek-
tive egna foretag. Det finns ocksd exempel pd veterinirstationer
som bedriver all verksamhet 1 ett samlat bolag.

8.3.4  Regionala variationer i strukturen

Driftférhdllandena f6r veterinir verksamhet ir i f6rsta hand bero-
ende av att det finns husdjur i tillricklig mingd och i tillricklig nir-
het. Djur- och befolkningstitheten varierar mycket mellan olika
delar av landet. For hela landet ir kotitheten riknat som antal
mjolkkor per 100 kvadratkilometer ca 9. Gristitheten ir ca 3,5 uti-
frdn samma kriterier. Sverige har i genomsnitt 22 invinare per kva-
dratkilometer. Det finns i1 Sverige genomsnitt 0,6 veterinirer per
100 kvadratkilometer och 28 veterinirer per 100 000 invinare.
Detta kan jimféras med t.ex. Danmark, som 1 genomsnitt har 10
ginger fler veterinirer per ytenhet in i Sverige och 46 veterinirer
per 100 000 invdnare. De &vriga nordiska linderna liknar Sverige i
dessa avseenden.
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Ett riksgenomsnitt ger dock inte en god bild av kundunderlagen
i olika delar av landet. Stora variationer finns. Lantbruk och djur-
hillning 4r, som visats i kapitel 6, verksamheter som ir koncen-
trerade sddra Sverige. Dir bor ocksd den stérsta delen av befolk-
ningen. Efterfrigan pi veterinirtjinster och dirmed antalet veteri-
nirer ir, som belyses i kapitel 7, en funktion av befolknings- och
djurtitheten 1 en region.

De olika linen kan, utifrin befolknings- och djurtithet, delas in i
tre kategorier. Dessa dr djur- och befolkningstita lin, mellanlin och
djur- och befolkningsglesa lin. De tita linen kan endera, sisom i1
Stockholms lin, ha en koncentration av smddjur och hist, men
ganska f3 lantbruksdjur eller, vilket ir vanligast, ha en jimnare
blandning av hist sillskapsdjur och lantbruksdjur. Exempel pa sad-
ana djur- och befolkningstita lin ir Skine, Vistra Gotaland,
Halland och Kalmar lin. De djur- och befolkningsglesa linen ut-
gors i huvudsak av norrlandslinen och Virmland. Ovriga lin ir i
huvudsak mellanlin. Exempel pd sidana lin ir Orebro-, Uppsala-
Ostergétlands och Vistmanlands lin.

I det foljande belyses geografiska variationer 1 veterinirsektorns
struktur 1 den del som avser primir djursjukvird i nigra regioner.

Aktorerna pd linsniva

P4 riksnivd ir antalet privatpraktiker med en verksamhet som dven
omfattar veterinir filtverksamhet, dvs. djursjukvird f6r lantbruks-
djur ungefir lika stort som antalet distriktsveterinirer. Ar 2005
hade sammanlagt 312 privatpraktiker redovisat 10 eller fler behand-
lingar pd lantbruksdjur i1 djurhilsoregistret.

Data frin Jordbruksverket om antal veterinirer av olika slag ute i
linen visar emellertid ett ganska tydligt ménster. Generellt giller
att andelen privatpraktiker med veterinir filtverksamhet ir mindre
1 mellersta och 1 norra Sverige och stérre séderut i landet. I mot-
svarande médn Skar andelen distriktsveterinirer i regioner norrut.

I sjilva verket saknar distriktsveterinirerna praktiskt taget kon-
kurrenter i stora delar av Norrland. Det giller i vart fall pd mark-
naden foér primir djursjukvird och i synnerhet i friga om veterinir
filtverksamhet. I Visterbotten och i Norrbotten finns, enligt upp-
gift frdn linsveterinirerna, inga privatpraktiker alls som bedriver
verksamhet med lantbruksdjur. Aven antalet privatpraktiker med
annan verksamhet ir litet. Diremot finns ett djursjukhus i Lules,
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som bor svara for en foérhdllandevis stor andel av omsittningen pd
den samlade marknaden {6r veterinirtjinster, dvs. inklusive speci-
alistvard, sluten vird och andra insatser som inte kan hinféras till
primir djursjukvard.

Skine lin

Skéne omfattar ca 11 000 kvadratkilometer, motsvarande 2 procent
av Sveriges areal. Befolkningstitheten uppgér till 101 invanare per
kvadratkilometer. Skdne ir det enda lin som har férutsittningar {6r
veterinir verksamhet som liknar de danska férhillandena. I Skéne
finns, enligt Jordbruksverket och linsveterinirerna, 23 distrikts-
veterinirer vid sammanlagt fem distriktsveterinirstationer.

Vid ytterligare tre, privata, veterinirstationer ir sammanlagt 11
veterinirer verksamma. Dessa driver en verksamhet som 1 allt vis-
entligt motsvarar distriktsveterinirernas. De uppritthiller bl.a. en
dygnstickande jourservice. Dessutom finns ytterligare 11 privat-
praktiker med en blandad verksamhet, som i varierande grad om-
fattar lantbruksdjur, men som inte bedrivs inom ramen fér ett eta-
blerat stationssamarbete.

Det finns i Skine ett hundratal veterinirer som uteslutande eller
1 huvudsak dgnar sig 4t sillskapsdjur. Ett trettiotal veterinirer, in-
klusive ATG:s histveterinirer, ir verksamma med 1 huvudsak
histsjukvard.

Av distriktsveterinirernas samtliga forrittningar i Skdne ir 2005,
avsdg ca 45 procent sillskapsdjur och drygt 30 procent hist. An-
talet sillskapsdjur i verksamheten har 6kat med ca 3 procent under
2000-talet. Hirav, och med hinsyn till antalet statliga respektive
privata veterinirer, kan dras slutsatsen att distriktsveterinirerna
och privatpraktikerna bér ha ungefir lika stora marknadsandelar pd
den samlade marknaden fér filtveterinirtjinster for lantbruksdjur i
Skéne. Efterfrigan pd djursjukvird for sillskapsdjur och hist tycks
tillgodoses av privatpraktiker 1 hogre grad dn av distriktsveteri-
nirer.
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Vistra Gotalands och Hallands lin

Vistra Gotalands och Hallands lin tillhér efter Skine de mest
djurtita linen 1 Sverige. I Vistra Goétalands lin finns 10 distrikts-
veterinirstationer med ett fyrtiotal distriktsveterinirer. Veterinir
filtverksamhet erbjuds ocksd av tre privata veterinirstationer med
sammanlagt 13 veterinirer och dessutom av lika mdnga ensamfore-
tagande privatpraktiker med en blandad verksamhet. Hir uppges
att de senare foretridesvis arbetar med lantbruksdjur. Mellan 80
och 90 veterinirer ir huvudsakligen verksamma med sillskapsdjur
och 26 arbetar med hist inklusive veterinirer vid ATG:s kliniker.

I Halland finns 15 distriktsveterinirer vid 4 stationer och fem
privatpraktiker vid tvd privata stationer med en verksamhet som
liknar distriktsveterinirernas. Ytterhgare 8 privatpraktiker arbetar i
huvudsak med lantbruksdjur, men inte inom ramen fér ett stations-
samarbete. Ett femtiotal privatpraktiker erbjuder enbart eller huv-
udsakligen djursjukvird for sillskapsdjur. I Halland finns 16
histveterinirer.

Jonkdpings- och Kalmar lin

I Jonkopings lin finns en distriktsveterinirstation med fem vete-
rindrer och en privat veterinirstation med 3 veterinirer. I Kalmar
lin finns tvd distriktsveterinirstationer med vardera fem vete-
rindrer. Dessutom finns 1 detta lin tre privata veterinirstationer
med sammanlagt 19 veterinirer. I de bida linen arbetar sammanlagt
fem veterinirer med en blandad verksamhet, som i varierande grad
omfattar lantbruksdjur. Sammanlagt ett femtiotal veterinirer ir
uteslutande eller huvudsakligen sysselsatta med sillskapsdjur.
Andelen sillskapsdjur 1 distriktsveterinirernas verksamhet ir ca
53 procent i Kalmar- och 38 procent 1 Jénképings lin. Antalet
forrittningar med sillskapsdjur hos distriktsveterinirerna 1 Kalmar
lin har 6kat dramatiskt, frin drygt 700 behandlingar ar 2000 till
nistan 3 400 behandlingar &r 2005. I Jénk6pings lin har antalet s3-
dana behandlingar 6kat procentuellt betydligt mindre, men ind3
nistan férdubblats under samma period. I Kalmar lin tycks ganska
klart att distriktsveterinirerna svarar f6r mindre in hilften av den
samlade marknaden for veterinir filtverksamhet. Det ir oklart hur
det forhdller sig med 6vriga segment. Antalet privatpraktiker, som
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bedriver en verksamhet liknade distriktsveterinirernas, ir mer in
dubbelt s stort som antalet distriktsveterinirer i linet.

Norrlandslinen och Virmland

Norrlandslinen svarar for mer dn hilften av Sveriges yta. Enbart
Norrbotten upptar mer idn en femtedel av arealen. I Norrbotten
finns 1 genomsnitt 3 invdnare per kvadratkilometer. De tvd nord-
ligaste linen, Norrbotten och Visterbotten, svarar tillsammans for
ungefir en tredjedel av den svenska landarealen. Omkring 80 pro-
cent av befolkningen i detta omrdde finns i en smal kustremsa med
titorter som Umed, Boden, Pited och Luled. I évrigt priglas linen
av glesbygd, ldnga avstind och en mycket gles djurhéllning.

I den tredjedel av Sverige som utgor de tvd nordhgaste linen
finns, enligt linsveterindrerna, inga privata veterinirstationer eller
andra Privata veterinirinrittningar med verksamhet f6r lantbruks-
djur. Diremot finns ett fital veterinirer, sju 1 Visterbotten och nio
i Norrbotten, som erbjuder primir djursjukvird fér sillskapsdjur.
Nigra histveterinirer finns ocksd, i ATG Histklinikerna. Ett drygt
tjugotal distriktsveterindrer ir verksamma vid fem stationer i
Visterbotten och ett knappt tjugotal veterinirer vid 6 distrikts-
veterinirstationer i Norrbotten. Ytterligare ndgra mottagnings-
stillen finns, som kan liknas vid filialer.

P& marknaden f6r veterinir filtverksamhet, inklusive jour-
hillning f6r lantbruksdjur, har distriktsveterinirerna i praktiken
monopol. De ir klart dominerande 1 évriga segment inom primir
djursjukvird, men inte inom specialiserad och sluten djursjukvard.

Antalet lantbruksdjur ir litet 1 Sveriges nordligaste tredjedel. Det
innebir att andelen sillskapsdjur ir hég i den veterinira verksam-
heten. I Norrbotten avsig &r 2005 knappt 80 procent av distrikts-
veterinirernas forrittningar sillskapsdjur och 13 procent lant-
bruksdjur. Motsvarande virden for Visterbotten var 62 respektive
25 procent. I Norrlandslinen sammantaget uppgick samma &r an-
delen sillskapsdjur hos distriktsveterinirerna till ca 70 procent och
andelen lantbruksdjur till ca 20 procent.

Ovriga norrlandslin har férhillanden som ligger nirmare
”mellanlinen”. Sirskilt 1 Jimtland liknar férhillandena situationen i
t.ex. Vistmanlands- eller Orebro lin med en ganska gles veteri-
nirtickning utanfor titorterna, en viss, i regel mindre, privat djur-
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sjukvdrd for lantbruksdjur, som dock kan ha inslag av ”6ar” med
privat filtveterinidrverksamhet.

Tabell 8.3 Antal veterinarstationer och veterinirer efter inriktning och huvud
mannaskap i vissa lan

Lén DV antal Privata, antal Privata Privata—  Privata -
stationer och stationer och séllskapsdjur ~ hast blandad
veterindrer veterinarer verksamhet
St Vet. St Vet. Vet. Vet. Vet

Djurtata lan

Skane 5 23 3 11 95 27 11

V. Gétalands 10 39 3 13 90 26 13

Hallands 4 15 2 15 49 16 8

Kalmar 2 10 3 19 27 4 2

Mellan l&n

Jonkopings 1 5 3 21 0 3

Ostergétland 6 26 0 0 31 12 3

Orebro 2 10 1 2 11 5 4

Djurglesa l&n

Varmlands 5 16 0 0 23 6 5

Vastmanlands 1 2 1 4 37 8 4

Vasternorrlands 4 18 0 0 14 6 0

Vasterbottens 5 23 0 0 5 2 0

Norrbottens 6 19 0 0 8 1 0

HKalla: Jordbruksverket och lansveterindren i respektive lan

Samlad bedomning

Strukturen pi de olika marknaderna for veterinirtjinster i en reg-
ion ir direkt beroende av befolknings- och djurtitheten i regionen.
Det giller bide veterinirtitheten och vilka aktérer som finns. Ju
firre djur det finns i en region, och ju mer glesbefolkad regionen ir,
desto mer dominerande ir distriktsveterinirerna. I sidana regioner
ir sillskapsdjur och hist de klart dominerande djurslagen i
distriktsveterinirernas verksamhet med t.ex. 79 procent sillskaps-
djur och 8 procent hist i Norrbottens lin.
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8.4 Ekonomin i veterinarsektorn

I MMPs branschrapport om veterinirsektorn redovisas data om
samtliga veterinirféretag som bedrivs i form av aktiebolag.* Ett
stort antal foretag dr enskilda firmor och data om dessa har inhim-
tats frin Skatteverket. Ekonomiska data for distriktsveterinir-
organisationen redovisas i avsnitt 8.5.1.

Som framgitt i det féregiende svarar dock aktiebolagen for
ungefir tre fjirdedelar av den samlade omsittningen i veterinir-
sektorn. Privatveterinir filtverksamhet bedrivs bide i aktiebolagsform
och som enskilda firmor, men alltid 1 sm3 foretag.

8.4.1 Omsattning och anstéllda

Veteriniraktiebolagen omsitter mest i Stockholms lin, sammanlagt
ca 420 miljoner kronor. Det motsvarar nistan en tredjedel av den
samlade omsittningen bland svenska veteriniraktiebolag. I fyra lin
overstiger omsittningen 100 miljoner kronor. Det giller, férutom
Stockholms lin, Skdne lin med ca 250 miljoner, Vistra Gétaland
med ca 196 miljoner och Vistmanlands lin med ca 115 miljoner
kronor. De stérre djursjukhusen kan sl igenom kraftigt 1 data om
omsittning i linen. Det skall t.ex. noteras att det i Strémholm i
Vistmanland finns regiondjursjukhus f6r bide hist och sillskaps-
djur. T norrlandslinen, inklusive Givleborg och Dalarna, omsatte
veterindraktiebolagen totalt 160 miljoner kronor, varav ca 44 miljoner i
Jimtland och ca 30 miljoner vardera i Dalarna och Givleborg.

* Svenska Market Management Partner AB, Branschrapport Veterinirer www.mmp.se
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Tabell 8.4 Antal veterinaraktiebolag, totalt antal anstéllda i bolagen samt ho-
lagens samlade nettoomsattning i miljoner kronor per 1an ar 2004

och 2005.

Lan Antal aktiebolag  Antal anstallda Nettoomsattning i mkr

2004 2005 2004 2005 2004 2005
Stockholms 50 43 438 475 419 490
Skéne 58 63 287 309 251 281
Vastra Gétalands 44 43 257 268 196 211
Vastmanlands 13 13 136 151 115 129
Hallands 16 17 80 94 86 102
Kalmar 12 10 84 69 59 47
Varmlands 9 9 59 65 56 54
Ostergdtlands 15 17 73 74 51 61
Jamtlands 3 3 15 15 44 22
Uppsala 18 22 40 44 42 44
Dalarnas 8 8 40 43 32 35
Jonkdpings 9 9 39 42 31 35
Gévleborgs 9 8 41 28 30 25
Kronobergs 4 3 23 25 24 24
Sédermanlands 6 6 27 2] 22 26
Norrbottens 3 2 24 12 21 9
Véasternorrlands 1 1 21 22 17 19
Orebro 7 8 23 23 17 18
Vasterbottens 8 8 20 20 16 17
Blekinge 1 2 14 14 7 7
Gotlands 2 2 6 9 3 i
Summa 281 310 1741 1829 1539 1664

Kalla: Svenska Market Management Partner AB

Den ligsta omsittningen pi linsnivd finns i Gotlands lin med
sammanlagt knappt tre miljoner kronor och i Blekinge lin med
knappt 7 miljoner kronor. Notera att antal anstillda 1 tabell 8.4 om-
fattar samtliga anstillda i bolagen. I de sm4 veterinirféretagen kan
veterindrerna antas vara den storsta yrkeskategorin, ibland den
enda. T de storre foretagen, t.ex. i djursjukhusen, utgor veteri-
nirerna ofta en minoritet bland de anstillda.
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8.4.2 Ekonomiska nyckeltal
Aktiebolagen

I gruppen aktiebolag med fler in fyra anstillda dterfinns djursjuk-
husen och de stétte veterinirklinikerna. Dessa ir i huvudsak inrikt-
ade mot sillskapsdjur och, i andra hand, mot histsjukvird. I grupp-
en aktiebolag med hogst fyra anstillda finns bl.a. djurkliniker och
privatpraktiker med smadjurs- eller histpraktik eller med en bland-
ad verksamhet.

Spridningen ir ganska stor i friga om ekonomiska nyckeltal
bland veterinirféretag i aktiebolagsform. Ett undantag ir antalet
anstillda. Ovre kvartilen f6r antal anstillda dr fem personer. Det
innebir att en fjirdedel av foretagen har fem eller fler in fem an-
stillda. En stor majoritet av aktiebolagen i veterinirsektorn har
sdledes mellan noll och 4 anstillda.

Tabell 8.5 Ekonomiska nyckeltal for samtliga aktiebolag i veterinarsektorn ar

2005

Undre kvartil Median Ovre kvartil ~ Totalt,
Antal anstallda 1 2 5 1829
Loner, ersattningar, tkr 153 508 1417 527 mkr
Nettoomséttning, tkr 810 1925 5488 1664 mkr
Nettoomséttning/anstélld, tkr 634 798 991
Kostnad per anstalld, tkr 226 351 426
Rorelseresultat, tkr -4 79 341 109 mkr
Resultat efter finansiella 1 104 376 118 mkr
poster, tkr
Summa tillgangar, tkr 641 1214 3014 895 mkr
Justerat eget kapital, tkr 200 504 1294 344 mkr
Avkastning pa eget kapital 1,6 % 10,4 % 19,7 %
Rorelsemarginal -0,1 % 45% 11,8 %
Soliditet 24 % 44 % 64 %
Kassalikviditet 81 % 128 % 216 %
Foréndring i nettoomséttning -3 % 7% 18 %

sedan foreg. ar

Kalla: Svenska Market Management Partner AB
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De veterinirer som tillhandahiller veterinir filtverksamhet finns i
den senare gruppen och bland de enskilda firmorna. Det finns mot
den bakgrunden anledning att se nirmare pi de ekonomiska for-
hillandena i de minsta aktiebolagen i veterinirsektorn.

Tabell 8.6 Ekonomiska nyckeltal for de minsta aktiebolagen i veterindrsektorn
(0 — 4 anstéllda) ar 2005

Undre kvartil Median Ovre kvartil Totalt,
Antal anstallda 1 2 2 345
Loner, ersattningar, tkr 62 327 567 78 mkr
Nettoomséttning, tkr 586 1292 2074 382 mkr
Nettoomséattning/anstalld, tkr 544 790 1036
Personalkostnad per anstalld, 171 318 415
tkr
Rorelseresultat, tkr -15 42 174 35 mkr
Resultat efter finansiella poster, -2 59 293 47 mkr
tkr
Summa tillgangar, tkr 503 871 1757 346 mkr
Justerat eget kapital, tkr 151 348 857 184 mkr
Avkastning pa eget kapital 0,7 % 8,7 % 18,0 %
Rorelsemarginal -14 % -4.5% 13,9%
Soliditet 29 % 51 % 67 %
Kassalikviditet 91 % 155 % 303 %
Forandring i nettoomséttning -9% 5% 20 %

sedan foreg. ar

Kalla: Svenska Market Management Partner AB

Bland de minsta aktiebolagen har tre fjirdedelar 0-2 anstillda. En
intressant iakttagelse dr att de minsta féretagen genomgdende har
en hogre likviditet och soliditet dn 1 gruppen samtliga aktiebolag.
Kostnaden fér arbetskraft per anstilld dr genomgdende ligre 4n i
gruppen samtliga. Spinnvidden mellan de foretag som gir bist och
de foretag som gdr simst har 6kat avsevirt under senare &r. Det
giller bide bland de minsta bolagen och fér samtliga bolag 1 vete-
rindrsektorn. I 2004 ars rikenskaper frin de minsta aktiebolagen
framgdr att undre kvartilen for rérelseresultat var -3 och den évre
kvartilen 163 miljoner kronor. Den undre kvartilen f6r nettoom-
sittning var 619 000 kronor och den 6vre kvartilen 2,1 miljoner
kronor dr 2004. Ett r senare hade spinnvidden i nettoomsittning
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okat till 539 (nedre kvartil) respektive knappt 2,1 miljoner (6vre
kvartil). Motsvarande giller rérelsemarginalen vars undre kvartil
var 0 procent och vars évre kvartil var 13,4 procent ar 2004. Ett ir
senare var den nedre kvartilen for rérelsemarginal -1,4 procent och
den 6vre kvartilen 13,9 procent.

Virdena f6r nettoomsittning och personalkostnader visar att det
handlar om tjinsteproducerande kunskapsforetag utan stérre om-
sittning av varor. Det giller sirskilt de allra minsta bolagen. De
genomsnittliga personalkostnaderna ir i sjilva verket anmirknings-
virt ldga. Det giller i alla féretagsstorlekar i denna grupp och bér
innebira att det vid sidan av veterinirpersonalen ocksd finns assi-
stentpersonal, som i minga fall kan antas arbeta deltid. Verksam-
heterna ir inte kapitalkrivande om man jimfér med smaféretag i
mdnga andra branscher, t.ex. privata tandlikare, bilverkstider eller
tekniska konsulter.

De enskilda firmorna

Som framgdtt dr en klar majoritet, ca tre fjirdedelar av féretagen i
veterinirsektorn, enskilda firmor De svarar for en liten andel, om-
kring 10 procent, av den samlade omsittningen i veterinirsektorn.
Drygt 700 av dessa foretag saknade anstillda dr 2005. I knappt 200
av de registrerade enskilda firmorna bedrevs ingen verksamhet.
Samma &r var 140 personer anstillda i enskilda veterinirfirmor.
Det storsta antalet anstillda fanns i Stockholms lin och i Skine lin
med 28 respektive 26 anstillda per lin. Det handlar dock om del-
tidsanstillningar eller mycket tillfilliga anstillningar. Den genom-
snittliga personalkostnaden per anstilld 1 enskilda veterinirfirmor
uppgick ar 2005 till 15 290 kronor pi irsbasis. Foretagarnas egen
bruttolén i de enskilda firmor som bedrev verksamhet uppgick
samma 4r till i medeltal 262 880 kronor. Maxvirdet {6r egen brutto-
16n bland de enskilda firmorna var detta &r drygt 1,9 miljoner kro-
nor. Det minsta virdet fér egen bruttolén uppgick till 115 kronor.”
Veterinirverksamhet i en enskild firma ir inte sillan en bisyssla
till en huvudsaklig veterinirverksamhet i annan form. Av Veteri-
nirutredningens enkitundersékning framgir att 37 procent av de
anstillda veterinirer, som inte ir distriktsveterinirer, bedriver kli-
nisk djursjukvird som bisyssla. Sju procent av distriktsveteri-
nirerna uppger att de bedriver klinisk djursjukvard som bisyssla vid

® Enligt Skatteverkets berikningar i september 2006 pd uppdrag av Veterinirutredningen
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sidan av sin anstillning som distriktsveterinir. Av samtliga som har
bisysslor, bedriver 27 procent sin bisyssla 1 form av enskild firma.
Nir de giller bisysslor som avser klinisk djursjukvird kan denna
andel antas vara hogre.

8.5 De storsta aktorerna

Som framgitt ir strukturen pd den svenska veterinirmarknaden
ganska heterogen med aktérer av ménga olika slag och storlek,
organiserade 1 olika driftformer och med varierande dgarstruktur.

Privatpraktiserande egenféretagare ir inte en enskild aktér utan
en stor grupp av mycket smd aktorer. Dessa bedriver ofta sin verk-
samhet 1 konkurrens med distriktsveterinirerna och, inom hist-
sjukvdrden, dven med ATG Histklinikerna AB. Det finns dirfor
anledning av se nirmare pa verksamheten hos de tvd storsta aktor-
erna i veterinirsektorn.

Distriktsveterinirerna ir en rikstickande aktdr pd marknaden for
primir djursjukvird, med en blandad verksamhet for alla djurslag,
som dven omfattar veterinir filtverksamhet och jour. ATG
Histklinikerna bedriver verksamhet pd marknaden fér primir
djursjukvdrd fér hist. Verksamheten liknar 1 viss méin
distriktsveterinirernas. ATG ir, genom sin kedja av histkliniker,
representerad pd minga orter med stor spridning i landet.

8.5.1 Distriktsveterindrerna
Uppdraget

Av regleringsbrev f6r Jordbruksverket skall verket inom ramen fér
verksamhetsgrenen Rikstickande djurhdlsovdrd

e tillhandahilla en kostnadseffektiv rikstickande akut djursjukvird
och djurhilsovard,

e leva upp ull skyldigheten att oavsett tidpunkt pd dygnet utéva
djursjukvird for alla djur om det finns djurskyddsskail eller dir
annan veterinirvird inte kan anvisas,

e som frimsta prioritet nir det giller djurhilsovird ansvara for
lantbrukets djur och f6r histar inom jord- och skogsbruket,

e utféra s.k. officiella uppdrag inom ramen for Sveriges EU-med-
lemskap samt handel med tredje land samt att
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o sikerstilla att den forebyggande djurhilsovirden och epizooti-
beredskapen ir god och att deltagandet i1 kontroll- och be-
kimpningsprogram i samarbete med niringen ir effektivt.

Uppdraget fullgérs inom Jordbruksverkets distriktsveterinirorga-
nisation. Distriktsveterinirerna ir organiserade i veterinirstationer
och finns representerade i1 samtliga lin. Distriktsveterinirorganisa-
tionen hade &r 2005 drygt 380 anstillda. Av dessa var drygt 330
veterinirer. Distriktsveterinidrerna ir i huvudsak allminpraktiker
med en blandad verksamhet. Det férekommer ocks8 att veterinirer
med sirskilt intresse eller kompetens f6r t.ex. smidjur anstills, om
marknaden efterfrigar det.

Marknadsandelar

Distriktsveterinirerna svarade &r 2005 for ca 14 procent av
omsittningen 1 den samlade veterinirsektorn. Denna andel har
sjunkit efterhand. Det ir dock inte sirskilt meningsfullt att mita
marknadsandelen pd detta sitt. Det leder litt till felaktiga slut-
satser.

Den geografiska aspekten har, som framgitt 1 det foregiende,
stor betydelse. I det perspektivet dr distriktsveterinirerna i manga
fall en betydande aktdr pd de regionala marknaderna och kan, pd
vissa relevanta marknader, i praktiken vara den dominerande eller
den ende aktéren.

I det foregdende har t.ex. visats att distriktsveterinirerna i prak-
tiken uppritthéller ett monopol p& marknaderna f6r veterinir filt-
verksamhet 1 stora delar av Norrland. I stérre delen av landet ir dis-
triktsveterinirerna en dominerande aktér pd denna marknad.
Organisationen ir en betydande aktér pA minga regionala markna-
der f6r primir djursjukvard for sillskapsdjur.

Det saknas dock underlag fér nirmare bedémningar av mark-
nadsandelar i olika delar av landet. S&dana bedémningar skulle kri-
va sammanstillning, genomgéing och analys av rikenskaperna frin
ett mycket stort antal privata veterinirforetag, som férst sorteras in
i ritt kategori av marknadsaktor. Det finns 1 Sverige ungefir lika
manga distriktsveterinirer som privatpraktiker med tminstone viss
veterinir filtverksamhet. Mot den bakgrunden bér, med en hog
grad av sannolikhet, kunna dras slutsatsen att distriktsveterinirerna
svarar fo6r minst hilften av marknaden for veterinir filtverksamhert,
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sannolikt mer. Som visats 1 foregdende avsnitt finns ocksd stora
regionala variationer.

Verksamheten

Distriktsveterinirerna har f6r nirvarande verksamhet i 71 veteri-
nirstationer frdn Kiruna i norr till Sjébo 1 Séder. P4 ytterligare ett
tjugotal orter finns filialer. I regel ir minst fyra veterinirer anstillda
vid en veterinirstation, men det finns stationer som bemannas med
tre veterindrer, 1 vart fall periodvis. Den storsta koncentrationen
med distriktsveterinirstationer, och de flesta distriktsveterinirerna,
finns i omrdden med minga lantbruksdjur. Kravet pd geografisk
tickning leder dock till att antalet stationer inte ir en bra mitare pd
geografisk koncentration. I djurglesa omrdden ir antalet distrikts-
veterinirer totalt sett firre.

Distriktsveterinirerna arbetar i huvudsak inom verksamhets-
grenarna, djursjukvird, forebyggande djurhilsovird och offentliga
uppdrag. De senare avser t.ex. utfirdande av exportintyg och tiv-
lingsveterindruppdrag. Det ir i forsta hand distriktsveterinirer som
anlitas i samband officiella uppdrag. Distriktsveterinirerna uppritt-
hiller jour dygnet runt, dret runt i hela landet.

Djursjukvdrden

Genom sin rikstickande verksamhet kan distriktsveterinirerna av-
lisa trender och férindringar 1 den svenska djurhillningen och i
efterfrigan pd olika slags veterinirtjinster. Den utveckling som
beskrivits 1 kapitel 6 och 7 dterspeglas dven i data frin distriktsveteri-
nirernas verksamhet. Det samlade antalet férrittningar har inte
forindrats pd ndgot betydande sitt under perioden mellan 2000 och
2005. Antalet forrittningar med lantbruksdjur varierar mellan aren,
men den ldngssiktiga trenden innebir att antalet sddana behand-
lingar minskar. En tydlig trend ir ocksd att antalet forrittningar
med sillskapsdjur och hist 6kar. Under 2005 utfordes totalt
370 000 férrittningar, varav 42 000 pd jourtid.
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Tabell 8.7 Antal behandlingar inom djursjukvard per djurslag hos distrikts-
veterindrerna 2000 - 2005

Djurslag 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Lantbruksdjur 188 551 183 303 178 655 182679 185051 166 541
Séllskapsdjur och hdst 217 995 228 274 239739 268 213 292 438 297 140
Ej angivet 40721 33130 36 186 988 723 1656
djurslag

Summa 447267 444707 454180 451880 478212 465337

Enligt Jordbruksverket beror 6kningen av antalet diagnoser p3 sill-
skapsdjur och hist 1 férsta hand pa att efterfrigan pd djursjukvird
for dessa djurslag 6verlag dkar 1 Sverige. Motsatt forhillande, dvs.
en minskningen efterfrigan, ligger bakom att antalet diagnoser pa
lantbruksdjur gir ned. Som framgir tabell 8.7 och 8.8 férindras
dock inte inriktningen av verksamheten pd nigot dramatiskt sitt
over tiden. Det handlar snarare om en ganska lingsam, men l3ng-
siktig, glidning frin lantbruksdjur till sillskapsdjur och hist.

Aven det samlade antalet diagnoser minskade &r 2005 i for-
hallande till &r 2004. Detta beror, enligt Jordbruksverket, p4 att ani-
malieproduktionen, som en direkt f6ljd av att antalet mjélkprodu-
center blivit firre, dragits ned i sddan grad att det slir igenom pd
det totala antalet diagnoser. Denna nedging har inte fullt ut kom-
penserats av det 6kade antalet f6rrittningar med sillskapsdjur. For-
delningen av nedlagd tid visar dock att lantbruksdjuren tar mer tid 1
ansprik per forrittning dn vad som ir fallet med sillskapsdjuren.

Det finns ocksd stora regionala skillnader nir det giller inrikt-
ningen mot djurslag. I norra Sverige svarar sillskapsdjuren for
nistan tvd tredjedelar av det samlade antalet férrittningar. I sédra
Sverige ir andelen sillskapsdjur mindre dn hilften och i landets
mellersta delar drygt 50 procent. Den samlade andelen hist och
sillskapsdjur dr ca 80 procent i norra Sverige. Denna andel uppgér i
Norrbotten till nistan 90 procent.
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Tabell 8.8 Andelen djur av olika slag i distriktsveterindrernas verksamhet i
sodra, mellersta och norra Sverige 2000-2005, procent

Djurslag Lantbruksdjur Hast Sallskapsdjur

ir 2000 2003 2005 2000 2003 2005 2000 2003 2005

Stdra Sverige 45 41 35 16 19 21 39 41 44

Mellersta 35 26 22 23 21 22 43 53 56

Sverige

Norra Sverige 29 23 20 10 10 10 61 67 70

Hela riket 39 33 28 16 11 19 45 50 53
Jourverksambeten

Jourverksamheten ir en del av verksamheten med djursjukvard.
Det dr ocksi en del av det statliga uppdraget till distrikes-
veterinirerna. Det 8ligger distriktsveterinirerna att uppritthilla en
dygnstickande jour i hela landet.

Antalet férrittningar under jourtid har, i motsats till det samlade
antalet forrittningar, minskat nigot under 2000-talet. Med jourtid
menas vardagar kl. 1700-0800 samt helger mellan fredag kl. 1700
och méndag kl. 0800.

Tabell 8.9 Andel av samtliga forrattningar hos distriktsveterindrerna som
utforts under jourtid 2000-2005, procent

2000 2003 2005
Sodra Sverige 15 14 12
Mellersta Sverige 15 12 12
Norra Sverige 13 11 10
Hela riket 15 13 11

Kélla: Jordbruksverket

Frin och med 4r 2003 redovisas ocksi hur minga jourfall som
intriffar under dag- respektive under nattjour.® Den klart éver-
vigande andelen jourférrittningar utférs under dagjour. Ar 2003

¢ Med dagjour (jour 1) avses vardagar kl. 06 00-08 00 och kl. 17 00-20 00 samt 16rdag och
sondag kl. 06 00-20 00. Med nattjour (jour 2) avses alla nitter kl. 20 00-06 00.
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utférdes 11 procent av samtliga férrittningar 1 landet under dagjour
och 2 procent under nattjour. Andelen férrittningar under nattjour
var lika stor &r 2005 som &r 2003. Andelen jourférrittningar under
dagjour minskade diremot nigot under perioden till nio procent av
det samlade antalet f6rrittningar.

Ar 2005 intriffade sammanlagt 8 554 jourfall under nattjour och
33 866 under dagjour. Det innebir att en distriktsveterinir igenom-
snitt hade ca 25 jourfall under nattjour &r 2005, dvs. ungefir ett fall
varannan journatt. Antalet férrittningar under dagjour, dvs. helg-
dagar mellan 0600 och 20 00 samt kvillar och morgnar vardagar,
uppgick samma &r till i genomsnitt 112 per distriktsveterinir.

Forebyggande djurbdlsovdrd

Enligt regleringsbrevet ir forebyggande djurhilsovird, frimst &t
lantbrukets djur, en prioriterad verksamhet inom DVO. Inom
denna verksamhetsgren ges framfér allt rddgivning till djurigare.

Antalet lantbruksdjur inom den férebyggande djurhilsovirden
har varit ganska konstant. En smirre nedging av antalet diagnoser
inom den férebyggande verksamheten intriffade &r 2005 i forhall-
ande till 4r 2004. Antalet diagnoser inom verksamheten med fére-
byggande djurhilsovird har dock 6kat i ett lingre tidsperspektiv.
En tydlig trend ir att antalet histar och sillskapsdjur 6kar kraftigt,
dven i férebyggande djurhilsovird, och svarar f6r nistan hela den
samlade uppgingen 1 verksamhetsgrenen.

Tabell 8.10  Antal diagnoser i forebyggande djurhilsovard per djurslag hos
distriktsveterindrerna 2000 - 2005

Djurslag 2001 2002 2003 2004 2005
Lantbruksdjur 31 269 32 169 32 882 32901 30 231
Héstar 37000 38 352 42 200 46 312 50 119
Séllskapsdjur 65 282 69 192 75740 85164 83 353
Totalt 133 551 139713 150 882 164 377 163 703

281



Veterindrsektorn SOU 2007:24

Offentliga veterindruppgifter

Att utfora offentliga veteriniruppgifter, som innefattar myndig-
hetsutdévning ir, vid sidan av uppgiften att uppritthélla en riks- och
dygnstickande jour, en del av det statliga uppdraget till distrikts-
veterinirerna. Denna verksamhet ir dock ldngt mindre omfattande
in jourverksamheten.

Den vanligaste offentliga uppgiften avser uppdrag att vara officiell
veterindr, men det forekommer ocksg att distriktsveterinirer tar sig
uppdrag att t.ex. vara ban- och tivlingsveterinir. Bland de officiella
veterindruppgifterna svarar intygsskrivning, sirskilt exportintyg, for
den klart 6vervigande delen.

De offentliga uppdragen svarar for en liten del, omkring 2 pro-
cent, av den samlade verksamheten. Vissa variationer férekommer
dock 6ver landet. I sédra Sverige dr andelen offentliga uppgifter i
verksamheten hégre idn 1 norra Sverige. Det beror pi att export-
intyg, som ir det klart vanligaste offentliga uppdraget, ska utfirdas
inom viss tid, 24 eller 48 timmar, fore avresan. Intygen utfirdas d3,
av praktiska skil, ofta pd girdar eller uppsamlingsplatser i nirheten
av utskeppningshamnarna i Géteborg och Helsingborg.

Tabell 8.11  Andel av samtliga forrattningar hos distriktsveterindrerna som avser
offentliga uppdrag i sédra, mellersta och norra Sverige 2000-2005,

procent
2000 2003 2005
Sodra Sverige 4 3 3
Mellersta Sverige 3 2 2
Norra Sverige 2 2 1
Hela riket 3 3 2

Kalla: Jordbruksverket

Det storsta antalet offentliga uppdrag férekommer i1 Skdne- och
Vistra Gotalands lin. Flest uppdrag, 1 814 st, utfordes &r 2005 1
Skdne. Det motsvarar knappt 7 procent av distriktsveterinirernas
samtliga férrittningar i Skdne detta &r. Bdde antal och andel offent-
liga uppdrag har dock minskat i Skdne under 2000-talet frin 2 252
uppdrag (10 procent) &r 2000. I Vistra Gotaland utférdes 1345
offentliga uppdrag &r 2005. Det motsvarar 2,3 procent av det sam-
lade antalet uppdrag i linet. Aven hir de offentliga uppdragen min-
skat i antal sedan &r 2000, di 1 924 offentliga uppdrag utférdes. Det
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motsvarade d 3,7 procent av samtliga férrittningar i Vistra Gota-
land.

I ndgra lin har antalet offentliga uppdrag 6kat nigot. Det giller
t.ex. Kronobergs, Virmlands och Orebro lin. Antalet offentliga
uppdrag varierar 1 dessa lin mellan ca 100 och 300 per &r. I 6vrigt
har den offentliga verksamheten minskat i nistan hela landet. Mest
dramatisk har minskningen varit i Norrbotten, om bide antal upp-
drag och den procentuella férindringen beaktas. Dir minskade an-
talet offentliga uppdrag frdn 714 uppdrag &r 2000 till 534 &r 2003
och 254 uppdrag dr 2005. Det innebir att de offentliga uppdragens
andel av det totala antalet f6rrittningar minskat frin drygt tre pro-
cent till knappt lin en procent i Norrbotten under 2000-talet. Aven
1 Visterbottens har den offentliga verksamheten mer in halverats,
frdn 203 uppdrag &r 2000 till 95 uppdrag ar 2005.

Den centrala organisationen

Distriktsveterinirorganisationens centrala ledningen bestdr av av-
delningschef, bitridande avdelningschef och avdelningssekreterare.
Aven Distriktsveterinirenbheten (DV-enheten) ir centralt placerad.
Enheten bestir av 26 personer, varav 5 min och 21 kvinnor. Enhet-
en hanterar all administration inom organisationen. En viktig upp-
gift for enheten ir att utveckla och effektivisera arbetsmetoder och
processer i verksamheten.’

DV-enheten finansieras helt med det statliga anslaget 42:2. En
del av anlagsmedlen anvinds foér kép av tjinster, t.ex. stédfunk-
tioner sisom upphandlings- och IT-stdd, av Jordbruksverket. Via
paligg bidrar DV-avdelningen iven till att ticka kostnader for
centrala verksfunktioner i Jordbruksverket, sdsom kostnader fér
verksledning och lokaler.

Personalfunktion

Personalenheten handligger rekryteringsirenden och hanterar arb-
etsmiljofrdgor, rehabiliteringsirenden, férhandlingar, avtal och alla
andra forekommande personalrelaterad frigor. Enheten ansvarar

7 Framstillningen i detta avsnitt bygger pé ett skriftligt underlag frén Jordbruksverkets DV-
avdelning.
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ocksd for 16neadministration f6r samtliga anstillda 1 distriktsveteri-
ndrorganisationen.

Ekonomifunktionen

Ekonomienheten hanterar all ekonomiadministration, dvs. redovis-
ning, budget, resultat och uppfsljning bdde pa central nivd och for
veterinirstationerna. Enheten skoter ocksd det fortlopande arbetet
med bokforing av ekonomiska transaktioner sdsom fakturering av
kunderna, inbetalningar, kravhantering, leverantérsfakturahanter-
ing och utbetalningar.

IT-utveckling och support

Enheten ansvarar f6r samordning och utveckling av IT-hjilp-
medlen. Enheten dger och férvaltar bl.a. det fakturerings- och jour-
nalféringssystem som anvinds av veterinidrer och veterinirassi-
stenter 1 filtverksamheten. Enheten ansvarar ocksd fér yttre IT-
support som en service till filtverksamheten i veterinirstationerna.

Kommunikation och information

Kommunikationsenheten ansvarar f6r och utvecklar kommunika-
tionen inom organisationen men idven i férhillande till kunderna.
Arbetet bestdr bla. i att utveckla informationsvigarna inom orga-
nisationen for att sikerstilla att de anstillda har ritt information
vid ritt tillfille, vilket dr extra viktigt vid t ex ett utbrott av smitt-
sam sjukdom.

Kompetensutveckling

Enheten ansvarar f6r kompetensférsorjningen inom organisation-
en, dvs. kartligger kompetensbehov, férdelar medel fér kompe-
tensutveckling samt utarbetar utbildningsinsatser. Enheten tar bl.a.
fram utbildningar i egen regi dir forelisare rekryterats dels inom
organisationen, dels externt. I kompetensutvecklingen ingir iven
kompetensforsérjningen i friga om ledarskap. Ett antal ar har
ledarskapsutbildningar f6r organisationens chefer anordnats.
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Utover de verksamhetsomrdden som beskrivs ovan utférs en
mingd arbetsuppgifter pd enheten, sdsom utredningsarbete, skade-
stindshantering, upphandlingsarbete, lokalférsérjning, inkép av div
utrustning etc. Vid utbrott av smittsamma sjukdomar, typ Al och
salmonella, arbetar enheten intensivt med de praktiska uppgifterna
1 smittskyddsarbetet. Avdelningen arbetar dven med rekrytering av
personal till smittskyddsarbete samt praktiska frigor som logi, ut-
rustning, resor etc. till berérda veterinirer.

Verksamhetens finansiering och resultat
Verksambetens finansiering

Den samlade kostnaden for distriktsveterinidrverksamheten var ar
2005 ca 403 miljoner kronor. Hirav avser 366 miljoner kronor
kostnader i stationsverksamheten ute i landet och 37 miljoner kro-
nor kostnader for den centrala verksamheten, bl.a. central admini-
stration, IT-kostnader och fortbildning. Vissa av dessa kostnader
beror i férsta hand stationsverksamheten, men av skil som nirmare
redovisas 1 det f6ljande, har dessa kostnader direktfinansierats med
anslagsmedel och belastar inte veterinirstationernas ekonomiska
resultat.

Distriktsveterinirernas verksamhet ute i veterinirstationerna fin-
ansieras 1 forsta hand med avgifter. I den man dessa inte ricker for
att ticka kostnaderna, tillfors medel frén det statliga anslaget 42:2.
Det statliga anslaget anvinds ocksd fér direkt finansiering av cen-
trala kostnader fér Jordbruksverkets DV-avdelning med 26 an-
stillda.

Av anslaget, som &r 2005 totalt omfattade drygt 94 miljoner kro-
nor, anvindes ca 43 miljoner kronor till férlusttickning i den
operativa verksamheten 1 stationerna och ca 33 miljoner till perso-
nalkostnader och andra centrala kostnader i Jordbruksverket, t.ex.
loner 1 DV-avdelningen och ett verksinternt bidrag fér att ticka
DV-avdelningens andel av kostnaderna fér verksledning och admi-
nistration. Ovriga anslagsmedel anvindes bla. fér bidrag till avlig-
set boende djurigare och till kompetensutveckling.

Tabell 8.12 visar hur det statliga anslaget till distriktsveterinir-
erna har anvints under 2000-talet. Samtliga kostnader med undan-
tag for posten “stationer” ir “centrala kostnader” enligt de kriterier
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som beskrivs nedan. Posten ”stationer” avser bidrag till stations-
verksamheten for att ticka underskotten 1 denna del.

Tabell 8.12  Anvandningen av anslag 42:2 under 2000, 2003 och 2005, tkr
2000 2003 2005

Anslag 42:2, totalt 75 669 89 392 94 152

Avlagset boende -6 354 -7 091 -6 627

Stationer (forlusttackning) -40 096 -42 586 -43 381

[T-kostnader -2439 -71612 -5218

Kompetensutveckling -4 478 -4 147 -5 397

Personalkostnader 0 -1489 -1236

Lonekostnader i DV-enheten -9 486 -10 280 -11 345

Administrativt palagg i DV-

enheten (verksledning m.m.) -4 835 -4 622 -5 314

Ovriga centrala kostnader  -13 938 -14 668 -15917

Andrad redovisning av

kundférluster 3000

Retroaktiva SPV-kostnader -3534

Retroaktiv

semesterldneskuld -2276

Resultat -5 957 -5913 -282

Kalla: Jordbruksverket

Redovisningsprinciper

I den interna redovisningen delas kostnader och intikter upp
mellan  stationsverksambeten och den centrala verksambeter. En
ytterligare férdelning sker inom stationsverksamheten. De direkta
intikter och kostnader, som bokférs pd stationerna, delas upp 1 tre
resultatblock (verksamheter) dir resultaten mits. Det méjliggor
inbérdes jimforelser mellan de olika stationerna och bedémningar
av hur de utvecklas éver tiden. Stationscheferna féljer upp resul-
tatet for respektive station och tar fram budget utifrin centralt
faststillda mal. Ett sidant mal dr att stationsblocket och rese-
blocket ska ge 6verskott. For arvodesblocket finns inga eko-

286



SOU 2007:24 Veterinarsektorn

nomiska mail uppstillda. Stationerna har vissa méjligheter att rdda
over hur utfallet i den egna stationen blir.

Tabell 8.13  Blockindelningen i DV-avdelningens ekonomiska redovisning pa
stationsniva

Block Intakt/kostnad Exempel
Stationshlock Intakter Stationsavgift
Lakemedel
Materialavgifter
Kostnader Assistenter
Hyror
Lakemedel
Avskrivningar
Reseblock Intakter Avgifter for resor
Anslag avlagset boende
Kostnader Drivmedel

Avskrivningar
Ersattning for egna bilar

Arvodesblock Intakter Veterinararvoden
Anslag avlagset boende
Kostnader Personalkostnad for veterinarer

Bara den del av anslaget som anvinds for resebidrag till avligset bo-
ende djurigare foérdelas pd stationerna, men medlen bokférs dven i
denna del centralt. Det finns, som framgitt, en rad ytterligare kost-
nader som inte fordelas pd stationsnivd. Dessa beslutas, admini-
streras och bokférs 1 DV-enheten centralt. Sidana kostnader delas
efter olika centrala verksamhetsomriden, dir respektive ansvarig
ligger budget och f6ljer upp resultaten. De kostnader som bokférs
centralt avser 1 huvudsak f6ljande poster.

e Personalkostnader f6r administrativ personal
Piligg SJV (verksledning m.m.)

o Ovriga kostnader fér central administration t.ex. fakturering
och kundférluster

e Stationsgemensamma kostnader t.ex. vissa vikariekostnader, in-
ventarier etc.

o IT-kostnader f6r hirdvara, utveckling och férvaltning
Kompetensutveckling av veterinirer och assistenter

¢ Personalkostnader avseende rehabilitering och hilsovard
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e Rekryteringskostnader f6r veterinir- och assistentpersonal.

Enligt DV-enheten finns flera skil till att de nu berérda kost-
naderna inte férdelas pd stationsnivd utan direktfinansieras med an-
slagsmedlen. En sidan faktor, som framhillits f6r Veterinirutred-
ningen, ir att de ir av indirekt eller 6vergripande karaktir. En for-
delning pd stationsnivd skulle kriva ett antal fordelningsnycklar,
eftersom de olika kostnadsslagen berér de stationerna i varierande
grad. Faktureringskostnader kan t.ex., enligt Jordbruksverket, f6r-
delas utifrin storlek pd stationens omsittning, alternativt utifrin
antalet forrittningar vid respektive station. Vikariekostnader och
kompetensutveckling kan fordelas efter direkt anvindning eller,
mojligen, utifrin l6nekostnader.

Enligt Jordbruksverket skulle det inte vara rittvist att belasta de
enskilda stationerna med vissa typer av kostnader, t.ex. kostnad for
kompetensutveckling och fér kostsamma rehabiliteringsfall. Jord-
bruksverkets DV-avdelning har ocksd anfért att administrations-
kostnaderna skulle bli orimligt héga om de centrala kostnaderna
fordelas pd stationsniv. Det beror pd att det ir resurskrivande att
ta fram fordelningsnycklar for ett si stort antal resultatenheter.
Hirtill kommer att stationerna foér nirvarande bara har ett be-
grinsat resultatansvar. De har t.ex. inte ritt att sjilva anstilla perso-
nal. De har inte heller méjlighet att képa inventarier f6r mer dn smé
belopp, om inte utgiften f6rst godkints pa central nivi.

Verksambetens resultat

Med de principer f6r fordelning av kostnader mellan 4 ena sidan admi-
nistration och centrala kostnader och, 4 andra sidan, operativ verksam-
het som nu tillimpas, ir det ganska svdrt att fi en uppfattning om det
faktiska ekonomiska resultatet. Det giller inte minst ute 1 landets olika
regioner.

Utredningen har efterfrigat nirmare data om den ekonomiska
situationen pd stationsnivd. Enligt Jordbruksverket skulle det
emellertid vara oméjligt att dra nigra slutsatser av en sidan redo-
visning, eftersom en mingd brister leder till att den bild som skulle
framtrida blir missvisande. Det ir dirfér, enligt verkets bedém-
ning, inte meningsfullt att se nirmare pd sddana stationsspecifika

data. De huvudsakliga bristerna ir, enligt Jordbruksverket, f6ljan-
de.
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e Endast vissa direkta kostnader kan foérdelas pd stationerna.
Detta innebir att resultatjimforelser stationer emellan omojlig-
gors.

e Endast direkta intikter och intikter for den del av anslaget som
giller ersittning till avligset boende djurigare kan fordelas pd
stationerna. Redovisningsprinciperna har férindrats 6ver tiden.
Olika intdkts- och kostnadsslag har bokférts olika ver dren.
Ackumulerade 6verskott och underskott pé stationsnivi exi-
sterar inte. Sirskilda omstindligheter och extraordinira hindel-
ser har stor genomslagskraft, eftersom stationerna skulle vara
relativt sma resultatenheter. Om t.ex. en station drabbats av
personalbrist eller ett visst ir byggt om lokalerna si fir detta
stor inverkan pd resultatet.

e Stationerna har helt olika férutsittningar vilket gor att eventu-
ella resultatmal inte kan sittas generellt. S3dana omstindigheter
kan vara geografi, djurtithet, personalsituation m.m. Det ir
omdjligt att gora resultatjimfodrelser stationer emellan utan att
nirmare kinna till deras férutsittningar.

o Idag férekommer mycket samarbete mellan stationer och en
fullstindig kostnads- och intiktsférdelning sker d& inte mellan
enheterna.

Diremot bedémer verket att ekonomiska data pd linsnivd kan be-
lysa variationer 6ver landet 1 verksamhetens ekonomi. Svingningar
i resultat 6ver tiden till f6ljd av personalomsittning, lokala invest-
eringar och de 6vriga faktorer som nyss redovisats, paverkar resul-
tatet betydligt mindre p linsniva dn pd stationsniva.

Om Distriktsveterinirorganisationen ses som ett samlat féretag
star det klart att verksamheten visat timligen stora underskott, om-
kring sex miljoner per &r i bérjan av 2000-talet. Ar 2005 minskade
underskottet till 282 000 kronor. Intikterna frin avgifter respektive
anslag 6kade med vardera ca 25 procent under 2000-talets forsta
hilft. De samlade kostnaderna ¢kade under samma tid med ca 23
procent. Personalkostnaden ir den klart stérsta kostnadsposten.
Dessa kostnader 6kade med under perioden med ca 20 procent till
ca 269 miljoner kronor.
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Tabell 8.14  Distriktsveterindrernas arsresultat 2000, 2003 och 2005, tkr

Kostnad/intakt 2000 2003 2005
Verksamhetens intdkter

Avgiftsintakter 254 392 303 305 317473
Intakter av anslag 75669 89392 94 147
Finansiella intakter 376 599 1152
Summa intékter 330437 393296 412772

Verksamhetens kostnader

Personalkostnader 225102 270035 269070
Lokalkostnader 8189 10 312 12 587
Ovriga driftskostnader 91 465 103 906 118 031
Finansiella kostnader 1719 1545 911
Avskrivningar m.m. 9919 13411 12 455
Summa kostnader 336 394 399 209 413 054
Brets resultat -5 957 -5913 -282

Kalla: Jordbruksverket

Bidraget till avligset boende

Sedan l&ng tid har ett sirskilt bidrag utgdtt till avligset boende
djurigare vid forrittningar avseende lantbruksdjur. Bidraget finans-
ieras genom anslag 42:2, varav hégst 7,3 miljoner kronor far utnytt-
jas till resebidraget &r 2005. Djuridgaren har mojlighet att {3 bidrag
for att ticka veterinirens reskostnader 1 den del som éverstiger 80
kilometer tur och retur. Fram till halvirsskiftet 2005 gillde 60
kilometer. Andringen gjordes for att djurigare skall unna f§ bidrag
dven for privatpraktiserande veterinirers resor i samband med sjuk-
besok hos lantbruksdjur inom oférindrade anslagsramar.

I sjilva verket har resebidraget utnyttjats mindre in tidigare &r.
Ar 2004 anvindes 7,2 miljoner kronor till resebidrag och &r 2004
6,6 miljoner kronor av den totala anslagsramen om 7,3 miljoner
kronor. Minskningen beror pd att bidraget inte utnyttjats i sam-
band med privatpraktikers férrittning i den utstrickning som for-
vintats. Ar 2005 &rs avsdg 60 000 kr férrittningar genom privat-
praktiker. Nedgdngen i antalet forrittningar med lantbruksdjur ir
en annan orsak till att bidraget utnyttjats mindre in tidigare.
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Stationsresultat pd linsnivd

I nistan alla lin gdr verksamheten 1 stationerna med underskott.
Enbart i Stockholms och 1 Vistmanlands lin uppvisas ett smirre
overskott frin de tre verksamhetsblocken sammantaget. I Stock-
holm 13g kostnadstickningsgraden strax éver 100 procent ir 2005
och 1 Vistmanland motsvarade intikterna samma &r 123 procent av
kostnaderna. Det ekonomiska resultatet i respektive verksamhets-
block pa linsnivd redovisas ocksd i bilaga 2.

Tabell 8.15  Kostnadstackningsgrad for distriktsveterinarstationer lansvis,

procent

Lan 2000 2003 2005
Stockholms 94 102 101
Skane 84 94 94
Véstra Gotalands 86 90 92
Véstmanlands 82 124 123
Hallands 86 92 91
Kalmar 96 98 98
Vérmlands 82 81 82
Ostergétlands 95 98 95
Jamtlands 74 71 12
Uppsala 78 87 89
Dalarnas 81 86 86
Jonkopings 82 86 81
Gévleborgs 88 90 84
Kronobergs 81 81 80
Sodermanlands 91 88 86
Norrbottens 76 75 76
Vasternorrlands 18 79 84
Orebro 82 83 87
Vasterhottens 81 84 89
Blekinge 87 82 91
Gotlands 83 99 97
Hela riket 84 87 88

Kalla: Jordbruksverket

De vistmanlindska stationerna omsatte mindre dn 2 miljoner kro-
nor och stationerna 1 Stockholms lin drygt 11 miljoner kronor
2005. Det finns tvi stationer 1 vardera linet, Sala och Eskilstuna 1
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Vistmanland och Finsta och Virsta i Stockholm lin som gir med
vinst. I resten av landet bedrivs verksamheten med forlust.

Hir skall dock observeras att de redovisade resultaten endast av-
ser de kostnader och intikter som ingdr i stationsverksamhetens tre
block enligt tabell 8.13. Frin ett foretagsekonomiskt perspektiv
bér dirmed noteras att Jordbruksverket bjuder pd” en del service,
t.ex. personalfunktion, central administration, kompetensut-
veckling och IT-funktioner inklusive datasupport. Kostnaderna fér
dessa servicefunktioner, som dock nyttiggérs stationsverksam-
heten, dras direkt frdn anslaget utan att belasta det ekonomiska
resultatet 1 stationerna. Om si diremot skulle ske, 6kar under-
skotten ytterligare. Det idr framférallt de negativa resultaten i arv-
odesblocket som slir igenom och ger ett samlat underskott. Arv-
odesblocket visar underskott i nistan alla lin. Motsatt f6rhéllande
giller for stationsblocket som med fi undantag ger éverskott 1 sta-
tionerna. Reseblocket ger 6verskott i de flesta lin. Detta skall ses
mot bakgrunden att det ekonomiska méilet med 6verskott endast
giller stationsblocket och reseblocket. Verksamheten tycks dirmed
drivas 1 enlighet med de ekonomiska mal och riktlinjer som f6r nir-
varande giller. Av tabell 8.15 framgir ocksd att ganska smi for-
indringar skett 6ver tiden. En tydlig trend ir att graden av kost-
nadstickningen lingsamt dkar i de flesta lin, liksom p3 riksniva.

Ganska stora skillnader finns mellan linen nir det giller org-
anisationens storlek. Stdrst dr verksamheten 1 Vistra Gétaland, dir
den omsitter nistan 50 miljoner kronor. Hirefter kommer Vister-
botten och Ostergotland med vardera ungefir 28 miljoner kronor.
I Skdne, som vid sidan av Vistra Gétaland har flest lantbruksdjur,
omsattes ar 2005 ca 25 miljoner kronor.

Rekryteringsfrigan

Enligt Jordbruksverket har det under en f6ljd av &r varit besvirligt
att rekrytera nya distriktsveterinirer. Det giller sdvil anstillningar
tills vidare som lingre och kortare vikariat. Svirigheterna har okat
under senare tid.

Det finns flera orsaker till rekryteringsproblemen. Personal-
rérligheten inom organisationen ir relativt hog.® Under senare tid
har ovanligt ménga distriktsveterinirer gitt i pension. Den vikti-

8 Personalrorligheten bland tillsvidareanstillda inom Distriktsveterinirorganisationen var 11
procent under 2005.
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gaste orsaken ir, enligt Jordbruksverket, den brist pd veterinirer
som nu priglar den veterinira arbetsmarknaden. Verket vill hir
ocksd framhilla att allt fler unga kvinnor blir distriktsveterinirer.
Det leder till ett stort behov av vikarier pd grund av minga for-
ildraledigheter. Denna utveckling sammanfaller med att efterfrigan
pa veterinira tjinster 1 samhillet 6kat. DVO har gjort har vidtagit
flera dtgirder for att rekrytera utlindska veterinirer, bl.a. en arligen
dterkommande rekryteringsaktivitet i Képenhamn i samarbete med
arbetsférmedlingen. Sommaren 2005 hade fem danska och tre nor-
ska veterinirer kortare vikariat. Ar 2005 var ca 15 danska och nor-
ska veterinidrer anstillda tills vidare eller pa lingre vikariat.

Problemen med nyrekrytering férekommer 6ver hela landet,
men de ir, enligt DV-avdelningen, svérast att 16sa i landets norra
delar och i andra glesbygdsomriden, exempelvis i Virmland.

8.5.2 ATG Hastklinikerna AB
Bakgrund

AB Trav och galopp (ATG) startade ar 1979. ATG igs av Svenska
Travsportens Centralférbund (90 procent) och Svensk Galopp (10
procent). Verksamheten med histsjukvard ir ett uttryck fér en
strivan 1 histsektorn att ta ett storre, samlat ansvar {6r en god och
adekvat histsjukvird, i férsta hand &t trav- och galopphistar.

Som ett led 1 denna strivan inrittades dr 1980 de forsta hist-
klinikerna samt inférdes ett sirskilt utbildningsprogram fér veteri-
nirer, som ville bli specialister i histsjukvird. Sammantaget har ett
sextiotal av landets totalt ca 70 histspecialister fitt specialistutbild-
ning vid ATG:s histkliniker. Av dessa arbetar f6r nirvarande ca 25
inom bolaget. Ovriga bedriver egen verksamhet eller ir anstillda
vid nigot av de fem djursjukhus, som ir specialiserade pa hist-
sjukvdrd. Utbildningsprogrammet 16per under tre dr. Examination
sker genom Sveriges Veterinirmedicinska sillskap efter sirskilt be-
myndigande frin Jordbruksverket.’

I borjan av 2000-talet dverfordes verksamheten med histsjuk-
vard frin ATG till ett nybildat bolag, ATG Haistklinikerna AB,
som till en borjan heligdes av ATG. Bolaget 6verlits den 1 januari
2004 till NS Horse AB, igt av Nationella stiftelsen fér Hist-
hillningens frimjande (NS).

? Se kapitel 4.
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Verksamheten

Verksamheten med histkliniker har successivt byggts ut och om-
fattar nu 24 kliniker och ett histsjukhus i Skara. Klinikerna ir i
regel beligna i anslutning till landets trav- och galoppbanor.

Den geografiska nirheten till travet priglar alltjimt verksam-
heten, eftersom en stor del av beséksunderlaget vid klinikerna ut-
gors av travhistar med rorelsestérningar. Andelen ridhistar 6kar
dock och idven i denna kategori ir ortopediska problem vanliga
besdksorsaker. Andra vanliga besoksorsaker dr luftvigssjukdomar,
kastrering, forsiljningsbesiktningar och sirskador.

Klinikerna dr utrustade med digitalréntgen, ultraljudsutrustning,
EKG-apparat och utrustning fér videoendoskopi. Fér friska histar
erbjuds tjinster som vaccinationer, utfirdande av histpass, hilso-
kontroller och tandvidrd. ATG Histklinikerna AB iger sedan ir
2004 den del av Skara djursjukhus, som behandlar histar. Hir finns
landets enda utrustning f6r magnetresonanstomografi (MRT) med
kapacitet fér hist samt ett bilddiagnostiskt centrum, som drivs i
samarbete med BI& Stjirnans djursjukhus i Skara. Detta samarbete
sker inom ett av parterna samigt bolag, Bilddiagnostik i Skara HB.
Under 2006 har ett flertal av ATG:s kliniker, 19 stycken, kopplats
samman 1 ett digitalt nitverk f6r bilddiagnostik.

ATG-klinikerna bemannas med veterinirer, tekniska assistenter
och, vid utvalda kliniker, iven med hovslagare. P4 vissa kliniker,
foretridesvis 1 norra Sverige, tjinstgdr en ensam veterinir. I sédra
och mellersta Sverige bemannas klinikerna i regel med tv4 eller flera
veterinirer. Sammanlagt har bolaget ca 130 anstillda, varav knappt
50 dr veterinirer.

Resultat och finansiering

Tabell 8.16 visar den ekonomiska utvecklingen i ATG Haistklinik-
erna AB exklusive finansiella intikter och kostnader. Arets resultat
blev knappt tvd miljoner kronor ar 2005 och drygt en miljon kro-
nor dr 2004 nir de finansiella posterna, sisom koncerninterna
transaktioner och rintor, beaktas. Notera att bolaget startade den 1
juli &r 2003. Det forsta rikenskapsdret omfattar dirfér sex
manader.
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Tabell 8.16 Viktigare intdkter och kostnader i ATG Hastklinikernas rorelse samt rorelse
resultat 2003 — 2005, tkr

Intékt/kostnad 2003™ 2004 2005
Arvoden 22728 57 144 67 561
Kostnadsersattningar 10 223 26 412 32219
Anslag fran ATG 0 8442 8390
Anslag fran SLU 0 4100 4130
QOvriga intakter 863 2795 4816
Summa rorelseintakter 33814 98 894 117118
Personalkostnader 19 847 51906 61612
Varuinkép 6 644 16 879 20 844
(Ovriga kostnader 7360 26 451 31293
Summa rérelsekostnader 33851 95236 113749
Rorelseresultat -37 3757 3368

Kalla: ATG Hastklinikernas &rsredovisningar 2003 - 2005

Externa anslag

Posterna anslag frin ATG respektive frdn SLU avser driftstéd for
viss verksamhet. Anslaget frin ATG anvinds dels till att ge drift-
stdd ull kliniker i histglesa omrdden i glesbygd frimst i norra
Sverige, dels till fortbildning i histsjukvird foér veterinirerna inom
organisationen. Anslaget fordelas ungefir lika, ca 4 miljoner kronor
vardera, mellan de tvd anvindningsomridena. I samband med bud-
get for det kommande ret budgeteras dven kostnader for att hilla
klinikerna 1 histglesa omrdden 6ppna samt for utbildning. For ar
2004 budgeterades kostnaden for driftstéd till kliniker till 5,1
miljoner kronor och kostnaden fér utbildning till 4 miljoner kro-
nor. Utfallet blev ca 4 miljoner {6r vardera verksamheten.

For nirvarande utgdr driftstdd bla. till klinikerna i Boden,
Umes, Ostersund, Rittvik, Solinget (Ornskéldsvik), Givle, Bor-
linge och Visby. Stédet motsvarar, for varje klinik, skillnaden
mellan de samlade intikterna och kostnaderna pd kostnadsstillet
(kliniken). Till klinikens egna kostnader liggs dven klinikens andel
av overheadkostnaderna fér central administration. Denna berik-
nas utifrdn klinikens andel av de samlade kostnaderna 1 verksam-
heten. Ett normalt virde pd en sddan andel ir ca 3 procent.

% Bolaget startade den 1 juli 2003, varfor det forsta rikenskapsiret omfattar sex manader.

295



Veterindrsektorn SOU 2007:24

Det statliga anslaget frin SLU avser bl.a. kostnader f6r utbild-
ning av hovslagare vid Hovslagarskolan i Skara. Det statliga anslag-
et for hovslagarutbildningen uppgick &r 2004 till 3,2 miljoner kro-
nor. ATG Histklinikerna AB har under 2004 dessutom erhllit
900 000 kronor frin SLU som kostnadsersittning fér bolagets
dtaganden i samband med utbildning av djursjukvirdare vid SLU:s
djursjukvirdarprogram. Anslaget i denna del var dven avsett att
ticka vissa Overgingskostnader i samband med att ATG Hist-
klinikerna 6vertog driften av Hovslagarskolan. Hovslagarskolans
verksamhet bedrivs 1 anslutning till ATG Histklinikernas hist-
sjukhus 1 Skara.

Samarbetsavtal

ATG Histklinikerna har tvd avtal med Jordbruksverkets distrikts-
veterinirorganisation. Innebérden av det ena avtalet dr att ATG
Histklinikerna koper veterinirtjinster av Distriktsveterinirerna.
Avtalet giller viss tjinstgoring vid ATG Histklinikerna i Solinget
utanfér Ornskéldsvik och i Ostersund. Det bakomliggande syftet
ir att uppritthdlla en adekvat histsjukvard, dven 1 glesbygd, pa ett

sd kostnadseffektivt sitt som mojligt. Det andra avtalet avser hyra
av en lokal vid ATG Histkliniken i Sollefted.
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9 Verksamheten med primar djur-
sjukvard

9.1 Inledning

Den primira djursjukvirden ir den foérsta virdkontakten mellan
djurdgare och en veterinir. Den veterinira filtverksamheten, som
ir en del av den primira djursjukvirden, erbjuds av bide statliga
distriktsveterinirer och av privatpraktiker. Frigan ir d3 vilka skill-
nader som finns mellan de statliga och de privata veterinirerna nir
det giller verksamheten och dess villkor. T det f6ljande skall dessa
frigestillningar belysas nirmare. Fokus ligger pd den 6ppna vird
som bedrivs utanfér djursjukhusen, 1 synnerhet den veterinira filt-
verksamheten.

Underlag for att beskriva den primira djursjukvirden ir timligen
bristfilligt. Jordbruksverket samlar in vissa kvantitativa uppgifter
om svenska veterinirer och deras huvudsakliga inriktning. Veteri-
nirutredningens erfarenheter visar att dessa data inte alltid ir
aktuella. Kunskapen om de statliga distriktsveterinirernas verksam-
het ir, av naturliga skil, stérre genom Jordbruksverkets huvud-
mannaskap. Diremot finns fi data i aggregerad form om privat-
praktikernas villkor och driftférhdllanden. Till detta kommer att
veterinir filtverksamhet i privat sektor overlag tillhandahills av
sm3 veterinirforetag.

9.2 Veterindrenkiten

Veterinirutredningen har mot den beskrivna bakgrunden genom-
fort en omfattande enkitstudie bland Sveriges praktiserande veteri-
nirer.! Sdvitt utredningen kan finna har nigon studie med liknande
inriktning, omfattning och bredd inte tidigare genomférts i Sve-
rige. Syftet med undersékningen idr att samla ny kunskap om den

! Enkitstudien har genomforts av ARS Research AB pd uppdrag av Veterinirutredningen.
Slutrapporten frin enkitstudien med resultatredovisning och tekniska data dterges i bilaga 3.
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primira djursjukvdrden, sirskilt nir det giller inriktning, omfatt-
ning, jourférhllanden, offentliga uppdrag och skillnader mellan
olika veterinirkategorier. Framstillningen 1 detta kapitel bygger i
huvudsak p data frin veterinirenkiten och, i viss min, pd offent-
liga uppgifter frin Jordbruksverket och Livsmedelsverket. Fokus
ligger genomgdende pd de smi foretagens situation. Parallellt med
resultaten av privatpraktikernas enkitsvar redovisas ocksa, fér jim-
forelsens skull, motsvarande data frin distriktsveterinirerna och
frdn 6vriga anstillda veterinirer.

9.2.1 Metod

Undersékningen har genomférs med kvantitativ metod 1 form av
en postal enkit med tre pdminnelser. Frigeformuliret har utarbet-
ats av Veterinirutredningen. Utredningens experter har aktivt med-
verkat vid enkitens utformning. Enkitens funktion har fére ut-
skick testats pd ett tiotal, slumpvis utvalda praktiserande veteri-
nirer, som limnat synpunkter och forslag till férbittringar. Under-
sokningen genomférdes mellan den 24 mars och den 16 maj 2006.

Urval

Urvalet av respondenter utgérs av samtliga yrkesverksamma veteri-
nirer i Sverige med undantag {or veterinirer inom undervisning
och offentlig f6rvaltning. Linsveterinirer och besiktningsveterinir-
er har dock ingdtt 1 undersékningen. Urval har skett fr&n Jord-
bruksverkets veterinirregister och med hinsyn till undersskning-
ens syfte. Exempel pd kategorier som inte ingdtt i undersékningen
ir veterinirer vid SLU och veterinirer med centrala férvaltnings-
uppgifter inom t.ex. Jordbruksverket.

Svarsfrekvensen uppgér till 78 procent. Det ir en mycket hog
svarsfrekvens i undersékningar av denna typ. Det indikerar att in-
tresset for de frigor som berorts och f6r undersskningens syfte har
varit stort.
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9.3 Resultat
9.3.1  Veterinarkategorier

Veterinirutredningen har i undersékningen anvint en delvis annor-
lunda kategoriindelning dn de s.k. resurskategorier Jordbruksverket
tillimpar. Det hinger frimst samman med undersékningen syfte.
De kategorier som hir anvints ir avsedda att belysa strukturella
variationer snarare in skillnader frén veterinirmedicinska eller re-
sursrelaterade utgdngspunkter.

Resultaten visar att ungefir en fjirdedel av de praktiserande vete-
rindrerna ir distriktsveterinirer. En knapp tredjedel, eller drygt 30
procent ir foretagande privatpraktiker. Ungefir hilften av dessa
har ett organiserat samarbete med andra veterinirer vid t.ex. smi-
djurs- eller histkliniker eller i privata veterinirstationer. Ovriga
foretagande veterinirer bedriver verksamhet pd egen hand och utan
nirmare samarbete med kollegor.

En ungefir lika stor andel, ca 30 procent av de praktiserande
veterindrerna, ir privatanstillda. De flesta i denna grupp, 18 pro-
cent av samtliga, dr anstillda vid djursjukhus. I samma grupp ingir
ocksd anstillda vid ATG Histklinikerna AB och &vriga privatan-
stillda veterinirer med klinisk verksamhet t.ex. vid smddjurs-
kliniker. Sammantaget tillhér omkring 60 procent av veterinirerna i
undersdkningen den privata sektorn med ungefir lika férdelning
mellan privatanstillda och foretagare.

Tabell 9.1 visar hur Sveriges praktiserande veterinirer, enligt
undersdkningsresultaten, fordelar sig mellan olika kategorier uti-
frdn verksamhetsform och arbetsgivare. Resultaten bygger pd en
enkitfriga dir respondenterna fitt ange sin huvudsakliga sysselsdtt-
ning under &r 2005 utifrdn angivna kategorier.

299



Verksamhet med primér djursjukvard SOU 2007:24

Tabell 9.1 Andel veterindrer i olika kategorier av samtliga i undersdkningen,

procent
Veterinarkategori enligt enkaten Andel
Anstéalld av Jordbruksverket som distriktsveterinar 24
Anstélld vid djursjukhus 18

Anstalld av Livsmedelsverket som besiktningsveterindr 4
Anstalld av bolag/organisation inom djurhalsovard 4
Anstalld av lansstyrelse som lansveterindr 3
Anstalld vid ATG-klinik 2
Anstalld i smadjursklinik 5

Privatpraktiserande ensamforetagare 15
Privatpraktiserande med samarbete i klinik, veterinarstation eller liknande 16
Annat eller e] svar 9
Totalt 100

HKélla: Veterinrutredningen

Regelbundet samarbete mellan privatpraktiserande egenforetagare
sker oftast mellan rvd kollegor. Ungefir nio procent av samtliga
uppger att de samarbetar regelbundet med en specifik kollega. Nig-
ot mer sillan férekommer samarbete i en grupp av kollegor, t.ex.
vid en klinik med fler dn tvd veterinirer eller vid en privat vete-
rindrstation. Fem procent av samtliga uppger att de ir egenfore-
tagare med sddant, mer utvidgat, samarbete. Oavsett om samarb-
etet sker med en eller flera kollegor, bestir det ofta i att veteri-
nirerna delar lokaler och utrustning med varandra.

En liten grupp, ca 2 procent av samtliga, uppger att de ir deligare
1 en klinik eller veterinirstation, men bedriver verksamhet pd annan
ort. Dessa benidmns ibland ”satelliter”.

9.3.2 Verksamheternas inriktning

Resultaten ger ocksd underlag for bedémningar av vilka djurslag
som veterinirer i de olika kategorierna arbetar med och i vilken
omfattning. Av sirskilt intresse ir att analysera vilka grupper som
erbjuder djursjukvard &t lantbruksdjur. Respondenterna har dirfér
ombetts uppskatta hur minga forrittningar de haft i genomsnitt
per dag med olika djurslag under 2005.
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Lantbruksdjur uppges férekomma nigot oftare hos distrikts-
veterinirerna in bland de féretagande privatpraktikerna. De senare
sysslar dock ocks3, 1 inte obetydlig omfattning, med lantbruksdjur.
Omkring hilften av landets foretagande privatpraktiker, eller drygt
300 veterinirer, redovisar minst tio férrittningar med lantbruks-
djur om &ret. En tredjedel har minst en férrittning med lantbruks-
djur varje dag och en knapp femtedel av de f6retagande privatprak-
tikerna har fyra eller fler dagliga férrittningar med lantbruksdjur.

Tabell 9.2 Uppgivet genomsnittligt antal dagliga forrattningar per djurslag i
olika veterinirkategorier, antal forrattningar?

Djurslag Distriktsveterinarer  Qvriga Foretagande Samtliga
anstallda privatpraktiker
veterindrer
Lantbruksdjur 34 0,4 2,4 2,8
Hastar 23 15 31 2,6
Sallskapsdjur 41 11,4 7,3 6,4
Totalt 9,8 13,3 12.8 11,8

Kalla: Veterinarenkaten

Gruppen ”6vriga anstillda veterinirer” omfattar i huvudsak veteri-
nirer vid djursjukhus. En mindre andel utgérs av privatanstillda
veterinirer vid veterinirkliniker, inklusive ATG-klinikerna. Fére-
tagande privatpraktiker utgérs av bida kategorierna privatpraktiker
i tabell 9.1.

I skogslinen redovisas firre forrittningar per dag med lantbruks-
djur och hist dn i 6vriga delar av landet. Sirskilt stor ir skillnaden
nir det giller histforrittningar, dir veterinirerna i skogslinen
redovisar 1 genomsnitt 1,9 férrittningar per dag. I djurtita omriden
ir genomsnittet 2,5 och mellanomriden 2,8 histférrittningar per
dag. Diremot uppger sig veterinirerna i skogslinen genomféra
ungefir lika minga forrittningar med sillskapsdjur per dag som
veterindrer 1 6vriga landet.

Av tabell 9.2 framgr att privatanstillda och privatpraktiker upp-
ger sig ha 1 genomsnitt fler férrittningar per dag totalt sett dn de
statligt anstillda veterinirerna. Detta resultat bor nalkas med for-
siktighet. Det siger inte s§ mycket om den samlade prestationen.

? Begreppet forrittningar har definierats i friga 4 och féljande i bilaga 3.
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Distriktsveterinirerna sysslar mer med lantbruksdjur dn veterinirer
1 6vriga kategorier och den genomsnittliga tidsitgdngen for sddana
forrittningar dr hégre dn for sillskapsdjur.’ Diremot ger resultatet
tydliga indikationer pd hur de olika djurslagen fordelar sig mellan
veterinirkategorierna.

Vid djursjukhusen férekommer sillan lantbruksdjur. Det klart
dominerande djurslaget bland de privatanstillda veterinirerna,
varav de flesta finns vid djursjukhusen, ir sillskapsdjur. Ett mindre
antal djursjukhus ir inriktade mot histsjukvérd, liksom ATG- kli-
nikerna. Detta visar sig i resultaten genom att i snitt 1,5 for-
rittningar per dag avser hist 1 kategorin privatanstillda veterinirer.

Distriktsveterinirerna ir 1 hdgre grad in de foretagande privat-
praktikerna sysselsatta med lantbruksdjur, men skillnaden ir inte
pifallande stor. I genomsnitt har distriktsveterinirerna 3,4 forritt-
ningar per dag, som avser lantbruksdjur, medan privatpraktikerna i
genomsnitt har 2,4 sddana forrittningar per dag. I snitt uppger sig
distriktsveterinirerna dagligen prestera en extra forrittning med
lantbruksdjur 1 férhillande till de privatpraktiserande kollegorna.
De foretagande privatpraktikerna uppger sig dock behandla sill-
skapsdjur 1 mycket stérre utstrickning in distriktsveterinirerna,
igenomsnitt 7,3 forrittningar per dag. Det skall jimféras med dis-
triktsveterinirernas 4,1 dagliga forrittningar med sillskapsdjur.

Data frin Jordbruksverket, som bygger pd djursjukdatarapport-
eringen, visar ocksd att skillnaden ir ganska liten mellan distrikts-
veterinirer och privatpraktiker nir det giller omfattningen av verk-
samheten med lantbruksdjur. Hirav framgdr att distriktsveterinir-
erna &r 2004 utférde ca 92 000 och &r 2005 ca 86 000 férrittningar
med nétkreatur. Privatpraktikerna utférde samma &r 92 000 respek-
tive 77 000 férrittningar med notkreatur.* Nir det giller notkrea-
turen, som ir den vanligaste patientgruppen bland lantbruksdjuren,
svarar distriktsveterinirer och privatpraktiker alltsd for ungefir lika
stora andelar.

Lantbruksdjuren

Som framgitt i kapitel 6 kan antalet lantbruksdjur respektive sill-
skapsdjur forvintas utvecklas pd olika sitt 1 framtiden. Regionala
skillnader finns ocks3. Norrlandslinen vintas tappa fler lantbruks-

* Se Jordbruksverkets drsredovisning fér &r 2005, sidan 52
* Se bilaga 6 tabell 3.4.a och 3.4.h
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djur dn sédra Sverige. Det finns dirfor anledning att se nirmare pd i
vilken utstrickning olika slag av lantbruksdjur férekommer i den
veterinira verksamheten.

Om resultaten for lantbruksdjur i tabell 9.2 bryts ned pi olika
slagen av lantbruksdjur, stir det klart att nétkreaturen ir den helt
dominerande patientgruppen i kategorin lantbruksdjur. Det giller
bdde bland distriktsveterinirer och bland de privatpraktiserande
veterinirerna. Far och getter, framférallt far, dr det nist vanligaste
lantbruksdjuret i den veterinira verksamheten, men de férekommer
i betydligt mindre omfattning dn nétkreaturen.

Tabell 9.3 Uppgivet antal dagliga forrdttningar per slag av lantbruksdjur i olika
veterinarkategorier, antal forrattningar

Djurslag Distriktsvete- QOvriga anstéllda  Féretagande Samtliga
rinarer veterindrer privatpraktiker

Notkreatur 3,2 0,4 2,1 2,6

Grisar 0,5 0,1 0,4 0,4

Far/get 0,8 0 0,3 0,5

Fjaderfa 0,2 0 0,1 0,1

Ren och

hagnat vilt 0,2 0 0,1 0,2

Rév, mink och

ovrigt 0,1 0 0,1 0,1

Totalt 5,0 0,5 3.1 3,9

Kalla: Veterinarenkaten

I genomsnitt hiller distriktsveterinirerna, enligt egen bedémning,
3,2 forrittningar per dag med notkreatur och 0,8 férrittningar med
far. De foretagande privatpraktikerna uppger sig ha i genomsnitt
2,1 foérrittningar per dag med nétkreatur och 0,3 med far.

Samtliga kategorier uppger sig dven ha férrittningar som avser
gris. Distriktsveterinirerna har 1 snitt en férrittning varannan dag
med gris. Det idr ungefir samma omfattning som bland de
foretagande privatpraktikerna. Ovriga lantbruksdjur férekommer
sillan.

Aven i denna del visar resultaten att de privatanstillda vid
djursjukhus och djurkliniker sillan kommer i kontakt med lant-
bruksdjur. Nir det forekommer s& handlar det i regel om nétkrea-
tur och i enstaka fall om gris.
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Det kan synas egendomligt att det genomsnittliga antalet for-
rittningar med lantbruksdjur blir hégre nir uppskattningen gérs
per djurslag in nir de bedéms som en samlad kategori. Som nyss
framhdllits dr resultaten 1 denna del inte dgnade att mita det totala
antalet forrittningar eller den samlade prestationen. Respondent-
erna tycks dverskatta antalet forrittningar. Det kan dock antas att
overskattningen ir lika stor i alla kategorier. Syftet ir ocksd att
klargéra vilka ménster som framtrider i den inbérdes fordelningen
av djurslag mellan olika veterinirkategorier. I detta avseende ger
resultaten tydliga indikationer pd sidana skillnader och likheter.

Aven i denna del finns klara skillnader mellan djurtita lin,
mellanomrdden och skogslin. I skogslinen uppges i genomsnitt 2,6
dagliga férrittningar med notkreatur medan veterinirerna i de djur-
tita linen uppger i genomsnitt 3,2 forrittningar. Det genom-
snittliga antalet grisférrittningar per dag anges 1 skogslinen till 0,2
och i de djurtita linen till 0,4. For tvd kategorier av djur, som
generellt sillan férekommer inom djursjukvirden, fir och getter
respektive ren och hignat vilt, ligger virdena for skogslinen nigot
over landet 1 6vrigt.

9.3.3 Jour

Av samtliga praktiserande veterinirer 1 undersékningen uppger
drygt hilften att de har organiserad jour enligt schema eller jour-
plan.” Ytterligare en fjirdedel har jour, men inte i organiserade for-
mer. Sidan mer sporadisk jour kan t.ex. avse att veteriniren finns
tillginglig per telefon och gér hembesék mer eller mindre ofta. Hir
dterfinns 1 huvudsak de veterinirer som driver enmansféretag och
saknar organiserat joursamarbete med andra veterinirer.

Nistan tre fjirdedelar av samtliga anger att de har en ambuleran-
de verksamhet och gor jourbesok med bil. Nistan alla distrikts-
veterindrer, 97 procent, gor jourbesok med bil. Bland féretagande
privatpraktiker uppger 57 procent att de gor jourbesok med bil.
Det skall understrykas att detta inte ir detsamma som att veteri-
niren hiller heltickande jour enligt den modell som fé6rekommer
vid veterinirstationer. Resultatet kan dirmed inte tolkas lingre in
att ambulerande verksamhet forekommer bland dem som uppgivit
att de gor jourbesdk med bil.

> Begreppet jour anvinds hir i den betydelse som ir vanlig i veterinirsektorn och innefattar
siledes bdde jour och beredskap se kapitel 1, avsnitt 1.4.1.
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Jourfallen

Respondenterna har ocks3 fitt beddma hur minga forrittningar de
hade med olika djurslag under en normal jourhelg &r 2005. En s3-
dan jourhelg forutsattes borja klockan 17 00 en fredag och sluta
klockan 08 00 piféljande mindag. Frigan har bara stillts till de
veterinirer som uppgivit att de har jour.

Aven under jourtid ir nétkreaturen det vanligast forekommande
djurslaget. Distriktsveterinidrerna uppskattar att de har nigot mer
in 5 forrittningar med nétkreatur under en normal jourhelg.® De
foretagande privatpraktikerna har i genomsnitt 4 férrittningar med
notkreatur en normal jourhelg. Det innebir att distriktsveteri-
nirerna uppger sig prestera en extra forrittning med notkreatur per
tidsenhet (normal jourhelg) i férhillande till privatpraktikerna. Det
ir ungefir samma skillnad som under den ordinarie arbetstiden,
men di med en annan tidsenhet (normal arbetsdag).

Tabell 9.4 Uppgivet antal forrattningar med olika djurslag under en normal
jourhelg 2005 bland veterindrer som har jour, antal forrattningar

Djurslag Distriktsveterindrer  Ovriga anstéllda  Foretagande Samtliga
veterinarer privatpraktiker

Notkreatur 54 0,7 40 47

QOvriga 1,1 0,1 0,3 0,7

lantbruksdjur

Hastar 3,6 0,5 0,3 0,7

Séallskapsdjur 33 51 2,2 2,9

Totalt 9,8 13,3 12.8 11,8

Kalla: Veterinarenkaten

Aven i 6vrigt framtrider ungefir samma ménster som under nor-
mal arbetstid. De anstillda veterinirerna, varav de flesta arbetar
med sillskapsdjur pd djursjukhus, har i genomsnitt fem forritt-
ningar per helg med sillskapsdjur, men mycket {3 foérrittningar
med lantbruksdjur. Aven hir skall anmirkas att frigan inte ir
avsedd att mita den samlade prestationen.

I kapitel 8 har visats att en distriktsveterinir har i1 genomsnitt ca
140 jourforrittningar per dr. Med ca 10 forrittningar per jourhelg

¢ Denna forliggning av helgjouren tillimpas av distriktsveterinirerna och vanligen dven vid
de privata veterinirstationerna.
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bér nistan hela denna kvot fyllas enbart under helgerna. Det tyder
pd att frigan, som den formulerats, litt leder till att antalet for-
rittningar iven i1 denna del 6verskattas. Liksom 1 de foregiende
frigestillningarna kan antas att resultaten indikerar skillnader
mellan grupperna nir det giller inriktningen mot djurslag.

Ondodiga utryckningar

Mer in hilften av samtliga instimmer i pistiendet att det fore-
kommer ”en hel del” jourfall, som lika girna skulle kunna vinta till
ordinarie arbetstid.” En knapp femtedel instimmer helt och en
dryg tredjedel instimmer delvis i pastdendet. En knapp fjirdedel tar
avstdnd frin pdstiendet. Det ir alltsd en ganska allmint utbredd
uppfattning bland veterinirerna att det gérs “en hel del” jourut-
ryckningar som inte varit pdkallade utifrdn djurens intresse. Det
finns inga storre skillnader mellan veterinirkategorierna nir det
giller uppfattningen om onddiga jourférrittningar.

Veterinirernas instillning till jour

En majoritet av veterinirerna i alla kategorier menar att jour hills
som en service till djurigarna och att den inte dr 16nsam. Av sam-
tliga respondenter instimmer drygt 70 procent i pdstdendet att jour
inte dr l6nsamt utan uppricthills bara av serviceskil. Distrikts-
veterinirer och privatpraktiker har samma uppfattning i denna del.

Distriktsveterinirerna ir dock mycket mer positiva till att hilla
jour dn &vriga veterinirer. En dryg tredjedel av distriktsveterinirer-
na har girna jour wtéver ordinarie arbetstid, medan 40 procent
girna har jour, men bara inom ramen {6r den ordinarie arbetstiden.

En fjirdedel av privatpraktikerna har girna jour utéver ordinarie
arbetstid och en knapp femtedel ir positiva till jour, forutsatt att
det samlade antalet arbetstimmar inte &verstiger 40 timmar per
vecka. En fjirdedel av samtliga, sex procent av distriktsveterinirer-
na och 25 procent av privatpraktikerna, ir direkt negativa till jour
och vill absolut inte delta i ett jourschema.

P4 vissa hdll finns en oro fér att en nedlagd eller inskrinkt jour
skulle leda till etablering av en ny, konkurrerande, veterinirinritt-

7 Pdstdendet lyder: "Det forekommer en hel del fall p jourerna, som lika girna kunnat vinta
till ordinarie arbetstid.” Se bilaga 3 friga 27.
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ning med jour, t.ex. en ny distriktsveterinirstation. Av privatprak-
tikerna instimmer 15 procent, och 5 procent instimmer helt, 1 pi-
stiendet att jour delvis uppritthdlls for att motverka att en sddan
konkurrerande verksamhet etableras i omrddet. Liknande tanke-
gdngar finns ocksd hos distriktsveterinirerna, men i mindre ut-
strickning.

9.3.4  Offentliga och officiella veterindruppdrag

Med offentliga uppdrag avses hir alla uppdrag som kan innefatta
myndighetsutévoning och som veterinirerna utfér 1 egenskap av fore-
tridare f6r en myndighet och inte som en del i den verksamheten
med djursjukvird.® Huvuddelen av distriktsveterinirernas verksam-
het avser djursjukvird och djurhilsovird mot betalning och pd upp-
drag av kunder. Verksamheten i denna del innefattar inte myndig-
hetsutévning och den utdvas inte i1 egenskap av myndighetsfére-
tridare. Den utdvas som foretridare f6r en marknadsaktdr dven nir
aktodren, sdsom 1 distriktsveterinirernas fall, bedriver sin verksam-
het inom ramen {6r offentlig férvaltning.

Som framgatt i kapitel 4, avsnitt 4.2.3 krivs att en veterinir ir
anstilld av en myndighet f6r att kunna komma ifriga f6r offentliga
uppdrag. En sidan anstillning kan vara tillfillig och avse en viss
avgrinsad uppgift eller, som betriffande de flesta av distriktsveteri-
nirerna, avse en tillsvidareanstillning. En viktig uppgift for dis-
triktsveterinirerna ir, att vid sidan av den kommersiella verksam-
heten, utféra offentliga uppdrag som innefattar myndighetsut-
évning.

Av enkitresultaten framgdr att bide distriktsveterinirer, an-
stillda veterinirer och foéretagande privatpraktiker utfor offentliga
uppdrag. Sidana uppdrag férekommer dock oftare bland distrikts-
veterinirerna dn bland de féretagande privatpraktikerna. Det finns
ocksd skillnader ifrdga om vilka typer av uppdrag som utférs i de
olika veterinirkategorierna.

Det vanligaste offentliga uppdraget bland privatpraktiker giller
att vara ban- eller tivlingsveterinir. Privatpraktikerna uppger sig
avsitta 1 genomsnitt 5-6 dagar per dr for sddana uppdrag. Dis-
triktsveterinirerna uppger sig 1 genomsnitt dgna sig 2-3 dagar per ar
&t ban- och tivlingsveteriniruppdrag.

¥ Om begreppet myndighetsutdvning,, se kapitel 4, avsnitt 4.2.3
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Diremot har distriktsveterinirerna jimférelsevis manga uppdrag
som avser hilsointyg i samband med internationell handel med djur
och djurprodukter. Nistan &tta dagar per &r dgnar, enligt enkit-
resultaten, en distriktsveterinir 1 genomsnitt it sddana uppdrag.
Inspektion av mjélkanliggningar enligt mjolkdirektivet fore-
kommer nistan lika ofta. I genomsnitt uppger sig distriktsveteri-
nirerna anvinda sju dagar per ar till sidana inspektioner. Dessa
bida uppdragstyper ir sillsynta bland de féretagande privatpraktik-
erna. Knappt en dag per r anvinds fér att utfirda hilsointyg. In-
spektioner enligt mjélkdirektivet forekommer praktiskt taget inte
alls 1 denna veterinirkategori. Det dr ocksd intressant att smitt-
skyddsutredningar sillan férekommer bland privatpraktikerna.

Tabell 9.5 Uppgivet antal dagar som veterindrer i respektive kategorier upp
skattar att de anvint till olika offentliga uppdrag ar 2005, antal

dagar
Uppdragstyp Distrikts- Ovriga anstéllda  Féretagande Samtliga
veterinarer veterinarer privatpraktiker

Ban- och tavlings- 2.5 5,6 55 35
veterinar

Smittskyddsutredning 2.8 0 0,8 2.4
Djurhéalsointyg 1,7 472 0,8 6,3
Djurskyddsarenden 1,2 2.4 1,0 2,1
Mjélkdirektivet 7,1 0,6 0,1 57
Besiktningsveterinar 2.8 0 3,8 3,5
Karantansveterinar 1,0 0 0,9 0,9
Annat 2,0 0 2,0 1,9
Summa 27,1 12,8 14,9 26,3

Kalla: Veterinarutredningen

Besiktningsveteriniruppdrag tycks dock forekomma i nigot stérre
omfattningen bland privatpraktikerna dn bland distriktsveterinirer-
na. Resultaten i denna del vinner stéd av data fr8n Livsmedels-
verket. Ar 2005 anlitades ett fyrtiotal privatpraktiker och veteri-
nirer frin 34 distriktsveterinirstationer for tillfilliga besiktnings-
veteriniruppdrag. Uppdrag att vara karantinsveterinir och djur-
skyddsirenden ir ocksd ungefir lika vanliga bland distriktsveteri-
nirer som bland privatpraktiker.

308



SOU 2007:24 Verksamhet med primir djursjukvérd

Intressekonflikter och hotfulla situationer

De myndighetsutévande uppdragen utévas inte sillen 1 f6rhéllande
till egna kunder. Sidana situationer kan leda till intressekonflikter.
Det finns t.ex. en risk att en veterinir “ser genom fingrarna” i den
myndighetsutévande verksamheten, for att sikerstilla en god rela-
tion till en kund eller en potentiell kund. Om det sker, eller hur
ofta det sker, dr svrt att mita. Diremot gir det att mita hur ofta
veterinirerna enligt egen mening utévar myndighet 6ver sina kun-
der.

Drygt 20 procent av privatpraktikerna uppger att det fore-
kommer att de utdévar myndighet éver egna kunder. En liten andel
anser att det férekommer ofta och knappt 20 procent menar att det
féorekommer ibland. Distriktsveterinirerna tycks oftare dn privat-
praktikerna komma i situationer med myndighetsutévning 6ver
egna kunder. Nistan hilften, 49 procent, uppger att sidana situa-
tioner uppstdr ibland och 12 procent uppger att de ofta utdvar
myndighet dver egna kunder. Sammantaget menar en klar majoritet
av distriktsveterinirerna att de dd och di kommer i situationer dir
de skall skriva protokoll eller utfirda intyg och dirigenom god-
kinna eller underkinna olika férhillanden med ekonomisk betyd-
else fér en kund. Det finns ocksd en koppling mellan myndighets-
dtgirden och den djursjukvirdande verksamheten. Veteriniren skall
t.ex. utfirda hilsointyg f6r djur han eller hon vérdat.

Resultaten i denna del skall ses mot den bakgrunden att dis-
triktsveterinirer och privatpraktiker har olika profil pd den offent-
liga verksamheten. Distriktsveterinirerna ir i forsta hand officiella
veterinirer och utfirdar hilsointyg m.m. som behévs enligt EG:s
regler. Privatpraktikerna ir i forsta hand ban- och tivlingsveteri-
narer.

Av samtliga respondenter instimmer en knapp tredjedel i pdsti-
endet att kunderna blir mer benigna att anlita en viss veterinir, om
veterinirer ocksd utfér eller kan utféra officiella uppdrag hos kun-
den. Nigot firre, ungefir en fjirdedel, tar avstind frin pistiendet.
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Hotfulla situationer

I Veterinirutredningens foérstudie, som genomférdes med hjilp av
djupintervjuer, berittade de praktiserande veterinirerna om obe-
hagliga eller hotfulla situationer i samband med offentliga veteri-
niruppgifter eller myndighetsingripanden dir veteriniren medverk-
at.” Ett exempel ir medverkan vid omhindertagande av djur med
stdd av djurskyddslagen. I sddana fall dr det inte veteriniren som
utdévar myndighet, men veteriniren kan vara den som anmilt fallet
och kan 1 egenskap av sakkunnig vara med vid férrittningen.

Frigan ir di hur vanligt det dr att obehagliga och hotfulla situa-
tioner uppstir? Av resultaten frin veterinirenkiten framgdr att det
ir just 1 samband med omhindertagande av djur som obehagliga
situationer ir vanligast. Sammanlagt 43 procent av samtliga har er-
farenhet av situationer som blivit hotfulla eller obehagliga i sam-
band med sidana 4tgirder. Distriktsveterinirerna moter oftare (59
procent) dn 6vriga (43 procent) sidana situationer. Det indikerar
att distriktsveterinirerna oftare in 6vriga anlitas nir djur skall om-
hindertas av djurskyddsskal.

I andra hand lyfts uppdrag som ban- och tivlingsveterinir fram
och en dryg femtedel av samtliga har erfarenhet av hotfulla eller
obehagliga situationen i samband med sidana uppdrag. Hotfullhet
och obehag ir minst vanligt i samband med smittskyddsarbete, dir
10 procent uppger att de har sidana erfarenheter.

9.3.5 Konkurrensférhallanden

Ett antal frigor har stills f6r att mita de praktiserande veterinirer-
nas uppfattning av konkurrensférhillandena. Frigorna har formu-
lerats som pastdenden, till vilka respondenterna fitt ange i vilken
grad de instimmer eller tar avstind." Det finns tydliga skillnader,
men ocksd likheter, 1 hur distriktsveterinirerna och privatpraktik-
erna uppfattar konkurrensférhillandena.

Distriktsveterinirerna upplever ingen konkurrens frdn andra dis-
triktsveterinirer. Diremot instimmer de 1 hog grad i pdstiendet att
konkurrens férekommer frin privatpraktiker. Det giller alla djur-
slag, men frimst pd marknaden fér sillskapsdjur.

® Veterinirutredningens rapport (2006:01) Privat veterinir filtverksamhet

19 Exempel pd en sidan frigestillning ir: ”Det finns en statlig veterinirstation i sidan nirhet
att konkurrens férekommer eller kan uppst nir det giller behandling av sillskapsdjur.” Se
bilaga 3, frdga 17.
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Privatpraktikerna upplever ocksi att konkurrensen frin andra
privatpraktiker ir mer intensiv in den frin distriktsveterinirerna.
Det giller pd marknaden f6r djursjukvird for sillskapsdjur. P3
marknaden f6r djursjukvard fér hist och lantbruksdjur uppfattar
privatpraktikerna att konkurrensen frin distriktsveterinirer, res-
pektive andra privatpraktiker, som ungefir likvirdig.

Sillskapsdjur

Tre fjirdedelar av distriktsveterinirerna instimmer i pdstdendet att
de kinner konkurrens pi marknaden f6r djursjukvard fér sillskaps-
djur frin privata veterinirer. Mer in hilften instimmer helt i detta
pistdende. Privatpraktikerna upplever 1 nigot mindre utstrickning
att det finns konkurrens frin andra privatpraktiker pd denna mark-
nad. Sammanlagt 65 procent av privatpraktikerna menar att det
finns sddan privat konkurrens pd sillskapsdjursmarknaden. Knappt
hilften av privatpraktkerna instimmer helt i pastiendet.

Konkurrensen frin distriktsveterinirerna upplevs av privatprak-
tikerna som mindre pitaglig in konkurrensen frin andra privat-
praktiker pd marknaden f6r sjukvird &t sillskapsdjur. Sammanlagt
56 procent av privatpraktikerna instimmer och 44 procent
instimmer helt i pdstiendet att de kidnner konkurrens frin
distriktsveterinirerna p& denna marknad.

F3 distriktsveterinirer upplever konkurrens frin andra distrikts-
veterinirstationer. Bara 15 procent av distriktsveterinirerna in-
stimmer i pastdendet att det férekommer konkurrens med en
annan statlig station 1 sillskapsdjurssegmentet Atta procent in-
stimmer helt.

De ildre veterinirerna ir genomgiende mer benigna att in-
stimma 1 att konkurrens férkommer frin statliga stationer in de
yngre. Detsamma giller veterinirer i djurtita omriden, som oftare
kinner konkurrens dn veterinirer i t.ex. skogslinen.

Hist och lantbruksdjur

Genomggende uppfattar veterinirerna konkurrensen som svagare
pd marknaderna fér djursjukvird foér hist och lantbruksdjur dn pa
marknaden f6r djursjukvird 4t sillskapsdjur. Det giller bide dis-
triktsveterinirer och privatpraktiker. Drygt 70 procent av distrikts-
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veterinirerna och drygt 40 procent av privatpraktikerna upplever
konkurrens frin privata/andra privata veterinirer pd marknaden for
veterinirtjinster fér lantbruksdjur och hist. Av distriktsveteri-
nirerna instimmer 55 procent helt i pistiendet att det finns kon-
kurrens frin privatpraktikerna pd dessa marknader. Bland privat-
praktikerna instimmer 26 procent helt i pistiendet att konkurrens
forekommer med andra privatpraktiker pd stordjursmarknaderna
medan 15 procent tar avstind frin pdstiendet.

ATG Histklinikerna upplevs inte ge lika mycket konkurrens
som allminpraktiserande veterinirer. Av samtliga praktiserande
veterinidrer instimmer 32 procent, och 19 procent instimmer helt, 1
pdstiendet att de upplever konkurrens frin en ATG-klinik pd
marknaden for histbehandling. Ungefir lika manga, 30 procent, tar
avstind frin pistiendet.

Kundernas rorlighet

Svenska veterinirer anser att kunder med lantbruksdjur inte ir be-
nigna att byta veterinir. Av samtliga respondenter tar knappt hilft-
en avstind frin pdstiendet att sidana kunder ir benigna att byta
veterinir och 13 procent instimmer. Bara tre procent instimmer
helt i pdstdendet. Histigare ir rorligare och allra mest benigna att
byta veterinir ir, enligt veterinirerna sjilva, dgare av sillskapsdjur.
Hilften av respondenterna anser att histigarna ir benigna att byta
veterinir och 57 procent menar att detsamma giller katt- och
hundigare.

Distriktsveterinirernas kunder tycks vara mindre trogna dn pri-
vatpraktikernas. Distriktsveterinirerna instimmer betydligt oftare 1
pistiendet att kunderna ir benigna att byta veterinir in privat-
praktikerna. P4 smddjursmarknaden instimmer 66 procent av dis-
triktsveterinirerna och 50 procent av privatpraktikerna i detta pi-
stiende. P4 marknaden for histsjukvdrd menar 65 procent av dis-
triktsveterinirerna och 43 procent av privatpraktikerna att kund-
erna ir benigna att byta veterinidr. Nistan dubbelt s minga dis-
triktsveterinirer som privatpraktiker, 19 respektive 10 procent, an-
ser att dgare av lantbruksdjur ir benigna att byta veterinir.
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9.3.6  Attityder till egenféretagande

Samtliga respondenter har fitt ange hur de ser pd mojligheten att
driva en egen privat verksamhet om tre dr och i s3 fall om denna
verksamhet skulle kriva st6d utifrin f6r att g8 ihop ekonomiskt.

Av distriktsveterinirerna ir mer in en tredjedel generellt positiva
till egen privat verksamhet. Knappt hilften, 44 procent av distrikts-
veterinirerna, ir generellt negativa till privatpraktik, eftersom en
sddan verksamhet inte intresserar dem eller inte passar deras privata
forhllanden. En knapp femtedel bedémer att djurunderlaget ir till-
rickligt f6r driva en privatpraktik utan sirskilda stoditgirder.
Ytterligare en femtedel ir i och for sig positiva till att Sppna en
egen veterinirpraktik, men anser att det di skulle krivas bidrag om
verksamheten skall g8 ihop.

Privatpraktikerna och de privatanstillda veterinirerna ir gene-
rellt betydligt mer positiva till egenféretagande (iven) om tre ir dn
distriktsveterinirerna. I den férra gruppen dr 80 procent positiva
och skulle, enligt egen bedémning, klara sig utan bidrag. Ytterligare
10 procent ir positiva, men anser sig behéva bidrag. En procent av
privatpraktikerna dr negativa till egenforetagande.

Behovet av bidrag

De veterinirer som 1 och for sig idr positiva till egen verksamhet,
men som samtidigt bedomt att de skulle behéva bidrag, har ocksd
fatt uppskatta hur stort bidrag som skulle behévas per veterinir
och &r. De har sjilva fatt foresld ett belopp 1 frigeformuliret. I
denna grupp menar en fjirdedel att det ricker med ett belopp som
dr mindre dn 100 000 kronor per veterinir och dr. Sammanlagt 12
procent anser att det skulle ricka med ett belopp mellan 150 000 —
200 000 och lika minga har angivit belopp som éverstiger 200 000
kronor. Det genomsnittliga virdet uppgér till 179 000 kronor per
veterinir och &r. Hir skiljer sig bedémningarna &t mellan privat-
praktiker och distriktsveterinirer. De senare uppskattar att bidrags-
behovet 1 genomsnitt uppgdr till 206 000 kronor per veterinir och
&r. Privatpraktikerna bedémer 1 genomsnitt att bidragsbehovet ir
140 000 kronor per veterinir och r.

Frigan har varit svir att besvara. Nistan hilften, 47 procent av
dem som fitt frigan, har svarat att de inte kan bedéma bidrags-
behovet. Det innebir att underlaget ir litet och att resultatet i
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denna del skall nalkas med forsiktighet. Det kan ocksd antas att fra-
gestillningen litt leder till att bidragsbehovet 6verskattas eftersom
det ir ett ”6nskemdl” som skall anges.

9.3.7  Fortbildning

Nistan alla veterindrer deltar i kurser, konferenser och kongresser
som avser fortbildning. Nistan 90 procent av samtliga veterinirer
deltog 1 ndgon sidan aktivitet r 2005. Distriktsveterinirerna deltar
ndgot oftare (93 procent) in privatpraktikerna (85 procent). Privat-
anstillda veterinirer deltar lika mycket som distriktsveterinirerna.
Frigan ir d4 vad kurserna och konferenserna handlar om.

Tabell 9.6 Andel veterindrer som ar 2005 deltagit i forthildning med angiven
huvudinriktning, procent

fimnesomrade Andel
Sallskapsdjurens sjukdomar/behandling 63
Héstens sjukdomar/behandling 39
Lantbruksdjurens sjukdomar/behandling 31
Epizootier/zoonoser och smittskydd 21
Datoranvandning 19
Djurskyddsfragor 12
Att vara offentlig/officiell veterinar 11
Allméan halso- och sjukvardslara for djur 10
Seminverksamhet 9
Administration 9
Egenforetagande och dess villkor 8
Annat 9
Ej svar 2

I tabell 9.6 visas hur stor andel av veterinirerna som deltagit i kur-
ser, kongresser och liknande aktiviteter inom respektive dmnes-
omride. Basen utgdrs av samtliga veterinirer som deltagit i nigon
aktivitet av angivet slag. De veterinirer som svarat pd frigan har i
genomsnitt deltagit 1 2,4 aktiviteter under 2005. Klart vanligast ir
aktiviteter som avser djurens sjukdomar och behandling av sddana
sjukdomar. En stor majoritet av landets veterinirer har vidareut-
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bildat sig 1 djursjukdomar under senare tid. Bland dessa aktiviteter
ir de som handlar om sillskapsdjurens sjukdomar klart vanligast.

Skillnader i fortbildningens inriktning

Aven nir det giller fortbildning finns stora skillnader mellan de
olika veterinirkategorierna. Det tycks frimst gilla inriktningen
mot aktiviteterna och inte omfattningen av dem, dven om fler
privatpraktiker (14 procent) in distriktsveterinirer (6 procent)
uppger att det inte fitt ndgon fortbildning alls under 2005.

Distriktsveterinirerna deltar mycket oftare in veterinirer i 6v-
riga kategorier i utbildning om smittskydd, dvs. epizootier och
zoonoser och om beredskap infér sddana sjukdomar. Distriktsvete-
rinirerna fir ocksd oftare utbildning i lantbruksdjurens sjukdomar
in Gvriga veterinirkategorier. Detsamma giller utbildning i rollen
att vara officiell eller offentlig veterinidr samt utbildningar i djur-
skyddsfrigor, datoranvindning och administration.

Tabell 9.7 Andel veterindrer i olika kategorier som uppgivit att de under 2005
deltagit i utbildning inom respektive omrade, procent

Utbildningens inriktning Distriktsveterinarer Ovriga anstéllda  Féretagande
veterinarer privatpraktiker

Smittskydd, epizootier m.m. 38 1 10

Héstsjukdomar 47 9 37

Séllskapsdjurens 53 91 67

sjukdomar

Lantbruksdjurens 54 i 15

sjukdomar

Officiell/offentlig veterinar 24 0 2

Seminverksamhet 7 5 11

Datoranvandning 40 0

Administration 16 0

Djurskydd 21 5

Egenforetagande 1 0 15

Mer in nio av tio privatanstillda veterinirer har under 2005 genom-
gdtt utbildning i sillskapsdjurens sjukdomar. T évrigt férekommer
inte sirskilt mycket fortbildning 1 denna veterinirkategori. En
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knapp tiondel har fitt utbildning om histens sjukdomar. En liten
andel har ocksd deltagit i utbildning i att driva eget féretag. Detta
kan ses i ljuset av att anstillda veterinirer inte sillan bedriver egen
verksamhet med djursjukvird vid sidan av den ordinarie anstill-
ningen.

Ocks3 bland de foretagande privatpraktikerna dr utbildning i
sillskapsdjurens sjukdomar vanlig och mer in en tredjedel har fitt
utbildning 1 histsjukdomar under 2005. Var tionde privatpraktiker
har samma &r fitt utbildning i smittskydd, vilket kan jimféras med
att nistan 40 procent av distriktsveterinirerna samma &r fick sidan
utbildning. Detta skall ses mot bakgrund av att privatpraktikerna i
nistan lika hog grad som distriktsveterinirerna bedriver verksam-
het med djursjukvard f6r lantbruksdjur.

Distriktsveterinirerna skiljer sig dven pd andra sitt frin 6vriga
kategorier nir det giller fortbildning. Bredden pd aktiviteterna ir
mycket stérre dn i Svriga kategorier. Inriktningen och bredden
dterspeglar sannolikt distriktsveterinirernas uppdrag. Nir det giller
djursjukdomar férdelar sig utbildningsinsatserna ganska jimnt
mellan lantbruksdjur, hist och sillskapsdjur med en viss, men inte
statistiskt sikerstilld, overvikt for lantbruksdjurens sjukdomar.
Andelen distriktsveterinidrer som fitt datautbildning tyder pd att
datorn betraktas som ett strategiskt arbetsredskap i verksamheten.
Detta tycks inte, 1 samma grad, gilla bland egenfoéretagande och
privatanstillda veterinirer.

Veterinirer i1 skogslinen har 1 hogre grad dn 6vriga deltagit i ut-
bildning under 2005. Sirskilt stor ir skillnaden i férhdllande till
veterinirer 1 de djurtita linen. I djurtita lin uppger en tre gdnger si
stor andel (15 procent) att de inte deltagit i utbildning som 1 skogs-
linen (5 procent). En rimlig forklaring kan vara att distriktsveteri-
nirerna, som oftare dn ovriga deltar 1 utbildning, ir 6verrepresen-
terade 1 skogslinen.

Veterinirer i skogslinen uppger oftare dn dvriga att de fitt smitt-
skyddsutbildning. Dir uppger 42 procent av samtliga att de fitt ut-
bildning i smittskydd. Motsvarande andel f6r djurtita lin dr 16 pro-
cent och fér 6vriga, mellanomriden, 18 procent. Orsaken ir, med
en hog grad av sannolikhet, dven hir att distriktsveterinirerna ir
overrepresenterade 1 de djurglesa linen. Det antagandet stéds ocksd
av att utbildning 1 att vara officiell veterinir ir dubbelt s vanlig i
skogslinen som 1 6vriga landet. Det giller ocksd utbildning i djur-
skyddsfrigor, som 23 procent av veterinirerna i skogslinen, men
bara 12 procent av 6vriga, deltagit i under 2005.
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Det finns dven ett tydligt samband mellan uppgiven bruttoin-
komst och utbildningsaktivitet. I inkomstklassen éver 350 000 kro-
nor per ar deltog 92 procent av veterinirerna 1 utbildning &r 2005
medan 72 procent av veterinirerna 1 den ligsta inkomstklassen
(under 150 000 kronor per &r) samma &r deltog 1 utbildning.

Rad och mojlighet till fortbildning

Veterinirerna har tillfrdgats om vilken utstrickning de anser sig ha
ekonomiska méjligheter att fortbilda sig och 1 s3 fall om det finns
andra faktorer som hindrar deltagande i fortbildningsaktiviteter.

Det ir mycket sillsynt att veterinirer inte éver huvudtaget anser
sig ha rid och méjlighet att delta i fortbildning. Hir finns inga pi-
tagliga skillnader mellan veterinirkategorierna. Enbart tvd procent
av samtliga uppger att fortbildning ir utesluten av ekonomiska skil.
Nigot fler privatpraktiker dn distriktsveterinirer har dock markerat
detta alternativ. Diremot uppger privatpraktikerna i mycket hogre
grad dn distriktsveterinirerna att de maiste hushilla med utbild-
ningsresurserna. En knapp tredjedel i denna kategori, och sju pro-
cent av distriktsveterinirerna, menar att ekonomin bara ricker till
fortbildning i undantagsfall.

En tredjedel av privatpraktikerna anser att de i och for sig har rad
med den utbildning de behover. De skulle vilja ha méjligheter att
delta i mer utbildning dn som varit praktiskt méjligt. Sammanlagt
63 procent av distriktsveterinirerna och 53 procent av de privatan-
stillda veterinirerna delar denna uppfattning och skulle vilja ha mer
utbildning.

En ganska stor grupp veterinirer, 28 procent av privatpraktik-
erna och 41 procent av distriktsveterinirerna, ir fullt tillfreds med
fortbildningen. De anser att de har rdd och mgjlighet att g de kur-
ser som behdvs och att de ocksd fitt den utbildning som krivs for
att de skall kunna hilla sig uppdaterade om utvecklingen inom det
veterinira yrkesomridet. A andra sidan kan resultatet, samman-
taget, tolkas s3 att privatpraktikerna i ungefir dubbelt s3 hég grad
som distriktsveterinirerna anser att de inte fir den utbildning som
behévs for att de skall kunna hilla sig ajour med utvecklingen i
veteriniryrket. Det innebir ocksi att en stor majoritet av
privatpraktikerna f&r mindre fortbildning dn de anser sig behova.
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9.3.8 Lokaler, utrustning och investeringar

Det finns, nir det giller utrustning och lokaler, en stor spinnvidd i
den primira djursjukvirden mellan enkla mottagningsfaciliteter i
form av en "hundlida” och det stérre djursjukhusets samlade resur-
ser.

For att belysa dessa skillnader har Veterinirutredningen under-
sokt vilka mottagningsmojligheter veterindrerna har, vilken typ av
utrustning som veterindrer av olika slag férfogar 6ver samt hur
investeringsaktiviteten ser ut i olika typer av veterinirforetag.

Mottagningsmdjligheter

I enkiten har mitts 1 vilken utstrickning veterinirerna har tillging
till en egen mottagning respektive delar mottagning med andra
veterinirer i olika konstellationer. Frigestillningen ticker ocksd in
arbetsgivarens mottagning for olika kategorier av anstillda veteri-
narer.

De privatanstillda veterinirerna och distriktsveterinirerna har
givetvis 1 hog grad tillgdng till mottagningsresurser, som arbetsgiv-
aren tillhandahéller. Knappt en tiondel av de privatanstillda veteri-
nirerna har ocksi tillging till en annan mottagning in arbetsgiv-
arens, som de 1 de flesta fall sjilva disponerar. Detta hinger sam-
man med férekomsten av bisysslor i denna grupp.

Av privatpraktikerna uppger 9 procent att de inte har tillgdng till
nigon mottagning 6verhuvudtaget. Hilften av privatpraktikerna
har en egen mottagning, 28 procent ir deligare i en mottagning dir
de kan ta emot kunder och 10 procent hyr eller delar en mottag-
ning med en annan veterinir.

Utrustning

Veterinirerna har dven fitt markera vilken utrustning de normalt
har tllgdng till 1 sin verksamhet. Begreppet "normalt tillging till”
kan eventuellt ha tolkas lite olika av respondenterna. Svaren tyder
pd det. Resultaten i denna del skall dirfor ses som en évergripande
indikation pd i vilken utstrickning veterinirer 1 olika kategorier
normalt har tillgdng till utrustning.
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Tabell 9.8 Utrustning som veterindrer i olika kategorier normalt har tillgang

till, procent

Typ av utrustning Distriktsveterinarer Ovriga anstélida  Egenféretagande
veterinarer privatpraktiker

Bil i verksamheten 88 10 38
Rontgenutrustning 43 58 43
Digitalrontgen 2 31 10
Datorstdd for 95 86 47
journalhantering
Datorstdd for 76 5 9
djursjukdatarapportering
Ultraljud 56 80 54
Fiberendoskop 20 58 31
Narkosapparat 20 81 38
Blodanalysutrustning 64 92 46
Varmeskap 100 58 59
Autoklav 90 95 58

Nio tiondelar av distriktsveterinidrerna har normalt tillgdng ill bil
for sjukbesck och utryckningar. Detsamma giller en dryg tredjedel
av privatpraktikerna. En del av den utrustning som anvinds for
vanliga diagnostiska dtgirder, t.ex. rontgen och ultraljud, finns 1
ungefir samma utstrickning hos distriktsveterinirer som hos pri-
vatpraktiker. Privatpraktiker har dock i hégre grad in distriktsvete-
rindrer tillging tll digital réntgen. Fiberendoskop och narkosappa-
rat forekommer ocksd oftare hos privatpraktiker, men distrikts-
veterindrerna har oftare idn privatpraktiker tillgdng till blodanalys-
utrustning. Metoderna for sterilisering av instrument tycks variera
bland privatpraktikerna. Nigon form av steriliseringsutrustning
méste dock finnas. Resultaten pd denna punkt kan dirfor inte tolk-
as pd annat sitt dn att knappt hiften av privatpraktikerna néjer sig
med torrsterilisering eller annat alternativ till autoklavering. Ovriga
anvinder autoklav.

Mer i6gonfallande ir skillnaderna i datoranvindning. Bland dis-
triktsveterinirerna ir datorstéd fér journalhanteringen dubbelt s3
vanligt som bland privatpraktikerna. Skillnaden ir dnnu storre 1
friga om datorstéd for djursjukdatarapportering. Alla veterinirer
skall rapportera sina forrittningar till Jordbruksverket. For lant-
bruksdjuren skall rapporteringen ske fortlépande. Férrittningar
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med hist och sillskapsdjur behéver bara summarapporteras vid ett
tillfille per &r. Det senare ir en faktor som kan férklara en del av
skillnaden. Andelen privatpraktiker som bedriver verksamhet med
lantbruksdjur ir dock betydligt stérre dn 9 procent. Ombkring hilft-
en har minst tio férrittningar med lantbruksdjur om 4ret. En tre-
djedel har minst en férrittning med lantbruksdjur varje dag och en
knapp femtedel har fyra eller fler dagliga férrittningar med lant-
bruksdjur. Det ir oklart varfér dessa veterinirer inte anvinder dat-
orstdd vid sin fortldpande djursjukdatarapportering, utan istillet
viljer det tidsédande arbetet med att fylla i och posta blanketter.
En tinkbar anledning ir att Jordbruksverket systematiskt, och f6r
medel som inte belastar stationernas resultat, férser distriktsveteri-
nirerna med datorer, programvara och utbildning i datoranvind-
ning. Sdana investeringar belastar verksamheten direkt i privata
veterinirforetag.

I en allmin attitydfriga har mitts 1 vilken utstrickning veteri-
nirerna anser att distriktsveterinirerna generellt sett ir bittre ut-
rustade dn privatpraktikerna. En dryg tiondel av samtliga in-
stimmer 1 att det dr si. En fjirdedel tar helt avstind och 10 procent
tar delvis avstind frin pistdendet. Hilften vill varken instimma
eller ta avstdnd. Den mest utbredda uppfattningen bland Sveriges
veterindrer ir siledes att distriktsveterinirerna inte ir bittre ut-
rustade dn privatpraktikerna.

Investeringar

Veterinirerna har i1 enkiten uppskattat hur mycket som investerats
i den verksamhet de bedriver eller i vilken de ir anstillda. Invest-
eringsnivderna har mitts i tre olika kategorier,

kvalificerad utrustning fér djursjukvérd,
datorutrustning inklusive programvara samt
ny- om- och tillbyggnad av byggnader och lokaler inklusive

storre renoveringar

och f6r tvd olika perioder om vardera tre 3r,

e 2000-2002 och
2003-2005.
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Respondenterna har sjilva fatt fylla 1 belopp, men uppmanats att
avrunda till jimna tiotusen kronor.

Tabell 9.9 Genomsnitt av de belopp exklusive moms som uppges ha investerats
for olika syften och perioder i enskilda foretag/stationer, kronor

Investering/period Distriktsveterinarer Egenféretagande
privatpraktiker

Siukvardsutrustning

2000-2002 83000 260000

2003-2005 97 000 301 000

Datorutrustning

2000-2002 42000 54 000

2003-2005 35000 47 000

Byggnader

2000-2002 98 000 363000

2003-2005 255000 342 000

Genomsnittlig, samlad 101 600 227 800

investering 2000-2005

Resultaten for distriktsveterinidrerna skall nalkas med stor forsik-
tighet. Det finns flera samverkande skil till det. En viktig orsak ir
att distriktsveterinirerna ir anstillda och inte f6éretagsledare. Deras
huvuduppgift ir att bedriva hilso- och sjukvird for djur och inte
att planera och genomféra investeringar i verksamheten. En annan
faktor ir att de enskilda distriktsveterinirstationerna inte har moj-
lighet att gora ndgra investeringar pd egen hand. Stérre investering-
ar, med vilket hir menas belopp 6ver 5 000 kronor, skall godkinnas
eller genomféras av Jordbruksverket centralt. En stor del av over-
headkostnaderna i stationsverksamheten, bl.a. datorkostnader, be-
talas som framgitt 1 foregiende kapitel ocksd av Jordbruksverket
centralt med medel frin statsanslaget och belastar inte de enskilda
stationernas ekonomi. Det dr mot den bakgrunden resultaten skall
ses. Det dr med andra ord svirt for enskilda distriktsveterinidrer att
gora en uppskattning av investeringsnivierna, som kan antas ligga i
nirheten av de faktiska.

Med de foretagande privatpraktikernas bedémningar foérhiller
det sig annorlunda. Dessa bor ligga betydligt nirmare de faktiska
beloppen in distriktsveterinirernas uppskattningar.
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Ett annat resultat, som kan betraktas som sikert, ir att invest-
eringsnivderna ir mycket hégre 1 djurtita regioner in i djurglesa.
Den genomsnittliga investeringsnivin f6r byggnader uppgick. rik-
nat pd alla féretagskategorier (inklusive djursjukhusen), till 780 000
kronor i1 djurtita omrdden och 97 000 kronor i skogslinen under
perioden 2000-2002. Under perioden 2003-2005 var skillnaden
mindre, men genomsnittet fér investeringar i byggnader var allt-
jimt mer in dubbelt s& stort i de djurtita linen som i skogslinen.

Liknande, betydande skillnader, finns i investeringar i sjukvards-
utrustning. Skillnaderna mellan djurtita och djurglesa lin ir mindre
nir det giller investeringar i datorutrustning, men de uppgivna ge-
nomsnittliga investeringarna ir dven i denna del stérre i djurtita lin
in 1 skogslinen.

9.3.9 Lonsamheten

I syfte att mita veterinirernas uppfattningar om hur 16nsam verk-
samheten ir, har en friga stillts om hur l8ngt intikterna ricker.
Frigan har ordagrant l8nats frin den s.k. lantbruksbarometer, som
Lantbrukarnas riksférbund vid dterkommande tillfillen genomfér
bland sina medlemmar.

En vanlig uppfattning bland distriktsveterinirerna ir att verk-
samheten oftast gdr med forlust. En tredjedel anser det medan 14
procent anser att verksamheten nitt och jimt gir ihop ekonomiskt.
Bara 12 procent av distriktsveterindrerna menar att inkomsterna
frén kunderna ricker till 16pande utgifter, 16n och nédvindiga in-
vesteringar. Det dr, som framgdtt i foregdende kapitel, en ndgot for
optimistisk uppfattning. Bara i tvd lin gir verksamheten ihop, men
d3 sannolikt forutsatt att vissa kostnader inte belastar stations-
resultatet.

Privatpraktikerna dr mer optimistiska dn distriktsveterinirerna.
Drygt hilften 1 denna grupp menar att intidkterna ricker till 16p-
ande utgifter, 16n och investeringar och ytterligare 28 procent anser
att intdkterna ricker till I6pande utgifter och 16n, men inte till in-
vesteringar. En tiondel av privatpraktikerna anser att féretaget nitt
och jimt gir thop ekonomiskt och en procent anger att foretaget
gdr med forlust.
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9.3.10 Bisysslor

Minga anstillda veterinirer har bisysslor vid sidan av sin ordinarie
anstillning. Bisysslor idr vanligast hos anstillda veterinirer som inte
ir distriktsveterinirer, t.ex. anstillda vid djursjukhus. T denna kate-
gori har nistan hilften ndgon bisyssla. Den vanligaste bisysslan ir
att bedriva djursjukvird pd fritiden. Knappt 40 procent av de pri-
vatanstillda veterinidrerna uppger att bedriver djursjukvird vid sid-
an av sin anstillning. T andra hand kommer offentliga uppdrag,
varav det vanligaste dr uppdrag som ban- eller tivlingsveterinir. Bi-
sysslorna ir, 1 de grupper dir de férekommer, lika vanliga 6ver hela
landet. Omkring sju procent av distriktsveterinirerna bedrev ar
2005 privat verksamhet med djursjukvard vid sidan av sin anstill-
ning. Denna privata verksamhet giller frimst sillskapsdjur, men
ocksa hist och lantbruksdjur.

De veterindrer (utom distriktsveterinirer) som uppgivit att de
bedriver djursjukvdrd som bisyssla, uppgav i genomsnitt att 33
forrittningar med sillskapsdjur, 18 med hist och 10 férrittningar
med lantbruksdjur skett inom bisysslan under 2005. I genomsnitt
anvinds drygt en kvill alternativt en halv helgdag per ménad for
bisysslor.

Distriktsveterinirer med djursjukvird som bisyssla genomférde
&r 2005 {3 forrittningar inom ramen for bisysslan, 1 genomsnitt 10
med sillskapsdjur, fem med hist och nigon enstaka med lantbruks-
djur. T distriktsveterinirernas fall verkar det som om respondent-
erna som bisysslor riknat enstaka insatser pd fritiden, kanske &t
slikt, vinner eller grannar. Bisysslor ir 1 vart fall sillsynta bland dis-
triktsveterinirerna och av liten omfattning nir de férekommer.

Nistan ingen distriktsveterinir bedriver bisyssla i organiserad
foretagsform. Annorlunda ir det med privatanstillda veterinirer.
Bland veterinirer med bisysslor 1 denna grupp hade 40 procent en
enskild firma dir bisysslan bedrevs. Knappt 10 procent bedrev bi-
sysslan i ett aktie- handels- eller kommanditbolag. En fjirdedel be-
drev bisysslan som anstilld eller férordnad av en annan arbetsgivare
in huvudarbetsgivaren."

" Se bilaga 3, frigorna 35-39
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9.3.11 Bakgrundsvariabler
Examensar

I den svenska veterinirkren tog 45 procent av veterinirerna sin ex-
amen 4r 1985 eller tidigare. Privatpraktikerna har ildre examina in
distriktsveterinirerna. Nistan tvd tredjedelar av privatpraktikerna
tog examen ar 1985 eller tidigare mot 32 procent av distriktsvete-
rinirerna. Det beror sannolikt pd att minga yngre veterinirer far
sin forsta anstillning, ofta ett vikariat, hos distriktsveterinirerna.

Var tionde veterinir i1 Sverige har utlindsk veterinirexamen. Av
veterinirer med utlindsk examen tog hilften sin examen i ett EU-
land utanfér Norden. Knappt hilften har examen frdn ett annat
nordiskt land idn Sverige och en procent frin linder utanfér EU-
/EES-omridet. Sammantaget fem procent av de svenska veterinir-
erna har utomnordiskt ursprung.

Tabell 9.10  Socioekonomiska data om veterinirkaren, procent

Distriktsveterinarer Ovriga anstallda  Egenforetagande

veterinarer privatpraktiker
Andel kvinnor 63 67 52
Utomnordisk 7 7 3
examen
Utomnnordiskt 5 5 5
ursprung
Gift/sambo 17 78 80
Arbetar heltid 80 72 13
eller mer
Arbetar halvtid 8 9 15
eller mindre
Barn <1 &r 5 7 2
Barn 1-7 ar 22 24 17
Barn 8-16 ar 25 28 30

Tabell 9.10 visar en sammanstillning av de bakgrundsvariabler,
utom inkomst, som undersokts. Resultaten visar smirre skillnader
mellan de olika veterinirkategorierna, men snarare pd ganska stora
likheter. Distriktsveterinirerna anger i hogre grad in privatprakti-
ker att de arbetar mer in heltid. Ett rimligt antagande ir att res-
pondenterna hir beaktat jourtiden. Privatpraktikerna anger ocksd
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att de 1 hogre grad dn distriktsveterinirer och andra anstillda arb-
etar deltid. Familjeférhdllandena ir likartade for alla kategorier.
Ungefir en femtedel av landets veterinirer ir ensamstdende.

Inkomstférhillandena visar att distriktsveterinirerna igenom-
snitt tjinar bittre dn privatpraktikerna och 60 procent av distrikts-
veterinirerna har bruttoinkomster éver 400 000 kronor per Ar.
Ungefir lika stor andel av privatpraktikerna, 58 procent har en
bruttoinkomst mellan 200 000 och 400 000 per &r. Firre in var
tionde privatpraktiker ndr 6ver en halv miljon kronor per ir i
bruttoinkomst. Bland distriktsveterinirerna har 22 procent en
bruttoinkomst som 6verstiger detta belopp.

Tabell 9.11  Bruttoinkomster i olika veterinarkategorier, procent

Inkomstklass  Distriktsveterindrer Ovriga anstillda Egenforetagande

veterindrer privatpraktiker
Bruttoinkomst 0 1 5
under 100
Bruttoinkomst 4 2 11
100°-200
Bruttoinkomst 7 13 26
2007-300°
Bruttoinkomst 26 38 32
3007-400°
Bruttoinkomst 38 28 12
400"-500
Bruttoinkomst 22 17 9
dver 500
Ej svar 3 5 1
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10 Veterindrmarknader i var om-
varld

10.1 Inledning

EG:s regler om officiella veterinirkontroller av djur, djurprodukter
och av livsmedel giller i alla medlemslinder. Linderna har ocks3 i
regel en marknadsordning som skall garantera att det finns tillgdng
till djursjukvird dven nattetid och pd helger. Inte sillan betraktas
lantbrukets behov av veterinira tjinster som sirskilt viktigt att till-
godose. Aven i linder utanfor unionen finns liknande system. Det
finns dirfor anledning att se nirmare pd hur den veterinira verk-
samheten har organiserats i ndgra utvalda linder.

Av sirskilt intresse dr linder med férhillanden som liknar de
svenska nir det giller djurtithet, klimat, geografi, befolkningsun-
derlag och lantbruksproduktionens inriktning. Sidana linder ir
bl.a. de nordiska grannlinderna Norge och Finland. Danmark kan
ocks3 vara av intresse, iven om de danska férhillandena avviker
avsevirt frin de svenska. De nordiska linderna, inte minst Sverige
och Finland, har ocksd en gemensam historisk betingad forvalt-
ningstradition. I Norden har framfér allt Norge under senare tid
dgnat mycket moda &t att reformera myndighetsstrukturen inom
jordbruks- och livsmedelssektorn, inklusive den veterinira organi-
sationen. Detta har skett inom ramen fér en storre forvaltnings-
reform, som ocksd innefattat sammanslagning en rad myndigheter.
Ett viktigt mal med reformen har varit att skapa klarare rollférdel-
ning mellan myndigheterna och marknaderna. Mot den bakgrun-
den idgnas sirskild uppmirksamhet 8t det norska systemet och de
erfarenheter som reformerna givit i Norge t.ex. nir det giller vete-
rindr jour. Aven situationen i Storbritannien har intresse i samman-
hanget.

Tillgdingen pd data skiljer sig nigot mellan de olika linderna.
Bland annat ir standarden varierande nir det giller tillginglighet till
offentliga dokument, sdsom offentliga utredningar, lagtexter och
foreskrifter. Detta innebir att redovisningen av férhéllandena i de

327



Veterindrmarknader i var omvirld SOU 2007:24

olika linderna inte kan bli helt konsistent. Veterinirutredningen
har dock s& 18ngt mojligt, genomgdende sokt redovisa de nationella
forhillandena utifrdn allminna bakgrundsdata om bla. geografi,
lantbruk och veterinirvisende samt, direfter, institutionella for-
hillanden regelverken f6r veterinir verksamhet, inklusive jour-
systemet och ansvaret for offentliga veteriniruppgifter samt smitt-

skydd.

10.2 Danmark
10.2.1 Bakgrund och utvecklingstendenser

Danmark ir en halvé omgiven av flera stérre 6ar. Den folkrikaste
on ir Sjilland som omfattar Képenhamnsomridet. Danmarks sam-
lade yta uppgar till ca 43 000 kvadratkilometer. Det dr mindre dn en
tiondel av Sveriges areal. Befolkningen uppgar till ca 5,3 miljoner
invdnare, vilket innebir ca 120 invnare per kvadratkilometer. I
Sverige ir befolkningstitheten drygt 20 invinare per kvadratkilo-
meter. I stort sett hela Danmarks yta utgérs av jordbruksmark,
varav den storsta delen anvinds f6r blandat jordbruk med bide
animalie- och vegetabilieproduktion. T de ostligaste delarna av
Jylland och Sjilland férekommer huvudsakligen slittjordbruk med
vegetabilieproduktion.

De viktigaste djurslagen i danskt lantbruk ir nét och gris. Ar
1968 hade ca 90 procent av de danska lantbruken en blandad verk-
samhet med sdvil vegetabilieodling, frimst spannmadl, som djur-
hillning. De flesta lantbrukare hade i slutet av sextiotalet bdde not
och gris i verksamheten. Ar 2004 var ungefir hilften av jordbruken
specialiserade pd vegetabilieproduktion och évriga pd djurhéllning.
En kraftigt 6kad fokusering mot endera nét eller gris har dven skett
1 lantbruksféretag med djurhdllning. Antalet lantbruksféretag har
halverats sedan mitten av 1980-talet. Ar 2004 fanns i snitt 89 néot-
kreatur (inklusive mjélkkor) respektive 160 grisar per besittning.

En tydlig trend dr att nétkreaturen blivit betydligt firre och att
antalet slaktsvin ckat avsevirt sedan ar 1980.
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Tabell 10.1  Utvecklingen av antalet lantbruksdjur av olika slag i Danmark 1980

Djurslag 1980 2003 2004
NGt, totalt 2 960 926 1724 409 1645764
Varav mjolkkor 1039623 596 034 563 454
Grisar totalt 9956 800 12 948 944 13233 235
Varav slaktsvin 2449211 3528735 3666 796
Hons och kyckling, totalt 14 243 000 17152 000 16 136 000

Kélla: Danmarks Statistik, www.dst.dk

10.2.2 Veterindrmarknaden i Danmark

Det finns ungefir lika minga veterinirer i Danmark som i Sverige,
sammanlagt ca 2 500. Knappt 600 veterinirer ir sysselsatta med
statliga f6rvaltnings- och tillsynsuppgifter. Ca 250 veterinirer
arbetar inom utbildningssektorn. Knappt 350 ir privat anstillda
utom klinisk verksamhet, t.ex. i likemedelsféretag och inom forsk-
ningen. Hirav arbetar ett femtiotal inom lantbrukets organisa-
tioner. I Danmark tillhandahills ingen djursjukvérd eller djurhilso-
vird av offentliga institutioner. Marknaden fér hilso- och sjukvird
&t djur priglas helt av privata aktorer. Antalet veterinirer med verk-
samhet inom djurens hilso- och sjukvird uppgick &r 2004 till drygt
1 200.

Danska veterinirfoéreningen (DDD) har analyserat hur veteri-
nirmarknaden kommer att utvecklas fram till r 2014. Av analysen
framgdr att antalet statliga veterinirer kommer att 6ka madrtligt,
frimst som en f6ljd av 6kade insatser mot smittsamma djursjuk-
domar. Antalet veterinirer sysselsatta med lantbruksdjur kommer
att minska. Efterfrigan p& djursjukvird 3t sillskapsdjur okar.
Sammantaget bedéms att det finns ytterligare mellan 400 och 500
veterinirer ar 2014 jimfoért med &r 2004.

Tabell 10.2  Ungefarligt antal praktiserande veterinirer med olika inriktning och
totalt i Danmark ar 2004 samt prognos for ar 2014,

Not Gris Hast Séallskapsdjur Totalt
2004 400 150 100 575 1225
2014 310 110 110 660 1190

Kalla : Den Danske Dyrlegeforening
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DDD bedémer att minskningen 1 efterfrigan pd veterinirtjinster
inom lantbrukssektorn inte fullt ut kompenseras av den ¢kade
efterfrigan pd veterinirtjinster it sillskapdjur och hist. Att det
totala antalet veterinirer ind foérvintas oka relativt mycket for-
klaras med att betydligt fler veterinirer dn idag kommer att vara
verksamma med andra arbetsuppgifter in traditionella veterinir-
uppgifter.’

10.2.3 Gallande rattsregler

Frigor om veterinirlegitimation och 3terkallelse av legitimation,
veterinirers allminna skyldigheter samt sanktioner och tillsyn 6éver
veterinir verksamhet regleras i lag om veterinirer.” I djur-
hillningslagen finns regler fér hur djur av olika slag skall hallas.’

Lag om veterinirer

Med veterinir verksamhet avses enligt 2 § att behandla djur, eller
djur frin en besittning, som lider av anmilningspliktig, smittsam
djursjukdom, att behandla djur som nigon annan iger f6r annan
sjukdom dn anmilningspliktig, smittsam sjukdom, att behandla
djur med eller f6rskriva receptbelagda veterinira likemedel samt att
utdva livsmedelskontroll och tillsyn dir den veterinira kompeten-
sen ir av betydelse.

Automatisk registrering av verksambeten

Den som bedriver veterinirpraktik, eller ir anstilld som prakti-
serande veterinir, skall registrera sin verksamhet i det offentliga
Veterinirregistret (6 §). Detta, liksom avregistrering och indring
av uppgifter i registret, sker via en automatisk, webbaserad Inter-
nettjinst med inloggningsfunktion. Ndgot sirskilt tillstind, utéver
registrering och legitimation, krivs inte f6r att verksamheten skall
fa bedrivas. Forsummad registrering kan leda till botesstraff (38 §).

! Behovet av Dyrlege 2004-2014 — en prognose, Rapport frin Den Danske Dyrlageforening,
mars 2004

2 Lov om dyrlaeger (Lov 433 af 09/06/2004)

* Lov om hold av dyr (Lov 432 af 09/06/2004
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Grundliggande veterindra skyldigheter

Under rubriken ”Dyrlegers forpliktelser” stadgas vissa grund-
liggande skyldigheter f6r praktiserande veterinirer, som beddmts
ha sidan betydelse att bor lagfistas. Dir framgdr tex. 1 8 § 1
stycket att en veterinir skall utéva sitt yrke med omsorg och sam-
vetsgrannhet. T andra stycket framgdr att veterinirer skall till-
rittavisa djurigare om djuren inte hills pd ett sitt som ir forenligt
med djurskyddsbestimmelserna eller vid éverkonsumtion av like-
medel, bristande hygieniska férhillanden eller andra faktorer som
har betydelse for livsmedelssikerheten. Om tillrittavisningen inte
efterlevs, vilket alltsd maste f6ljas upp i det enskilda fallet, ir vete-
riniren skyldig att anmila bristerna till ansvarig myndighet. Over-
tridelse av 8 § kan straffas med béter eller fingelse i hogst tva ar.

Varje praktiserande veterinir ir enligt 9 § skyldig att erbjuda
nodhjilp till skadade och sjuka djur. Skyldigheten avser vissa ut-
pekade tillstind, nimligen allvarligt skadade djur, djur med smdrt-
symptom eller sjukdomstillstdnd som ger upphov till lidande samt
djur med fodselstorningar. Skyldigheten forutsitter att snabb hjilp
av veterinir, utifrdn tillgingliga upplysningar, fir anses pikallad
frin medicinsk synpunkt eller frin allmin djurskyddssynpunkt.
Veteriniren skall vara befriad frin skyldigheten att ge nédhjilp om
det finns laga forfall eller nigon annan veterinir, som utifrdn om-
stindigheterna limpligen bér anlitas i1 férsta hand. Den veterinir
som utan giltiga skil underldter att ge n6dhjilp nir det ir pakallat
kan straffas med béter (38 §).

I 10 § finns bestimmelser om skyldigheter att bistd i smitt-
skyddsarbete. Var och en som utévar praktisk veterinirverksamhet
ir skyldig att inom sitt normala praktikomride 3ta sig veterinira
arbetsuppgifter som utgor led i offentlig bekimpning av smitt-
samma djursjukdomar. Foér sidant arbete utgdr sirskild ersittning,
vars storlek faststills i foreskrifter. Aven i detta fall kan, enligt 38 §,
en veterinidr som undandrar sig skyldigheten att bistd med lagstad-
gade insatser straffas med boter. Istillet f6r boter kan fingelse i
hogst tvd &r utdémas om brottet dr grovt. Vid denna bedémning
skall sirskilt beaktas om veteriniren handlat uppsitligen eller grovt
oaktsamt. Vidare skall beaktas om brottet orsakat skador pa djurs
eller minniskors hilsa eller framkallat risk for sddan skada samt om
veterindren fitt, eller avsett att {3, en ekonomisk vinning genom sin
underldtenhet. Motsvarande regler om straffskirpning i vissa fall
giller dven vid brott mot 9 § (nédhyjilpsskyldigheten).

331



Veterindrmarknader i var omvirld SOU 2007:24

I 11 § stadgas skyldigheter om rapportering till myndigheterna
av olika data frin verksamheten. Regeringen har bemyndigats att
utfirda nirmare féreskrifter om sddan rapportering. En veterinir ir
t.ex. skyldig att pi anmodan av behérig myndighet limna allminna
upplysningar, som myndigheten efterfrdgar, om verksamhetens
omfattning och inriktning. Alla likemedel som forskrivits,
utlimnats eller anvints skall bokféras. Alla uppgifter och rapporter
skall grundas p3 ett tillfredsstillande underlag och dokumentation.

Tillsyn dver veterindr verksambet

Varje veterinir ir enligt 32 § skyldig att underkasta sig tillsyn ge-
nom behérig myndighet eller genom en person myndigheten har
forordnat. Denna skyldighet giller inte veterinirer vid statliga
forsknings- och undervisningsinstitut. Ovriga veterinirer skall, en-
ligt 32 § 3 st, pd tillsynsmyndighetens anmodan limna alla upplys-
ningar myndigheten behéver fér sin tillsyn samt, utan ersittning,
bistd myndigheten med undersékningar, inspektioner, provtag-
ningar och andra dtgirder s att tillsynen kan utdvas pd ett effektivt
sitt. Det giller dven tillsyns- och kontrolltgirder som kan félja av
EG:s regler. Den som underldter att limna tillfredsstillande upp-
lysningar eller bistdnd enligt 32 § 3 st. kan démas till boter enligt
38§,

Tillsynspersonalen har enligt uttryckligt stadgande i 33 §, mot
uppvisande av legitimation, ritt till tilltride till sdvil offentliga som
privata fastigheter, lokaler och fordon. Sidana besdk behover inte
aviseras 1 férvig. Tillsynsmyndigheten har en uttrycklig ritt att ta
del av alla dokument och all bokféring, inklusive elektroniskt lag-
rad information. Ingen ersittning utgdr till veteriniren fér tids-
spillan eller oligenhet i samband med tillsynsbesok eller fér hand-
lingar och annat material som tas 1 beslag. Om det behévs ér polis-
myndighet skyldig att bistd tillsynsmyndigheten di tillsyn utovas.

Djurhillningslagen

Syftet med djurhillningslagen ir att sikerstilla att all djurhillning
sker pa ett ansvarsfullt sidtt och att frimja livsmedelssikerheten,
minniskors och djurs hilsa och en effektiv produktion. Lagen skall
ocksd frimja en hog kvalitet i produktion och avel. Djurhallnings-
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lagen innehdller i1 férsta hand en ling rad bemyndiganden for
regeringen att utfirda nirmare féreskrifter inom de omriden lagen
reglerar, bla. inom smittskydd, livsmedelskontroll, djurskydd,
husdjursavel, import och export av djur samt nir det giller avgifter
for kontroll- och tillsyn inom lagens omride. Vissa utryckliga
stadganden om bl.a. veterinirers skyldigheter att géra anmilningar
och vidta omedelbara 3tgirder i samband med misstanke om sjuk-
domsutbrott finns ocksd. Dessa bestimmelser éverensstimmer i
allt visentligt med motsvarande regler i den svenska epizootilagen.

Det finns ocksd regler om ritt for tillsynsmyndigheterna att £3
tillgdng till lokaler, handlingar m.m., som liknar de ovan redo-
visade, samt straffrittsliga sanktioner f6r djurhillare och andra
producenter som bryter mot vissa av férhillningsreglerna i lagen.
Det giller t.ex. en djurigare som inte f6ljer veterinirs anvisningar
om medicinering av djur eller djurigare som underlter att tillkalla
veterinir, dd det finns anledning misstinka att smittsam djursjuk-
domar brutit ut.

10.2.4 Institutionella forhallanden

I den danska statliga forvaltningsmodellen dr departementen en del
av storre sammanhdllna ministerier, som ocksi omfattar myndig-
heter med operativa uppgifter. Ansvaret fér jordbruks- och livsme-
delsfrigor delas mellan Fodevareministeriet och Familie- och forbru-
gerministeriet. Ansvarsgrinserna ir inte helt klara. Det senare mini-
steriet ansvarar for livsmedelsfrigor inklusive frigor kopplade till
djurhdllning och veterinira frigor. Justitieministeriet ansvarar for
djurskyddsfrigor, men Fodevareministeriet svarar f6r djurskydds-
lagstiftningens efterlevnad. Fodevareministeriet ansvarar ocksd for
jordbruksfrigor i stort, bl.a. fér att skapa ramar f6r en samhills-
ekonomiskt effektiv livsmedelsproduktion och ett framtidorien-
terat jordbruk genom forskning och administration av jordbruks-
stdden inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Frigor om
landsbygdsutveckling hanteras ocksd inom ministeriet. Plantedi-
rektoratet, som bl.a. ansvarar fér foder till lantbruksdjur etc., ir en
del av Fodevareministeriet.

Familie- och forbrugerministeriet ansvarar f6r livsmedelssiker-
het, konsumentfrdgor och andra omrdden som beroér hushillens
och konsumenternas situation i Danmark. Férutom ett centralt
departement omfattar ministeriet tre myndigheter, Fodevarestyrel-
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sen, Forbrugerstyrelsen och Familjestyrelsen. Den operativa till-
synen och kontrollen av djur och animaliska livsmedel *frin jord
till bord”, liksom tillsynen inom veterinirsektorn, utférs av Fode-
varestyrelsen.*

Fodevarestyrelsen

Fodevarestyrelsen ir centralt, regional och lokalt kontrollorgan
inom djurhillning och livsmedel och frigor med koppling till dessa
omrédden, t.ex. veterinira frigor. De huvudsakliga verksamhetsom-
ridena ir

kartliggning och évervakning,
kontroll och tillsyn,
beredskap och bekimpning vid oférutsedda allvarliga hindelser
samt
e Information, rddgivning, kost- och livsmedelsupplysning.

Styrelsen ir central behorig myndighet inom livsmedels- och djur-
hillningsomrddet. Styrelsen utfirdar och &terkallar legitimation
(auktorisation) f6r veterindrer, utdvar tillsyn 6ver veterinir yrkes-
verksamhet samt administrerar det officiella, men ej offentligt till-
gingliga, veterinirregistret (VetReg).

VetReg innehdller upplysningar om alla veterinirer som har
dansk veterinirlegitimation, t.ex. data som veteriniren uppgivit i
samband med ansékan om legitimation. Registret innehdller ocksd
data om vilken typ av praktik veteriniren bedriver, t.ex. egenfére-
tagere, deligare eller anstilld. Styrelsen ansvarar f6r att uppgifterna
om legitimation ir aktuella. Det 8ligger diremot de enskilda veteri-
nirerna att pd eget initiativ uppdatera uppgifterna om verksam-
hetsinriktning och driftformer. Det sker efter inloggning med
elektronisk signatur i registret, som ir webbaserat.’

Fodevarestyrelsen svarar f6r kontroller och provtagningar pd
djur och for smittskyddsorganisationens funktion. Styrelsen utfir-
dar, genom de officiella veterinirerna, intyg i samband med inter-
nationell handel med djur och djurprodukter. Styrelsen ansvarar
ocksd for veterinira kontroller fére och efter slakt och foér djur-
skyddet bide vid djurhdllning, djurtransporter och i samband med
slakt. Varje &r gors oanmilda djurskyddsinspektioner i 5 procent av

*Se www.minff.dk/4/ respektive www.fvm.dk/
* Se www.foedevarestyrelsen.dk/Kontrol/Dyrlaeger/Dyrlaegeregistret/forside.htm
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landets besittningar med lantbruksdjur och hist, som omfattar mer
in 10 djur.

Organisation

Fodevarestyrelsens nationella huvudkontor finns i Merkhej utan-
for Képenhamn. Huvuddelen av verksamheten bedrivs dock 1 tre
tillsynsregioner, nord, syd och ést med var sitt regionkontor och
flera lokala tillsynskontor. De tre regionerna ir resultatet av en
sammanslagning av 10 mindre regioner. Den nya organisationen
tillimpas frdn och med den 1 januari 2006.

Huvudkontoret ansvarar fér central samordning, ledning, ut-
veckling och uppféljning, internationella kontakter och fér fore-
skriftsarbete. Regionkontoren ansvarar {6r det operativa arbetet ute
1 landet med tillsyn och kontroller i1 djurbesittningar, pd slakterier
och produktionsplatser och i grossist- och detaljhandel.

De viktigaste verksamhetsomridena i regionerna, som framhalls i
styrelsens &rsrapport fér ar 2005, avser att svara for det lokala ar-
betet med att

e hilla beredskap for bekimpning av smittsamma djurssjuk-
domar,

e utdva tillsyn 6ver veterinirvisendets funktion inklusive tillsyn
over veterinir yrkesutévning samt

e utdva tillsyn och kontroll 6ver livsmedel frin jord till bord, dvs.
alla led frdn uppfédning/odling till firdiga produkter i butiks-
diskar eller pa restaurangbord.

Styrelsen har egen veterinirpersonal vid grinskontrollstationer f6r
import och export till tredje land bl.a. vid flygplatserna i Képen-
hamn och Billund och vid hamnarna Arhus och Aalborg.

Kontrollsystemet ir, utifrdn EG:s hygienregler, uppbyggt med
utgdngspunkten att det dr den enskilde niringsidkaren-
/producenten, som har det primira ansvaret for att regelverket
efterlevs och for att livsmedlen hiller en hog kvalitet och ir sikra
att anvinda. Det innebir ett stort inslag av egenkontroll, som ut-
fors med hyilp av kontrollmanualer. Styrelsens uppgift ir att genom
riskbaserad kontroll och inspektioner sikerstilla att systemet fun-
gerar. En viktig del av Styrelsens arbete i regionerna avser dirfor
framtagning av verktyg fér egenkontroll, vigledning och informa-
tion till djurhillare och andra producenter 1 livsmedelssektorn.
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Verksamheten indelas 1 huvudomridena djurhilsa och livs-
medelssikerhet. Verksamhetsomrddet djurhilsa omfattar bl.a. be-
redskap infér smittsamma djursjukdomar, provtagningar och kon-
troller med anknytning till denna beredskap samt djurskyddstill-
syn, likemedelsfrigor och tillsyn éver veterinir verksamhet. Verk-
samhetsomridet livsmedelssikerhet omfattar kontroller och tillsyn
av hygien inom produktion och distribution av livsmedel, bl.a.
kottkontrollen.

Verksamheten i Fodevarestyrelsen kostade &r 2005 knappt 1,1
miljarder danska kronor, varav knappt hilften finansierades med
avgifter. Antalet drsarbetskrafter uppgick samma &r till 1 879. Det
ir ndgot firre in dret fére.® De flesta veterinira myndighetsupp-
gifter utfors med ordinarie personal. Det férekommer dven att pri-
vatpraktiker anstills fér att svara foér veterinir myndighetsut-
évning.

Drygt 550 veterindrer ir anstillda i styrelsen. Omkring 150 vete-
rindrer arbetar inom djurhilsoomridet, varav de flesta i regionerna.
Knappt 400 veterinirer ir verksamma inom omrddet livsmedels-
sikerhet, varav ca 300 i regionerna. Till detta kommer ett antal rs-
arbetskrafter, frimst inom kottkontrollen, som tillférs genom till-
fillig anstillning av privatpraktiker.

Sammantaget kan sigas att Fodevarestyrelsen svarar for de upp-
gifter inom djurhllning, livsmedelstillsyn och veterinirvisende
som 1 Sverige hanteras av Jordbruksverket, Livsmedelsverket, lins-
styrelserna och kommunerna. Detta sker i Danmark i en samlad
organisation, som har en central och en regional/lokal nivi. Ytter-
ligare en viktig skillnad ir att djurskyddsfrigorna, frin foreskrifts-
arbete till tillsynsbesok, hanteras inom den samlade statliga organi-
sationen. Kommunerna har inte, som 1 Sverige, nigon roll att spela
1 denna del.

10.2.5 Smittskyddet

Som framgitt har alla djurigare en skyldighet att tillkalla veterinir
vid misstanke om smittsam djursjukdom. Tillkallad veterinir ir
skyldig att anmila en kvarstiende misstanke till Fodevarestyrelsen.
For detta dandamal uppritthiller styrelsen jour till kl. 20 00 i hela
landet. Utom kontorstid finns en sirskild jourtelefon med tvd
vaktkretsar som ticker hela landet. Om det finns skil till det vidtar

¢ Fodevarestyrelsens arsrapport 2005, not 1
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styrelsen de dtgirder och utfirdar de pdbud, anvisningar och férbud
som situationen kriver. Det kan t.ex. handla om avspirrning av
djurbesittningar. Styrelsen hanterar ocksd information till andra
djurigare och till allminheten.

Det praktiska arbetet ute i organisationen utfors till stor del av
styrelsens egen personal. Det finns ocksd en allmin, straffsanktio-
nerad, mojlighet att vid behov rekvirera privatpraktiker for arbete
med smittskyddsutredning och dtgirder 1 anledning av sjukdoms-
utbrott.

10.2.6 Det danska Joursystemet

Det finns ingen lagstadgad skyldighet f6r veterinirer att hilla jour i
Danmark. Det finns inte heller nigon offentlig aktér som uppritt-
hiller jour med djursjukvérd, eller ndgon annan samlad organisa-
tionslésning for sddan jour. Diremot anses jour vara en naturlig del
av villkoren for veterinir verksamhet. Detta ir en f6ljd av tradition
och praxis. Denna praxis har dokumenterats 1 Den danska veteri-
nirféreningens (DDD) etiska regler.

Av de etiska reglerna framgdr, under rubriken "Vagtforpliktelse”,
att det anses vara god sed att varje veterinir, som utdvar en for all-
minheten tillginglig veterinirpraktik, dygnet runt och &ret runt
skall, pd ett eller annat sitt, sikerstilla att kunderna har tillging till
assistans av veterinir i en omfattning som med hinsyn till situatio-
nen ir nédvindig och som svarar mot behovet i det enskilda fallet.
Det innebir i praktiken, s& som regeln fir tolkas, att en ligre servi-
cenivd kan godtas under jourtid dn under ordinarie arbetstid. Enligt
huvudregeln skall en besittningsveterinir sjilv 3ta sig ansvaret f6r
jourhdllningen. Om s3 inte kan ske, skall veteriniren ordna med att
nigon annan veterinir itar sig jouransvaret for de egna kunderna.
Sddana arrangemang skall vara avtalade i1 f6rvig mellan veteri-
nirerna. Att utan foéregiende 6verenskommelse hinvisa till andra
veterinirer, oavsett om dessa ir 1 jinst och hiller jour, ir oféren-
ligt med god veterinirsed pd den danska veterinirmarknaden. Den
veterinir med vilken en sidan 6verenskommelse triffas, skall vidare
finnas i geografisk nirhet till kunderna.

I fall dir en kund anlitar flera olika veterinirer, skall jourplikten
dvila den veterinir som utfér huvuddelen av arbetet 3t kunden eller,
1 forekommande fall, den som i avtal férbundit sig att vara besitt-
ningsveterinir. I sidana avtalsférhillanden giller en hégre service-
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nivd i jouren och denna service skall, oavsett om den nimns i av-
talet, anses ing3 i veterinirens itagande.

I de etiska reglerna ges exempel pd férfaranden som ir oférenliga
med god veterinirsed. Ett sddant exempel ir om en praktiserande
veterinir, oavsett om praktiken enbart ir en bisyssla, inte i forvig
uttryckligen forklarat for sina kunder vart de skall vinda sig 1 hin-
delse av jourfall.

Den danska jouren bygger alltsi pd en marknadslésning vars
reglering skett genom branschinitiativ. Marknadens aktorer organi-
serar jouren pd olika sitt utifrin kundernas preferenser och egna
onskemil och behov. En dansk veterinir, som Veterinirut-
redningen intervjuat, berittar att flera veterinirstationer och klini-
ker samarbetar om jouren i det omrdde dir hon ir verksam. Det
praktiska ansvaret fér jourhdllningen har dirmed delats upp mellan
de lokala aktorerna. Den som behandlar ett djur pd jourtid, men 4t
en annan klinks kund, fakturerar kundens klinik f6r jourkostnaden.
Med jimna mellanrum sker sedan avrikning mellan de veterinirin-
rittningar som ingdr i joursamarbetet. Kunderna hills, genom ett
jourschema, informerade om vilken veterinirinrittning som frin
tid till annan ansvarar fér jouren.

10.3  Finland
10.3.1 Bakgrund och utvecklingstendenser

Finland har en yta pd ca 338 000 kvadratkilometer. Det ir ungefir
tre fjirdedelar av den svenska landarealen. Det finns bara jord-
bruksmark i sédra delen av landet. Diremot finns skog i hela Fin-
land. Finland har en befolkning om ca 5 miljoner invinare och en be-
folkningstithet pa i genomsnitt 17 invinare per kvadratkilometer. Det
ir ndgot firre in i Sverige.

Finland ir virldens nordligaste land med férutsittningar att pro-
ducera merparten av sina livsmedel inom landet. Detta har méjlig-
gjorts genom att finskt lantbruk under flera hundra &r malmedvetet
arbetat med att ta fram raser, vixtsorter och metoder som ir an-
passade till klimatet. Trots detta dr det finska jordbrukets kon-
kurrenskraft och produktivitet, genom klimatet, begrinsad vid en
jaimforelse med andra EU- och EES-linder inklusive de nordiska
grannlinderna. Strukturen i det finska lantbruket bygger innu 1 hog
grad pd sm3 familjejordbruk. Dessa ir mindre in EU-genomsnittet.
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Sedan EU-intridet har antalet girdar minskat med flera tusen per
&r och uppgdr nu till ca 90 000. Hirav dr tvd procent stdrre dn 100
hektar.

Viktiga produktionsomrdden 1 Finland ir mjélkproduktion och
spannmalsodling. Under perioden 1999-2004 minskade antalet
mjolkkor frdn ca 373 000 till ca 318 000. Antalet histar har under
samma period dkat frn ca 55 000 till ca 60 000.

Proportionellt sett dr det framfér allt de smd, 6stfinska hus-
djursgdrdarna som lagt ned produktion. Den genomsnittliga be-
sittningsstorleken har 6kat, men produktiviteten har trots struk-
turférindringarna varit 1 stort sett oférindrad.

Tabell 10.3  Utvecklingen av antalet djur av olika slag i Finland 2000-2004

Djurslag 2000 2002 2004
Nétkreatur 1035100 1011700 951 900
Varav mjolkkor 357900 343100 317900
Grisar 1455500 1422 800 1435000
Varav slaktsvin 526 100 546 200 532500
Hons och kyckling, totalt 4707 100 4509 900 4443700

Kalla: Statistikcentralen

10.3.2 Veterindrmarknaden i Finland

Den finska veterinirmarknadens ir pd flera sitt annorlunda in den
svenska. En viktig skillnad ir att det finns {8 privatpraktiker och i
stort sett inga som erbjuder filtveterinirtjinster. Av tradition har
djursjukvard utévats av kommunalanstillda veterindrer. De f6rsta
privata veterinirklinikerna upprittades under 1970-talet. Fram till
dess var djursjukvird 1 praktiken uteslutande en kommunal uppglft
For nirvarande ir omkring en femtedel av de finska veterinirerna
privatpraktiker. Dessa arbetar enbart med hist och sillskapsdjur.
Lantbruksdjuren ir alltjimt kommunalveterinirernas ansvar.

Sammanlagt finns ungefir 1 750 veterinirer i Finland. Av dessa
ir ca 400 kommunalveterinirer. Finska staten sysselsitter ca 230
veterinirer. Dessa arbetar vid Livsmedelssikerhetsverket, Veteri-
nirmedicinska fakulteten vid Helsingfors universitet och i Jord-
och skogsbruksministeriet.

Varje &r utexamineras ca 50 nya veterinirmedicine licentiater frin
Veterinirmedicinska fakulteten vid Helsingfors universitet. De
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flesta av de yngre veterinirerna ir kvinnor och kvinnornas samlade
andel i yrkeskdren overstiger nu 60 procent. Ar 2004 var drygt 90
procent av veterinirstudenterna kvinnor.

Arbetsmarknaden dr god fér veterinirer i Finland, trots att
arbetslosheten 1 det finska samhillet i vrigt dr hog. Detta kan del-
vis forklaras med att de yngre veterindrerna ofta dr mycket rorliga
och dtar sig kortare uppdrag och anstillningar var som helst 1 lan-
det. De saknar i regel privat mottagning.’

10.3.3 Institutionella forhallanden

Ytterst ansvarig for jordbrukspolitikens genomférande 1 Finland ir
Jord- och skogsbruksministeriet. Ministeriet, som ocksd dr hdgst an-
svarig for den veterinira verksamheten, har omkring 500 anstillda.
Organisationens storlek beror frimst pd att minga foérvaltnings-
uppgifter, som i Sverige hanteras av Jordbruksverket och Livs-
medelsverket, 1 Finland skéts inom ministeriet. Ministeriet 4r be-
hérig myndighet enligt EG:s livsmedelslagstiftning och ir indelat i
fem sakavdelningar. De veterinira frigorna handliggs frimst inom
avdelningens for livsmedel och hilsa enhet f6r djurens hilsa och
vilbefinnande. Inom avdelningen finns ytterligare tre enheter, en-
heterna fér livsmedelssikerhet respektive f6r vixtproduktion och
djurfoder samt en juridisk enhet.

Ministeriets livsmedels- och hélsoavdelning handligger irenden
enligt lagen om utdévande av veteriniryrket. En viktig uppgift ir att
frigor om legitimation och befullmiktigande av veterinirer att till-
filligt utfora veterinira arbetsuppgifter. Avdelningen provar ocksd
frigor om disciplinira dtgirder, sisom indragning av legitimation.

Avdelningen har det centrala tillsynsansvaret f6r att flera av de
viktigare regelverken med anknytning till djur, animaliska livsmedel
och veterinir verksamhet efterlevs. Avdelningen ansvarar t.ex. fér
den centrala &vervakningen av den veterinira organisationens
funktionssitt och utévar den hogsta ledningen av tillsynen 6ver
efterlevnaden av lagen om medicinsk behandling av djur, bl.a. reg-
lerna om likemedelshantering. Detsamma giller tillsyn av djur-
skyddslagens efterlevnad, som sker inom enheten f6r djurens vil-
befinnande. Grinskontrollen sker genom veterinirer som ir an-
stillda vid eller direkt bemyndigade av jord- och skogsbruks-

ministeriet.

7 Finlands veterinirférbunds hemsida, www.sell.fi/Pages/svenska.htm
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Veterinirmedicinska skadenimnden

Veterinirmedicinska skadenimnden startade sin verksamhet den 1
mars 2002. Nimnden ir ett opartiskt, veterinirmedicinskt expert-
organ med uppgift att préva om veterinirer begdtt fel eller misstag
vid behandling av djur. Nirmare bestimt skall nimnden préva om
det finns ett orsakssamband mellan en veterinirs tgird, alternativt
en underldten 3tgird, och en skada som uppstdtt pd ett djur.
Nimnden limnar ett utldtande, som dock inte har ndgon sjilvstin-
dig rittskraft. Diremot kan det utgdra underlag for forlikning
mellan parterna eller 8beropas som bevisning i en civilrittslig ritte-
ging om t.ex. skadestind.

Till skadenimnden kan djurets dgare eller innehavare, en veteri-
nir eller en veterinirs arbetsgivare vinda sig for att {3 en ifrigasatt
felbehandling prévad.

Veterinirmedicinska skadenimnden har inga uppgifter nir det
giller tillsyn av veterinir yrkesutévning eller i friga om disciplinira
dtgirder. Sddana irenden hanteras centralt av Jord- och skogs-
bruksministeriet och, betriffande tillsyn, regionalt av linsstyrel-
serna.

Livsmedelssikerhetsverket (EVIRA)

Den 1 januari 2006 borjade det nya Livsmedelssikerhetsverket
(EVIRA) sin verksamhet. Det nya verket skall hantera alla frigor
om tillsyn, kontroll och uppféljning enligt principen *frin jord till
bord”. Flera tidigare myndigheter, sdsom Livsmedelsverket, Forsk-
ningsanstalten fér veterinirmedicin och livsmedel och Kontroll-
centralen for vixtproduktion, upphérde i samband med tillkomsten
av EVIRA.

Det nya verket har till uppgift att sikerstilla livsmedlens siker-
het, frimja djurens hilsa och vilm3ende samt sérja for att forut-
sittningarna for vixt- och djurproduktion och fér vixtsundhet ir
goda. EVIRA utévar tillsyn och utfér inspektioner vid produk-
tionsanliggningar i olika led av produktionen. EVIRA bedriver
forskning inom sitt omride, bl.a. om djursjukdomar och om dia-
gnostik av sddana. EVIRA férfogar 6ver ett eget referenslabora-
torium.

EVIRA har centralt fyra operativa avdelningar varav avdelningen
for kontroll av livsmedel och veterinirvird hanterar veterinira upp-
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gifter inom livsmedelsproduktionen, bl.a. kéttkontrollen genom
verkets besiktningsveterinirer. Forskning och laboratorieanalyser
sker vid avdelningen f6r forskning 1 djursjukdomar och livsmedel.
Sammantaget har EVIRA ca 750 medarbetar varav ca 500 arbetar
vid huvudkontoret 1 Vik. De évriga arbetar vid ndgon av verkets 32
regionala kontor och vid slakterier.®

Minga av kontrolluppgifterna delas dock, 1 en vertikal dimen-
sion, mellan flera olika centrala, lokala och regionala myndigheter.
Ett exempel dr férdelningen av ansvaret for kottbesiktning, som ir
mer splittrat dn 1 Sverige. I 43 § finska livsmedelslagen (2006/43)
stadgas t.ex. foljande. ”"Den kommunala tillsynsmyndigheten utfér
kottbesiktningar 1 smé slakterier och 1 inrittningar f6r vilthantering
samt 6vervakar dessa. En veterinir som ir anstilld av linsstyrelsen
besiktar koéttet vid renslakterier och 6vervakar renslakterierna.
Livsmedelsverket utfér kottbesiktningar vid andra slakterier samt
dvervakar dessa slakterier och de livsmedelslokaler f6r hantering av
kott som finns i anslutning till dem. Vid koéttbesiktningen och
dvervakningen kan kommunalt eller statligt anstillda besiktnings-
assistenter som utbildats fér indamadlet anlitas som hjilp. Vid fji-
derfislakterier och smi fjiderfislakterier kan ocksi den personal
som ir anstilld av livsmedelsféretagaren anlitas som hjilp 1 kott-
besiktningen och évervakningen.”

Linsstyrelserna

Linsstyrelserna utgor en del av Finlands centralférvaltning. Inom
linsstyrelsen finns, liksom 1 Sverige, en linsveterinir som bl.a. an-
svarar for tillsynen éver den veterinira yrkesutévningen i linet. I de
fem finska linen finns sammanlagt ett tjugotal linsveterinirer.
Linsstyrelsen kan idven assisteras 1 sina myndighetsuppgifter av
sirskilda av linsstyrelsen forordnade veterinirer.

Linsstyrelserna har det regionala tillsynsansvaret for flera lagar
inom djurskyddet, livsmedelssikerheten och medicinsk behandling
av djur inklusive anvindning och &verlitelse av veterinira like-
medel. Linsstyrelsen ansvarar for att det finns en nédvindig bered-
skap infér utbrott av smittsamma djursjukdomar. Linsstyrelsen be-
slutar om tillstdnd till verksamhet med f6érséksdjur och om verk-
samhetstillstdnd for icke offentliganstillda djurskyddsovervakare.

¥ Se www.evira.fi/portal/se/
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Det tillhor linsstyrelsens uppgifter att styra och 6vervaka verk-
samheten med livsmedelskontroll i Finland enligt anvisningar som
meddelats av EVIRA. Linsstyrelsen dr ocksi den myndighet som
godkinner renslakterier och ansvarar f6r kéttbesiktning av renkétt.

Kommunalveterinirer

Sjukbesok, rddgivning och uppféljande undersdkningar i djurbesiitt-
ningar handhas nistan uteslutande av s.k. kommunalveterinirer.
Kommunalveterinirernas frimsta uppgift ir ta hand om djursjuk-
vird och férebyggande djurhilsovird foér lantbruksdjuren.
Kommunalveterinirerna svarar sjilvstindigt for arbetet frdn borjan
till slut; undersékningar, provtagningar, vdrd och operativa in-
grepp.

Kommunalveterinidren skall ocksd overvaka djurskyddet inom
sitt ansvarsomrdde. Det finns ca 400 kommunalveterinirer i Fin-
lands knappt 450 kommuner. En kommunalveterinir kan verka i
flera olika kommuner och lin. Kommunalveterinirerna ir ocksd
basorganisation inom smittskyddet och kan fungera som officiell
veterinir. I Finland anvinds fér évrigt ofta begreppet tjinstevete-
rindr som en samlingsbeteckning foér offentligt anstillda veteri-
nirer.” Kommunalveterinirerna ir alltsi, utifrin ett svenskt
synsitt, bdde niringsidkare och tjinsteveterinirer som har
tillsynsuppgifter och kan utéva myndighet.

Smittskyddsorganisationen

Vid allvarliga utbrott av smittsamma djursjukdomar kan, liksom 1
Sverige, en latent krisorganisation aktiveras. Vi utgdr 1 det f6ljande
frén ett tinkt utbrott av figelinfluensa. Hogst ansvarig for de
operativa insatserna dr Jord- och skogsbruksministeriet. Statsridet
har det 6vergripande krisledningsansvaret i foérhdllande till den
samlade statsférvaltningen.'® Liksom i Sverige kan krisledningscen-

? Se t.ex. Jord- och skogsbruksministeriets beslut om utfirdande av myndighetsintyg fér djur
och animaliska produkter pd Europeiska gemenskapens inre marknad. Dir definieras 1 2 §
begreppet tjinsteveterinir si som ”lins- eller kommunalveterinir, statens besiktnings-
veterinir, grinsveterinir samt annan veterinir som Jord- och skogsbruksministeriets Veteri-
nir- och livsmedelsavdelning har férordnat”.

10 Med statsrddet avses generellt Finlands regering som bestir av statsministern och ett antal
andra ministrar. Med statsridet avses hir snarast det organ for beslutsfattandet som bestdr av
statsridets allminna sammantride och ministerierna.
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traler pd nationell och regional nivd inrittas beroende pd behov.
Den nationella krisledningscentralen leder de regionala kriscentral-
erna och svarar for nédvindig information till parter i Finland och
utomlands.

Regional kriscentral inrittas 1 det eller de lin dir smitta pi-
triffats. Centralen leds av linsveteriniren. Det finns, liksom 1 Sve-
rige, mellan en och fem linsveterinirer i de finska linsstyrelserna.
Av de ca 400 kommunalveterinirerna har ett sjuttiotal specialut-
bildats 1 bekimpning av smittsamma djursjukdomar. Dessa kallas i
samband med sjukdomsutbrott beredskapsveterindrer. Beredskaps-
veterindrerna vidtar, 1 enlighet med linsveterinirens anvisningar, de
dtgirder som krivs for att bekimpa utbrottet. Vid behov kan dess-
utom vilken veterinir som helst under 50 &rs &lder rekvireras och
dliggas att delta i smittskyddsarbetet. Det giller for dvrigt dven
veterinirmedicine studeranden. I varje lin finns beredskapsupplag
med provtagningsférnédenheter, desinfektionsmedel, skyddsut-
rustning och annan behévlig utrustning i en mingd som motsvarar
det initiala behovet.

10.3.4 Regelverken

Den samlade lagstiftningen f6r veterinirsektorn omfattar sju olika
lagar samt férordningar foreskrifter och beslut som kompletterar
dem. De viktigaste lagarna ir veterinirvdrdslagen (685/1990), lag
om behandling av djur (617/1997), lag om utdvning av veteri-
niryrket (409/1985), lag om djursjukdomar (55/1980) och djur-
skyddslagen (247/1996).

Lag om utdvning av veteriniryrket

Lagen om utdvande av veteriniryrket innehdller regler om behorig-
het och legitimation och om &terkallelse av legitimation. Dessutom
finns sirskilda regler om veterinirers skyldigheter.

Av 3 kap 13 § framgdr att veterinirer i sin yrkesutdvning skall
uppritthilla och frimja djurens hilsa och vilbefinnande, férebygga
och bota sjukdomar bland djuren, lindra deras lidande samt bibe-
hilla folkhilsan och efterstriva sikra livsmedel. Veterinirer skall
tillimpa allmint godtagna och beprévade, motiverade metoder i en-
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lighet med sin utbildning som han eller hon fortlpande skall soka
komplettera.

I 14 § samma kapitel finns en nédhjilpsregel. Dir stadgas att en
veterinir ir skyldig att bistd ett djur i samband med olycksfall eller
annan jimférbar hindelse, om djuret lider avsevirt och bistind ir
pakallat av djurskyddsskil. Det finns ocksd bestimmelser om t.ex.
journalféring, tystnadsplikt och intygsskrivning. I 4 kap. 1 §
stadgas att ministeriet styr och &vervakar utévarna av veterinir-
yrket och att linsstyrelsen styr och évervakar utévarna av veteri-
niryrket som ir verksamma inom dess omride.

Veterindrvirdslagen

Veterinirvirdslagen (685/1990) innehdller allminna bestimmelser
om veterinirvdrdens organisation i Finland. Under rubriken "For-
valtning” stadgas i 2 kap 4 § att den allminna planeringen och styr-
ningen av veterinidrvidrden i Finland och tillsynen éver den an-
kommer pa Jord- och skogsbruksministeriet. Styrningen och tillsyn
1 linen ankommer pa linsstyrelserna. Kommunerna har ett viktigt
ansvar for grundliggande djursjukvird 3t lantbruksdjur (nytto-
djur). Varje kommun skall enligt 2 kap. 6 § inom sitt omride pla-
nera och genomféora veterinirvirden enligt vad som nirmare fram-
gr i3 kap.

I 1 kap. 3 § definieras veterinirvird som “hilso- och sjukvird
som giller djur samt annan veterinirhjilp, kottbesiktning, mjolk-
kontroll, 6vervakning och kontroll av hygienen vid primirproduk-
tion av animaliska livsmedel och vid djurhdllning, bekimpning och
forebyggande av djursjukdomar samt djurskydd.” Begreppet veteri-
nirvird utgér siledes en samlingsbeteckning fér 1 princip alla typer
av veterinir yrkesutdvning, oavsett inriktning och huvudman. T
Finland skiljer man mellan kommunal och privat veterinirvird.
Med kommunal veterinirvird avses, med undantag for djurskyddet,
veterinirvdrd inom primirproduktionen, alltsd fér nyttodjur. Om
djurskyddet for nyttodjur finns sirskilda bestimmelser 1 djur-
skyddslagen. Med nyttodjur avses produktionsdjur och andra hus-
djur som hér samman med niringsverksamhet 1 anslutning till
girdsbruk.

Det aligger enligt 3 kapitlet kommunarena att anordna basveteri-
ndrservice it nyttodjur samt sidan veterinirservice som anses nod-

vindig fér behandling av sjukdomar hos andra husdjur (8 §). Med
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basveterinirservice avses 1 kap. 3 § 6p. tjinster som en veterinir,
under ridande férhillanden och med tillging till limplig utrust-
ning, kan tillhandahilla utifrdn de kunskaper och firdigheter han
férvirvat genom veterinir grundexamen. Kommunen ansvarar ock-
s for att det finns veterinirer pd jourtid.

Kommunerna skall ocksi ordna med 6vervakning och kontroll
av hygienen vid primirproduktion av animaliska livsmedel och vid
djurhdllning 1 den man denna 6vervakning inte regleras i lagen om
djursjukdomar. Kommunen kan inritta en eller flera tjinster som
kommunalveterindr 1 syfte att fullgora sina skyldigheter enligt vete-
rinirvdrdslagen. En sddan tjinst kan vara gemensam for flera
kommuner. Det dligger kommunen att ordna med den utrustning
och de lokaler som behdvs for att de kommunala veterinira
skyldigheterna skall kunna fullgéras.

Kommunen skall, med tillimpning av sjilvkostnadsprincipen, ta
ut en klinikavgift vid djursjukvird 1 lokaler som kommunen till-
handahiller. Betriffande nyttodjuren finns speciella regler om
kommunala subventioner av veterinirvirdskostnaderna, om resa till
mottagningen, eller kommunalveterinirs resa till djuridgaren, 6ver-
stiger 15 kilometer. En kommunalveterinir har ritt att 1 sin verk-
samhet f8 handrickning av statliga eller kommunala myndigheter,
t.ex. polis.

Privata veterinirer skall anmila sin verksamhet till linsstyrelsen
och till kommunens hilsovirdsnimnd. Privata veterinirer skall ha
en ansvarig forestindare som skall ha finsk veterinirlegitimation.
Linsstyrelsen och hilsovirdsnimnden skall underrittas om vem
som ir ansvarig forestdndare. Verksamheten skall bedrivas i inda-
mélsenligt utrustade lokaler. Om det inom privat veterinir verk-
samhet pdvisas avsevirda brister kan Jord- och skogsbruks-
ministeriet avbryta verksamheten tills bristerna avhjilpts.

Djurskyddslagen

Djurskyddslagen (247/1996) innehdller en rad materiella be-
stimmelser om djurhillning, behandling av djur, djurtivlingar, for-
varing och transport av djur m.m., som i stora drag inte avviker frin
de svenska bestimmelserna. Diremot finns skillnader nir det giller
hur tillsynen och 6vervakningen ir organiserad.

I 3 kap. 34-38 §§ stadgas att Jord- och skogsbruksdepartementet
leder, styr och utévar allmin tillsyn 6ver lagens efterlevnad. Mot-

346



SOU 2007:24 Veterindrmarknader i var omvirld

svarande giller linsstyrelserna inom sina respektive omriden.
Kommunalveteriniren, kommunal hilsovirdsmyndighet samt poli-
sen 6vervakar att lagen f6ljs i kommunerna. Motsvarande tillsyns-
uppgifter har besiktningsveterinirer och grinskontrollveterinirer
inom sina respektive ansvarsomriden.

Linsstyrelsen kan ocksd utse s.k. djurskyddsivervakare. Dessa
skall ha genomgatt sirskild av ministeriet foreskriven utbildning
och har ritt att verkstilla djurskyddsinspektioner enligt 4 kap. 39 §.
S&dan inspektion fr, enligt nimnda lagrum, verkstillas av en till-
synsmyndighet enligt ovan, eller av en djurskyddsévervakare, om
det finns anledning misstinka att ett djur skéts, behandlas, anvinds
eller transporteras 1 strid med djurskyddslagstiftningen. Polisen
och besiktningsveterinirer har dven utan misstanke om lagbrott
ritt att inspektera djurtransporter. Detsamma giller 6vriga tillsyn-
sorgan inklusive djurskyddsévervakare betriffande vissa sirskilt ut-
pekade tillsynsobjekt, t.ex. cirkusar, djurgdrdar, permanenta eller
ambulerande djurutstillningar och djurtivlingar. Det ir inte obliga-
toriskt med tivlingsveterinir i Finland, men linsstyrelsen kan vid
behov och pd arrangorens bekostnad férordna att en veterinir skall
nirvara vid tivlingen. T &vrigt dligger det arrangéren att anordna
med tivlingsveterinir, om det kan antas att djur vid tivlingen blir
utsatta for smirta, pliga eller oskilig pafrestning.

10.3.5 Veterinar jour i Finland

Enligt 8 § veterinirvirdslagen ir en kommun skyldig att anordna en
basveterindrservice t6r nyttodjurens (lantbruksdjurens) hilso- och
sjukvdrd samt den veterinirservice som anses nodvindig for be-
handling av sjukdomar hos andra husdjur eller f6r tillhandahillande
av normal hilsovirdsservice.

Av forarbeten till veterinidrvirdslagen framgir att kommunen
skall “som en till veterinirvirden tillhérande férpliktelse anordna
ocksd en veterindrjour”. Denna skyldighet giller bide nyttodjur och
andra husdjur. Kommunernas skyldigheter 1 veterinirvirdslagen
angiende nyttodjur ir dock mer omfattande in de veterinira
skyldigheterna f6r andra husdjur. "'

Hogsta forvaltningsdomstolen bedémde I ett mal &r 1994 hur
laing kommunens skyldighet att anordna veterinirjour skall stricka

" Se Finska regeringens proposition RP 252/1989.
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sig.'” T fallet hade férbundsstyrelsen i kommunalférbund for folk-
hilsoarbetet 1 Inari-Utsjoki beslutat att upphéra med veterinirjour
under veckosluten. Ritten konstaterade dock att i enlighet med
veterinirvirdslagens 8 § 1 st., har kommunen, eller i detta fall ett
kommunalférbund, en skyldighet att anordna veterinirverksamhet
samt att denna skyldighet omfattar iven basveterinirservice for
behandling av nyttodjurens hilso- och sjukvird och veterinir-
service som anses nddvindig fér behandling av sjukdomar hos
andra husdjur eller fér tillhandahillande av normal hilsovirds-
service. Enligt beslutet dr anordnandet av veterindrjour en sddan
forpliktelse som avses 1 veterindrvirdslagens 8 § 1 st. och inte en
frdga om dndamailsenlighet. Nirmare bestimmelser dn s§ om an-
ordnandet av veterinirjouren finns inte 1 det finska regelverket.

I Finland finns ingen samordnad, rikstickande jour med djur-
sjukvdrd av den typ som férekommer 1 Norge eller Sverige. Ett
djursjukhus, universitetsdjursjukhuset i Helsingfors, hiller jour fér
alla djurslag dygnet runt, ret runt. I évrigt bestimmer kommun-
erna sjilvstindigt, men inom nyss redovisade ramar, i vilken ut-
strickning och pd vilket sitt veterinir jour skall uppritthéllas. Det
féorekommer att flera kommuner samarbetar om en eller flera
jourhavande kommunalveterinirer. I sidana fall redovisas ofta jour-
listan med kontaktuppgifter pd kommunens eller kommunernas
hemsidor.

10.4  Norge
10.4.1 Bakgrund och utvecklingstendenser

Den norska landarealen omfattar 304 000 kvadratkilometer eller
387 000 kvadratkilometer inklusive Svalbard och Jan Mayen. Lan-
det ir lingsmalt med 1 752 km mellan den sydligaste och den nord-
ligaste punkten. Kustlinjen dr 2 650 km 18ng figelvigen och 10 gin-
ger s lng om man inkluderar fjordarna.

Den nordligaste delen av Norge ir smal, bara 6,3 km pa det smal-
aste stillet. Soder om Trondheimsfjorden breder landet ut sig och
ir 430 km som bredast. Hir dr Norge delat av héga fjill (Lang-
fjellen) mellan Vestlandet och @stlandet. Ca 20 procent av land-
ytan ligger 900 meter &ver havet eller hogre. Hilften av den totala
arealen ligger 6ver barrskogsgrinsen. Mindre 4n 3 procent ir odlad

12 Hogsta forvaltningsdomstolens beslut i drende nr 3/1/1994
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jord och ca 25 procent ir tickt av skog. Ett tjugotal fjordar, mellan
60 och 200 kilometer ldnga, skir in i landet frn atlantkusten och
delar den smala landremsan i &st-vistlig riktning. Norge har 4,6
miljoner invinare och en befolkningstithet om ca 15 invénare per
kvadratkilometer.

Strukturomvandlingen har fortgdtt i riktning mot firre och
storre besittningar. Under perioden 1969-1999 minskade det totala
antalet lantbruk med 55 procent till ca 71 000. Antalet girdar med
lantbruksdjur minskade under samma period med nirmare 80 pro-
cent. Ar 2006 fanns 36 381 girdar med lantbruksdjur kvar. Antalet
girdar med mjélkkor har nistan halverats sedan &r 1995. Antalet
notkreatur, sirskilt mjslkkor, har ocksd stadigt minskat. Denna ut-
veckling kommer att fortsitta i framtiden. "

Tabell 10.4 Utvecklingen av antalet lantbruksdjur av olika slag i Norge
1992 — 2006
Djurslag 1992 1998 2006
Nétkreatur, totalt 1007 539 1045574 918 490
Varav mjolkkor 335996 322791 266 116
Grisar, totalt 1302538 1467 887 1535279
Varav slaktsvin 1214701 1378 443 1433559
Virphéns 3653 248 3113209 3329637

Killa: Statistisk sentralbyra (SSB)

Den norska djurhillningen ir mycket smiskalig jimfért med den
svenska. Aven om den genomsnittliga besittningsstorleken for
mjolkkor okat, har det skett frin mycket 1dga nivder. En norsk
mjolkkobesittning hade 1 genomsnitt 12,8 djur &r 1995 och 17,6
djur &r 2006. Samma 4r var motsvarande genomsnitt 1 Sverige ca 45
djur och i Danmark omkring 85 djur.

En sirskild, specifikt norsk, produktionsgren utgors av fisk-
odling, frimst av lax och 6ring. Denna har haft en nirmast explo-
sionsartad utveckling under de senaste 20 dren. Den samlade pro-
duktionen av odlad lax och éring har ékat fran knappt 20 000 ton i
bérjan av 1980-talet till drygt 640 000 ton &r 2005. Hirtill kommer
odlad torsk, som nyligen introducerats, och varav 7 000 ton produ-
cerades ar 2005.

' En nirmare beskrivning av den norska djurhillningens utveckling i strukturella och tek-
niska avseenden finns i Stortingsmelding nr 12 (2002-2003) Om dyrehold og dyrevelferd.
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Sillskapsdjuren har blivit allt fler. Landbruks- och matdeparte-
mentet bedémer att detta hinger nira samman med det ¢kande
ekonomiska vilstdndet. Det konstateras ocksd att bide viljan och
fé6rmagan bland allminheten att virna om sillskapsdjurens hilsa har
okat kraftigt av samma skil. Detta har lett till att en stor andel av
veterinirkdren helt eller huvudsakligen dgnar sig it mer eller
mindre specialiserad djursjukvard 4t sillskapsdjur.'

10.4.2 Den norska veterindrmarknaden

Fram till bérjan av 2000-talet fanns i Norge ett system med dis-
triktsveterinirer som i stora stycken liknade det svenska fram till r
1995. Systemet har sitt ursprung i det tidiga 1900-talets situation,
dir gdrdarna var sma och i regel betydligt mindre specialiserade in i
dag. Kombinationsdrift, dir djur av flera olika slag var en naturlig
bestindsdel, var den vanligaste formen av lantbruk. Ekonomin i
lantbruken var dock ofta s svag att veterinir inte tillkallades annat
in 1 mycket speciella situationer. For att sikerstilla tillgingen till
veterinirtjinster 1 hela landet, inrittades redan under 1920-talet
statliga veterinirtjinster. Dessa distriktsveterindrer skulle 1 mojlig-
aste mdn finnas 1 alla kommuner i hela landet. Distriktsveteri-
nirerna hade en viss statlig grundlén f6r att finnas tillhands och fér
att utfora vissa statliga uppgifter. I 6vrigt 3ldg det distriktsveteri-
nirerna att tillhandah&lla veterinirtjinster pd den 6ppna marknaden
och ta betalt {6r dem p& marknadsmaissiga villkor. Férvaltningsupp-
gifterna var timligen f jimfort med dagens lige.

Utvecklingen i jordbruket, och inte minst i fiskuppfédnings-
niringen, har inneburit nya krav pd veterinir service. Bl.a. har en
sirskild utbildning till fiskhilsobiolog inférts vid universitetet i
Bergen och vid fiskerihdgskolan 1 Tromsé. De offentliga arbets-
uppgifterna har 6kat i antal. Under 1970-talet inférdes det jour-
system som tillimpades fram till borjan av 2000-talet. Det var i
princip ett system med schemalagd jour, som ocksi omfattade pri-
vatpraktiker. Systemet byggde pd att vart och ett av sammanlagt
208 veterinirdistrikt skulle vara bemannade med jourhavande vete-
rinir dygnet runt. Ett huvudsyfte med reformen var att sprida jour-
plikten pa fler veterinirer si att ett rimligt métt av fritid kunde till-
forsikras de deltagande veterinirerna. Ar 1991 kompletterades sys-
temet med en férhandlingsordning mellan divarande Lantbruks-

" Stortingsprop. nr 54 (1999-200) avsnitt 3.3
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departementet och Norsk veterinidrférening. I avtalet stadgas att
staten skall ha det 6vergripande ansvaret fér att det upprittas en
heltickande jourverksamhet i hela Norge, som avser bide djur-
sjukvird och offentliga uppgifter. En sirskild ersittning utgick till
veterinirerna foér den oligenhet det innebar att vara tillginglig
under jourtid. Privatpraktiker som ingick i systemet fick, under
jourtid, automatiskt status som distriktsveterinirer med de skyldig-
heter och rittigheter som foljde med denna titel.

De allra flesta uppdrag under jourtid avsdg dock djursjukvird
och inte offentliga uppgifter. Systemet fungerade linge bra trots ett
tilltagande missndje med ersittningsnivierna. Mot slutet av 1990-
talet uppstod en situation dir allt fler privatpraktiker avstod frn
att fornya avtalet om deltagande i joursystemet. Detta ir en viktig
bakgrund till den &versyn av det norska systemet for veterinir
jourverksamhet, som genomférdes i bérjan av 2000-talet.

Ungefir hilften av Norges drygt 2 000 veterinirer ir privatprak-
tiker. De 6vriga ir 1 huvudsak offentliganstillda, varav den storsta
gruppen arbetar inom Mattilsynet.

10.4.3 Institutionella forhallanden

Det yttersta ansvaret f6r den norska jordbrukspolitiken ligger hos
Landbruks- och matdepartementet. Myndighetsstrukturen pa lant-
bruks- och livsmedelsomradet har nyligen varit fé6remal fér en be-
tydande reformering. Viktiga malsittningar med reformen var en
forenklad myndighetsstruktur med firre myndigheter, en tydligare
grinsdragning mellan statens och féretagens ansvar, en ny organisa-
tion for vetenskapligt stod till myndigheterna och en ny livsmedels-
lagstiftning.

Tidigare fanns ett antal myndigheter som hade olika, avgrinsade
ansvarsomraden inom lantbruk, stédsystem, veterinir organisation
och livsmedelhygien, t.ex. Statens landbrukstillsyn, Statens nirings-
middeltillsyn (SNT) med ett centralt och 89 lokala tillsyns- och
kontrollkontor, Fiskeridirektoratet och Statens dyrehelsetilsyn.
Landbruktillsynet och SNT kunde nirmast jimféras med Jord-
bruksverket och Livsmedelsverket i Sverige.
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Mattilsynet

Sedan den 1 januari 2004 hanteras de statliga myndighetsfunk-
tionerna inom jordbruks- och livsmedelsomridet, och delvis inom
fiskeriniringen, i en samlad organisation inom Mattilsynet. Den nya
myndigheten ir ett statligt, rikstickande férvaltningsorgan, vars
overgripande méilsittning ir att sikerstilla att konsumenterna har
tillgdng till sikra livsmedel, inklusive dricksvatten, med en hog
kvalitet. Mattilsynen skall ocksd frimja folkhilsa, plant- och djur-
hilsa, ett gott djurskydd, miljovinlig produktion samt en djur- och
fiskhdllning som ir etiskt forsvarbar. Mattilsynet har ocksd viktiga
kontrollfunktioner inom kosmetikatillverkning och likemedelsin-
dustri samt utdvar tillsyn dver veterinir yrkesverksamhet i Norge.
En allmin uppgift ir att stimulera virdetillvixt i berérda niringar.
Mattilsynet skall utféra sina uppgifter genom foreskriftsarbete och
svara for en riskfokuserad tillsyn inom sina tillsynsomrdden. En
viktig del av arbetet idr att genom informationsinsatser sprida kun-
skap om gillande regler och risker inom verksamheterna. Mattil-
synet skall ocksd hilla en rikstickande beredskap infér extraordi-
nira hindelser, t.ex. utbrott av smittsamma djursjukdomar. For si-
dana situationer finns bl.a. en sirskild administrativ beredskapsplan
(ABP). Extraordinira situationer definieras sdsom

e en akut kritisk hindelse, som har betydelse f6r sikerheten 1 fra-
ga om livsmedel, insatsvaror, plant- eller djurhilsa eller djur-
skydd,

e en hindelse som kan fd betydelse 1 nigot av ovan nimnda av-
seenden eller

e cn hindelse som av allmdinbeten kan uppfattas som kritisk 1 ovan
nimnda avseenden.

Mattilsynet skall ocksd fungera som regeringens expertorgan inom
lantbruk, fiskeri och livsmedelssikerhet och i forsta hand bistd
Lantbruks- Fiskeri- och Handelsdepartementen med beslutsunder-
lag och analyser.

Exempel pd konkreta arbetsuppgifter vid Mattilsynet ir att ut-
arbeta de kontrollprogram fér lantbruksdjur avseende forekomst av
djursjukdomar som krivs enligt EES-avtalet. Kontrollprogrammen
genomférs 1 huvudsak genom provtagningar, som i regel utférs av
Mattilsynets lokala personal, men som ocksd kan utféras av djur-
dgaren eller av privatpraktiserande veterinirer. Nirmare instruk-
tioner f6r kontrollprogrammen och for provtagning kan laddas ned
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frdn Mattilsynets hemsida."”” Analys av prover sker hos Norska
Veternirinstitutet, som 1 allt visentligt har samma uppgifter som
Statens veterinirmedicinska anstalt i Sverige.

Mattilsynet dr ansvarig myndighet for f6rsérjningen med vete-
rindrtjidnster, bl.a. f6r att en fungerande jourverksamhet kan upp-
ritthillas 1 hela landet enligt vad som beskrivs nirmare nedan.

Organisation

Mattilsynets organisation har en central, en regional och en lokal
nivd. Huvudkontoret i Oslo bestdr av fyra avdelningar, avdelningen
fér konsumentfrigor och djurskydd, avdelningen fér enhetlig till-
syn, avdelningen for hilsa och hygien samt en administrativ avdel-
ning. Den regionala nivdn bestdr av de &tta regionkontoren 1

Hedemark och Oppland,

Oslo och Akershus,

Buskerud, Vestfold och Telemark
Rogland och Agder,

Hordaland med Sogn och fjordarna
Trondelag, Mére och Romsdal,
Nordland samt

Troms och Finnmark.

Under vart och ett av regionkontoren finns ett varierande antal
lokalkontor, sammanlagt 63 stycken. Dirutdver finns fem natio-
nella centra, som hanterar specifika serviceuppgifter it den samlade
organisationen. Dessa dr

Centrum f6r IT och dokumentation 1 Brumunddal

Centrum for plantor och vegetabilier i As

Centrum f6r djur och animalier i Sandnes

Centrum fér fisk och maritima livsmedel 1 Bergen samt
Centrum for ekonomifunktion, avgiftsuttag och loneredovis-
ning i Sortland.

!5 www.mattilsynet.no under fliken ”overviking og kartlegging”. Under fliken *Smittevern
og bekjempelse” finns foreskrifter och instruktioner f6r myndighetsforetridare, djurigare
och veterinirer i friga om bekimpning av olika djursjukdomar.
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Distriktsorganisationen

Den lokala organisationen i distrikten utgér basen i Mattilsynets
operativa verksamhet och hir utférs i praktiken allt operativt till-
synsarbete, oavsett om det giller vegetabilieodling, djurskydd, vete-
rinir verksamhet, livsmedelstillsyn eller provtagningar och offici-
ella veteriniruppgifter. Distriktsorganisationen ir, inte minst ge-
nom sin dygns- och rikstickande s.k. forvaltningsjour, ocksd en
viktig bestdndsdel 1 smittskyddsorganisationen.

Infor starten av verksamheten bedémde Mattilsynet att bla.
fsljande kriterier for den lokala organisationen bér tillimpas: Mini-
mibemanningen vid distriktskontoren bér uppgd till 10-12 perso-
ner, for att en tillricklig samlad kompetens och en effektiv tillsyn
skall kunna uppnds. Med hinsyn till att variationerna mellan antal
tillsynsobjekt och titheten mellan tillsynsobjekten i olika delar av
landet ir betydande, bor dock dimensioneringen 1 vissa falla kunna
vara mindre respektive storre dn sd. I syfte att reducera de oligen-
heter som linga resvigar f6r personalen kan innebira, bor det i
manga fall vara limpligt att paborja respektive avsluta vissa arbets-
dagar filt 1 kombination med ett visst mitt av distansarbete. Detta
sker med hjilp av barbara datorer, som ocksd kan anvindas i filt-
arbetet. En birande princip 1 Mattilsynet ir att tillsynspersonalen,
som huvudregel betraktat, inte skall ha nigra som helst affirs-
missiga relationer med tillsynsobjekten eller dess féretridare. Inte
ens en string tillimpning av denna princip bér dock hindra att
tillsynspersonalen utévar viss niringsverksamhet, ifall det i enskilda
fall finns tungt vigande samhillsskil for detta.™

Mattilsynet har sammantaget drygt 1 350 anstillda varav ca 130
vid huvudkontoret och ca 240 vid de 4tta regionala kontoren. De
flesta, ca 1 000 personer, ir anstillda vid de 64 distriktskontoren.
Den nya organisationen har inneburit att det samlade antalet an-
stillda kunnat minska ndgot i férhéllande till f6regdende myndig-
hetsorganisation. Sammantaget har reformen dock inte dnnu fullt
ut lett till de effektiviseringar med &tféljande kostnadsbesparingar
som var ett av mélen med reformen. Detta beror delvis pd att medel
avsedda for 16pande drift har tagits 1 anspr3k fér att ticka kost-
nader for omstillningen. Mattilsynet ir i slutet av &r 2006 1 slutfas-
en av ett arbete med en genomging av vilka organisatoriska for-
indringar som kan goras for att 6ka effektiviteten och organisa-

16 Mattilsynets forslag til lokal organisering per 5.6.2003, bilaga till brev till Landbruks- og
Matdepartementet av den 5 juni 2003, ref 03/00048
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tionens férmdga att hantera krivande uppgifter. Under 2007 skall
Mattilsynet dven f3 i uppdrag att f6lja upp effektiviseringsarbetet.

Mattilsynet har en budget om ca 1,13 miljarder norska kronor &r
2006. Enligt forslag for &r 2007, okar budgeten med knappt 1,5
procent till ca 1,15 miljarder norska kronor. Hirav avser en sirskild
post om 88 miljoner norska kronor, kallad #llskott till veterindr
beredskap, kostnader f6r veterinir jourverksamhet enligt de system
som beskrivs nirmare nedan. Andelen avgiftsfinansiering beriknas
minska frdn ca 65 procent ar 2006 till ca 63 procent &r 2007, Detta
beror huvudsakligen pd att en rad tidigare avgiftsbelagda tjinster
tagits bort som en f6ljd av de nya kontrollsystemen for bl.a. kote-
kontrollen som ir en f6ljd av hygienreglerna.'’

Veterinirmedicinska rittsridet

Veterinirmedicinska rittsridet dr ett veterinirmedicinskt expert-
organ, som pd myndigheternas eller sakigares uppdrag eller pd eget
initiativ uttalar sig om fackmissigheten 1 veterinirers yrkesut-
dvning 1 enskilda fall. Férutom myndigheter och sakigare kan dven
ombud 1 rittsliga tvister, forsikringsbolag, och domstolar begira
ridets utlitande.

Radet skall bestd av sju ledaméter som utses for en dmbetstid om
5 ar. Ordférande och vice ordférande utses av departementet. En
av ledaméterna skall vara jurist. Av 6vriga sex ledaméter skall fyra
vara veterinirer med forskningsbakgrund samt tvd vara veterinirer
med erfarenhet av praktisk veterinir yrkesverksamhet.

10.4.4 Regelverken
Djurhilsopersonallagen

Grundliggande regler for veterinir verksamhet finns i lagen 2001-
06-15 nr. 75 om veterinirer och annan djurhilsopersonal (djur-
hilsopersonallagen). Lagen tridde i kraft den 1 januari 2002. Bak-
grunden till den nya lagstiftningen var de omfattande férindringar
av lantbrukets struktur och produktionsférutsittningar, som skett
sedan den foéregiende lagen om veterinir verksamhet inférdes ar
1948.

7 Stortingsproposition nr 1 (2006-2007) programomride 15, Landbruk og mat (budget-
propositionen)
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Syftet med den nya lagen ir att bidra till en hog kvalitet 1 den
veterinira verksamheten, ett gott djurskydd, sikra livsmedel och
ett gott miljoskydd. Inledningsvis slds ocksd fast att staten har det
dvergripande ansvaret for ett fungerande veterinirvisende i hela
landet. (1§, 2 st).

For att utéva veterinir verksamhet, eller verksamhet som fisk-
hilsobiolog, krivs auktorisation (4 §). Auktorisation meddelas efter
ansdkan av Mattilsynet efter bemyndigande av regeringen.
Auktorisation férutsitter relevant examen vid Norsk eller utlindsk
hégskola. I det senare fallet skall, innan auktorisation meddelas,
yttrande 6ver utbildningen inhimtas frin norsk hogskola. Den som
inte fyller kraven f6r auktorisation kan istillet {8 licens att utova
veterinir verksamhet under begrinsad tid (5 §).

Veterindrernas lagstadgade plikter

En veterinir skall inom sitt yrkesomride arbeta fér vilmiende och
sunda djur. Det giller i tillimpliga delar dven vilda djur. Veterinirer
skall medverka till en etiskt och miljomissigt hllbar djurhéllning.
Veterinirer har ocksd en allmin skyldighet att virna samhillet mot
faror och skador som kan orsakas av djursjukdomar eller av livs-
medel och produkter med animaliskt ursprung (12 §).

Enligt en sirskild nodbjilpsregel 1 14 § ir en veterinir skyldig att
bistd med djursjukvird di det utifrin tillgingliga upplysningar kan
antas att omedelbart bistdnd ir pikallat. En sddan situation kan
t.ex. avse ett lidande, trafikskadat djur. Plikten faller bort om vete-
rindren har giltigt forfall eller om annan personal kan anlitas. For
den nédhyjilp som en veterinir utdvar enligt 14 § 1 stycket kan, en-
ligt 14§, 2 stycket, skilig ersittning utgd frin staten i fall djur-
dgaren, den person som rekvirerat nddhyjilp eller den som annars ir
betalningsansvarig inte efter krav fullgér sitt betalningsansvar.

Endast veterinirer har, enligt huvudregeln 1 17 §, ritt att rekvir-
erar receptpliktiga veterinira likemedel. Ett undantag frin denna
regel avser fiskhilsobiologer, som fir rekvirera receptpliktiga like-
medel till fisk och andra i vatten levande djur. Apotek skall, med
brytande av tystnadsplikten, meddela berérda myndigheter om det
finns anledning misstinka att en veterinir missbrukar vissa like-
medel eller rekvirerar férbjudna likemedel.

Endast den som ir veterinir har ritt att behandla djur om be-
handlingen kriver veterinirkompetens. Detsamma giller, oavsett
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behandlingens kvalifikationsgrad, om djuret kan misstinkas lida av
en smittsam djursjukdom. Det krivs ocksd veterinidr kompetens for
att anvinda underséknings- och behandlingsmetoder som stiller
krav pd sirskilda kunskaper. Hit riknas t.ex. operativa ingrepp,
injektioner eller annan perforering av hud eller slemhinna samt full-
stindig eller lokal bedévning. Endast veterinir fir sitta in behand-
ling med receptpliktiga likemedel. Som en sirskild syssla dir vete-
rinir kompetens krivs anges att vara férestindare vid kottkontroll.
Alla veterinirer skall enligt 23 § i sin yrkesutdvning

e hilla sina relevanta veterinira firdigheter och kunskaper aktu-
ella,

e vara medvetna om egna kunskapsmissiga och praktiska be-
grinsningar,

o sikerstilla kvaliteten pd sina tjinster och att de planliggs och
utférs 1 enlighet med allmint accepterade medicinska och etiska
normer och krav och enligt lagar och féreskrifter,

e att, i fall patientens tillstdnd kriver en speciell behandlings-
metod som veteriniren inte sjilv behirskar tillfredsstillande,
hinvisa till annan veterinir som har nédvindiga kunskaper och
hjilpmedel samt att

o hilla sig underrittad om och folja gillande regler fér den egna
verksamheten.

Journaler, rapporter och tillsyn

Alla veterinirer skall till berérda myndigheter anmila sin bostads-
adress, om de bedriver veterinir verksamhet som privatpraktiker
och, 1 sd fall, vilken inriktning denna verksamhet har. Det iligger
ocksd veterinirer att féra journal enligt god yrkessed. Journalerna
skall omfatta fullstindiga uppgifter om patienterna och vilken be-
handling som utférts. Veterinirer skall ocksd i 6vrigt avge de
rapporter och anmilningar som myndigheterna beslutar.
Veterinirer ir skyldiga att ge tillsynsmyndigheten till ging till
lokaler dir verksamheten utévas och ge alla de upplysningar som
kan krivas for att tillsynen skall kunna utévas. Veterinirer skall,
utan hinder av tystnadsplikten, inge de handlingar, ljud- och bild-
upptagningar eller liknande, som tillsynsmyndigheten infordrar. En
djurigare, eller dennes foretridare, har ritt att ta del av alla jour-
naler och andra handlingar som avser egna djur. Detsamma giller
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andra veterinirer eller djurkliniker om uppgifterna krivs for djurets
vidare behandling.

Klinisk veterindrjour

Av 26 § f6ljer att det skall etableras ett joursystem for veterinirer i
hela landet. Deltagandet skall baseras pd frivillighet och departe-
mentet skall efter forhandlingar ingd avtal med berérda veterinir-
organisationer om villkoren foér deltagande i jouren och om dess
nirmare organisation.

Om det inte genom frivilliga dtaganden gir att ticka alla om-
riden med tillfredsstillande jour, kan departementet beordra prak-
tiserande veterinirer att delta 1 joursystemet i sddana omriden. I
sidana fall skall de avtalade villkoren tillimpas. Plikten att delta
skall begrinsas till verksamhet av det slag veteriniren normalt be-
driver.

Beordrad tjinstgoring i krissituationer

Vid allvarliga krissituationer kan departementet, eller den myndig-
het departementet bemyndigar, ligga praktiserande veterinirer
sirskild tjinsteplikt. For sddan tjinstgéring, som t.ex. kan ifriga-
komma vid allvarliga utbrott av smittsam djursjukdom, utgir sir-

skild ersittning till veteriniren. Tjinsteplikten faller bort vid giltigt
forfall.

Straff och sanktioner

Departementet eller Mattilsynet kan utfirda varning f6r veterinirer
som avsiktligt eller av oaktsamhet 6vertrider sina férpliktelser en-
ligt djurhilsopersonallagen. Detta forutsitter att dvertridelsen ir
ignad att medféra fara for sikerheten i den veterinira verksam-
heten, oskiliga belastningar f6r djurigare eller onédigt lidande for
djuren. Varning ir ett allmint sanktionsmedel 1 norsk férvaltnings-
ritt och nirmare bestimmelser om anvindning av varning finns i
den norska férvaltningslagen.

Departementet kan 3terkalla en auktorisation eller en licens om
veterinir dr oférmdgen att utdva sitt yrke pd grund av t.ex. hog
alder, sjukdom, linga uppehill i yrkesutévningen, grévre brister 1
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yrkesutévningen eller missbruksproblem. Istillet fér indragning
kan auktorisation eller licens begrinsas till viss verksamhet. T si-
dana fall skall sirskilda villkor utfirdas. Mgjligheten att rekvirera
likemedel kan ocksd dras in eller begrinsas om rekvireringen varit
oférsvarlig eller annars skett i stridit med reglerna.

Den veterinira verksamheten sker ytterst under straffansvar.
Enligt 37 § kan en veterinir, som overtrider lagen, eller villkor och
bestimmelser utfirdade med stdd av lagen démas till boter eller
fingelse hogst tre minader. Medverkan straffas pd samma sitt. Nir
det giller 6vertridelse av vissa centrala skyldigheter, t.ex. kravet pd
att endast veterinir fr behandla djur med smittsam djursjukdom,
kan, om brottet bedéms som grovt, démas till hogst sex ménaders
fingelse.

Regeringen kan 1 foreskrift bestimma att veterinirforetag som
omfattas av lagen skall betala avgift for tillsyn, kontroll och utfird-
ande av vissa intyg.

Djurskyddslagstiftningen
Regler om djurskydd finns i den norska djurskyddslagen (dyre-

vaernsloven). Reglerna ir i materiellt hinseende jimférbara med de
svenska. Stora skillnader finns dock nir det giller utformningen av
tillsynen. Ansvaret for tillsyn 6ver djurskyddslagens efterlevnad
iligger Mattilsynet, men beslutande organ ir de lokala djurskydds-
nimnderna. Enligt 24 § norska djurskyddslagen skall det i vart och
ett av Mattilsynet 64 distrikt finnas minst en djurskyddsnimnd.
Ansvarigt departement har utfirdat foreskrifter om sammansitt-
ning av djurskyddsnimnderna och om ersittning till ledaméterna.

10.4.5 Det norska joursystemet

Som nimnts 1 det féregdende skall det finnas en s.k. klinisk vete-
rindrjour dygnet runt i1 hela landet. Dessutom finns en offentlig
veterindrjour for offentliga veteriniruppgifter inklusive smittskydd.
Tills nyligen fanns ocksd en sirskild specialistiour for sillskapsdjur.
Den kliniska veterinirjouren och specialistjouren for sillskapsdjur
har, mot sirskild timersittning, bemannats med privatpraktiker.
Den offentliga veterinirjouren ir bemannad med statsanstillda
veterinirer och annan personal frdn Mattilsynet, som inte ir syssel-
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satta med klinisk djursjukvird. Det stills dock inga sirskilda kom-
petenskrav for att ingd 1 den offentliga jouren.

Klinisk veterinirjour

Staten har enligt 26 § djurhilsopersonallagen ett 6vergripande an-
svar for att det finns en riks- och dygnstickande jour fér djur-
sjukvird och att den fungerar. Den nirmare organisationen och
villkoren foér den kliniska veterinirjouren férhandlas fram mellan
norska staten och berérd yrkesorganisation pd veteriniromridet,
f6r nirvarande Norsk veterinirférening (DNV). Den viktigaste or-
saken till denna ordning ir att det bedémts nédvindigt f6r staten
att 1 vissa ligen kunna beordra veterinirer att ha jour. Det har mot
den bakgrunden ansetts oskiligt om inte féretridare f6r veterinir-
erna ocks3 fir ett inflytande 6ver villkoren fér jouren.

Enligt nu gillande avtal skall jour uppritthillas i sammanlagt 161
jourdistrikt. Dessutom féljer av avtalet att 60 sisongstilligg 4 en
ménad skall férdelas. Med sdsongstilligg avses en utékning av jour-
bemanningen i ett distrikt med en veterinir i forhillande till vad
som normalt giller 1 distriktet.

Jouren avser djursjukvird 4t alla djur, men nir det giller sill-
skapsdjur och hist finns en mojlighet f6r jourhavande veterinir att
fa sirskilt bistdnd av specialister inom systemet med specialistjour
3t sillskapsdjur. Denna beskrivs nirmare nedan. Den kliniska vete-
rindrjouren ir indelad i 4 block varav

block 1 avser vardag kvill kl. 1600-2400,

block 2 avser vardag natt kl. 2400-0800,

block 3 avser l6rdag, séndag dagtid kl. 0800-1600,

block 4 avser 16rdag och séndag kvills- och nattetid dvs. kl.
2400-0800 och 1600-2400 samt

e Block 5, slutligen, avser hela dygn under storhelg kl. 2400-2400.

Jul- och nydrsafton skall riknas som storhelg endast mellan kl.
1200 och kl. 2400.

I block 1 och 3 skall det finnas en jourhavande veterinir 1 vart
och ett av de 161 distrikten. T évriga block skall det, enligt huvud-
regeln, finnas en veterinir per tvd distrikt. Frin denna regel finns
undantag i avtalet. Dir stadgas att full bemanning skall gilla dven
under block 2, 4 och 5 i minst 35 jourdistrikt, dir det ir svirt for en
veterinir att hilla en tillfredsstillande jourservice pd grund av linga
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avstdnd eller begrinsade transportmdjligheter. Det dr t.ex. inte
ovanligt att fjillpass vintertid stings pd grund av snéhinder. Detta
kan leda till avsevirt férlingda resor. Fér nirvarande ir ett fyrtiotal
jourdistrikt undantagna och har dirmed alltid full bemanning.
Undantaget innebir att antalet veterinirer med jour i block 2, 4 och
5 uppgdr till fler dn hilften av de veterinirer som har jour i block 1
och 2 och éverstiger normalt 100 veterinirer.

Aven distrikten skall p& sikt delas in i klasser, preliminirt tre
klasser, utifrin arbetsbelastning och hur mycket intikter veterinir-
en kan f4 till den egna verksamheten under jourtid. Prissittningen
ir fri och alla arvoden tillfaller veteriniren. Det giller dven under
jourtid. De flesta distrikt kommer att dterfinnas i klass tvd. Som
underlag f6r bedémningen skall veterinirerna registrera och rapp-
ortera alla jourfall. Om registrering saknas eller ir ofullstindig pla-
ceras jourdistriktet automatiskt i den klass som ger ligst ersittning.
Innan tillrickligt underlag f6r indelning i klasser foreligger skall er-
sittningen beriknas enligt tabell 8.x.

Tabell 10.5 Timersattning under jourtid i olika block for klass 2 (ordinart jour
distrikt) t.o.m. den 1 november 2006, norska kronor

Klass Block 1-2 Block 3-4 Block 5
2, Ordinart jourdistrikt 67,90 96,15 110,95
Sésongstillagg 45,25 64,05 73,50

Moms betalas inte pd statliga ersittningar inom systemet med
klinisk veterinirjour. Diremot dr veterinidrarvodena momspliktiga.

Deltagande i joursystemet ir frivilligt. Den enskilde veterinir
som vill delta i den kliniska veterinirjouren, anséker om detta hos
Mattilsynet och ges, efter en enkel prévning, tilltride till systemet.
Deltagandet dokumenteras i ett avtal som 16per med tre mdnaders
uppsigningstid, sivida inte flertalet veterinirer 1 joursystemet god-
tar en kortare uppsigningstid.

Av det centrala avtalet f6ljer en rad omstindigheter som tidvis
kan frita veteriniren frin skyldigheten att hélla jour. Exempel pd
sddana omstindigheter ir sjukdom och graviditet efter sjitte ména-
den. Ett annat undantag giller veterinirer med barn under 12 &r,
om barnen inte kan 3 tillfredsstillande tillsyn under jourtid.

I avtalet fastslds ocksd vilka nirmare skyldigheter som skall
dligga deltagande veterinirer. Férutom den allminna och lagstad-
gade skyldigheten att bistd med veterinir nodhyjilp, skall veterinirer
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under jourtid bistd med sidan djursjukvird som inte bér kunna an-
std till nistkommande vardag, om det finns djurskydds- eller djur-
hilsomissiga skil eller om niringsmissiga hinsyn talar for det. Det
dligger ocksd veterinirerna att st till férfogande for att tillvarata
offentliga intressen, inklusive att utféra enstaka frivilliga eller be-
ordrade tjinster 8t myndigheterna. Detta sker mot ersittning som
avtalas i sirskild ordning.

Mattilsynet har det operativa ansvaret fér den kliniska veterinir-
jourens funktionssitt. Mattilsynet skall i samrid med de deltagande
veterinirerna i ett jourdistrikt utforma ett jourschema som avser
minst en kalenderminad i taget. Jourrapporter skall inges till
Mattilsynet senast tvd veckor efter avslutad kalenderminad. Del-
tagarna skall 4ven dokumentera omfattningen av resor och kliniskt
arbete pd jourtid under representativa perioder, som bestims efter
overenskommelse mellan parterna. Denna dokumentation skall in-
ges till Mattilsynet samtidigt som jourrapporterna.

For det fall ingen skulle anmala sig i ett omride kan staten, som
en yttersta atgird, beordra en veterinir att hilla klinisk veterinir-
jour. Sddant 3liggande kan bara avse jourtjinstgoring 1 det egna
omridet och endast inom ramen for veterinirens normala praktik.
En veterinidr som enbart dr sysselsatt med hist kan alltsd inte tvin-
gas ta emot sillskapsdjur med stdd av 8liggandet. Plikten att delta i
jouren faller ocks bort vid giltigt forfall, t.ex. sjukdom. Hittills har
mojligheten till 8liggande av jourplikt inte utnyttjats i ndgot enda
fall. Det innebir dock inte att alla distrikt alltid varit bemannade pd
jourtid. Systemet har, med undantag fér ligen med avtalslésa perio-
der, dock fungerat pa frivillighetens grund. Under avtalslésa perio-
der, d& veterindrerna i stor utstrickning underldtit att hélla jour har
dock, som nirmare berdrs 1 det féljande, svdra pafrestningar upp-
statt f6r sivil myndigheterna som f6r djuren och djurigarna.

Jourkrisen dr 2005

Ar 2004 sade DNV upp det centrala avtalet med staten att upphéra
att gilla frin och med den 1 januari 2005. Nigot nytt avtal kunde
inte tecknas fore drsskiftet. De férhandlingar som pdbérjades i an-
ledning av uppsigningen, ledde forst den 4 februari &r 2005 till ett
nytt centralt jouravtal. Under tiden uppstod stora problem med att
bemanna jourerna.
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I slutet av 2004 fick Mattilsynet i uppdrag av det ansvariga
departementet att veckovis rapportera statusen fér verksamheten
med klinisk veterinirjour. I rapporten f6r vecka 1, av den 7 januari
r 2005, rapporterade Mattilsynet att det i 152 av de di 162 dis-
trikten inte fanns ndgon jourhavande veterinir. I merparten av de
10 bemannade distrikten finns bara en veterinir tillhands under
jourtid. Mattilsynet anfoérde 1 sin veckorapport hirutéver i huvud-
sak foljande: En f6ljd av situationen ir att det i stora delar av landet
ir mycket svirt eller omojligt att f3 tag pd en veterinir utom ordi-
narie arbetstid. Det har lett till att allminheten istillet vinder sig
till Mattilsynets lokala veterinira forvaltningsjour, som inte har
ndgra reguljira mojligheter att bistd enskilda djurigare med djur-
sjukvdrd. En viktig uppgift f6r férvaltningsjouren ir dock att hin-
visa till veterinirer med klinisk verksamhet, vilket 1 ridande situa-
tionen blivit praktiskt taget omgjligt. Diremot omfattar nédhjilps-
skyldigheten 1 14 § djurhilsopersonallagen alla auktoriserade veteri-
nirer. Den giller alltsd dven Mattilsynets veterinirer inom systemet
med férvaltningsjour. Dessa bedriver dock inte ndgon klinisk vete-
rinirverksamhet och saknar dirfér i regel bdde mediciner och red-
skap for sddan verksamhet. De har ocksa varierande kliniska firdig-
heter. Sammantaget har situationen blivit 1 det nirmaste ohillbar
fér Mattilsynets personal. Den leder ocks3 till att den efterstrivade
uppdelningen mellan offentlig verksamhet (t.ex. férvaltningsjour)
och privat verksamhet (t.ex. klinisk djursjukvird inklusive klinisk
veterinirjour) hotas. Bristen pd klinisk veterinirjour har ocks3 lett
till mycket negativa konsekvenser for djurens vilfird 1 Norge.
Mattilsynet ser allvarligt pd detta och vill understryka att situation-
en kommer att forsimras ytterligare i samband med att sisongerna
t6r kalvning och lammning bérjar. Mot den beskrivna bakgrunden
vill Mattilsynet uppmana parterna att s3 snabbt som mojligt soka
uppni en ny férhandlingséverenskommelse.

Det nya avtalet, som alltsd giller frin den 4 februari 2005, inne-
bar en 6kning av statens direkta kostnader for ersittningar inom
den kliniska veterinirjouren med ca 11 miljoner norska kronor.
Dessutom gjordes vissa dndringar nir det giller principerna fér
bemanning och differentieringar av ersittningens storlek utifrén
arbetsbelastning. For att sikerstilla ett gott underlag for different-
lering av ersittningar innebir avtalet dven att veterinirer med jour
skall registrerar allt aktivt arbete under jourtid. Sammantaget 6kade
norska statens kostnader fér den kliniska veterinirjouren med
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drygt 13 miljoner norska kronor eller med ca 23 procent i for-
héllande till 2004 rs nivder.'

Erfarenheterna av den norska krisen 1 joursystemet visar dven att
nothalpsregeln 1 praktlken inte fungerat helt tillfredsstillande.
Alla veterinirer har i och for sig en skyldighet att bidra med néd-
hjilp, men den omfattar inte en skyldighet att hilla jour och har
inte heller ansetts innebir att en veterinir méste finnas tillhands f6r
att kunna ta emot information om behovet av nédhjilp 1 ett enskilt
fall.

For att begrinsa de ekonomiska skadorna fér djurigare som
drabbats av utebliven jour, och med hinsyn till att ansvaret fér en
fungerande jour ytterst dr en statlig uppgift, inférdes en tillfillig
ersittningsordning. Denna innebar att djurigare, som under tiden
mellan den 25 januari och den 4 februari 2005 férlorat lantbruks-
djur eller hist pd grund av utebliven jour, kunde f3 ersittning av
staten. Detta forutsatte att djurigaren dels f6rsokt 3 tag i en vete-
rindr pd jourtid men misslyckats, dels dven kontaktat Mattilsynets
veterinira forvaltningsjour medan djuret dnnu levde. Den samlade
kostnaden for dessa ersittningar uppgick till ca 300 000 norska
kronor.

Specialistjour for sillskapsdjur

Vid sidan av den kliniska veterinirjouren fanns fram till ir 2006
dven en specialistjour {6r sillskapdjur. Villkoren f6r denna féljer av
ett separat avtal av den 2 juni 2002 mellan DNV och norska staten.
Specialistjouren innebir att det pd 13 platser i Norge, framforallt
vid djursjukhus, uppritthdlls en sirskild jour for sillskapsdjur.
Foretag eller enskilda veterinirer som hiller specialistjour skall i
enlighet med avtalet

e svara for kvalificerad ridgivning till praktiserande veterinirer
runt om 1 landet nir det giller behandling av sjuka och skadade
sillskapsdjur,

e undersoka och behandla sjuka och skadade sillskapsdjur som
kriver sidan kvalificerad djursjukvird som inte kan vinta till
nistkommande vardag samt

18 Stortingsproposition nr 47 (2004-2005) Om klinisk veterinaevakt og endringen av kapittel
1115 — Mattilsynet p3 statsbudjettet for 2005 under Landbruks — og matdepartementet

364



SOU 2007:24 Veterindrmarknader i var omvirld

e tillvarata offentliga intressen, inklusive att utféra enstaka
frivilliga eller beordrade tjinster &t myndigheterna. Detta sker
mot ersittning som avtalas i sirskild ordning.

For veterinirer som deltar i specialistjouren utgdr av statliga medel
en ersittning om 14 700 norska kronor per vecka. Denna verk-
samhet finansieras genom en sirskild avgift pi djurmat ll sill-
skapsdjur. Ursprungligen var denna avgift, som inbringar drygt 20
miljoner norska kronor &rligen, 6ronmirkt fér specialistjouren.
Denna koppling ir numera borttagen. Kostnaden fér specialist-
jouren uppgar ar 2006 till ca 10 miljoner norska kronor.

Genom det avtal om klinisk veterinirjour m.m. som giller frdn
den 1 juli 2006, har specialistjouren for sillskapsdjur avvecklats i
sin organiserade form. Det innebir att det inte lingre utgdr nigon
statlig ersittning till veterinirer som uppritthiller sddan jour. En-
ligt uppgift finns dock alltjimt veterinirer som héller specialistjour
for sillskapsdjur pa privat basis.

Mattilsynets férvaltningsjour

Det aligger Mattilsynet att uppritthlla en veterinir beredskaps-
jour, s.k. forvaltningsjour 1 hela landet. Férvaltningsjouren skall till-
godose det allminnas behov av veterinir kompetens utanfér ordi-
narie arbetstid. Dirmed skall sikerstillas att en tillfredsstillande
beredskap uppritthills i fall av extraordinira situationer och andra
o6nskade hindelser, t.ex. utbrott av smittsamma djursjukdomar
och s3 att effekterna av dessa kan forebyggas eller begrinsas. Vissa
regionala skillnader finns, men i huvudsak ir férvaltningsjouren
organiserad pd f6ljande sitt:

o Jour uppritthdlls pd distriktsnivd i totalt 27 av de 64 distrikten
frdn den tidpunkt d& distriktskontoret stinger och fram till kl.
2200 p4 vardagar och kl. 0800-2200 p3 helgdagar.

e Jour uppritthills dven pi regional nivd inom fyra av de totalt
3tta regionkontoren alla nitter kl. 2200-0800.

e Dessutom uppritthills kontinuerlig jour dygnet runt pd central
nivd vid Mattilsynets huvudkontor.

I samband med 2004 &rs férvaltningsreform pa livsmedelsomridet

understroks att det inte fir férekomma ndgra ekonomiska eller
andra kopplingar mellan Mattilsynet och tillsynsobjekten. Ett
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viktigt mél var ocksd ett renodla det statliga ansvaret. Denna ren-
odling skulle terspeglas i organisationen. Mattilsynet som myndig-
het har dirfor, bortsett frin funktionsansvaret f6r den kliniska
veterinirjouren, ingen sjilstindig roll nir det giller att forse all-
minheten med veterinirtjinster.
I den min det behévs, t.ex. vid extraordinira hindelser, skall
Mattilsynets forvaltningsjour foérstirkas med praktiserande veteri-
nirer frdn den dppna veterinirmarknaden. Att s§ kan ske, och att
det finns en skyldighet f6r privatpraktiserande veterinirer att bist3 i
sddana situationer, foljer sdvil av 27 § djurhilsopersonallagen som
av de bdda avtalen om klinisk veterinirjour respektive specialist-
jour. Som huvudregel skall den veterinira férvaltningsjouren ombe-
sOrja
e omedelbara itgirder i samband med utbrott av smittsamma
djur- och fisksjukdomar (A- B- och C-sjukdomar),
hantering av akuta djurskyddsirenden,
mottagnings- och avsindarkontroll av djur i samband med
import och export,

e vigledning av personal inom den kliniska veterinirjouren om
regelverk och myndighetsfrigor samt

e uppritthilla kontakt med polis- och tullmyndigheter

10.5  Storbritannien
10.5.1 Bakgrund och utvecklingstendenser

Storbritannien ir till ytan ndgot mer in hilften sd stort som Sverige
och har en befolkning om ca 60 miljoner invinare. I juni 2005
motsvarade den samlade jordbruksmarken knappt 80 procent av
landets yta. Omkring 27 procent av jordbruken i England ir stérre
in 100 hektar. I Wales och Skottland ir 4 respektive 9 procent av
jordbruken stérre in 100 hektar.

De flesta slag av lantbruksdjur har l8ngsiktigt minskat i antal i
Storbritannien. Antalet kottproducerande nétkreatur har dock
okat, lingsamt men stadigt, sedan dr 2002. Storbritannien ir
Europas stdrsta producent av farkott, f6ljt av Spanien, Frankrike
och Grekland. Storbritannien svarar f6r omkring 30 procent av den
samlade farkéttproduktionen i EU-25.
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Tabell 10.6  Utvecklingen av antal lantbruksdjur av vissa slag i Storbritannien

2001 - 2005
Djurslag 2001 2003 2005
Nétkreatur totalt 10 602 000 10 517 000 10414 000
Varav mjolkkor 2251000 2192000 2065000
Fér 36 716 000 35846 000 35517000
Grisar, totalt 5845000 5047000 4864 000

Kélla: DEFRA

Animalieproduktionen pd de brittiska 6arna, sirskilt verksamheten
med koéttproducerande not, drabbades hért av utbrotten av BSE i
bérjan 1990-talet. Kulmen pd epidemin ndddes &r 1992. De senaste
drens okning av antalet kéttproducerande nétdjur ir i sjilva verket
en iterhimtning efter den ganska stora nedging, som intriffade
som en f6ljd av BSE-krisen.

Liksom i Sverige har andelen sillskapsdjur i den kliniska veteri-
nira verksamheten 6kat och andelen lantbruksdjur minskat. Mellan
1998 och 2002 nistan halverades andelen nétkreatur frin 14 tll 7,5
procent. Andelen fir minskade frin 4 till 1,3 procent och andelen
hist frén 11 till 8,4 procent. Det ir sammantaget en betydligt storre
nedging in som kan motiveras enbart av det minskade antalet djur.
Under samma period dkade andelen sillskapsdjur frin 66 till 73,5
procent."”

P& uppdrag av House of Commons har den veterinira situation-
en utretts och analyserats inom dess kommitté for livsmedels-
milj6- och landsbygdsfrigor. Kommitténs slutsatser av analysen ir
att det f6r nirvarande (2003) finns tillrickligt med veterinirer, men
att lantbrukets férindrade ekonomiska férhillanden, och struktu-
rella férindring, leder till veterinirer kommer att anlitas 1 allt min-
dre utstrickning. Efterfrigan pd kliniska veterinirtjinster kommer
dirfor att minska 1 lantbrukssektorn. Det innebir 1 sin tur att det
blir mindre attraktivt f6r veterinirer att vilja en inriktning mot
t.ex. stordjursmedicin. Samtidigt, slog kommittén fast, innebir de
djurhilso- och 6vervakningsstrategier som nu inférs, att det i
framtiden krivs ckade veterinira insatser inom den férebyggande
verksamheten med hilsodvervakning.*

! Royal College of Veterinary Surgeons (2002) A Survey of Employment in the UK Veteri-
nary Profession in 2002, Se www.rcvs.org.uk.

2 House of Commons,, Environment, Food and Rural affairs Committee, Sixteenth report
of session 2002-2003, Vets and Veterinary Services
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Animal Health and Welfare Strategy

I Storbritannien har ett arbete bedrivits med att ta fram gemen-
samma riktlinjer fér olika aktorer, inklusive djurigare, veterinirer
och allminheten, nir det giller djurens hilsa och vilbefinnande.
Syftet med den nya strategin dr att utveckla ett nytt partnerskap
inom vars ramar hillbara och lingsiktiga férbittringar 1 husdjurens
levnadsférhillanden och hilsa kan uppnds och si att sambhillet,
samhillsekonomin och miljon kan skyddas mot allvarliga
djursjukdomar.”’ Ett birande tema i strategin ir utvecklade
partnerskap mellan olika aktorer. Bland andra som har viktiga roller
1 strategin utpekas, alla djurigare, veterinirer, alla intressenter som
ir inblandade i livsmedelsindustrin med framstillning av animaliska
livsmedel, landsbygds- miljévards- och djurrittsorganisationer, fri-
luftsminniskor och andra som ror sig 1 naturen och dir kommer 1
kontakt med djur, forsknings- utbildningsanstalter, enskilda kon-
sumenter och myndigheter.

10.5.2 Institutionella forhallanden

Den brittiska férvaltningsmodellen kinnetecknas av ett stort antal
centrala, regionala och lokala férvaltningsorgan och icke statliga
aktorer med vissa forvaltningsuppgifter. Gemensamma organ, dir
staten och industrin samverkar, férekommer ocks3.

Ansvarigt departement for livsmedel, jordbruk och miljo ir
Departement for Environment Food and Rural Affairs (Defra).
Departementets 6vergripande vision dr att sikerstilla forutsitt-
ningar fér en hog livskvalitet idag och i1 framtiden. Ansvaret
spinner over sdvil traditionella jordbruksfrigor, t.ex. implementer-
ing av CAP, som livsmedelssikerhet, djurskydd, lantbrukets eko-
nomi, och miljéfrdgor i ett brett perspektiv. Frigor om veterinir
yrkesutdvning, djurhilsa och djurskydd hanteras inom avdelningen
for djurjilsa och djurskydd under ledning av Storbritanniens Chief
Veterinary Officer (CVO).

De operativa myndighetsuppgifterna inom veterinirsektorn han-
teras inom ett antal centrala myndigheter inom DEFRA (Executive
Agencies). Visa uppgifter, sdsom utfirdande av legitimation, disci-

2! Animal Health and Welfare Strategy for Great Britain, informationsmaterial frin Defra,
2004, se www.defra.gov.uk
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plinira dtgirder och tillsyn éver veterinir yrkesverksamhet handhas
av Royal College of Veterinary Surgeons.

Royal College of Veterinary Surgeons (RCVS)

RCVS ir statlig regleringsmyndighet foér veterinirer i Stor-
britannien. RCVS svarar fér att veterinir verksamhet hiller en hog
standard, bl.a. genom att utfirda foreskrifter, utfirda legitimationer
och uppritthilla ett lagstadgat offentligt register dver veterinirer,
som har ritt att utéva yrket i landet.

Registret omfattar enbart namn och adress, vilket framhallits
som en brist. RCVS saknar t.ex. i stor utstrickning uppgifter om
de enskilda veterinirernas inriktning pd arbetsmarknaden. Dess-
utom uppritthdlls ett icke forfattningsreglerat register éver djur-
sjukvdrdare. RCVS foljer ocksd utvecklingen pd veterinirmark-
naden genom &terkommande undersékningar av verksamhetsfor-
hillandena bland brittiska veterinirer. RCVS ir klagomalsinstans
for veterinirsektorn och prévar inom sin ”Professional Conduct
Departement” drenden om veterinirernas yrkesutdvning.

State Veterinary Service (SVS)

SVS ir en ny central myndighet inom Defra. I sjilva verket ir verk-
samheten inte ny. Den har tidigare och i annan form bedrivits
under beteckningen "Ministry Vets”. Den nya statusen innebir att
SVS nu ir ett separat centralt férvaltningsorgan under Defra.
Denna 3tgird ir ett led i regeringens strivan att skilja mellan cen-
tral, policyskapande verksamhet och operativ verksamhet i syfte att
dka fokus mot prestationer och effektivitet.

SVS huvuduppgifter ir att 6vervaka djurhilsoliget i avseende pd
smittsamma djursjukdomar och sikerstilla ett gott djurskydd. I
detta syfte utfirdas foreskrifter. SVS skall t.ex. sikerstilla att hoga
standarder uppritthdlls for djurskyddet i besittningar och under
transporter. I verksamhetsplanen f6r dr 2007 ligger att genomfora
kompletterande dtgirder fér djurskydd vid transporter, bla. nya
rutiner for godkinnande av djurtransportérer. Sjukdomsovervak-
ning, med sirskilt fokus pi figelinfluensa ir ocksd prioriterade
omriden for verksamhetsdret 2006/07.%* SVS ir ansvarig myndighet

22SVS Business Plan April 2006-March 2007
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fér kontrollprogrammen avseende smittsamma sjukdomar, t.ex.
bovin tuberkulos (TB), scrapie och BSE. SVS utfirdar ocks? intyg
vid internationell handel med djur och djurprodukter. Redovis-
ningen av SVS verksamhet genomsyras, dels av vil utvecklade for-
mer f6r sidana samarbeten, dels av en genomggende strivan att, vid
sidan av huvudmalsittningarna, verka fér ett fungerande niringsliv
i hela produktionskedjan ”frén jord till bord”.”

SVS har 25 regionala kontor med spridning éver hela Stor-
britannien inklusive Skottland och Wales.

Infoér verksamhetsiret 2006/07 har bla. féljande maélsittningar
faststillts.

e Att bidra ull implementering av ”the Animal Health and Wel-
fare Strategy” genom att tillimpa kontroll- och évervaknings-
program enligt standardiserade metoder.

e Infora sirskilda djur- och folkhilsopolicys fér vissa sjukdomar,
t.ex scrapie, BSE och bovin TB.

e Forstirka beredskapen infér smittsamma djursjukdomar, bl.a.
genom fler stérre beredskapsdvningar, som involverar andra
aktorer.

e Utfirda 95 procent av de hilsointyg som krivs vid export av
djur inom gillande tidsgrinser.

e Folja upp anmilningar om allvarliga brott mot djurskyddslagen
genom girdsbesdk inom en dag.

e Genom benchmarking f6lja upp kundernas syn med myndig-
hetens prestationer och mita i vilken utstrickning de motsvarar
offentliga standarder fér servicenivier 1 offentlig férvaltning.

En del av det operativa arbetet med provtagningar, évervakning och
intyg utférs av egen personal. Det finns dven genomarbetade planer
for samverkan med andra myndigheter och aktorer, t.ex. jord-
brukets organisationer. SVS har ett nira samarbete med ca 7 000
praktiserande veterinirer i hela landet, bdde i den 16pande verksam-
heten med kontroller, provtagningar och intygsskrivning och i
samband med extraordinira hindelser, sisom sjukdomsutbrott. En
inte obetydlig andel av de veterinira myndighetsuppgifterna ute i
filt genomfors av privatpraktiker, pd uppdrag av SVS. Det giller
sirskilt 1 omrdden som har de mest utbredda problemen med tub-
erkulos, nimligen sydvistra England och s6dra Wales. Det giller
ocks?d glesbefolkade omriden dir avstind och resvigar talar for att

3 SVS Corporate Plan April 2005-March 2007
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en lokal veterinir bistdir myndigheten. Dessa uppdrag till privat-
praktiker har hittills givits fortlépande under hand. Vissa myndig-
hetsuppgifter har utforts av privatpraktiserande veterinirer och be-
talats direkt av kunden. Detta forfarande skall nu ses éver 1 syfte att
skapa storre systematik samt sikerstilla kvalitet och rittsikerhet.
Bland annat skall mer lingsiktiga kontrakt tecknas med veterinir-
foretag och andra producenter av veterinirtjinster. Alltjimt
kommer dock att en del av myndighetsuppgifterna att utféras av
privata aktdrer pd uppdrag av SVS.

SVS férsta budget f6r verksamhetsdret 2005/06 omfattade 102,4
miljoner brittiska pund. Det motsvarade i oktober 2006 drygt 1,4
miljarder svenska kronor. Hirav avsig drygt 30 procent insatser
mot bovin TB, scrapie och BSE, 14 procent 6vrig sjukdomséver-
vakning och kontroll, 7 procent insatser f6r underhdll av krisbered-
skapen infoér sjukdomsutbrott samt 5 procent djurskyddsarbete.
Officiella uppgifter i samband med export av djur och djur-
produkter svarade f6r 1,6 procent av omsittningen.

10.5.3 Meat Hygiene Service

Meat Hygiene Service (MHS) ir operativt ansvarig f6r kottkontroll
och livsmedelshygien inom animalieomridet. MHS bildades ar
1995 som del av det divarande departementet for jordbruk, fiskeri
och livsmedel. Dessa departementsuppgifter hanteras nu inom
Defra. Nir MHS bildades évertogs kéttkontrollen frin samman-
lagt ca 300 lokala kontrollmyndigheter. MHS ir nu en del av Food
Standards Agency (FSA), som ir en fristiende myndighet under
regeringen med férfattningsmissig grund i the Food Standards Act
fran 4r 2000.%*

FSA svarar for 6vergripande frigor inom folkhilsa och djur-
skydd med anknytning till framstillning av animaliska livsmedel i
Storbritannien. FSA tillimpar lagar och féreskrifter inom sitt om-
ride. En viktig del avser, genom MHS, godkinnande av produk-
tionsanliggningar, t.ex. slakterier, stycknings- och packnings-
anliggningar, samt de veterinira kontroller foére, under och efter
slakt, som skall utféras enligt EG-férordningarna inom den nya
hygienlagstiftningen. MHS ansvarar, enligt sin instruktion, fér att
dessa tjinster ir tillgingliga f6r marknadens aktérer dygnet runt
och dret runt i sdvil England som 1 Skottland och Wales.

2 Se www.food.gov.uk
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10.5.4 Veterinary Laboratories Agency

Veterinary Laboratories Agency (VLA) ir en ”Executive Agency”
inom Defra. VLA fungerar som en "paraplyorganisation” eller ett
regionalt nitverk fér sammanlagt 16 veterinirmedicinska labora-
torier runt om i Storbritannien. Hirav finns tvd laboratorier i
Skotland och ett 1 Wales. VLA férser alla delar av veterinirsektorn
med tjinster inom laboratorieanalyser, diagnostik, 6évervakning,
ridgivning och veterinirmedicinsk forskning.

VLA beskrivs, pA myndighetens hemsida, som virldens stérsta
organisationen 1 sitt slag, med internationellt ansedd, forstklassig
expertis inom det veterinirmedicinska omrddet. VLA har referens-
laboratorier inom Storbritannien, och inom World Organisation
for Animal Health (OIE) fér en rad djursjukdomar och ir ref-
erenslaboratorium inom EU fér figelinfluensa, Newcastelsjuka och
TSE. VLA ir ocksi referenscentrum fér FN-organet Food and
Agriculture Organisation (FAO) inom vissa djursjukdomar, bl.a.
fagelinfluensa och har ett nira samarbete med World Health orga-
nisation (WHO)?*

10.5.5 Veterindrmarknaden

I Storbritannien fanns, den 31 mars dr 2006, sammanlagt 21 619
veterinirer 1 RCVS veterinirregister. Av dessa var knappt 13 000
kliniskt verksamma. Knappt 800 arbetade inom statlig férvaltning,
varav ca 400 inom Defra. De flesta av dessa, drygt 300 veterinirer,
arbetar inom SVN:s filtverksamhet. Inom Food Standards Agency
fanns 72 veterinirer varav knappt 60 var verksamma med kéttkon-
troll inom Meat Hygiene Service.

Ombkring 660 veterinirer var verksamma inom veterinirutbild-
ningarna 1 t.ex. Bristol, Cambridge, London, Dublin och Edin-
burgh. Knappt 2 600 veterinirer hade ingen verksamhet. Omkring
2 000 veterinirer arbetade utomlands. Ca 300 veterinirer var verk-
samma inom industrin och ungefir lika manga inom vilgérenhets-
organisationer och liknande sammanslutningar.” Antalet regi-
strerade veterinirer 6kade med drygt 400 &r 2006 jimfért med &r
2005. Det flesta av de nytillkomna veterinirerna bedriver klinisk
verksamhet. Antalet veterinirer inom statlig férvaltning och under-

% Se www.defra.gov.uk/corporate/vla/
% Enligt statistik frdn Royal College of Veterinary Surgeons
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visningssektorn ir 1 stort sett oférindrat. Knappt 600 veterinirer
har examen frin annat EU-land. Stérst i gruppen ir polska vete-
rindrer, som Okat avsevirt frin 28 till 104 mellan 2005 och 2006.
Polska veterinirer kunde forst frdn och med &r 2005 bli verksamma
1 Storbritannien. Tvi veterinirer med svensk examen var verk-
samma 1 Storbritannien under &r 2006.

Av RCVS undersckning av veterinirmarknaden ar 2006 framgir
att knappt 90 procent av de veterinirer som arbetar i en verksamhet
som kriver veterinirexamen dgnar sig it klinisk djursjukvird.
Knappt en fjirdedel arbetar med andra uppgifter t.ex. inspektioner
pd uppdrag av myndigheter. Summan hirav blir mer dn 100 pro-
cent, vilket beror pd att minga privatpraktiker, vid sidan av sin
praktik, dven utfér uppgifter pd uppdrag myndigheter i egenskap av
Local Veterinary Inspectors (LVI:s).

Hilften av de privatpraktiserande veterinirerna arbetar 1 en verk-
samhet med en eller flera partners. Knappt 30 procent bedriver en
egen verksamhet utan sddant partnerskap och 17 procent ir an-
stillda i foretag som bedriver praktisk veterinirvird. Hir skall an-
mirkas att ndgra statliga eller kommunala aktérer inte finns pd
marknaden f6r primir djursjukvird i Storbritannien. Mot den bak-
grunden anvinds begreppet ”praktiker” och inte "privatpraktiker” i
de brittiska killorna. Diremot férekommer, som framgitt, att
dessa praktiker dven arbetar med statliga kontroll- och &ver-
vakningsuppgifter féretridesvis inom SVS. ?

10.5.6 Gallande rattsregler

Det brittiska rittssystemet dr uppbyggt pé ett annorlunda sitt dn i
de nordiska linderna. En avgorande skillnad ir tillimpningen av
case law, som innebir att mycket av den gillande ritten utgdr frin
praxis och inte frin lagstiftning.

For veterinir verksamhet giller for nirvarande The Veterinary
Surgeons Act frin &r 1966. Denna behandlar frimst kvalifika-
tionskrav for att f3 verksam som veterinir och Royal College of
Veterinary Surgeons organisation och myndighetsroller pd veteri-
nirmarknaden. Nirmare bestimmelser om hur veterinir verksam-
het skall bedrivas utifrdn bla. etiska utgingspunkter finns i fére-
skrifter frain RCVS genom dess "Guide to professional conduct”.

7 The UK veterinary profession in 2006 — The findings of a survey of the profession Con-
ducted by the Royal College of Veterinary Surgeons,, juni 2006
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Hir behandlas en rad olika frigor om veterinir verksamhet, bl.a.
frigan om de enskilda veterinirernas skyldighet att uppritthilla
jour och hur denna skall utformas. Regelverken for jour beskrivs
nirmare nedan.

The Veterinary Surgeons Act ir f6r nirvarande under omarbet-
ning. Bakgrunden ir att regelverken blivit fordldrade och att lagen
redan kompletterats ett stort antal gdnger. Ett syfte med 6versynen
ir att anpassa lagstiftningen till senare tiders utveckling av veteri-
nirmarknaden. En viktig dtgird i det perspektivet ir att inféra nya
regler om vilka tgirder som kriver veterinirbehérighet. Syftet
med detta ir att en stor del av dessa tgirder kan utféras av annan
personal med relevant utbildning, t.ex. djursjukvérdare.

10.5.7 Veterinar jourverksamhet

Praktiskt taget alla brittiska veterinirer har jour, i vart fall i nigon
form och i ngon utstrickning. Det giller sdvil kliniskt verksamma
praktiker som statsanstillda veterinirer, veterinirer inom handel
och industri, forskningsinstitutioner, laboratorier och vilgéren-
hetsorganisationer. Enligt det brittiska synsittet dr jour en naturlig
del av veteriniryrket och den som funderar p3 att bli veterinir vet,
att om man gor det yrkesvalet, viljer man ocks3 att ha jour.

Av Royal College of Veterinarian Surgeons (RCVS) foreskrifter
om veterinir verksamhet framgdr under rubriken *Your responsi-
bilities to your patients” att alla veterinirer som bedriver praktiskt
veterinirarbete av nigot slag skall vidta de dtgirder som krivs for
en dygnstickande jour skall kunna uppritthillas for djur av de
typer som normalt behandlas vid kliniken eller mottagningen.
Detta innebir inte, som skall belysas nedan, att alla veterinirer
hiller stindig jour. Istillet anordnas jour enligt schema i samarbete
mellan olika lokala veterinirinrittningar.

Obligatorisk "Emergency Cover”

I RCVS regler skiljs mellan ”Emergency Cover” och "Emergency
Service”. Emergency Service betyder att veteriniren eller kliniken
uppritthiller samma servicenivd under dygnets alla timmar. Detta
ir inte obligatoriskt. Det ir diremot Emergency Cover. Denna
innebir en beredskap fér dtminstone akuta forsta hjilpen-insatser
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samt smirtlindring och avlivning. S&dan service kan, férutsatt att
arrangemanget i férvig reglerats i ett skriftligt avtal mellan del-
tagande parter, tillhandahillas i ett samarbete mellan tv4 eller flera
veterinirer eller veterindrinrittningar.
Under Emergency Cover fir en veterinir inte utan giltiga skl
vigra att tillhandahalla f6rsta hjilpen, avlivning eller smirtlindring
at
1. djur av de slag som normalt behandlas av veteriniren under
ordinarie arbetstid,

2. andra djurslag dn i punkt ett fram till dess att en veterinir som
normalt behandlar djur av det aktuella slaget tar 6ver vérd-
ansvaret for djuret.

En veterinir som normalt behandlar djur av det aktuella slaget, fir
inte utan giltiga skil vigra att 6verta ansvaret for forsta hjilpen, av-
livning eller smirtlindring frin en kollega som vidtagit inledande
dtgirder enligt punkt tvi. Enbart telefonjour ir inte tillrickligt for
att de nu beskrivna skyldigheterna skall uppfyllas. Det aligger 3t-
minstone veteriniren att gora en professionell bedémning av vilket
behov av vird som finns och hur bridskande fallet ir samt att agera
utifrdn dessa bedémningar.

RCVS kriver inte att varje enskild veterinir sjilv hiller bered-
skap for Emergency Cover dygnet runt. Tvirtom uppmuntras vete-
rindrerna att samarbeta om en rimlig férdelning av ansvaret fér
Emerency Cover. Sddant samarbete kan t.ex. ske 1 en krets av lokala
veterinirer, veterinirstationer och kliniker. Ett annat sitt att an-
ordna servicen, som pekas ut i foreskrifterna, ir att en sirskild
klinik eller veterinirstation, som hdller Emergency Service, utses att
hilla jour dygnet runt inom ett visst omride. I sddana fall skall
parterna ha triffat en skriftlig 6verenskommelse om arrangemang-
ets innebord, innan patienter fir hinvisas till jourkliniken. Alla
veterindr ir skyldiga att pd forfrigan tillhandahilla skriftlig in-
formation om hur jourservicen har 18sts i det omrdde dir kunden
bor eller hiller sina djur. Informationen skall omfatta relevanta och
aktuella telefonnummer, vigbeskrivningar, samt uppgifter om
ungefirliga kostnaderna for de olika typer av &tgirder, som kan bli
aktuella inom ramen f6r Emergency Cover.

Kunder vid andra veterinirinrittningar fir i férsta hand hinvisas
dit, men vissa akuta dtgirder, t.ex. smirtlindring, kan behéva ut-
foras omedelbart. Veterinirerna skall ocksd beakta att turister och
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andra tillfilliga besokare, samt nyblivna djurigare, kanske inte har
ett upparbetad kundférhillande med en veterinirmottagning pa
orten. Veteriniren méste sjilv ta stillning till om en 3tgird ir nod-
vindig utifrdn djurets hilsotillstdnd, behov och andra omstindlig-
heter. Om veteriniren bedémer att férsta hjilpen, smirtlindring
eller avlivning inte behdvs genast, fir patienten avvisas och tgird-
erna skjutas upp till ordinarie arbetstid.

Ansvarsfragor

Det primira ansvaret for ett husdjurs hilsa och vilbefinnande ligger
hos den person som iger djuret eller som har det i sin vird. Vid den
tidpunkt di en djurigare vinder sig till en veterinir i anledning av
ett formodat sjukdomsfall, har veteriniren ansvaret f6r de veteri-
nirmedicinska bedémningar och beslut som efter undersékning ir
relevanta. Med utgingspunkt i denna undersékning och med even-
tuell tidigare kinnedom om djuret eller utifrdn vad djurigaren kan
beritta, skall veteriniren bedéma om insatser av nigot slag krivs
omgdende eller om de kan skjutas upp till ordinarie arbetstid. Om
veteriniren inte har mojlighet att undersoka djuret, t.ex. vid en
telefonpdringning frin djurigaren, miste veteriniren ta stillning
utan undersokning.

Stora djur och glesbefolkade omrdiden

Normalt har lantbrukare goda kunskaper om djuren och om djur-
hillning enligt RSVC. Det skall dock understrykas att det ocksi
finns hobbybesittningar dir dgaren inte hiller djur som ett led i
yrkesutovningen. Detta maiste, enligt regelverket, beaktas nir
Emergency Cover for lantbruksdjur tillhandahills.

Enligt foreskrifterna kan servicen inte alltid uppritthillas pd
samma sitt och med samma niv3 i avligsna och glesbefolkade delar
av landet som 1 titorter. I sddana omriden kan det bli nédvindigt
att ”se mer pragmatiskt pd servicen med Emergency Cover”. Detta
forutsitter att djurigarna ir fullt informerade och inférstddda med
arrangemangen i denna del. Det framgir inte av materialet frin
RCVS vad en sidan mer pragmatisk syn kan innebira 1 praktiken.
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Betalning for dtgirder under jourtid

Kostnaderna fér veterinirvdrd under jourtid kan bli mycket hoga.
Mot den bakgrunden finns i RCVS féreskrifter ocksd viss rdd om
hur denna friga skall hanteras. Det ir tilldtet f6r veterindren att be-
gira en viss summa i férskott. Diaremot fir en veterinir eller ndgon
annan anstilld vid mottagningen inte vigra att utféra dtgirder hin-
forliga till Emergency Cover enbart av det skilet att kunden inte
har méjlighet att genast betala for dtgirderna pa plats.

Frigan om betalning bor diskuteras 1 ett tidigt skede, men
bridskande motiverade dtgirder med forsta hjilpen och smirt-
lindring fir inte fordréjas for att formerna for betalning inte ir
klarlagda. Av féreskrifterna framgir uttryckligen att avlivning bér
rekommenderas om det stdr klart att kunden inte har méjlighet att
betala de tgirder som krivs f6r behandling av djuret.

Statistiska data om den brittiska veterinirjouren

Av RCVS Kkartliggning av veterinirmarknaden framgér att drygt 60
procent av privatpraktikerna sjilva anordnar jourservice av nigot
slag. Detta behover alltsd inte innebira jour av den typ som till-
handahills de svenska distriktsveterinirerna. Detta kan t.ex. gilla
telefonjour, men med mojlighet att hinvisa till annan veterinir ifall
det dr motiverat i det enskilda fallet.

Drygt 20 procent av privatpraktikerna anvinder sig av en extern
“out of hours service” t.ex. genom en veterinirklinik som har
Emergency service och 11 procent hiller jourservice 1 samarbete
med en eller flera andra veterinirer eller kliniker. Jour tillhandah&lls
pd marknadsmaissiga villkor. Det finns, som framgatt, ingen organi-
serad, statsfinansierad jour av den typ som férekommer i Norge
eller Sverige.

De brittiska veterinirerna tillhandahiller jour i hog grad. I den
refererade undersékningen fick veterinirerna skatta hur mycket tid
de idgnar 8t olika aktiviteter, bl.a. jour (on call time) under en
normal arbetsvecka. Av resultaten framgir att mest jourtid, drygt
31 timmar per vecka, férekommer hos veterinirer med blandad
verksamhet (sd som vid veterinirstationer) och hos histveterinirer.
Aven veterinirer med huvudsaklig inriktning mot lantbruksdjur
uppger sig ha relativt mycket jourtid, drygt 25 timmar per normal
arbetsvecka i genomsnitt under ett dr. Veterinirer med praktik for
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sillskapsdjur (hir definierade som smadjur/exotiska djur), har jour
1 genomsnitt 14,5 timmar per vecka enligt egen bedémning. Hir
skall tilliggas att dven statsanstillda veterinirer inom t.ex. SVS har
forhillandevis mycket jourtid. Veterinirerna i denna kategori
uppger att de en normal arbetsvecka arbetar 39 timmar under ordi-
narie arbetstid och hiller jour i genomsnitt drygt 8 timmar.

De brittiska praktikerna uppger i undersékningen att sillskaps-
djuren sammantaget svarar fér 70 procent av arbetstiden under
ordinarie 6ppettid och 64 procent av arbetstiden under jourtid. Be-
triffande hist dr proportionerna omvinda. Knappt 14 procent av
jourtiden och 9 procent av den ordinarie arbetstiden &tgir till djur-
sjukvird &t hist. Ungefir samma relation mellan jourtid och ordi-
narie arbetstid giller fér notkreaturen. Drygt 8 procent av den
ordinarie arbetstiden och 14 procent av jourtiden dgnar brittiska
praktiserande veterinirer 3t notkreatur. Sammantaget ligger veteri-
nirerna knappt 10 procent av sin tid pd lantbruksdjur. Det innebir
ganska exakt en halvering jimfért med &r 1998.%

Detta hinger nira samman med den tilltagande kostnadspressen
1 det brittiska lantbruket. Under perioden 1973-2002 6kade ocksd
veterinirkostnadernas andel av de samlade kostnaderna i brittiskt
jordbruk frin knappt 0,5 procent till 2,5 procent.” Den brittiska
intresseorganisationen fér mjolkbonder, Royal Association of
British Dairy Farmers, menar att ”de flesta mjolkbonder, 75
procent eller s3, anvinder veterinirer enbart fér ’brandkarsut-
ryckningar’ och inte fér s& mycket annat”. Man menar ocksd att
”De nuvarande inkomstnivierna bland mjélkbénderna ger en

direkt, negativ, effekt pd anvindningen av veterinirtjinster”.*

10.6 Samlad bedémning

Veterinirutredningen har nirmare studerat férhdllandena 1 fyra
olika linder, varav tre ir nordiska grannlinder. Resultaten visar pd
stora skillnader i hur myndighetsstrukturen, den veterinira jouren
och ullsynen 6ver veterinir verksamhet har organiserats. Det finns
ocksd mycket stora skillnader mellan de olika linderna nir det
giller férutsittningarna fér djurhillning och veterinir verksamhet.
Nir nyckeldata om dessa férutsittningar och om de olika organisa-

2 The UK veterinary profession in 2006 — The findings of a survey of the profession
Conducted by the Royal College of Veterinary Surgeons, juni 2006

% Defra, Agriculture in the United Kingdom 2002

0 House of Commons Environment, Food and Rural Affairs Committe, a.a. sid. 10
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toriska losningarna redovisas 1 sammanstilld form, framtrider ett
ganska tydligt ménster.

Linderna kan utifrdn data i tabellen delas in 1 tvd kategorier. En
forsta kategori omfattar linder med en hog befolkningstithet och
ett intensivt jordbruk, som ocksd bedrivs ¢ver hela eller nistan hela
landytan. Dessa linder ir Storbritannien och Danmark. Béda
linderna kinnetecknas ocksd av ett gynnsamt klimat och en hog
veterinirtithet riknat per ytenhet. I Danmark finns sex och i Stor-
britannien nio veterinidrer per 100 kvadratkilometer. Det ir, i
Danmarks fall, ungefir tio gdnger si minga som i Sverige, Norge
och Finland. T Storbritannien ir veterinirtitheten per ytenhet ca

femton ginger s hog som i Sverige, Norge och Finland.

Tabell 10.7  Nyckeldata om veterindrsektorn i undersdkta lander
Danmark Finland Norge Sverige Storbritannien
Veterinartathet 1 46 36 43 28 36
(/100 000 invanare)
Veterindrtathet 2 6 0,5 0,7 0,6 9
(/100 km?)
Befolkningstathet 120 17 15 22 245
Kotéthet (mjolkkor) 156 10 10 9 83
Gristathet 307 4 5 35 20
Offentliga inslag i Nej, enbart pri-  Ja, genom ca 400 Nej, enbart pri- Ja, genom ca Nej, enbart pri-
djursjukvarden vata aktorer kommun- vata aktorer 330 DV vata aktorer
veterinarer
Lantbruksdjurens Mycket intensiv. Gles djurhallning, Gles djurhall- Gles djur- Intensiv djur-
utbredning djurhallning i viss koncentration ning i hela hallning med  hallning pé&
hela landet i sydost landet i befolk- koncentration  2/3 av land-
ade delar i landets ytan, viss kon-
sodra halft centration i
syd.
Myndighetsutovning Ja, genom timan- Ja, genom Nej, strikt upp- Ja, i huvudsak Ja, privat-
genom praktiser- stallning av pri- kommunal- delning offent-  genom DV praktiker an-
ande veterinarer vatpraktiker veterindrerna ligt/privat. litas genom
avtal.
Joursystem Ej lagstadgat, Lagstadgat an- Lagstadgat Ej lagstadgat, Ej lagstadgat,
foljer av DDD:s svar for kommun- ansvar for foljer av stat- foljer av
etiska regler. ema, fullgors staten, fullgors  ligt uppdrag ~ RCVS:s etiska
Fullgbrs av pri- ~ genom kommun-  genom privata  till SIV. Full-  regler. Fullgérs
vata aktorer. veterindrer. aktorer med gbrs av DV. av privata akt-
statliga bidrag. Orer.
Myndighetsstruktur ~ Strikt samlad Samlad organisa- Strikt samlad Splittrad org-  Samlad orga-
organisation, tion inom djur- organisation, anisation nisation inom
bade horisontellt och livsmedels- bade horison-  bade horison- djur- och livs-
och vertikalt omradet, vertikalt tellt och verti-  tellt och verti- medelsom-
splittrad. kalt kalt. radet.

Kalla: Nordiska Radet, www.norden.org och Veterinarutredningen
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I den andra kategorin, som omfattar Sverige, Norge och Finland,
rider helt andra férhdllanden. De tre linderna kinnetecknas av lig
befolkningstithet, stora omrdden med mycket gles djurhéllning,
linga transportavstdnd och ett jimforelsevis stringt klimat.

Transportférhillandena 1 Norge dr speciellt svdra genom de
geografiska forutsittningarna. De ménga fjordarna, som skir ldngt
in i landet, miste passeras med firja. Att kéra runt fjorden kan ofta
innebidra en omvig pd 300 — 400 kilometer, fram och 3ter, f6r att nd
ett midl som figelvigen ligger p& ndgra kilometers avstind.
Fjillvigar, som kan vara den kortaste vigen mellan tvi titt
befolkade dalar, ir ofta stingda tidvis pd vintern pd grund av
snohinder. Det norska vignitet medger generellt inte lika snabb
trafik som i Sverige eller i Finland.

Underlaget ir litet, men det dr dndd tydligt att det finns
kopplingar mellan 4 ena sidan befolknings- djur- och
veterinirtithet och jordbrukets utbredning och, & andra sidan, hur
linderna valt att reglera den veterinira jouren och andra veterinira
frigor. I Danmark och Storbritannien finns inga offentliga aktorer
pd marknaden f6ér primir djursjukvird. Den veterinira jouren skots
uteslutande av privatpraktiker utan ersittning frén det allminna.
Det férfattningsmissiga underlaget dr i bida linderna obefintligt
eller svagt. I Finland och Sverige finns offentliga veterinira aktdrer
som ir statliga eller kommunala. Det idr ett offentligt
yanstedliggande for dessa aktdrer att uppritthilla jour. Detta f6ljer
endera av lag eller av ett direkt uppdrag frin regeringen till en
central statlig myndighet. Aven i Norge ir en riks- och
dygnstickande jour ett lagstadgat statligt ansvar. Den primira
djursjukvirden tillhandahdlls 1 Norge dock uteslutande av
privatpraktiker. Méinga av dessa ingdr 1 ett organiserat,
statsfinansierat joursystem, dir villkoren utgér ett resultat av
férhandlingar mellan staten och den norska
veterinirorganisationen. Det norska joursystemet dr storre och
dyrare dn det svenska och det finska, med mer in dubbelt sd minga
jourdistrikt som 1 Sverige. En viktig orsak till detta bor vara de
speciella geografiska forhllanden som rdder i Norge. En mer
fragmentiserad djurhdllning med minga sm3 lantbruk kan vara en
bidragande faktor.

Det finns ocksd stora skillnader mellan linderna ifriga om hur
myndighetsarbetet har organiserats. Hir gir dock skiljelinjen inte
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mellan de nyss berérda kategorierna. Det tycks inte finnas nigot
klart samband mellan & ena sidan jordbruksaktivitet, befolknings-
och  veterinirtithet och, & andra sidan, den statliga
organisationslésningen. Diremot skall noteras att den privata
jourlésningen 1 Norge kombinerats med en mycket omfattande
decentraliserad statlig organisation for bl.a. sjukdomsberedskap.

Tva huvudtyper av organisationslésning kan iakttas. Den forsta
modellen kinnetecknas av en samlad, statlig organisation inom hela
djur- livsmedels- och veteriniromridet. Ingen primir djursjukvird
bedrivs 1 organisationen. Denna l6sning utesluter inte att
praktiserande veterinirer kan anvindas som en kompletterande
resurs for viss veterinir myndighetsutévning eller statliga
forvaltningsuppgifter.  Kinnetecknande  f6r  en  siddan
organisationslésning dr dels att den omfattar en horisontell
dimension, dvs. den ticker in en rad sidoordnade sakomriden frin
jord till bord, ssom livsmedelshygien 1 alla led, djurskydd,
veterinirlegitimationer, grinskontroll, tillsyn 6ver veterinir
verksamhet, officiella veteriniruppgifter och kostfrigor, dels en
vertikal dimension. Den vertikala dimensionen innebir att alla
nivder, centralt, regional och lokalt, hanteras inom en
sammanhillen statlig organisationslésning. Detta utesluter inte att
det inom organisationen kan finnas olika nivder i ett vertikalt
perspektiv. Tvirtom har alla l6sningar av denna typ vi studerat,
utdver den centrala forvaltningen, dven en regional/lokal niva.
Denna nivd svarar f6r huvuddelen av resursanvindningen och dir
utfors praktiskt taget allt operativt tillsyns- och kontrollarbete.

Den svenska myndighetsmodellen ir ett exempel pd den andra,
och motsatta, kategorin av organisationsldsning. I ett horisontellt
perspektiv dr ansvaret f6r djur- respektive livsmedelsfrigorna delat
mellan  Jordbruksverket = och  Livsmedelsverket.  Inom
kottbesiktningen anvinder Livsmedelsverket 1 viss utstrickning
Jordbruksverkets personal. Jordbruksverket har dock inte ett
samlat ansvar foér djurfrigorna. Det centrala ansvaret for
djurskyddet har under en tid legat hos Djurskyddsmyndigheten
men Overfors fr.o.m. den 1 juli 2007 till Jordbruksverket. I
samband med statsbudgeten fér &r 2007 aviserades att
Djurskyddsmyndigheten skall liggas ned och att Jordbruksverket
skall 6verta de centrala djurskyddsfrigorna. Detta innebir ett steg i
riktning mot en samlad statlig organisation i det horisontella
perspektivet.
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Den svenska modellen ir dock splittrad dven i ett vertikalt
perspektiv. Det giller inom flera, sidordnade ansvarsomriden, t.ex.
djurskydd, livsmedelshygien och tillsyn 6ver veterinir verksamhet.
Linsstyrelserna beslutar i djurskyddsirenden, men kommunerna
ansvarar fér den operativa d]urskyddstlllsynen Linsstyrelserna
ansvarar for tillsyn &ver veterinir yrkesutévning. Jordbruksverket
ir centralt ansvarig fér denna tillsyn. P4 liknande sitt ir
Djurskyddsmyndigheten centralt ansvarig fér djurskyddsfrigor,
tex.  foreskriftsarbete,  kartliggning  och  uppféljning.
Jordbruksverket ansvarar fér hygienfrigor i primirproduktionen
ute pd girdarna. Livsmedelsverket svarar foér livsmedelshygienen
fore och efter slakt. Butiksdiskar, bagerier och restaurangkék ligger
diremot inom kommunernas ansvarsomrade.

Av sirskilt intresse 1 detta sammanhang dr den norska l6sningen.
Norge har konsekvent drivit en linje med en strukturell separation
mellan statlig och privata arbetsuppgifter i veterinirsektorn. Jouren
skots 1 institutionaliserad form av privatpraktiker. Statlig ersittning
utgdr f6r den oligenhet det innebir att hilla jour. For att sikerstilla
ett effektivt smittskydd och beredskap infér sjukdomsutbrott finns
dels en riksomfattande, mycket decentraliserad statlig
forvaltningsorganisation, dels en lagstadgad skyldighet for
privatpraktiker att vid behov och mot ersittning delta 1
smittskyddsarbete. En viktig svaghet i det norska systemet ir att
dess funktion ir beroende av konsensus mellan veterinirernas
yrkesorganisation och den norska regeringen nir det giller stor-
leken pd den statliga ersittningen och andra villkor. De norska
erfarenheterna visar att joursystemet i det nirmaste helt upphort
att fungera under tider d3 villkoren varit féremdl f6r omférhand-
ling.
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11  Konkurrensen i veterindrsektorn

11.1  Inledning

Frigan om konkurrensen i veterinirsektorn har varit stindigt nir-
varande i utredningsarbetet. Veterinirutredningen har fitt ett
hundratal brev, telefonsamtal och synpunkter via e-post och hem-
sida fr8n marknadens aktorer. Fokus ligger nistan uteslutande pd
frdgan om det statliga engagemanget i veterinirmarknaden. I nigra
fall giller synpunkterna den, i nigon mén statsfinansierade, verk-
samhet som ATG-histklinikerna AB bedriver med histsjukvird. T
ett par fall har férhillandena inom den organiserade djurhilso-
virden uppmirksammats. Erfarenheterna frin forstudien ir lik-
nande.

Det dr uppenbart att konkurrensfrigan ir viktig f6r minga av
aktdrerna, som driver smé féretag. Marknaden f6r primir djursjuk-
vard kinnetecknas, som framgitt 1 kapitel 8, av ett myller av smi
foretag och en stor statlig aktdr. Utredningens huvuduppgift ir att
finna en organisationsldsning som kan férbittra marknadens funk-
tionssitt. En konkurrensneutral 16sning skall efterstrivas. Utred-
ningen kan dirfér, och mot bakgrund av direktiven, inte forbise
konkurrensfrigorna i detta sammanhang

Vid sidan av offentlig verksamhet p4 olika marknader finns dock
en mingd olika foreteelser som 1 varierande grad paverkar konkur-
rensen. Frigan om det statliga engagemanget bor dirfor inte ses
som en isolerad foreteelse, utan analyseras i1 ett bredare konkur-
rensperspektiv.

En allmin utgingspunkt dr att svag konkurrens leder till stor
marknadsmakt. Ett monopolféretag som tillhandahéller nédvin-
diga tjinster kan utnyttja sin marknadsmakt fér att t.ex. hoja pri-
serna. Faktorer som pdverkar konkurrensen pd en marknad ir bl.a.
marknadens naturliga férutsittningar, tjinstens speciella egenska-
per, konsumenternas mojlighet att byta leverantér, offentliga
regleringar och aktdrernas egna ageranden.
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I det foljande beskrivs forst 1 generella termer ndgra av de fakto-
rer som har betydelse fér marknaders funktionssitt frin konkur-
renssynpunkt. Sirskild uppmirksamhet ignas de effekter en i
offentlig regi och med allminna medel subventionerad verksamhet
kan {3 p& en marknad. Direfter redovisas 1 avsnitt 11.3 ndgra iaktta-
gelser av veterinirmarknaden frin ett konkurrensperspektiv.

11.2  Allmant om faktorer som paverkar konkurrensen

En marknad med en fungerande konkurrens ir i stindig forindring.
P34 en sddan marknad finns en blandning av smi och stora foretag.
Nya foretag tillkommer och andra konkurreras ut eller képs upp.
Aktérerna soéker pd olika sitt virva nya kunder fér att kunna
expandera och de strivar efter att minimera sina kostnader och
maximera sina vinster genom ett effektivt resursutnyttjande och en
optimal produktionsvolym. En marknad med fungerande konkur-
rens kinnetecknas av dynamik.

Om konkurrensen fir ett fritt spelrum kommer féretagens
vinster ocksd att pressas ned efterhand. Den stindiga strivan att
vinna nya kunder, och behilla de gamla, leder till en press pa pri-
serna, som inte alltid fullt ut kan moétas med motsvarande kost-
nadsminskningar.

En viktig drivkraft fér konkurrensen ir kunder, i marknadens
alla led, som aktivt soker tillgodose sina intressen utifrin pris och
kvalitet vigda mot varandra. Det forutsitts att kunderna har fak-
tiska mojligheter att gora rationella konsumtionsval och inte stérs
av t.ex. vilseledande marknadsféring och bristande marknadstrans-
parens.

I ekonomisk teori leder en fungerande konkurrens till samhills-
ekonomisk effektivitet. Det kan beliggas empiriskt. Resurserna
allokeras effektivt. Marknaden stiller in sig i ett jimviktslige, dir
efterfrigan och utbud balanserar varandra. P4 en sddan marknad ir
det kundernas behov och betalningsvilja som avgér vad som skall
produceras, till vilket pris och i vilken mingd. Det innebir att kon-
kurrensen inte ir ett mil i sig, utan ett medel att uppnd samhills-
ekonomisk effektivitet.

Sddana vil fungerande konkurrensmarknader ir inte sirskilt van-
liga. I sjilva verket finns ingen marknad med perfekt konkurrens i
den mening som avses i ekonomisk teori. Dirfér bér begreppet
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*perfekt konkurrens” anvindas med stor férsiktighet. I bista fall dr
konkurrensen fungerande.

P4 alla marknader finns i varierande grad faktorer som motverkar
en fungerande konkurrens. Sddana faktorer brukar kallas mark-
nadsimperfektioner. De kan liknas vid ”grus 1 konkurrensmaski-
neriet” och leder till att marknadskrafterna inte férmér att styra
produktionen pd ett frin sambhillsekonomiska utgingspunkter
optimalt sitt.

Det finns ocksd marknader som fungerar mest effektivt i form av
monopol. Ett exempel ir s.k. naturliga monopol. Dessa utmirks av
att verksamheten forutsitter tillging till en kapitalkrivande infra-
struktur. Ett exempel ir transport av el i elniten. I ett sidant fall ir
det inte 16nsamt frin samhillsekonomiska utgdngspunkter att driva
tvd parallella och konkurrerande nit.

Marknadsmaktens effekter

Bristande konkurrens innebir att féretagen far en stor marknads-
makt 1 férhdllande till konsumenterna. Marknadsmakt kan uppsts,
eller skapas, pd flera olika sitt som skall belysas i det féljande.
Marknadsmakt leder, typiskt sett, till en omotiverat stor omfordel-
ning av resurser frin konsumenterna till producenterna. Andra
typiska effekter ir allokeringinseffektivitet och teknisk ineffektivitet.
1

Omfordelningseffekten beror pd att ett foretag med stor mark-
nadsmakt kan ta mer betalt f6r sin prestation in ett foretag med
svag eller mittlig marknadsmakt. I ett monopol ir konsumenterna
hinvisade till ett specifikt féretag. Dit fir de vinda sig eller avstd
frdn kop. Det kan innebira att konsumenterna ibland avstdr frin att
képa en produkt, iven om den i1 och fér sig behévs. Dirmed har
foretaget missat forsiljning, som skulle kunna ha kommit tillstind
vid en ligre prisnivd. Det dr detta fenomen som kallas allokerings-
ineffektivitet. Marknadsmisslyckandet leder till att firre varor pro-
duceras dn som kan siljas, till nackdel f6r bdde féretaget och kon-
sumenterna.

Allokeringsineffektiviter innebir att samhillets resurser inte allo-
keras pd ett effektivt sitt. Produktionen blir mindre in den skulle
ha varit vid en fungerande konkurrens. Frin samhillets utgings-

! Betriffande den teoretiska underbyggnaden fér detta avsnitt, se Bergman, Mats, Lirobok
for regelnissar — en ESO-rapport om regelhantering vid avreglering (Ds 2002:21).
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punkter uppstir en férlust, genom konsumenternas virdering av
den uteblivna produktionen ir hégre in produktionskostnaden.
Dirmed himmas ocksd den ekonomiska tillvixten.

Den tekniska ineffektiviteten, som ocksd kan vara en f6ljd av stor
marknadsmakt, sammanhinger med allokeringsineffektiviteten.
Den innebir en svag kostnadspress i produktionen, genom att hoga
kostnader for insatsvaror, personal och produktionsmedel utan
svarighet kan viltras 6ver pd konsumenterna.” Om det ir méjligt
att utan problem féra kostnaderna vidare till nista led, saknas inci-
tament till effektivisering i produktionen. En lig priskinslighet,
som 1 regel hinger samman med hur nédvindig konsumenterna
bedomer att varan ir, underlittar kostnadséverviltring. Okar kost-
naden, eller minskar forsiljningen, kan foretaget di ofta obehindrat
héja priset. Detta skedde 1 byggsektorn under 1990-talet. I sam-
band med den stora nedgidngen i byggandet minskade efterfrigan
pa installationsprodukter inom el- och vvs-marknaderna. Grossis-
terna hojde dirfér priserna kraftigt for att kompensera den
minskade efterfrigan. P4 grund av ett svagt konkurrenstryck, bero-
ende bl.a. pd hég marknadskoncentration, och andra strukturella
faktorer och en lag priskinslighet, fortsatte kunderna att handla till
de hégre priserna.’

11.2.1 Intrddesbarridrer

Om det idr svirt eller dyrt att etablera en ny verksamhet, som skall
konkurrera med de redan existerande, féreligger en intridesbarriir.
Den motverkar konkurrens genom att hindra nya aktdrer att f3
tilltride till marknaden. T sjilva verket kan ocksd ”uttridesbarrii-
rer” vara en konkurrensbegrinsande faktor. De senare uppstir dd
investeringar, som gjorts for att mojliggora intride pd marknaden,
inte kan nyttiggdras f6r andra indamédl om aktéren av nigot skil
inte vill eller kan vara kvar p& marknaden. Ett exempel ir
investeringar 1 dyrbara produktionsanliggningar, som ir s speciali-
serade att de bara kan anvindas f6r produktion av den aktuella pro-

? Efter elmarknadens avreglering 1996 konstaterade Nitmyndigheten vid Nutek att
nitverksamheten i elnitforetagen 1 minga fall belastades med onddigt héga kostnader, som
inte hade kunnat biras i en konkurrensutsatt verksamhet. Det handlade t.ex. om insatsvaror
for stora belopp, som koptes in slentrianmissigt och utan upphandling i konkurrens. Det var
ocksd vanligt med dyrbara tekniska 16sningar, som inte ledde till 6kad effektivitet eller bittre
kvalitet.

3 Lutz, J och Gabrielsson, E, Byggsektorns struktur och utveckling, Byggkommissionen
2002, se www.byggkommissionen.com
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dukten.* Andra exempel avser prospekteringskostnader foér olja
eller gas, som kan vara bide héga och omgjliga att i férhand
bedéma.

Dessa resonemang ir relevanta ocksi frin ett smdforetagar-
perspektiv. Om man jimfér de initiala kostnaderna for att sitta upp
t.ex. en tandlikarmottagning med vad det kostar att starta en revi-
sionsbyrd, bor den tidigare verksamheten kriva ett avsevirt stérre
startkapital dn den senare. Intridesbarriiren ir siledes hogre for
tandlikare, som vill bedriva privatpraktik, in f6r revisorer, som vill
starta revisionsbyrd. Ibland krivs ocksd olika slag av avgifter for
forsiljningstillstdnd, auktorisation och liknande fér att en verk-
samhet skall f§ bedrivas. Det har t.ex. anférts att de kraftigt hojda
kommunala avgifterna for tillstind till torghandel, korvkiosker etc.,
som inférts i flera kommuner under senare tid, pd ett skadligt sitt
himmar konkurrensen pd respektive marknad. Dessa utgér barrii-
rer mot intride pd marknaden i férhéllandevis kapitalsvaga verk-
samheter. Hir tangeras grinsen till en annan foreteelse som kan
begrinsa konkurrensen, nimligen offentliga regleringar.

11.2.2 Regelverkens betydelse

Med regleringar avses frimst forfattningar sdsom lagar, férord-
ningar och myndighetsféreskrifter. Sddana kan i vissa fall himma
konkurrensen. Ett yttersta exempel pd detta ir en marknad dir
prissittningen och andra villkor f6r aktdrerna ir reglerade. S var
tidigare fallet 1 t.ex. taxibranschen. Regleringen innebar att akts-
rerna inte sjilva fick bestimma priserna och de var férbjudna att
verka utanfor sina respektive distrikt. Det var t.ex. inte tillitet att ta
upp passagerare utanfér det egna distriktet om de ville dka till en
adress utanfor detta distrikt. Aven standarder, etiska regler och
andra branschspecifika regelverk kan ge himmande effekter pd
konkurrensen.

Ofta framhills att den mingd regler som miste f6ljas av smi
foretagare 1 sig har en himmande effekt pd konkurrensen. Regel-
verken utgér en pilaga for de existerande foretagen och de motver-
kar att nya aktérer kommer in pd marknaden. Detta giller inte
minst skattelagstiftningen. Manga smi foretagare behover anlita

* Ett extremt exempel ir produktionsanliggningar fér cement och betong samt stilverk. En
bilfabrik diremot, kan i regel stillas om for andra typer av industriell verksamhet dven om
det ir kostsamt.
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kvalificerad hjilp med bokforing, deklaration etc. Erfarenheten
visar att manga, i och f6r sig livskraftiga, sm& féretag forsvunnit f6r
att de inte formdtt hantera regelverken. Skatteskulder och avgifter
av olika slag har di lett till obestindssituationer.’

11.2.3 Produktens och marknadens egenskaper

Marknadens naturliga férutsittningar kan vara dgnade att motverka
konkurrens. S§ ir fallet vid naturliga monopol och i liknande situa-
tioner. En marknad kan ocksi vara si liten att det inte finns
utrymme for mer dn en aktdr. Ett sddant marknadsmisslyckande
uppstir ofta som en effekt av en kombination av képarunderlagets
begrinsade storlek och foérekomsten av intridesbarridrer, t.ex.
kostnaderna fér att producera varan eller tjinsten.

11.2.4 Konsumenternas beteende

Konsumenternas strivan att soka de bista alternativen utifrdn fak-
torer som pris och kvalitet dr en viktig drivkraft f6r konkurrensen
P& minga marknader har visats att det dr svirt f6r konsumenterna
att stilla de olika konsumtionsvalen mot varandra. Det kan t.ex.
bero pd produkternas eller marknadens komplexitet och att det
behovs sakkunskap for att kunna gora jimférelser. Ett exempel ir
de finansiella marknaderna. Konkurrensverket och Konsument-
verket har t.ex. visat att konsumenterna anser att alla banker ir lika
och att det inte finns ndgot att vinna p3 att byta bank. Av samma
studie framgdr tvirtom att hushdllen kan ha ett stort ekonomiskt
utbyte av att séka sig en ny bankkontakt.®

> Se t.ex. Konkurrensverkets rapport (1999:5) Konkurrenssnedvridande skatteregler, sid. 55f
¢ Konsumentverket och Konkurrensverket i Konkurrensverkets rapportserie (2001:5)
Konsumentrérligheten pd de finansiella marknaderna.

388



SOU 2007:24 Konkurrensen i veterindrsektorn

11.2.5 Aktorernas beteenden

Marknadens aktorer kan av olika skil upptrida pd marknaden pd ett
sitt som himmar konkurrensen eller helt sitter den ur funktion.
Det yttersta exemplet pd sidana beteenden ir karteller. En kartell ir
en overenskommelse mellan tvd eller flera aktérer om att sitta
konkurrensen ur spel. En kartell kan innebira att priserna pd mark-
naden bestims av foretagen gemensamt, att den utbjudna volymen
begrisas eller att marknaden delas upp mellan aktérerna frén geo-
grafiska utgdngspunkter eller utifrdn andra kriterier.

Det finns vissa marknadskaraktiristika som anses 6ka risken for
karteller. En koncentrerad marknad har redan berérts. En sddan
marknad underlittar for féretagen att kontrollera varandra, bilda en
kartell och évervaka att kartellsverenskommelsen efterlevs av par-
terna. Ju mer lika foretagen ir nir det giller produktions- och
efterfrigeférhillanden, tjinsteutbud och prissittningspolicy, desto
littare blir det att komma &verens om prisnivier och utbuds-
volymer. Det samma giller produkter som liknar varandra. Ju mer
identiska de konkurrerande produkterna ir, desto littare ir det att
bilda och vidmakthilla en kartell. Sidana produkter ir t.ex. bensin
och asfalt och p dessa marknader har de storsta, hittills avslojade,
kartellerna férekommit under senare tid.

11.2.6 Strukturella férhallanden och skratinkande

Skritinkande och gamla, traditionella strukturer pd en marknad ir
faktor som ocksi kan himma konkurrensen. Aven hir kan bygg-
sektorns installationssegment tas som exempel pd en marknad dir
sddana effekter kunnat iakttas och dir de lett till hgre bygg- och
boendekostnader dn som varit nédvindigt. De traditionella distri-
butionskanalerna har virnats pd olika sitt. Installatérerna har vig-
rat installera produkter de inte sjilva fitt tillhandahilla inom ramen
for entreprenaden. En installatér som ind3 4tar sig att installera
produkter, som tillférts vid sidan av de traditionella distributions-
kanalerna, kan straffas med leveransvigran i framtiden osv. Att
tillféra varor pd nya sitt, t.ex. genom att bestillaren sjilv importe-
rar dem, har varit praktiskt taget oméjligt.”

7 Se betinkande av regeringens byggkommision (SOU 2002:115) Skirpning gubbar! sid. 120
ff.

389



Konkurrensen i veterindrsektorn SOU 2007:24

Skritinkande kan t.ex. innebira att en yrkesgrupp, som av tradi-
tion utfért en viss uppgift, som i och for sig inte kriver yrkesgrup-
pens speciella kompetens, kraftfullt motverkar att nya aktérer eller
yrkesgrupper ges méjlighet att utféra uppgiften.

Skritinkande och traditionella strukturer tenderar att férsvira
marknadsintride for “uppstickare”, som erbjuder konkurrerande
produkten i nya former, i ett nytt sammanhang eller i kombination
med andra produkter pd ett sitt som inte tidigare férekommit. Ett
exempel ir fastighetsmiklarbranschen, dir en alternativ och billi-
gare miklartjinst, med ett visst mitt av eget arbete for siljaren,
snabbt motades ut fr&n marknaden. I det fallet anvindes ocksa nit-
verkseffekterna av de etablerade internetbaserade marknads-
foringskanalerna fér bostider, se nista avsnitt.®

Om det vid sidan av marknadsstrukturen och skritinkandet
ocksd finns ett omfattande internt samarbete mellan de etablerade
aktdrerna genom t.ex. branschorganisationer, standardiserings-
kommittéer, samridsfora, nitverk och liknande foreteelser, dkar
risken for en férsvagad konkurrens. Aven risken for karteller 6kar
di. Bida riskerna forstirks ytterligare om samarbetena inte ir
oppna for offentlig insyn. En 6ppenhet kan 8stadkommas genom
att stadgar, protokoll och liknande dokument offentliggors.

11.2.7 Natverkseffekter

Med nitverkseffekter menas de effekter som kan uppsta till f6]jd av
hur nitverket, t.ex. bankomatsystemet eller en internetportal,
hanteras av idgarna. Om affirsbankerna, som iger och driver
bankomatsystemet, motar bort konkurrenter genom prissittningen
pd tilltride till nitverket eller rent av nekar tilltride, motverkas
konkurrens. Tilltride till nitverket ir 1 mdnga fall en avgorande
faktor for en en tillkommande aktdr skall lyckas. Nir det giller
bankomatsystemet fanns misstankar om att de nya s.k. nisch-
bankerna inte erbjods tilltride pd skiliga villkor. Tilltride var vik-

8 Ett foretag ville erbjuda kunderna tre varianter av miklartjinst dir den billigaste omfattade
rddgivning,och annonsering via Internet. Kostsamma moment, som att visa objektet foér
spekulanterna, fick kunden sjilv ta hand om. Detta innebar att férsiljningskostnaderna
kunde pressas avsevirt jimfort med en traditionell miklartjinst. Genom att de etablerade
aktdrerna utnyttjade “nitverkseffekter” (foretaget fick inte tilltride till de viktigaste
internetportalerna for miklartjinster) kunde den nya aktoren inte genomféra sin affirsplan.
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tigt for de nya aktorerna, om deras tjinster skulle kunna fullt ut
utnyttjas av bankkunderna.’

Ett annat exempel avser internetportaler fér miklartjinster. P3
kort tid har dessa blivit de mest betydelsefulla marknadsférings-
instrumenten for fastighetsmiklare. De har i stor utstrickning
dvertagit den roll som tidningsannonser traditionellt haft. Det har
emellertid férekommit klagomdl pid att nya aktorer, som vill
komma in pd marknaden fér miklartjinster med delvis nya service-
koncept, inte givits tilltride till nitverk som t.ex. hemnet.se. P4 s3
vis kan de etablerade aktorerna skydda sig mot konkurrens frén nya
aktorer. "

11.2.8 Offentliga aktérer pa marknaden

Det allminna, genom stat och kommun, konkurrerar med privata
foretag pA ménga marknader. Ar 2005 redovisade Ekonomistyr-
ningsverket att de statliga myndigheterna och affirsverken silde
varor och tjinster f6r ca 53 miljarder kronor pd olika marknader.
Hirav svarade kunder utanfor statsférvaltningen f6r 36 miljarder
kronor.

Virdet av de statliga myndigheternas avgiftsintikter, exklusive
affirsverken, uppgick &r 2005 till 45 miljarder kronor. Det innebir
en 6kning med 3,4 miljarder mellan &ren 2005 och 2004. Exempel
pd myndigheter med en stor uppdragsverksamhet ir Vigverket och
Banverket. Hir finns ocksd Jordbruksverkets verksamhet pd veteri-
nirmarknaden, som samma &r omsatte ca 0,4 miljarder kronor."

Att offentlig verksamhet 1 konkurrens med privata aktorer ska-
dar konkurrensen ir vil kint sedan ling tid. Problematiken har
belysts i ett mycket stort antal rapporter, analyser och betinkanden
frin senare tid."

? Se konkurrensverkets rapport (2006:01) Tilltridesvillkor fér betalsystem — skillnader
mellan stora och sm3 aktérer, sid. 91 f.

19 Se Konkurrensverkets drende med Dnr 178/2006, i vilket féretaget Alle Om Bostad menar
att Hemnet missbrukar en dominerande stillning genom att hota utesluta féretaget frin
Hemnets marknadsplats ifall Alle Om Bostad forséker bygga upp en konkurrerande
webbaserad marknadsplats f6r bostider.

" Ekonomistyrningsverkets rapport (2006:14) Avgifter 2005.

12 Se betinkandena Uppdragsarkeologi i tiden (SOU 2005: 80), Skog till nytta for alla? —
Utvirdering och 8versyn av Skogsvirdsorganisationen (SOU 2005: 39), Lantmiteriet — nya
vigar for 6kad samhillsnytta (SOU 2003:111) och Konkurrens pd lika villkor mellan
offentlig och privat sektor (SOU 2000:117); Statskontorets rapporter Konkurrens i grins-
landet mellan det offentliga och privata (2005:19), Prognos fér SMHI — myndighet, bolag
eller bide och? (2002:3), Milet ir en effektiv och siker statlig pensionsadministration —
forutsittningarna f6r en ombildning av Statens pensionsverk frin myndighet till bolag
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Statskontoret analyserade t.ex. &r 2000 pd uppdrag av regeringen
riskfaktorer f6r konkurrensen inom 140 olika omrdden med statlig
konkurrerande verksamhet. Veterinirmarknaden ingdr i Stats-
kontorets analys.” Enligt Statskontoret behdver inte all statlig
kommersiell verksamhet vara skadlig frin ett konkurrensperspek-
tiv. Sju olika riskfaktorer f6r konkurrensen kan identifieras Ju fler
faktorer som ir aktuella, desto stérre dr riskerna f6r konkurrensen
skadas. Dessa ir faktorer ir

1. att myndigheten bedriver verksamhet pd en marknad som ir
konkurrensutsatt,

2. att myndigheten verksamhet pd marknaden finansieras delvis
med anslag (risk for korssubventionering),

3. att myndigheten bedriver en omfattande verksamhet i1 konkur-
rens,

4. storleken pd de foretag med vilka myndigheten konkurrerar
(sm3 foretag utgor en speciell riskfaktor),

5. att det férekommer myndighetsutévning inom myndigheten,
som berér de foretag med vilka myndigheten konkurrerar,

6. att myndigheten har tillging till strategisk infrastruktur samt
att

7. myndigheten har en inképarroll pd den marknad dir konkurre-
rande verksamhet bedrivs.

Med sm3 féretag avser Statskontoret 1 punkt fyra féretag som har
firre dn 50 anstillda. Nir det giller riskfaktorn i punkt tre innebir
statliga verksamheter som omsitter mer in 30 miljoner kronor per
ar en riskfaktor. Risken ¢kar med en dnnu storre statlig omsittning
pd marknaden. P4 motsvarande sitt 6kar risken successivt ju
mindre de konkurrerande féretagen ir.

Frigan ir di pd vilket sitt riskfaktorerna ger effekter. En grund-
liggande skillnad mellan offentligt och privat huvudmannaskap ir
att den offentliga verksamheten ytterst garanteras av skattemedel.
Det innebir att den finansiella risken ir obetydlig i den statliga
verksamheten, men pétaglig i den privata. Riskkapital kan garante-
ras till ett ligre pris i staten idn 1 privata verksamheter. I regel finns

(2001:19) och Staten som kommersiell aktdr (2000:16); Riksrevisionens rapport Uppdrag
statistik — Insyn 1 SCB:s avgiftsbelagda verksamhet (RiR 2004:8); Riksdagens revisorers
rapporter Arkeologi pi uppdrag (2002/03:3) och Bilprovningen, fordonskontrollen och
trafiksikerheten (2000/01:2) samt Konkurrensverkets rapporter Myndigheter och mark-
nader (2004:4) och Virda och skapa konkurrens (2002:2; avsnitt 8.3)

3 Staten som kommersiell aktdr Statskontorets rapport 2000:16
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heller inga klart definierade avkastningskrav i myndigheterna eller
sd ir de lagt satta. Detta giller 1 férsta hand myndigheterna. De
statliga bolagens agerande liknar 1 hégre grad det som kinnetecknar
de privata konkurrenterna.

Korssubventionering innebdr tex. att resurser inom vissa
anslagsfinansierade delar av myndighetens verksamhet utnyttjas i
den konkurrensutsatta delen. Det behéver inte handla om direkta
penningéverféringar, dven om sidana ocksi kan férekomma. Sna-
rare kan en korssubvention uppstd om olika servicefunktioner i
myndigheten utnyttjas utan att den konkurrensutsatta verksamhe-
ten belastas med kostnaderna f6r nyttjandet. Exempel pd service-
funktioner kan vara st6d i personalfrigor, datasupport, administra-
tivt stdd, juridisk rddgivning, ekonomiadministration och liknande
service. Aven inom ett foretag kan korssubventionering fore-
komma om féretaget dels bedriver verksamhet med legalt eller fak-
tiskt monopol, dels konkurrensutsatt verksamhet. P4 s8 sitt skulle
t.ex. Apoteket AB kunna subventionera sina produkter pi den
oppna marknaden, tandborstar, hudkrimer etc., med medel frin
den reglerade marknaden for receptbelagda likemedel. Ett antal
risker f6r korssubventionering mellan konkurrensutsatt elhandel
och nitmonopolen pd elmarknaden har ocks3 beskrivits.'* En aktér
som enbart verkar pd marknader med reell konkurrens har inte
motsvarande mojlighet att korssubventionera mellan sina produk-
ter.

Det finns ocksd en risk f6r sammanblandning av rollerna som
myndighetsutévande organ respektive som marknadsaktér Den
risken ir sirskilt pdtaglig nir myndighetsutévningen sker pi en
marknad dir myndigheten ocksd ir aktdr. Exempel pd verksamhe-
ter dir sidana risker foreligger dr t.ex. Svensk bilprovning, som
utfor bdde kontrollbesiktningar (myndighetsutévning) och kon-
kurrensutsatta kvalitetskontroller i det egna bolaget Test och
Information AB. Andra exempel ir verksamheter inom riddnings-
tjinsten och Lantmiteriet. Det leder till fértoendeférluster som
kan minska effektiviteten i den myndighetsutdvande verksamheten.
I sidana fall uppstir ocksd litt oklarheter bland kunderna om var
den myndighetsutévande verksamheten slutar och den kommersi-
ella borjar. Redan det forhillandet att bara en aktor kan utféra bade
myndighetsutévning och kommersiella tjinster, sdsom distrikts-
veterinirerna kan utféra bide officiella veteriniruppdrag och

* Se NUTEK:s rapport 1997-10-01 Korssubventionering pa elmarknaden.
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erbjuda djursjukvird, kan goéra det attraktivt f6r kunderna att vilja
den statliga aktéren f6r samtliga uppdrag.

Till detta skall liggas att myndigheterna ofta har ett informa-
tionsovertag 1 forhdllande till privata konkurrenter, som i minga
fall ir sm3 foretag. Exempel pd sddan information ir tillgdng till
offentliga register och kunddatabaser. Myndighetsrollen kan iven
innebidra att myndigheten har tillgdng till viktig information om
konkurrenterna. Det finns en risk for att sddan information vida-
reférmedlas till den konkurrensutsatta delen av verksamheten.”

Riktlinjer for den statliga forvaltningen

I de forvaltningspolitiska styrdokumenten finns klara riktlinjer for
den statliga verksamheten, inte minst frin ett konkurrensperspek-
tiv. I den konkurrenspolitiska propositionen anges féljande 6ver-
gripande inriktning av konkurrenspolitiken.'

e Konsumenternas intresse av en effektiv konkurrens skall viga
tungt nir offentliga regler som paverkar konkurrensen utfor-
mas.

e Andelen av den samlade ekonomin dir konkurrens rdder bor
oka.

e P23 nya marknader skall strukturer och regler stédja upp-
komsten av en balanserad och vil fungerande konkurrens.

e Nir offentliga aktdrer agerar pd konkurrensmarknader fir det
inte ske pd ett sitt s3 att de privata aktdrerna himmas; myndig-
hetsuppgifter skall separeras frin kommersiell verksamhet.

e Statligt ekonomiskt stdd far inte snedvrida konkurrensen.

D3 statliga och privata foretag ir aktdrer pd samma marknad ir,
enligt propositionen, en viktig forutsittning for en fungerande
konkurrens att lika villkor giller for alla, sdvil statliga som privata
féretag. Nirvaron av offentliga aktérer kan himma etableringar av
privata foretag och ge undantringningseffekter. Det motverkar
nyetablering och utgér tillvixthinder pd en marknad. I ett sirskilt
avsnitt om konkurrens i offentlig sektor sigs att det fortsatta

15

Forutom i nimnda rapport frin Statskontoret utvecklas problematiken utférlige i
Konkurrensverkets rapport (2004:4) Myndigheter och marknader — tydligare grins mellan
offentligt och privat

16 Konkurrenspolitik fér fornyelse och mangfald, prop. 1999/2000:140
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arbetet med att utveckla alternativa styr- och driftformer fér statlig
verksamhet bér drivas vidare.

Den konkurrenspolitiska propositionen antogs av riksdagen &r
2000, varvid riksdagen sirskilt framholl att offentlig verksamhet pa
en marknad inte f&r bedrivas s§ att privat féretagande himmas."”

Tillimpliga rittsregler
Konkurrenslagen

Syftet med Konkurrenslagen (1993:20) ir att undanréja och mot-
verka hinder fér en effektiv konkurrens i handeln med varor,
ginster och andra nyttigheter. De viktigaste bestimmelserna i
lagen ir férbuden mot konkurrensbegrinsande samarbeten (6 §)
och mot missbruk av dominerande stillning (19 §).

De konkurrensproblem som féljer av att myndigheter har dubbla
och delvis motstridiga roller, dvs. att sammanblandning sker mellan
férvaltnings- och myndighetsutévning och konkurrensutsatt upp-
dragsverksamhet kan enligt Konkurrensverkets erfarenheter inte
normalt 16sas med tillimpning av konkurrenslagstiftningen. Sidana
konkurrensproblem ir nimligen i regel inte en f6ljd av missbruk av
dominerande stillning eller otillitna samarbeten. Det férekommer
ocksd att myndigheten inte utgdér foretag 1 konkurrensrittslig
mening. Myndighetsutévning omfattas t.ex. inte av konkurrens-
reglerna. Detta utvecklas nirmare bl.a. i Konkurrensrddets betin-
kande Konkurrens pd lika villkor mellan offentligt och privat sek-
tor (SOU 2000:117) och i Konkurrensverkets tidigare nimnda rap-
port Myndigheter och marknader (2004:4). Konkurrensverket har
dven framhillit att det inte ir sirskilt indamélsenligt att med stéd
av konkurrenslagstiftning férséka indra en myndighets organisa-
tion 1 aktuella avseenden. Det idr di, enligt verkets mening, mer
indamadlsenligt att myndighetens affirsverksamhet helt separeras
frdn myndighetsutdvningen.

17 Bet. 2000/01:NU4, rskr. (2000/01:16)
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Transparanslagen

Transparanslagen (2005:590) giller frin den 1 augusti 2005. Syftet
med lagen ir att underlitta insyn i de ekonomiska forhdllandena
hos storre aktorer fér att motverka konkurrensproblem. Lagen
omfattar bde privata och offentliga féretag. For offentliga foretag
giller lagen oavsett om foretagsverksamheten bedrivs i en myndig-
het, 1 ett bolag eller i ndgon annan form. Savil statliga som kom-
munala och landstingskommunala verksamheter omfattas av lagens
regler, forutsatt att de bedriver foretagsverksamhet. Lagstiftaren
har inte nirmare definierat vad som skall avses med foretags-
verksamhet utan éverlimnat denna friga till rittstillimpningen.

Férenklat uttrycke stiller lagen krav pd att ett féretag i sin redo-
visning skall sirskilja verksamheten i olika delar och att éverforing
av medel 1 alla former mellan de olika delarna redovisas. De olika
delarna ir

e verksamhet som inte dr féretagsverksamhet, t.ex. sedvanlig
offentlig férvaltning,

e konkurrensutsatt foretagsverksamhet och
konkurrensskyddad féretagsverksamhet.

Mellan verksamhet som inte ir féretagsverksamhet och de bida
typerna av foretagsverksamhet skall en &ppen redovisning ske.
Mellan de bida slagen av foretagsverksamhet skall en separat redo-
visning ske.

Lagen skall bara tillimpas pd foretagsverksamhet vars netto-
omsdtining Sverstiger 40 miljoner euro. Med nettoomsittningen
avses alla intikter frdn forsiljning av varor och tjinster med avdrag
for rabatter, moms och andra skatter som ir direkt kopplade till
omsittningen.
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Statsstodsreglerna

For Sveriges del innebira EG:s regler begrinsningar i regeringens
och myndigheternas mojlighet att ge stéd till kommersiell verk-
samhet. I artikel 87 i Fordraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen anges vilka typer av stéd som ir féren-
liga med den gemensamma marknaden, eller som kan vara det.

Det ir kommissionens uppgift att tolka reglerna och avgéra om
de stédprogram som medlemsstaterna vill inféra kan anses vara
forenliga med den gemensamma marknaden. Linderna méste dir-
fér foranmila de stddprogram som de vill inféra. For de stod-
program som kommissionen godkint, eller som anmilts, krivs
sedan en arlig redovisning av hur stora belopp som limnas 1 st6d. T
Kommissionens férordning (EG) nr 69/2001 fastslds ett troskel-
virde for att stdd skall behdva anmilas. Enligt dessa minimiregler
skall ett stod till ett enskilt foretag inte riknas som statligt stod
enligt artikel 87 om de sammanlagda stodbeloppen under en tredrs-
period dr mindre in 100 000 euro. Sverige har anmilt stddet till
statlig veterinir verksamhet och rapporterar &rligen aktuella stod-
belopp. Dirmed ir stoden tillitna enligt statsstddsreglerna dven om
ett uttryckligt godkinnande inte foreligger, vilket heller inte ir fal-
let.

Sirskilda regler giller for tjinster med s.k. allmint ekonomiskt
intresse.”® Sddana ir undantagen frin tillimpningen av art. 86.2 i
EG-fordraget statliga stdd till sddana tjinster behdver dirmed inte
anmilas eller godkinnas av Kommissionen.

For att det skall vara friga om tjinster allmint ekonomiskt
intresse krivs enligt EG-domstolens dom 1 det s.k. Altmarkmalet

1. att foretaget som mottar stéd utfor klart definierade uppgifter
som det &lagts,

2. att kriterierna for ersittningen ir faststillda i forvig pd ett
objektivt och dppet sitt,

3. att ersittningen inte dverstiger vad som krivs for att ticka de
kostnader som har uppkommit 1 samband med skyldigheten att
tillhandahdlla tjinsten, med avdrag for intikter som har erhil-
lits och med tilligg av en rimlig vinst pd verksamheten samt,

4. att, nir det foretag som skall tillhandahdlla tjinsten inte har
upphandlats, storleken pa ersittningen faststillas pd férhand.

13 Se t.ex. EG-domstolens dom i juli 2003 i mil nr C-280/2000 i det s.k. Altmarkma3let. Se
iven Kommissionens beslut 2005/842/EG
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Kommissionen har efter domen 1 Altmarkmalet meddelat ett beslut
om tillimpning av artikel 86.2 i EG-férdraget som giller ersittning
till foretag for tjinster av allmint ekonomiskt intresse, som inte
uppfyller de nyss nimnda kriterierna. Enligt beslutet ir ersittning
for tjinster av allmint ekonomsikt intresse undantagna frén den
anmilningsskyldighet som annars giller enligt statsstodsreglerna
under vissa i beslutet nirmare angivna férutsittningar. "

Aven de internationella regler som administreras av Virlds-
handelsorganisationen WTO begrinsar anvindningen av stéd och
subventioner till niringslivet. I artikel 25 av The WTO Agreement
on Subsidies and Countervailing Measures krivs att medlems-
linderna 6ppet redovisar vilka stddprogram som férekommit och
vilka stédbelopp som utbetalats. Niringsdepartementet och Jord-
bruksdepartementet ansvarar for att det svenska statliga stodet sker
i enlighet med reglerna och de hanterar de svenska anmilningarna
av stod till EU-kommissionen.

11.3  Veterinarsektorn fran ett konkurrensperspektiv

Veterinirmarknaden dr ingen koncentrerad marknad betraktad som
en sammantagen helhet. Tvirtom ir den, med undantag f6r de stat-
liga distriktsveterinirernas verksamhet, ovanligt fragmentiserad.
Diremot kan pd lokala marknader férekomma sdvil oligopol som
monopol. T sjilva verket tyder de data som redovisats 1 kapitel 8
och 9 snarast pd att veterinirmarknaderna 1 stora delar av landet
kinnetecknas av oligopol. Inom den veterinira filtverksamheten
tycks ocksd en struktur som nirmast piminner om ett monopol
vara vanligt férekommande. Detta sammanhinger bl.a. med den
distriktsindelning som tillimpas och som skall beskrivas 1 det fol-
jande.

De effekter som kan folja av statlig inblandning i marknader kan
antas férekomma dven i den veterinira verksamheten. Det finns
ocks8 andra konkurrensbegrinsande faktorer.

1 Kommissionens beslut 2005/842/EG
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11.3.1 Kostnader for intrdde pa marknaden

Nigra intridesbarriirer av betydelse tycks inte foreligga. Kravet pa
veterinirlegitimation dr givetvis en slags intridesbarriir i sig. Det dr
svart att komma in pd veterinirutbildningen och kén av sékande ir
ling. Bortsett frin detta krivs inga stora insatser for att uppritta en
veterinirpraktik om man jimfér med smiféretagande i andra bran-
scher sdsom bilreparationer, detaljhandel, frisersalonger eller verk-
samheter i restaurangbranschen.

Enligt utredningens experter, med insyn i veterinirverksamhe-
tens villkor, krivs inte sirskilt mycket utrustning f6r veterinir filt-
verksamhet. En ambulerande filtveterinir behéver en bil, en
mobiltelefon, ett kontor med dator och journalféringsprogram, ett
kylskdp fér mediciner, ett medicinskdp samt den mobila utrust-
ningen som 1 basutférande kostar ca 30 000 kronor. Om veterini-
ren sysslar mycket med hist si kan utrustning fér ultraljuds-
diagnostik vara bra att ha. En sddan kostar ca 80 000 kronor. Sam-
mantagen kostnad fér nyinvestering uppgdr siledes till mellan
300 000 och 400 000 kronor. Avskrivningstiden kan beriknas till i
genomsnitt ca 5-7 dr. Datorer skrivs av pd 3 4r medan huvuddelen
av veterinirutrustningen kan behdllas mer dn 10 4r.

P4 en veterinirmottagning for sillskapsdjur behdvs en lokal med
vintrum, toalett, kylskap, steriliseringsutrustning f6r instrument,
enklare operationsutrustning for sdrskador etc., samt kontorsfaci-
liteter. Investeringskostnaden for en sddan klinik bér uppg till ca
600 000-800 000 kronor. En veterinirstation med fyra heltids-
verksamma veterinirer kriver en investering om ca 1,5-2 miljoner
kronor.

Nigra offentliga regleringar som pa ndgot sitt av betydelse mot-
verkar eller férsvirar nyetablering har inte kunnat identifieras.

11.3.2 Kundernas agerande

Veterinirutredningens forstudie visar att kunderna inte ir sirskilt ror-
liga p& marknaden fér filtveterinirtjinster. Det innebir att de ir obe-
nigna att byta veterinir. I betydligt hogre grad dr histigare, och i dnnu
nigot hogre grad igare av sillskapsdjur, benigna att byta veterinir.
Samma resultat visar sig i Veterinirutredningens enkitstudie.*

2 Se bilaga 3, friga 17 f-h.
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I riksdagen revisorers undersékning frin &r 2002 uppgav 70 pro-
cent av de intervjuade lantbrukarna att de anlitat samma veterinir
under de senaste tvd ren.” De flesta i den minoritet som hade bytt
veterinir uppgav att det skett tillfilligt 1 samband med att den ordi-
narie veteriniren var ledig eller inte var antriffbar av annat skil. En
tredjedel av lantbrukarna uppgav att det finns alternativa veterini-
rer de kan anlita och en femtedel uppgav att det saknas alternativa
veterinirer. Nistan hilften av lantbrukarna 1 studien kinde inte till
om det fanns nigon alternativ veterinir de kunde anlita. Detta talar
sammantaget for att lantbrukskunderna inte ir benigna att byta
veterinir. Ungefir hilften 1 den senare undersékningen har inte ens
orienterat sig om huruvida sidana mojligheter finns.

11.3.3 Veterinarernas agerande

Veterinirutredningens foérstudie visar att marknaden for filtveteri-
nirtjinster 1 undersdkta delar ir geografiskt uppdelad i distrikt.
Under utredningsarbetet har senare bekriftats att detta ir vanligt
féorekommande 1 hela landet nir det giller den veterinira filtverk-
samheten. Distriktsveterinirerna arbetar inom formella distrikt
vars avgrinsningar staten faststillt. De privatpraktiserande filtvete-
rinirerna kan 1 och f6r sig konkurrera fritt dver distriktsgrinserna,
men tillimpar de ind4 de ildre distriktsgrinser, som drogs d& verk-
samheten var statlig. Ett stort antal privatpraktiker i den veterinira
filtverksamheten har tidigare varit verksamma som statliga
distriktsveterinirer.

De veterinirer som intervjuats i utredningen menar att det ir
skarpa grinser mellan de olika distrikten och att man inte vill virva
kunder frin konkurrenterna, som fér 6vrigt hellre benimns kolle-
gor in konkurrenter. Attityden fingas i ett uttalande frn en veteri-
nir vid en privat veterinirstation: *Man forsoker att inte klampa in i
varandras omrdden. Ddér har vi nog en tyst 6verenskommelse att vi
jobbar inte i varandras omrdden. Annars skulle det bli konflikt.”

Av intervjuerna framgick ocksd att jourverksamheten skulle bli
for betungande med ytterligare kunder och att det ocksd kan leda
till att transportavstdnden i1 den dagliga filtveterinirverksamheten
skulle bli f6r stora. Dessutom framhills att kunderna féredrar att
ha kontinuerlig kontakt med en bestimd veterinir. Virvnings-
kampanjer skulle dirmed vara ineffektiva och bara vicka irritation

1 Riksdagens revisorers rapport (2002/03:4) Villkoren fér veterinir verksamhet
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hos veterinirer i angrinsande distrikt. Veterinirerna tycks alltsd
inte vara intresserade av att utdka antalet kunder med lantbruks-
djur.

11.3.4 Det statliga engagemanget

Den statliga veterinirverksamheten svarar mot flera av de kriterier
som enligt Statskontoret utgdr riskfaktorer di en statlig aktor ir
aktor pd en marknad. Verksamheten ir betydande. Den bedrivs i
konkurrens med privata aktdrer som ir bide minga och sm&. Myn-
digheten har bide allminna férvaltningsuppgifter och uppgifter
som innefattar myndighetsutévning pd den marknad dir myndig-
heten ocks3 ir aktér. Mycket av den information som samlas in om
marknaden inom ramen f6r férvaltningsverksamheten skulle kunna
anvindas for att skapa konkurrensfordelar i férhallande till konkur-
renterna. Distriktsveterinirernas verksamhet ir bara en liten del av
Jordbruksverkets samlade verksamhet. Olika administrativa resur-
ser utanfor distriktsveteriniravdelningen kan anvindas, och
anvinds som framggtt i kapitel 8, f6r att bistd myndighetens affirs-
verksamhet. For sidana utnyttjanden betalas ersittning till Jord-
bruksverket centralt enligt varierande principer beroende pd tjinst.
Bland annat betalas ca 20 miljoner kronor per r som ersittning f6r
DV-avdelningens andel av verksledning och andra centrala funk-
tioner. Ersittningen tas direkt frn anslaget. Det ir dock oklart hur
ersittningen skall bedémas 1 férhdllande till omfattningen av de
ganster DV-avdelningen utnyttjar.

Hirtill kommer de statliga anslaget tll distriktsveterinirerna.
Detta ir avsett som en ersittning for att distriktsveterinirerna
utfér vissa samhillsnyttiga veterinirtjinster men det gir, vilket
ocksd redovisats 1 kapitel 8, inte att utreda i vilken utstrickning
detta sker, eller om medlen ocksd anvinds for 6vrig verksamhet,
t.ex. sjukvdrd for sillskapsdjur och hist och férsiljning av djurmat,
hundkoppel och andra djurtillbehér.

Riksrevisionen har efterlyst klarare kriterier for hur anslaget
anvinds och pekat pd behovet av en tydligare verksamhetsplanering
som underlag fér styrning och uppféljning. Vidare bor, enligt Riks-
revisionen, Jordbruksverket precisera utifrdn vilka kriterier respek-
tive stations ekonomiska resultat ska bedémas. Riksrevisionen har
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ocksd rekommenderat Jordbruksverket att utreda om transpar-
anslagen skall tillimpas pa den aktuella verksamheten.?

11.3.5 Marknadens egenskaper

Foérutsittningarna for veterinir verksamhet av olika slag varierar
kraftigt 6ver landet. Mot bakgrund av vad som redovisats 1 kapitel 6
och 7 kan dras slutsatsen att det i stora delar av landet bara finns
underlag f6r en veterinir eller en veterinirstation pd den relevanta
marknaden. Det innebir i praktiken ett lokalt monopol. Med hin-
syn till vad som anférts i det féregiende om djurigarnas och vete-
rindrernas attityder och ageranden kan antas att det ir svirt att
bryta sddana monopol genom att anlita veterinirer i angrinsande
omrédden. Detta giller 1 férsta hand den veterinira filtverksamheten
med lantbruksdjur och 1 mindre grad 6vriga djurslag.

Sammanfattningsvis kan konstateras att alla tillgingliga data
pekar mot att konkurrensen pi veterinirmarknaden ir svag. Det
giller 1 sirskilt hog grad pd landsbygd och i glesbyggd och i férsta
hand pd marknaden fér veterinir filtverksamhet. Dessa slutsatser
stimmer ocksd vil med resultaten av den analys Statens livsmedels-
ekonomiska institut (SLI) genomfért pd uppdrag av Veterinir-
utredningen.” Orsakerna stir att finna i traditionella strukturer
och sitt att organisera verksamheten 1 veterinirdistrikt samt 1 bide
kunders och veterinirers agerande. SLI har dven visat att sdvil kun-
dernas som veterinirernas kinslighet fér férindringar i priset ir
lag. Det innebir att kunderna kommer att fortsitta efterfriga vete-
rindrtjinster dven om priset stiger. Det innebir ocksd att veteri-
nirféretagen har en betydande marknadsmakt. De lokala markna-
dernas litenhet ir en viktig bidragande faktor. Den statliga verk-
samheten pd veterinirmarknaden ir siledes bara en av flera konkur-
rensbegrinsande faktorer. Det ir dock en faktor som gir att
paverka. Den statliga verksamheten minskar ocksd underlaget for
privata aktdrer och kan dirigenom fi en himmande effekt pd pri-
vata veterinir niringsverksamhet. Nigra etableringshinder av bety-
delse, férutom kravet pd veterinirlegitimation, har inte identifie-
rats.

22 Riksrevisionens revisionspromemoria 2005-11-21 med Dnr 32-2005-0748
2 Se SLI:s rapport Konsekvenser av en privatisering av distriktsveterinirorganisationen,
bilaga 6, sid. 13 ff. och 68 ff.
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Det finns inga intridesbarriirer av betydelse, bortsett da frin att
en lokal marknaden kan vara s3 liten att denna begrinsande faktor i
sig utgdr en slags intridesbarriir. Diremot ir bide kundernas
bristande vilja att byta veterinir och veterinirernas begrinsade
ambition att skaffa nya kunder faktorer som ger ett svagt konkur-
renstryck. Till detta kommer distriktsindelningen som fortlépande
uppritthdlls av aktdrerna. Om veterinirforetagen dessutom kan
uppritthlla en gemensam prispolitik kan de ytterligare begrinsa
djurigarnas incitament att byta veterinir. En gemensam prispolitik
underlittas om det ir mojligt att kontrollera kollegornas beteende.
Eftersom antalet veterinirer dr begrinsat, ir méjligheterna att hélla
reda pd hur kollegorna beter sig goda. Det innebir att risken for
karteller dr f6rhojd pd veterinirmarknaden.

Den statliga veterinirverksamheten motverkar privata etable-
ringar av veterinirkliniker for alla typer av djur genom att den
omfattar veterinir verksamhet av alla slag. Det giller alltsd dven for
hund- och kattkliniker, och fér histveterinirer, dir smittskyddet
inte direkt féranleder ett statligt engagemang. Detta bidrar till att
konkurrensen fungerar diligt, men det dr som framgdtt l&ngt ifrn
den enda bakomliggande orsaken.
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12  Allménna 6vervaganden

12.1  Allmanna utgangspunkter

Malet f6r djurpolitiken dr ett gott djurskydd och ett gott djur-
hilsotillstind bland djur i minniskans tjinst. Viltstammarna skall
forvaltas s att vilda djur inte orsakar oacceptabla skador pd minni-
skor och egendom. Dessa mil féljer av budgetpropositionen och
ligger alltjimt fast.'

Ett viktigt medel for att uppnd de djurpolitiska médlen ir en
effektiv smittskyddsorganisation, dir Jordbruksverket och Statens
Veterinirmedicinska Anstalt f6r nirvarande har ett dvergripande
ansvar och centrala roller. Kontrollprogram avseende smittsamma
djursjukdomar som genomfors i samarbete mellan myndigheterna
och niringen har ocks3 stor betydelse. Detsamma giller en god till-
ging till veterinirer med en allsidig kompetens i hela landet dygnet
runt, som kan erbjuda hilso- och sjukvird foér djur, 6vervaka djur-
hilsoliget och svara for offentliga veterinira uppgifter som inne-
fattar myndighetsutdvning. En effektiv tillsyn 6ver efterlevnaden
av relevanta regelverk ir ett annat viktigt djurpolitiskt instrument.

De djurpolitiska strivandena har dven kommit till uttryck i djur-
skyddslagstiftningen. Dir framgar att djur skall skyddas mot oné-
digt lidande och sjukdom. Djur skall vidare hillas i en god och
hilsosam djurmiljé dir de kan bete sig naturligt.

Av direktiven till Veterinirutredningen (Dir. 2005:71), som nira
ansluter till de djurpolitiska mélen, framgdr att det dven i framtiden
skall finnas ett fungerande veterinirvisende i former som frimjar
samhillsekonomisk effektivitet. Veterinirvisendet skall kunna till-
handahilla veterinir filtverksamhet fér lantbruksdjur i hela landet
dygnet runt.

Vidare framgir av direktiven att veterinirerna skall utgéra en
viktig basresurs vid utbrott av smittsamma djursjukdomar. Veteri-

! Prop. 2006/07:1
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nirorganisationen skall ha beredskap fér att uppticka sddana sjuk-
domar och kunna larma och vidta &tgirder, som foérhindrar eller
motverkar sjukdomsspridning. Veterinirkdren, eller delar av den,
skall ocksd kunna fungera som en beredskapsstyrka och i den rollen
aktivt ingd 1 smittskyddsorganisationen. Veterinirvisendet skall
kunna svara for veterinira forvaltningsuppgifter, som innefattar
myndighetsutévning, 1 sédana omriden och i sidan omfattning att
stérningar i produktion och handel inte uppstdr och s& att Sverige
kan uppfylla sina internationella dtaganden. De djurpolitiska milen
forutsitter hirutover att tillsynen 6ver regelverken ir effektiv och
kan bedrivs i dmsesidigt fortroende mellan tillsynsmyndigheterna
och tillsynsobjekten.

Foér nirvarande 3ligger det, med vissa undantag, distriktsveteri-
nirorganisationen (DVO) att ta ett samlat ansvar fér produktionen
av samhillsviktiga veterinirtjinster bl.a. smittskydd och veterinir
jour. Av budgetpropositionen (2006/07:01) framgdr att DVO ir
avpassad frimst for att tillgodose behovet av sjuk- och hilsovird
hos djur inom animalieproduktionen och hos histar inom jord- och
skogsbruket. Om det finns djurskyddsskil, eller nir annan veteri-
nirvard inte kan anvisas, ir distriktsveterinirerna iven skyldiga att
tillhandahdlla djursjukvird &t évriga djur. DVO skall, i samarbete
med den av lantbruksniringen organiserade hilsokontrollverksam-
heten, medverka vid sjukdomsférebyggande dtgirder, delta i kon-
troll- och bekimpningsprogram samt utfor officiella veterinirupp-
gifter.”

Utredningen skall efterstriva en 16sning som frimjar konkur-
rensneutralitet mellan olika veterinirkategorier pA marknaden. Det
sammanhinger med 6nskemilet om en ¢kad samhillsekonomisk
effektivitet. Utredningen skall analysera hur den veterinira myn-
dighetsutévningen och tillsynen éver veterinir yrkesutévning fun-
gerar och se over tillsynsorganisationen. Mot den bakgrunden bér,
som direktiven fir tolkas, en viktig utgdngspunkt vara att
effektiviteten och indamélsenligheten pid marknaden och i den
statliga kontroll- och tillsynsapparaten skall 6ka.

For nirvarande ir en klinisk veterinirverksamhet i statlig regi ett
centralt verktyg for att uppnd de djurpolitiska milen. Samtidigt ir,
sedan ling tid, en birande princip i statlig forvaltning att staten inte
utan starka skil skall upptrida som aktér pd en marknad och dir
erbjuda varor och tjinster i konkurrens med privata aktdrer. Den

2 Prop. 2006/07:01, utgiftsomrade 23, sid. 46
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statliga verksamheten skall istillet renodlas och koncentreras till de
statliga kirnomridena.

De férvaltningspolitiska strivandena hinger samman bide med
mélsittningen att statsférvaltning skall vara effektiv och indamals-
enlig och med 6nskemalet om en fungerande konkurrens.

De konkurrensproblem som uppstir nir offentliga aktorer siljer
produkter och tjinster pd en konkurrensmarknad ir vil kinda
sedan ling tid. Grundproblemet kan sammanfattas i att sidant
agerande ir konkurrenssnedvridande, marknadsstérande och i fér-
lingningen tillvixthimmande. En rad utredningar med det konkur-
renspolitiska perspektivet som utgingspunkt har, som redovisats 1
kapitel 11, under drens lopp limnat férslag om hur man ska komma
tillritta med problemen. Som skall visas 1 det féljande kan dven
strivan efter ett effektivt smittskydd motverkas om marknaden
inte fungerar effektivt.

En allmin utgdngspunkt bér, enligt utredningen mening, vara att
en eventuell statlig veterinirverksamhet, eller andra statliga dtgir-
der, inte skall vara mer omfattande in vad som krivs for att de
djurpolitiska mélen skall uppnds. Av samma skil bor dven nirmare
analyseras vilka verktyg, incitament och styrmedel som kan anvin-
das 1 stillet for, eller 1 kombination med, en klinisk veterinirverk-
samhet med ett offentligt huvudmannaskap.

12.2  Nulagesanalys

Som framgir 1 kapitel 8 ir veterinirsektorn starkt fragmentiserad
med 1 huvudsak en- och fdmansforetag i den privata delen. Av data
frin foretagens arsredovisningar kan ocksi dras slutsatsen att
minga verkar under ganska knappa ekonomiska férhdllanden.
Sammantaget finns drygt 1 000 féretag i veterinirsektorn. De sex
storsta foretagen, inklusive regiondjursjukhusen och ATG Hist-
klinikerna AB, men bortsett frin distriktsveterinirerna, har mellan
50 och 110 anstillda. De flesta av landets ca 20 djursjukhus har 20 —
30 anstillda. Aktiebolagen i veterinirsektorn har i genomsnitt 2
anstillda. En stor majoritet av foretagen ir enskilda firmor. Det
genomsnittliga antalet verksamma personer (igare och anstillda) i
de privata veterinirforetagen, alla kategorier, dr for nirvarande ca
1,2. Det pdgér en lingsam utveckling mot fler storre, och firre rik-
tigt smé, veterinirforetag.
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Den klart storsta aktoren ir distriktsveterinirerna med ca 380
medarbetare, varav ca 330 ir veterinirer. I veterinirsektorn omsitts
sammantaget knappt 2,5 miljarder kronor. Hirav svarar distrikts-
veterinirerna for drygt 400 miljoner kronor eller ca 15 procent.

Det finns omkring 600 privatpraktiserande veterinirer, som
huvudsakligen bedriver djursjukvird inom den 6ppna, veterinira
primirvirden. Ungefir hilften av dessa ir 1 varierande grad ocksd
verksamma med lantbruksdjur. Omkring 600 veterinirer ir verk-
samma med mer specialiserad djursjukvird inom djursjukhusen,
men dven hir bedrivs dppen primirvird, dock nistan aldrig med
lantbruksdjur.’

Det ir utifrdn tillgingliga killor inte méjligt att nirmare dn s3
faststilla hur minga veterinirer som ir verksamma inom respektive
omrdde och i vilken utstrickning. Det ir inte heller nédvindigt.
Vad som hir sigs dr avsett att ge en bild som ir 6versiktlig men
tillrickligt detaljerad for att kunna tjina som underlag f6r analys.

12.2.1 Marknaderna och aktérerna

Det finns ménga delmarknader i veterinirsektorn. Mot bakgrund
av utredningens uppdrag ir grinslinjen mellan ppen, primir djur-
sjukvdrd och den mer specialiserade verksamheten vid djursjuk-
husen av betydelse. Av sirskilt intresse ir den del av den av den
oppna, primira djursjukvirden som giller ambulerande veterinir-
verksamhet med bil, s.k. veterindr filtverksambet. Denna riktar sig 1
forsta hand mot lantbrukets djur och hist och ir strategisk av flera
skil. Den har stor betydelse f6r verksamhetsfrutsittningar inom
animalieproduktionen, men ocksd fér att en god beredskap mot
smittsamma djursjukdomar skall kunna uppritthillas. Till detta kan
liggas djurskyddsaspekten, som giller alla djur.

Grinslinjen mellan de olika marknadssegmenten ir inte helt klar.
Minga veterinirer har en blandad verksamhet med bide ambule-
rande service och mottagning fér hund och katt m.fl. djurslag. Som
framgdtt erbjuder dven djursjukhusen sjukvird for sillskapsdjur i
dppen mottagning, som alltsi ir en del av den primira djursjuk-
varden. Specialister och andra veterinirer vid djursjukhusen bedri-

3 1 kapitel 9, avsnitt 9.3.2 har visats att privatpraktikernas verksamhet med lantbruksdjur ir
mindre 4n distriktsveterinirernas men indd omfattande Denna slutsats stdds dven av data
frin Jordbruksverket som redovisas i bilaga 6, tabell 3.4a och 3.4h.
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ver, som visats i kapitel 9, avsnitt 9.3.10, dessutom ganska ofta
veterinirmottagning i egna foretag, vid sidan av sin anstillning.

Om vi utgdr frin den del av den 6ppna, primira djursjukvirden
som bedrivs utanfér djursjukhusen, sannolikt en huvuddel, fram-
trider en helt annan bild av aktérernas marknadsandelar in om den
samlade veterinirmarknaden studeras. Djursjukhusen i Sverige om-
sitter nirmare en miljard kronor per &r. Det ir inte med specialist-
virden de smi veterinirféretagen och de statliga distriktsveteri-
nirerna konkurrerar. I den min konkurrens férekommer, kon-
kurrerar de i foérsta hand med varandra. I det perspektivet bor
distriktsveterinirernas andel av 6ppen, primir djursjukvird, utifrin
vad som redovisats 1 kapitel 8 och 9, for riket 1 stort kunna be-
riknas till mellan 30 och 40 procent.

I vissa lin viger djursjukhusen sirskilt tungt i den samlade vete-
rinirvirden. I Jimtlands lin svarade djursjukhuset i Ostersund &r
2005 f6r omkring hilften, och distriktsveterinirerna for ca 40 pro-
cent, av omsittningen i veterinir verksamhet i linet. Det innebir
att de statliga distriktsveterinirerna bor vara en dominerande aktor
inom flera marknadssegment. Det finns dock dven ett mindre antal
privatpraktiker i Jimtland och Hirjedalen.

I Vistmanlands lin bedriver de statliga distriktsveterinirerna en
mycket begrinsad verksamhet. Om det beaktas att de bida region-
djursjukhusen i Strémsholm svarar f6r mer in tre fjirdedelar av den
samlade omsittningen 1 veterinir verksamhet 1 Vistmanlands lin,
klarnar bilden. Det finns i Vistmanlands lin, vid sidan av de statliga
distriktsveterinirerna, en privat veterinirstation som bedriver vete-
rindr filtverksamhet.

P4 marknaden for veterinir filtverksamhet med inriktning mot
lantbrukets djur ir distriktsveterinirerna, sivitt kan bedémas, in
mer dominerande 4n inom den Sppna, primira djursjukvérden 1
stort. Denna marknad kan avgrinsas relativt vil. Verksamheten
forutsitter att veteriniren har tillgdng till en bil, utrustad bl.a. med
utensilier fér diagnostik och behandling, likemedel och annan
materiel som behovs 1 filt. Ungefir hilften av landets egenfore-
tagande veterinirer, dvs. ungefir lika minga som de statliga
distriktsveterinirerna, bedriver dtminstone viss verksamhet pd
denna marknad.

Det saknas underlag for att med nigon storre precision bedéma
hur stor andel av den veterinira filtverksamheten med lantbruks-
djur som bedrivs av distriktsveterinirer, respektive av privatprak-
tiker. De killor som finns ir djursjukdatarapporteringen och den
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enkitstudie utredningen genomfért. I kapitel 9, avsnitt 9.3.2, har
visats att privatpraktikernas verksamhet med lantbruksdjur ir
mindre dn distriktsveterinirernas men indd motsvarar mellan 70
och 80 procent av de statliga distriktsveterinirernas verksamhet i
samma segment. Denna slutsats stdds av data frin Jordbruksverket,
som redovisas i bilaga 6, tabell 3.4a jimford med tabell 3.4h. Enligt
Jordbruksverkets statistik avsdg 28 procent av statliga distriktsvete-
rindrernas samlade férrittningar lantbruksdjur under 2005. Ande-
len férrittningar med lantbruksdjur hos privatpraktikernas uppgick
samma 4r till 19 procent. Jordbruksverkets data i denna del ir inte
helt ullforlitliga. En viktig orsak hirtill dr brister 1 de privatprakti-
serande veterindrernas rapportering av djursjukdata. Utredningen
har, som redovisas 1 kapitel 8, avsnitt 8.3.4, dven inhimtat uppgifter
om antalet veterinirer med olika inriktning ute i linen, som ger
liknande resultat.

Tillgingliga data frin olika killor pekar, vid en samlad bedém-
ning, mot att de statliga distriktsveterinirerna svarar f6r omkring
60 procent och privatpraktikerna f6r omkring 40 procent av mark-
naden fér veterinirtjinster i lantbrukssektorn. Ungefir motsatt
forhillande kan antas gilla 1 friga om sjukvard for sillskapsdjur och
hist, dvs. privatpraktikerna svarar f6r den ndgot storre andelen.

I Norrbottens och Visterbottens lin ir de statliga distriktsvete-
rinirerna diremot mycket dominerande inom den primira djur-
sjukvdrden och kan antas svara f6r ca 95 procent av den veterinira
filtverksamheten for lantbruksdjur. Enligt Linsstyrelsen i Norr-
botten finns det i linet dverhuvudtaget ingen privatpraktiserande
konkurrent till distriktsveterinirerna i detta marknadssegment.* I
Skéne tycks de statliga distriktsveterinirerna och de privatprakti-
serande svara for ungefir lika stora andelar av verksamheten med
lantbruksdjur.

En viktig iakttagelse ir dirmed att distriktsveterinirer och
egenforetagande privatpraktiker i stor utstrickning utfér samma
slags arbete, med sdvil lantbruksdjur som hist och sillskapsdjur,
sida vid sida. Det giller dven jour. Drygt 70 procent av privatprak-
tikerna héller jour i ndgon form. Ett hundratal, vilket ir ungefir en
tredjedel av de privatpraktiker som har verksamhet med lantbruks-
djur, uppritthiller jour fér lantbruksdjur enligt samma principer,

# Utredningen har dock genom skriftliga synpunkter fitt kinnedom om att ett par
veterinirer i Norrbotten under senare 3r slutat som distriktsveterinirer och startat privat,
konkurrerande verksamhet med lantbruksdjur.
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och med samma typ av schema, som tillimpas av de statliga
distriktsveterinirerna.

12.2.2 En marknad i férandring

Under de senaste 10 dren har férutsittningarna for veterinir verk-
samhet forindrats i grunden. En bakomliggande orsak, fér den
veterinira filtverksamhetens del, ir inférandet av EG:s gemen-
samma jordbrukspolitik, som blev en f6ljd av Sveriges anslutning
till den Europeiska unionen den 1 januari 1995.

En ny faktor, som ir en f6ljd av Sveriges EU-medlemskap, och
som i hég grad pdverkar djurhdllningen i lantbruket, ir den om-
fattande jordbruksreformen med omliggning frin produktions-
beroende stéd till gdrdsstdd utan koppling till vad som produceras
(MTR-reformen). Denna reform kommer, enligt alla tillgingliga
analyser och bedémningar, att utgéra en stark drivkraft for effekti-
viseringar 1 lantbruket inklusive djurhillningen. Hirtill kommer
den internationella konkurrensen inom livsmedelsomridet. Denna
har okat som en f6ljd av EU-medlemskapet. Effektiviserings-
stravandena leder till att olénsam produktion liggs ned. Det inne-
bir att djurbesittningar slaktas ut eller 6verfors till andra besitt-
ningar. Dirmed minskar bide antalet djur och antalet besittningar,
men den genomsnittliga besittningsstorleken ¢kar.

Djurutvecklingen

Antalet lantbruksdjur av nistan alla slag har, som beskrivits i kapi-
tel 6, minskat betydligt under de senaste 25 &ren. Den trenden
kommer att fortsitta. Det giller bl.a. mjélkkor och nétdjur for
kottproduktion. Antalet grisar férvintas ocksd minska, men mer
marginellt.

Mjélkkorna ir den kategori av lantbruksdjur som férbrukar mest
djursjukvird. Antalet mjélkkor har minskat med drygt 40 procent
sedan &r 1980 och med en tredjedel sedan bérjan av 1990-talet. Ar
2005 fanns ca 390 000 mjolkkor i Sverige. Branschféretridarna ser
en ytterligare nedging framfor sig. Svensk Mjolk bedémer att an-
talet mjolkkor kommer att fortsitta minska med 10-15 procent
under de kommande 10 &ren. Det motsvarar omkring femtiotusen
djur. Den relativt begrinsade nedgidngen i antalet mjslkkor beror
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pd att systemet med mjdlkkvoter motverkar effekterna av MTR-
reformen.

Det finns ocksi tydliga tecken pd en tilltagande polarisering, dir
antalet lantbruksdjur minskar mer i norrlandslinen in i sédra Sve-
rige. Ar 2005 hade antalet grisar i de sex norrlandslinen minskat
med ca 17 procent i férhillande till 8r 2004. Under samma period
intriffade en marginell 6kning av antalet grisar i Sveriges fem mest
gristita lin. Forindringen skall ses mot bakgrund av att det finns
mer dn en 1,3 miljoner grisar i de gristita linen och ca 60 000 i
norrlandslinen. Antalet nétkreatur minskade under samma tid med
12 procent i norrlandslinen. I de fem mest djurtita linen minskade
samtidigt antalet notkreatur med knappt en procent. Motsvarande
tal for mjolkkor dr minus tre procent i norra Sverige och minus tv3
procent i de mest djurtita linen.

SLI bedémer att antalet am- och dikor minskar med 30 procent i
mellersta Norrland och med 21 procent i norra Norrland fram till
ar 2009. I sédra Sverige varierar den beriknade minskningen av am-
och dikor f6r samma period mellan 17 och 19 procent beroende pd
produktionsomride. Nedgingen kan, enligt SLI, ocksd foérvintas
bli stérre i Sverige sammantaget dn i EU-15.°

De nya forutsittningarna fér animalieproduktion leder dock inte
bara till firre djur. Den strukturella omvandlingen mot stérre en-
heter paskyndas ocksd. Det genomsnittliga antalet kor per besitt-
ning har 6kat kraftigt under ldng tid. Ar 1980 fanns 15 kor i en
genomsnittlig besittning. Ar 1990 fanns i snitt 22 kor per besitt-
ning. Ar 2005 hade det genomsnittliga antalet mer in férdubblats
jimfoért med &r 2000 och uppgick till 46 kor per besittning. Enligt
Svensk Mjé6lks analyser kommer denna utveckling att fortsitta,
parallellt med att det samlade antalet mj6lkkor minskar. Svensk
Mjoslk bedémer att en medelstor besittning &r 2015 kommer att
omfatta ca 85 mjslkkor. Det ir ungefir samma genomsnittliga antal
som 1 Danmark 4r 2005.

Som redovisats i1 kapitel 7 menar veterinirerna ganska samstim-
migt att firre och storre djurbesittningar leder till ett bittre re-
sursutnyttjande och en hogre effektivitet 1 den veterinira filtverk-
samheten. Detta framgdr av Veterinirutredningens intervjuunder-
sokning och stéds av enkitstudien. Storre och firre girdar leda till
en hogre prestation per veterinir drsarbetskraft genom att resurs-
dtgdngen for resor minskar. Det giller i synnerhet om den fére-

> Frikopplade st6d — konsekvenser fér svenskt jordbruk, SLI-skrift 2005:2.
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byggande djurhilsovirden kan uppritthdllas och kanske vidareut-
vecklas. Organiserade program fér djurhilsovird, som fé6rekommer
inom lantbruket f6r t.ex. mjélkkor, gris och fjiderfi, kan antas vara
en viktig forutsittning for att inte sjukligheten skall 6ka som en
foljd storre besdttningar.

Den nyligen genomférda jordbruksreformens effekter pd struk-
turomvandlingen syns dnnu inte i statistik frin Jordbruksverket.
Diremot framgdr att de statliga distriktsveterinirernas verksamhet
med sillskapsdjur och hist 6kar 1 takt med att lantbruksdjuren blir
firre och besittningarna storre. Det dr ocksd tydligt att sillskaps-
djuren viger allt tyngre i de statliga distriktsveterinirernas verk-
samhet ju lingre norrut i landet man kommer.

Antalet histar har 6kat kraftigt under en ldng {6ljd av 4r. Denna
utveckling mattas nu av. En fortsatt marginell 6kning ir inte ute-
sluten, men den kommer enligt féretridare f6r histniring och hist-
sport inte att ha nigon betydelse {6r efterfrigan pd veterinirtjins-
ter.

Antalet hundar och katter kan forvintas fortsitta oka enligt
foretridare for hund- och kattorganisationerna. Det giller ocksd pd
ling sikt 4ven om vissa variationer, och tillfilliga nedgingar, kan bli
foljden av svingande konjunkturer. En viktig orsak till detta ir att
hundarna blir allt dldre. Det finns ocksd en stadig trend i riktning
mot ett 6kat intresse for sillskapsdjur 1 hushéllen.

Efterfrigan pd djursjukvird for sillskapsdjur har under ling tid
okat procentuellt sett betydligt mer dn antalet djur. Det beror del-
vis pd en foérindrad attityd till djuren och djursjukvird i kombina-
tion med att marknaden for djurférsikringar utvecklas och mognar.
Nya djurigare som inte tidigare haft husdjur, och de blir allt fler,
kan ocksd ha andra attityder dn de mer erfarna. En ¢kad efterfrigan
pad hogt kvalificerad, och dyr, djursjukvard for sillskapsdjur och
hist kan ocksd noteras och bekriftas bide i veterinirkdren och
bland foretridare fér djurigare. Det finns dock fler och samver-
kande drivkrafter bakom utvecklingen, utéver férindrade attityder
hos djurigarna.

Sillskapsdjuren ger en lénsammare veterinirverksamhet. En
drivkraft f6r alla aktdrer pd marknaden ir att sillskapsdjuren nor-
malt ger ett hogre tickningsbidrag i rorelsen dn lantbruksdjuren.®

¢ Tickningsbidraget (TB) ir den del av den totala intikten (TT) som 3terstdr for att ticka
rorelsens fasta kostnader (FK) med, utdver sild varas kostnad (rorlig kostnad, RK), TI-
RK=TB. Tickningsbidraget méste siledes vara stérre dn den fasta kostnaden fér en viss
behandlingsdtgird, om &tgirden skall generera vinst till rorelsen. Det forutsitts hir, mot
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Det beror pd att arbetstiden i hogre grad kan dgnas &t djursjukvird
och inte delvis miste tas i1 ansprik fér resor, som ger ligre
ersittning. En filtveterinir balanserar p& den smala spdngen mellan
livvirde och slaktvirde. En igare till en veterinirvirdsforsikrad
hund gor helt andra 6verviganden fér sitt djur dn en lantbrukare
nir det giller kor och grisar. Avgifterna fér hundsjukvird ir
foljaktligen ocksi hogre dn for lantbruksdjur. S& ir fallet hos
distriktsveterinirerna  och  sannolikt 1 regel ocksd hos
privatpraktikerna. Genom veterinidrvirdsforsikringar, som ir
vanliga f6r sillskapsdjur och hist, men bara 1 undantagsfall
forekommer for lantbruksdjur, sikerstills ocksd veterinirernas
intikter.

En blick in i framtiden

Av det anférda kan dras slutsatsen att det minskande antalet lant-
bruksdjur i kombination med strukturomvandlingen, men framfér
allt det 6kande antal sillskapsdjur 1 kombination med att alltfler av
dessa forsikras, leder till att utvecklingen med en glidningen frin
lantbruksdjur till 6vriga djurslag i veterinira verksamheter av alla
slag kommer att accelerera under de kommande ren for att dir-
efter mojligen plana ut, men sannolikt inte att mattas av. Denna
utveckling, som redan pagitt linge, bor vara en av orsakerna till att
stodet till de statliga distriktsveterinidrerna kunnat hillas nere och
inte 6kat med mer in med ca 8 procent under 2000-talet.

Under tre r, 2003-2005, minskade andelen lantbruksdjur hos de
statliga distriktsveterindrerna frin 33 till 28 procent.” Alla indika-
torer pekar mot att denna utveckling inte bara kommer att fortsitta
utan ocksd gd fortare under de kommande &ren. Ett rimligt anta-
gande ir att den samlade andelen lantbruksdjur hos de statliga
distriktsveterinirerna kommer att ha minskat till under 20 procent
nigon ging under perioden 2010-2015. I norrlandslinen ir det
sannolikt att denna andel, under samma tid, mer in halveras. I s3
fall kommer den veterinira filtverksamheten, 1 den del som avser
lantbruksdjur, att svara fér mindre in en tiondel av de statliga
distriktsveterinirernas verksamhet Norrland kring &r 2015. Norr-
land omfattar 58 procent av Sveriges yta.

bakgrund av vad som redovisats, att veterinirmottagningar generellt behdver ha mottag-
ningsfaciliteter {6r sillskapsdjur med &tfoljande fasta kostnader f6r dessa.
7 Se kapitel 8, tabell 8.8
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Sillskapsdjuren blir dirmed en allt viktigare och bredare bas fér
veterinir verksamhet av alla slag i Sverige. Det giller bdde for de
statliga distriktsveterinirer och for privatpraktiker. Inriktningen av
den veterinira verksamheten i statlig, respektive privat sektor, kon-
vergerar dirigenom alltmer. De svirigheter som finns med tillimpa
uppdraget till de statliga distriktsveterinidrerna kommer dirmed att
fordjupas ytterligare. Detta uppdrag ir redan idag svirtolkat och
aktdrerna dr ldngt ifrdn 6verens om hur det bér omsittas 1 praktisk
verksamhet.®

12.2.3 Uppdraget till de statliga distriktsveterinarerna

Uppdraget till de statliga distriktsveterinirerna ir for nirvarande en
central bestdndsdel i den gillande veterinirorganisationen och ett
strategiskt instrument 1 djurpolitiken. Uppdragsformuleringen
dterfinns i regleringsbrev for Jordbruksverket. Férutom fér smitt-
skydd och andra offentliga veterinira uppgifter har staten i den nu-
varande veterinirorganisationen dven ett yttersta ansvar for att
histar och sillskapsdjur garanteras djursjukvérd.

Av riksdagens beslut om distriktsveterinirorganisationen (pro-
position 1993/94:150) framgir t.ex. att staten har det yttersta an-
svaret for att det i hela landet finns ett vil fungerande veterinir-
visende, som kan bekimpa och férebygga allminfarliga och smitt-
samma djursjukdomar och som kan uppritthdlla en tillfreds-
stillande veterinir service i djurglesa omriden. Av regleringsbrev
for Jordbruksverket framgdr att distriktsveterinirorganisationen
mot denna bakgrund skall

1. tllhandahilla en kostnadseffektiv rikstickande akut djursjuk-
vard och djurhilsovird,

2. leva upp till skyldigheten att oavsett tidpunkt pd dygnet utéva
djursjukvard for alla djur om det finns djurskyddsskail eller dir
annan veterinirvird inte kan anvisas,

3. som frimsta prioritet nir det giller djurhilsovird ansvara for
lantbrukets djur och f6r histar inom jord- och skogsbruket,

4. utfoéra s.k. officiella uppdrag inom ramen fér Sveriges EU-
medlemskap och vid handel med tredje land samt

$ Det statliga uppdraget till Jordbruksverket om en rikstickande djursjukvird m.m., har
sedan l3ngt tid varit féremal for olika tolkningar. Se Konkurrensridets yttrande 2000-02-04,
ang. Dnr 16/99 och 38/99.
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5. se till att den forebyggande djurhilsovidrden och epizootibered-
skapen ir god och att deltagandet i kontroll- och bekimp-
ningsprogram i samarbete med niringen ir effektivt.

Uppdraget har, utifrin de tre férsta punkterna, tolkats sd att den
statliga distriktsveterinirorganisationen kan vara en aktoér bland
andra utan egentliga begrinsningar nir det giller djurens hilso- och
sjukvird eller dess inriktningen mot djurslag. Det finns heller inget
uttryckligt férbud mot att erbjuda djursjukvird &t t.ex. sillskaps-
djur eller att silja djurmat, hundkoppel, matskélar och andra djur-
tillbehér. 1 budgetpropositionen (Prop. 2006/07:1) antyds att
distriktsveterinirerna 7 forsta hand skall svara {6r lantbrukets behov
av veterinirtjinster av olika slag. Volymmissigt dominerar dock 3t
hund, katt och hist.

Uppdraget har utformats i en punktlista, dir uppdragen om djur-
sjukvdrd respektive djurhilsovird formuleras pd olika sitt. Det in-
dikerar att uppdragsgivaren har olika férvintningar pd utférande
och prioritering inom dessa bdda grenar av verksamheten.

Av punkt ett framgar att organisationen skall tillhandahalla djur-
sjukvird och djurhilsovérd 1 allminhet och att dessa verksamheter
skall vara rikstickande och kostnadseffektiva.

I punkt tvd stadgas att djursjukvdrd skall uppritthdllas for alla
djur dygnet runt. Denna skyldighet villkoras genast. Det krivs
nimligen att det antingen finns djurskyddsskil om distriktsveteri-
niren skall f3 dta sig virduppdraget eller, om djurskyddsskil sak-
nas, att annan veterinirvird inte kan anvisas. Det gérs hir ingen
skillnad pa arter eller djurslag. T punkt ett talas om djursjukvird i
allminhet och i punkt tvd om djursjukvird fér alla djur. Undan-
tagen i punkt tvd bor dirmed gilla med samma styrka for sdvil
lantbruksdjur som sillskapsdjur och hist.

En praktisk situation, som inte sillan férekommer, ir nir det
finns en privatpraktiker som ir i tjinst och geografiskt nirmare
tillhands in en statlig distriktsveterinir att ta hand om en sjuk
mjolkko. T sd fall skall, enligt uppdragets ordalydelse, djurigaren i
normalfallet hinvisas till privatpraktikern. Om diremot djur-
skyddsskil finns, ndgot den statliga distriktsveteriniren alltsd forst
miste ta stillning till 1 varje enskilt fall, fir han 4ta sig uppdraget.
Om privatpraktikern kan inleda behandlingen snabbare in den
statliga distriktsveteriniren, talar redan djurskyddsskal f6r att djur-
dgaren skall hinvisas till denne. P& motsvarande sitt kan en sjuk
hund eller katt i behandling hos de statliga distriktsveterinirerna
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forutsatt att det finns djurskyddsskil och d& oavsett om annan vird
kan anvisas. Mot bakgrund av hur distriktsveterinirerna faktiskt
bedriver sin verksamhet, framstir uppdraget enligt punkt tvd som
oklart formulerat i dessa delar.

Annorlunda forhéller det sig med punkt tre. Den innehéller, i
motsats till de foregdende, en tydlig prioriteringsregel om vilka
djurslag de statliga distriktsveterinirerna foretridesvis skall igna
sig at. Dir stadgas att de, nir det giller djurhdlsovdrd, dvs. vaccina-
tioner och andra 3tgirder som syftar till att férebygga sjukdom,
frimst skall prioritera lantbruksdjuren. Den statliga distriktsveteri-
nirverksamheten med djurhilsovird uppvisar, trots detta, ungefir
samma fordelning, och samma glidning mot sillskapsdjur, som
forekommer inom djursjukvirden. Ar 2000 var antalet diagnoser
for sillskapsdjur inom djurhilsovdrden drygt dubbelt s stort som
for lantbruksdjur. Ar 2005 var sillskapsdjuren nistan tre ginger si
vanliga som lantbruksdjuren i den del som avser djurhilsovérd.
Andelen hist inom djurhilsovirden har ocksd 6kat kraftigt under
perioden. Hir skall dven noteras att lantbruksniringens egna orga-
nisationer bedriver ett omfattande arbete med férebyggande djur-
hilsovird bl.a. inom organiserade djurhilsoprogram foér grisar,
mjolkkor m.fl. djurslag.

Punkterna fyra och fem bor inte orsaka nigra tolkningsproblem.
Mojligen kan anmirkas betriffande punkt 5 att djurhilsovirden
och epizootiberedskapen skall vara god. Nir det giller djursjuk-
vérden, som avser klinisk verksamhet, sigs diremot inget sirskilt
om kvaliteten, men det framgir att den skall vara kostnadseffektiv.
Deltagandet 1 kontroll- och bekimpningsprogrammen skall vara
effektivt.

12.2.4 Forutsattningar och motsattningar

De statliga distriktsveterinirernas viktigaste uppgifter ir att svara
for en riks- och dygnstickande djurhilsovird och djursjukvird, att
utgdra basorganisation i smittskyddsarbetet och att svara for
offentliga, i férsta hand officiella, veteriniruppgifter som innefattar
myndighetsutévning. Fér att klara dessa dtaganden utgick stod av
allminna medel med ca 94 miljoner kronor &r 2006. Fér 2007 utgar
stdd med ca 97,8 miljoner kronor och f6r 2008 och 2009 har ansla-
get beriknats till 99 respektive 101,2 miljoner kronor. Av anslaget
anvinds f6r nirvarande ca sex miljoner kronor f6r bidrag till avlig-
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set boende djurigare. Av 6vriga anslagsmedel férbrukas ungefir
hilften av Jordbruksverket centralt medan resten anvinds for att
reglera underskotten i veterinirstationerna. Den del av anslaget
som anvinds centralt har 6kat under 2000-talet. Det bér bl.a. bero
pd att underskotten 1 veterinirstationerna har minskat under
samma tid, sannolikt som en direkt f6ljd av det 6kade antalet sill-
skapsdjur, som dr l6nsammare in lantbruksdjuren.

Jordbruksverket har inte definierat vilka kriterier som ska till-
limpas vid bedémning av stationernas ekonomiska resultat. Det gir
dirmed inte att ta stillning till de enskilda stationernas stédbehov
utifrin lokala férhillanden. Forutsittningarna for de olika statio-
nerna skiljer sig at d& det giller djurtithet, jourverksamhet, annan
tillginglig veterinirvdrd etc. Jordbruksverket har, som visats 1
kapitel 8, ingen tydlig dokumenterad modell f6r bedémning av sta-
tionernas resultat.

Distriktsveterinirstationerna fir inte sjilva disponera sina even-
tuella 6verskott. De har inte heller ritt att investera 1 byggnader,
bilar, inventarier och utrustning, anstilla personal eller besluta om
utvidgning eller neddragning av den egna verksamheten. Vissa
kostnader, sdsom kostnader fér personalfunktion, fortutbildning
och IT, belastar inte stationernas resultat. De bekostas direkt via
anslaget. Det saknas dirmed incitament for de statliga distrikts-
veterinirerna att pdverka utgifter och inkomster i verksamheten.
Detta innebir sammantaget att de enskilda stationerna inte motive-
ras till effektiviseringar och kostnadsbesparingar. Diaremot finns ett
volympéverkande incitament genom att distriktsveterinirerna har
en delvis prestationsbaserad 16nesittning.’

Forutsittningarna for den statliga verksamheten skiljer sig dir-
med pd ett fundamentalt sitt frin vad som giller for foretagande
veterinirer. En majoritet av de privatpraktiserande veterinirerna
inom 6ppen primir djursjukvird ir sméforetagare. Sidana kon-
kurrenssnedvridningar ger effekter pd marknaden. Férutom vad
som redovisats 1 kapitel 11 leder de till svirigheter att samarbeta
dver kategorigrinserna och till misstinksamhet mot kollegor och
myndigheter. Det dr ocksi, enligt féretridare fér de privatprak-
tiserande veterindrerna, en orsak till att rapportering av viktiga
uppgifter inte fungerat tillfredsstillande. Det giller t.ex. rapporte-
ring av djursjukdata.

? Enligt uppgift frin Jordbruksverket skall sysystemet med prestationslén upphéra inom
ort.
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Detta ger ocksd upphov till motsittningar mellan distriktsveteri-
nirer och privatpraktiker som ir verksamma med veterinir filt-
verksamhet. Motsittningarna har sitt ursprung i den genom-
gripande forindring av den statliga distriktsveterinirorganisatio-
nen, som genomférdes 1 mitten av 1990-talet. Motsittningarna
priglar marknaden 1 vissa delar och paverkar dir samarbetsklimatet
negativt. Det giller dven samarbeten inom samhillsviktiga omriden
sdsom jour, offentliga veteriniruppgifter och smittskyddsarbete.
Dessa forhillanden ir av naturliga skil svdra att dokumentera. De
ir dock s8 uppenbara fér en utomstdende betraktare, och de pdver-
kar marknadens funktionssitt 1 sddan grad, att de inte kan forbigds
1 detta sammanhang.

En erfarenhet av utredningsarbetet ir att foretridare for de bdda
kategorierna pd olika sitt forsoker misskreditera varandra. Det tar
sig uttryck i pdstdenden om bristande ansvarskinsla och om for-
sumlighet 1 yrkesutdvningen. Pistiendena ir péfallande lika for-
mulerade, och lika frekventa, frin &mse hill. Privatpraktikerna
uppges inte ta sitt fulla ansvar f6r den veterinira jouren och hin-
visar till de statliga distriktsveterinirerna nir det faller dem in. De
pistds "plocka russinen ur kakan” och koncentrera sig pd de l6n-
sammaste delarna av marknaden. De statliga distriktsveterinirerna
uppges g utdver sitt uppdrag och med stéd av allminna medel ut-
vidga den l6nsamma verksamheten med sillskapsdjur, vilket anses
hota de privata konkurrenternas utkomstméjligheter.

Privatpraktikerna har, till skillnad frén de statliga distriktsveteri-
nirerna, ingen skyldighet att hilla jour. For de statliga distrikts-
veterinirerna finns inget, ens underférstdtt, férbud mot att dta sig
sillskapsdjur. Det dr inte omdjligt, snarare troligt, att motsittning-
arna kommer att férdjupas i takt med att distriktsveterinirernas
verksamhet med sillskapsdjur och hist dkar. Allt fler privatprak-
tiker kommer d3 att berdras av den 6kande statliga verksamheten
pd dessa marknader.

Som visats 1 kapitel 9, avsnitt 9.3.3, férekommer det att privata
veterinirstationer uppritthiller jour f6r att undvika att en ny statlig
distriktsveterinirstation etableras 1 omridet. Denna skulle nimli-
gen inte bara avlasta privatpraktikerna en del av bérdan med att
hilla jour. Den skulle ocksd bli en betydande konkurrent pd den
frdin kommersiella utgdngspunkter allt viktigare marknaden for
hilso- och sjukvird foér sillskapsdjur. En femtedel av de privat-
praktiker som hiller jour menar att de gor det delvis i detta syfte.
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P& en marknad som den férevarande, som skall tillhandahilla
samhillsviktiga tjinster, ir det betydelsefullt att motsittningar och
konkurrenssnedvridningar inte férsvirar samarbeten om t.ex. jour.
Det forutsitts di att sddana samarbeten utformas si att de inte
strider mot konkurrenslagen. Det idr ocksd bakgrunden till att flera
insatser gjorts under dren fér att jimna ut konkurrensférutsitt-
ningarna och underlitta fér t.ex. joursamarbete mellan statliga
distriktsveterinirer och privatpraktiker. Ar 2003 inrittade Jord-
bruksdepartementet en samarbetsgrupp med representanter for
bl.a. lantbrukssektorn, veterinirer och flera berérda myndigheter.
Arbetet resulterade i att bidrag till avligset boende djurigare ocksd
skall kunna limnas di privatpraktiserande veterinirer anlitas. Nigra
resultat 1 6vrigt uppndddes inte. I olika delar av landet, t.ex. 1 Sma-
land och i Halland, har organiserade projekt med joursamarbete
startats. Milsittningen var att de veterinira resurserna skulle kunna
utnyttjas bittre och att servicen till djurigarna skulle 6ka. En
genomgiende erfarenhet av sddana samarbetsprojekt ir att de, om
de kommer igdng, upphér efter en tid. Orsaken ir i regel oenighet
om storleken pd ersittningen till de privatpraktiker som deltar i
projektet.

Veterinira attityder

Utredningen har under utredningsarbetet genomfért djupinter-
vjuer i organiserade former med ett tjugotal praktiserande filtvete-
rindrer med s&vil privat som statligt huvudmannaskap. Dessutom
har ett stort antal informella samtal férts med veterinirer i olika
kategorier, som kontaktat utredningen for att framféra synpunkter
eller diskutera specifika frigor. Ett hundratal brev, e- postmedde-
landen och inligg pd Veterinirutredningens hemsida har ocks3 in-
kommit. Av dessa inspel kan nigra samlade, och ganska entydiga,
intryck noteras.

Vid sidan av vad som nyss berérts om inbérdes motsittningar i
delar av veterinirsektorn, framskymtar att veteriniryrket alltjimt ir
ett “kall” f6r minga. Det finns en mycket tydlig och djup ambition
att tillmotesgd samhillets dnskemail och ta ett eget samhillsansvar
nir det giller djurskydd och smittskydd. Det ir en allmin uppfatt-
ning att ett sidant ansvarstagande ir en grundkomponent i den
veterinira yrkesutévningen. Det giller i lika hég grad de statliga
distriktsveterinirer som &vriga.
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Det finns, inte minst bland privatpraktikerna, tydliga tecken pd
bristande insikt om grundliggande foretagsekonomiska samman-
hang, t.ex. forhillandet mellan intikter och volymer och skillnaden
mellan fasta och rorliga kostnader. Den egna l6nen upplevs ofta
inte som en kostnad i rérelsen. ”Lonen ir ju vad som blir 6ver nir
allt annat ir betalt.” Inte heller tycks det finnas kostnader for in-
ventarier. Dessa ir ju redan betalda och kostar alltsd inget mer. I
ménga fall berittas om utryckningar pd jourtid som inte varit nod-
viandiga och for vilka liga, i vissa fall nirmast symboliska, ersitt-
ningar fakturerats, som inte kan ticka utryckningens samlade
kostnad. Orsaken ir att veteriniren vill ha en fortsatt god relation
med kunden, som varit pastridig och annars kan vinda sig till en
annan veterinir vid andra mer inkomstbringande uppdrag. Det
finns ocksd ett samband mellan denna attityd och instillningen till
veteriniryrket som ett kall.

Ett annat bestiende intryck ir att veterinirer 1 hdg grad ir ut-
priglade individualister. Det finns en pitaglig yrkesstolthet, men
ocksd misstinksamhet mot konkurrenter och myndigheter. Filt-
verksamma veterinirer tycks ogirna samarbeta. Det giller 1 minga
fall dven inom den egna arbetsplatsen, t.ex. en veterinirstation. |
sddana fall har veterinirerna i regel egna féretag dir den egna, indi-
viduella verksamheten bedrivs och egna intikter och kostnader
bokférs. Stationen med lokaler m.m. samigs diremot i regel.

Kunskapen om den egna verksamheten, om kunderna och de
lokala forhillandena, ir genomgdende stor. Det idr tydligt att de
praktiserande veterinirerna fokuserar nedit, pi den egna verksam-
heten, och inte uppit eller utdt mot regleringsmyndigheterna och
samhillet 1 6vrigt. Man idr van att “skota sitt” och vill bli s lite
stord i sitt verk som mojligt. Regleringar och myndighetsitgarder
uppfattas ofta som stérande moment i verksamheten, men man
foljer anda lagar och regler och ”pdbud uppifrin”. Attityden till
myndigheterna, frimst Jordbruksverket och Djurskyddsmyndig-
heten, priglas bland privatpraktikerna av stor misstinksamhet. De
statliga distriktsveterinirerna upplever i manga fall frustration 6ver
den detaljerade centrala styrningen av den egna lokala verksam-
heten, men man uppfattar samtidigt Jordbruksverket som en god
arbetsgivare och ett tryggt stod.
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12.2.5 Smittskyddsorganisationen

Sverige har hittills inte drabbats av ndgot ”st6rre utbrott” av smitt-
samma djursjukdomar. De utbrott som férekommit har varit ”be-
grinsade”.'® De nordiska linderna, méjligen med undantag for
Danmark, har i ett internationellt perspektiv varit férhillandevis
forskonade frin sjukdomsutbrott. Den viktigaste orsaken hirtill ir
en begrinsad inférsel av djur och djurprodukter. Den liga djur-
tithet som rdder 1 Norden, med stora avstdnd mellan besittning-
arna bor, i kombination med en effektiv sjukdomsbekimpning,
vara bidragande orsaker.

Som utférligt beskrivits i kapitel 5, avsnitt 5.2.1, finns dock en
rad faktorer som innebir att risken fér utbrott av epizootier och
salmonella kan 6ka 1 framtiden. Det giller dven djursjukdomar som
inte omfattas av lagstiftningen, men som ind& kan orsaka ekono-
misk skada for lantbruksniringen.

Statens veterinirmedicinska anstalt och Jordbruksverket har pe-
kat pd ett antal grundfaktorer, som ir strategiska, om ett gott
smittskydd skall kunna sikerstillas. En sidan faktor ir djurigare
som dr observanta och inte tvekar att tillkalla veterinir vid miss-
tanke om smittsam djursjukdom. Detta férutsitter bla. att djur-
dgaren har vissa grundkunskaper och férstdr betydelsen av ett
effektivt smittskydd for egen del, f6r niringen och f6r samhillet i
stort. En annan faktor ir en vil fungerande veterinir filtverksam-
het med en jimn tillgdng till veterinirer, sirskilt i omrdden dir det
finns lantbruksdjur. Veterinirerna méste ha aktuell kunskap och
kunna agera resolut och skyndsamt vid sjukdomsmisstanke. Tids-
faktorn framhalls ocksd som viktig. Ett snabbt ingripande kan for-
hindra att smitta sprids vidare.

Jordbruksverket har iven pekat pd betydelsen av en skyndsam
mobilisering av ett tillrickligt antal kompetenta veterinirer under
den inledande misstanke- och larmfasen. Dessa méste enligt verket
kunna mobiliseras innan utbrottet och spridningen ir ett faktum
och siledes inmnan en allvarlig extraordinir situation uppstitt.
Omedelbara dtgirder i denna fas kan vara avgérande om ett stérre
utbrott skall kunna férebyggas.

Hirutdver har verket framhillits betydelsen av en tllrickligt
snabb, stor och uthillig bemanning med kompetenta veterinirer i
den krisorganisation som upprittas i ett senare skede. Jordbruks-

10 Enligt Jordbruksverket. Begreppen storre respektive begrinsade utbrott anvinds i bla.
Epizootihandboken 2006, men har inte nirmare definierats.
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verket bedémer att ca 150 veterinirer med kunskaper 1 smittskydd
méste kunna mobiliseras med kort varsel {6r att behovet i den inle-
dande och féljande faser skall kunna tillgodoses.

Expertinstanserna har slutligen understrukit vikten av ett cent-
ralt, statligt ledningsansvar for smittskyddsorganisationen och
framhéllit att utlindska erfarenheter av en regionalt splittrad an-
svarsfordelning ir diliga.

Veterinirutredningen finner ingen anledning att ifrdgasitta dessa
overgripande slutsatser. Vad myndigheterna framhallit i denna del
utgor dirfor utgdngspunkter for utredningens forlag.

Erfarenheterna av den svenska smittskyddsorganisationen ir
overlag goda. Aven om hilsoliget ir i stort sett gott och erfaren-
heterna av smittskyddsarbetet goda, kan det inte uteslutas att det
finns utrymme fér ytterligare férbittringar.

Smittskyddsorganisationen ir en samarbetsmodell, som sitts i
funktion vid misstanke om utbrott av smittsamma djursjukdomar.
Organisationen utvidgas successivt med mer personal och fler ak-
térer om sjukdomsmisstanken bekriftas eller om smittan sprider
sig. Organisationen bygger pd en omfattande planering, som in-
volverar minga olika myndigheter och andra aktérer, inom och
utom lantbruks- och livsmedelssektorn. Dessa aktérer deltar fort-
16pande i dvningar. Fér minga aktorer, t.ex. Polisen, dr skyldig-
heten att bistd vid sjukdomsutbrott lagreglerad. For andra aktorer,
sdsom for forsvarets frivilligorganisationer, bygger medverkan pd
generella forfattningsbestimmelser eller pd 16sare dverenskommel-
ser. Det senare giller t.ex. niringens aktérer sdsom djurhilsoorga-
nisationerna och LRF.

Nigon lagstadgad skyldighet for privatpraktiserande veterinirer
att bistd 1 smittskyddsarbete finns inte. Diremot kan, enligt 5 § i
férordningen (1971:810) med allmin veterinirinstruktion, privat-
praktiserande veterinirer anmodas att delta i sidant arbete. Denna
skyldighet ir inte sanktionerad och Jordbruksverket har uppgivit
att erfarenheterna av att anmoda privatpraktiker ir daliga.

I samband med misstanke om sjukdomsutbrott har alla veterini-
rer anmilningsplikt. De statliga distriktsveterinirerna har en lingre
gdende skyldigheter att ocksd aktivt medverka i smittskyddsar-
betet. Denna skyldighet foljer av anstillningsavtalet. De statliga
distriktsveterinirerna kan sigas utgdra en basorganisation eller en
beredskapsstyrka, som snabbt kan mobiliseras. En sddan beredskaps-
styrka dr en nyckelresurs och Jordbruksverket har mojlighet att
koppla in personal frin flera olika distriktsveterinirstationer for att
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leda det praktiska arbetet i filt. De privata veterinirernas eventuella
medverkan bygger diremot praktisk taget pd frivillighetens grund.
Det giller dven i1 omridden dir det saknas statliga distriktsveteri-
nirer eller dir privata veterinirstationer ligger geografiskt nirmare
den drabbade besittningen dn Svriga. S var fallet vid utbrotten av
figelinfluensa i Oskarshamn och BSE utanfér Visterds ar 2006. I
det senare fallet var girdens besittningsveterinir en privatpraktiker
frdn en nirbeligen privat veterinirstation. Det dr dock dven i si-
dana fall i stort sett utan undantag de statliga distriktsveterinirerna
som rycker ut och, s snart de hinner fram, piborjar provtagning
och andra atgirder.

De praktiserande veterinirerna, dvs. besittningsveterinirerna ute
pa girdarna, ir, vid sidan av djurigarna, viktiga nyckelpersoner nir
det giller att uppticka djursjukdomar och larma myndigheterna.
De har ocksi stor kunskap om besittningen, dess allminna hilso-
tillstdnd och om de lokala férhdllandena i 6vrigt, t.ex. vilken handel
med djur, och byten av maskiner och utrustning, som férekommit
mellan djurigarna inbordes 1 omrddet. Privatpraktikerna kan utifrin
vad som redovisats 1 det féregdende antas svara for ca. 40 procent
av marknaden fér djursjukvard i lantbrukssektorn. Med hinsyn till
vad som anférts om tidsfaktorns betydelse, dr besittningsveteriniren,
oavsett huvudmannaskap, en nyckelperson fér framgdng i1 smitt-
skyddsarbetet. Det dr mot den bakgrunden, enligt utredningens upp-
fattning, angeliget att alla besittningsveterinirer ges samma férutsitt-
ningar att utdva sin verksamhet.

En veterinir beredskapsstyrka ir en viktig resurs. Denna skall
vara tillrickligt snabb, tillrickligt kompetent, tillrickligt stor och
tillrickligt styrbar for att med kort varsel kunna vara pd plats och
vidta tillkommande &tgirder. Mot bakgrund av tidsfaktorn, bér en
jimn spridning 6ver landet med veterinirer som har en sddan be-
redskapsfunktion vara en viktigt mlsittning. Det finns {6r nirva-
rande sammanhingande omrdden i landet dir det ir lingt till en en
statlig distriktsveterinir, men nira till en privatpraktiserande filt-
veterinir.

Det ir ocksd, vilket understrukits av expertmyndigheterna, vik-
tigt med aktuell kunskap om smittsamma djursjukdomar. Det
giller alla veterinirer som kommer i kontakt med lantbruksdjur,
men dven djurigarna. Som visats i kapitel 9, avsnitt 9.3.7, har un-
gefir 40 procent av landets statliga distriktsveterinirer under 2005
genomgitt utbildning 1 epizooitsjukdomar och smittbekimpning.
Om det ir en tillfredsstillande nivd, och inget tyder p annat, kan
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den slutsatsen dras att privatpraktiserande veterinirer fir ungefir
en fjirdedel av den utbildningsmingd som i detta sammanhang
svarar mot en tillfredsstillande nivd. Ungefir en tiondel av privat-
praktikerna fick smittskyddsutbildning &r 2005. Det goér dem
sannolikt mindre limpade 4n de statliga distriktsveterinirerna att
ingd 1 en beredskapsstyrka. Virre dr att de pd grund av brister i
fortbildning och dirmed 1 aktuell kunskap kan vara mindre
skickliga dn sina statliga kollegor pd att uppticka smittsamma
djursjukdomar. Detta stdr inte i samklang med vad myndigheterna
framhéllit om grundfaktorer f6r ett effektivt smittskydd.

Det dr dock inte bara veterinirerna som i varierande grad far till-
ging till samhillsviktig information om djursjukdomar. Djurigarna
kan ocksd, som en f6ljd av systemets utformning, ha olika méjlig-
het att ta till sig sddan information. Jordbruksverkets Distriktsvete-
riniravdelning har givit ut en broschyr om vilka dtgirder som skall
vidtas vid misstanke om smittsam djursjukdom.'’ Broschyren ir
avsedd att delas ut tll djurigare av distriktsveterinirerna. I bro-
schyren, som ir forsedd med de statliga distriktsveterinirernas
varumirke, finns telefonnummer till samtliga statliga distriktsvete-
rinirstationer. Dit uppmanas djurigarna att ringa vid sjukdoms-
misstanke.

Foretridare for linsveterinirerna har féreslagit att broschyren
trycks dven i en version utan distriktsveterinirernas varumirke och
kontaktuppgifter, men med mojlighet f6r privatpraktiker att
komplettera med egen kontaktinformation. Behovet av en sidan
broschyr ir, menar linsveterinirerna, sirskilt stort i omrdden dir
det saknas distriktsveterinirer. Enligt Jordbruksverket kan bro-
schyren delas ut av privatpraktiker, dven i sin ursprungliga utform-
ning."” En féretagare hinvisar normalt inte till en konkurrent. Det
giller for 6vrigt inte bara 1 omriden dir det saknas konkurrenter.
Foljden kan bli att det 1 férsta hand ir de statliga distriktsveterini-
rernas kunder som fir del av informationen och att dvriga blir utan.

12.2.6 Myndighetsfragor

Sverige har en myndighetsstruktur som innebir att ansvaret for
myndighetsuppgifter inom djur- och veteriniromridet delas mellan
flera olika myndigheter. Det giller bide horisontellt, ifriga om de

" Jordbruksverkets broschyr ?Om smittan kommer — kinner du igen sjukdomen?”
12 Jordbruksverkets svar pa skriftlig férfrigan frin linsveterinirerna, Dnr 283-14095-06
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olika sakomridena, och vertikalt, i friga om olika niver i ett
organisatoriskt perspektiv.

Systemet ir komplicerat. Jordbruksverket har ett évergripande
ansvar foér den veterinira verksamheten 1 Sverige. Detta ansvar
omfattar att se till att det finns tillgdng till djursjukvard och f6lja
utvecklingen pd veterinirmarknaderna. Ansvaret fullgdrs frimst
genom distriktsveterinirerna samt genom inventering av de veteri-
nira resurserna i 6vrigt. Linsstyrelserna svarar, genom linsveterini-
rerna, for att den veterinira verksamheten fungerar inom respektive
lin. Djurskyddsfrigorna har under en tid haft en egen, parallell,
myndighetsorganisation. Djurskyddsmyndigheten har varit central
forvaltningsmyndighet. Linsveterindrerna har viktiga uppgifter vid
t.ex. provning av djurskyddsirenden. Kommunerna utévar den
operativa djurskyddstillsynen 6ver tillsynsobjekten inom sina
respektive omriden. Det centrala ansvaret fér djurskyddslagens
efterlevnad &terférs nu till Jordbruksverket och Djurskydds-
myndigheten liggs ned 1 mitten av ir 2007.

Jordbruksverket har ocksd det centrala tillsynsansvaret éver den
veterindra yrkesutovningen. Hirmed menas i huvudsak verksam-
heten med djurens hilso- och sjukvird. Som framgitt bedrivs dju-
rens hilso- och sjukvird sdvil av privata foretag som av veterinirer
anstillda i den centrala tillsynsmyndigheten. Det innebir att verket
utdvar tillsyn 6ver en verksamhet som bedrivs bide i den egna
myndigheten och av utomstiende aktérer. For att 1 ndgon min
motverka negativa effekter av denna ordning sker tillsyn, respek-
tive bedrivs veterinir verksamhet, i olika avdelningar. Bida avdel-
ningarna ir emellertid centralt placerade i Jonkdping.

Enligt férordningen (1971:810) med allmin veterinirinstruktion
utovar Livsmedelsverket tillsyn éver den veterinira verksamheten
inom besiktningsveterinirorganisationen. Dir bedrivs ingen djur-
sjukvird. Besiktningsveterinirernas uppgift ir att besiktiga djur
och slaktkroppar fére och efter slakt och évervaka processen frin
ett hygien- och djurskyddsperspektiv. Verksamheten utgor sdledes
statlig myndighetsutdvning. Bestimmelsen kan dirmed, 1 prakti-
ken, inte ha ngon annan innebérd dn att verket skall utéva tillsyn
over den egna myndighetsutdvningen i denna del och tillsynen kan
snarast betraktas som en intern kvalitetskontroll. Tillsynen &ver
statlig myndighetsutdvning sker annars, i Livsmedelsverket som i
andra myndigheter, genom JO- och JK-imbetena. Konstruktionen
ir siledes ovanlig, men det finns ingen anledning anta att den leder
till intressekonflikter eller andra negativa konsekvenser.
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Annorlunda forhiller det sig med Jordbruksverkets centrala till-
synsuppgifter pd veterinirmarknaden. Dir finns, vid sidan av den
egna veterinira verksamheten, ocksd konkurrerande verksamheter
som utgdr tillsynsobjekt. Denna ordning har av allt att déma un-
derbldst de motsittningar som finns pi marknaden.

Detta kan ge, och har givit, upphov till misstankar om att
distriktsveterinirerna kan {3 tillgdng till information, som inhimtas
1 andra delar av verket, och som t.ex. giller kund- och driftfér-
hillanden hos privatpraktiserande konkurrenter. Det finns ingen
anledning anta att sidan otillbérlig informationsspridning fére-
kommit. Redan misstankarna skadar emellertid tillsynsmyndig-
heten och forsvérar ett effektivt tillsynsarbete. Det kan ocks3 gilla i
andra delar som ifriga om djursjukdatarapportering och veterini-
rernas benigenhet att anmila ny verksamhet eller indrad verksam-
hetsort. Det bidrar ocksd till ett férsimra samarbetsklimatet pd
veterinirmarknaden. Det spelar hirvid ingen avgorande roll att till-
synen bedrivs organisatoriskt dtskilt frin den verksamhet som skall
bli foremal for tillsyn.

Mot denna bakgrund bér, enligt utredningens uppfattning, en
allmin utgdngspunkt vara att tillsyn 6ver den veterinira verksam-
heten inte skall ske i en myndighet som sjilv bedriver sddan verk-
samhet.

Linsstyrelserna, genom linsveterinirerna, ansvarar f6r den ope-
rativa verksamheten med tillsyn i respektive lin. Hir finns ingen
motsvarande problematik inbyggd i systemet. Det dr diremot ett
problem att det férekommer att linsveterinirer bedriver klinisk
veterinirverksamhet som bisyssla. De skall d& utova tillsyn 6ver
den egna yrkesutévningen. Det underminerar fértroendet for till-
synen och leder till en ohllbar situation for tillsynsmyndigheten.
Denna friga kriver en 16sning, men den bér i férsta hand hanteras i
relationen mellan arbetstagare och arbetsgivare. P4 denna punkt
krivs dirfér inga organisationsférindringar.

Den operativa tillsynen 6ver veterinir yrkesverksamhet

I Veterinirutredningens foérstudie fanns tydliga indikationer pd att
linsstyrelsernas tillsyn 6ver veterinir verksamhet inte ir ett priori-
terat utan snarare ett eftersatt omride. Nir tllsyn forekommer
riktas insatserna, i de undersdkta linen, 1 férsta hand mot statliga
distriktsveterinirer. Den samlade tillsynsstatistiken for hela landet
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visar dock att spridningen mellan statliga och privata veterinir-
inrittningar ir storre dn vad som framgitt 1 Veterinirutredningens
forstudie.

Dessa intryck bekriftas i Jordbruksverkets rapportering till
regeringen av resultaten av tillsynsverksamheten. Under 2005 blev
55 veterinirmottagningar foremdl for tillsyn. Det motsvarar sju
procent av landets samtliga tillsynsobjekt. Det ir enligt Jordbruks-
verket en for liten andel f6r att det skall vara méjligt att gora en
bedémning av verksamheten. Samtidigt finns stora variationer i
linsstyrelsernas férutsittningar och ambitionsnivd. Antalet till-
synsobjekt i linen varierar mellan ett tiotal och ca 160. Antalet till-
synsobjekt per linsveterinir varierar ocksd kraftigt, mellan 9 och 44
&r 2005. Ar 2004 var det hogsta antalet tillsynsobjekt per linsvete-
rinir 31.

Dessa resultat har under utredningsarbetet bekriftats fort-
l6pande. Det tycks vara en allmint utbredd uppfattning bland vete-
rindrer att “risken for ett tillsynsbesok” ir férsumbar. De som har
erfarenheter av tillsynsbesck har upplevt bescket som ett trevligt
samtal 6ver en kopp kaffe. F4 kan minnas nigra egentliga tillsyns-
dtgirder.

Den bild av en férsummad tillsynsuppgift som framtrider ir
entydig och bygger pd intrycken frin Veterinirutredningens inter-
vjuer med linsveterinirer, pd uppgifter frdn enskilda veterinirer
och pd Jordbruksverkets offentliga rapportering av tillsynsverk-
samheten. Det skall dock framhaillas att tillsynen 1 ndgra lin varit
ambitids.

Den viktigaste orsaken till problemen ir enligt linsveterinirerna
resursbrist, som tycks ¢ka i betydelse. En annan orsak, som Jord-
bruksverket pekat pd, ir avsaknaden av sanktionsmedel. Férutom
disciplinbestraffning, som tar sikte mot bristande yrkesutévning i
medicinska avseenden, saknas méjligheter till sanktioner vid smirre
forseelser som kan gilla rapporteringsrutiner, medicinhantering,
journalféring och lokalernas utformning och underhill. Det finns
ocksd en allmint utbredd osikerhet hos linsveterinirerna nir det
giller vad tillsyn ir, vilka kriterier f6r prioritering som kan anvin-
das och hur tillsynsverksamheten kan utvecklas.
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Den veterinira myndighetsutévningen

I Sverige anvinds, som 1 minga andra linder, praktiserande veteri-
nirer for att utféra vissa statliga kontroll- och tillsynsdtgirder inom
djurhdllning, livsmedelsproduktion och annan verksamhet dir djur
anvinds. Exempel p sddana uppdrag ir att besiktiga djur och djur-
kroppar fére och efter slakt, att utfirda intyg infér export, att ut-
ova tillsyn 6ver djurskyddet 1 samband med tivlingar med djur och
att utfora smittskyddsarbete vid misstinkt eller konstaterat utbrott
av smittsam djursjukdom.

Dessa uppgifter utfors bide av statliga distriktsveterinirer och av
privatpraktiker. Data frdn Veterinirenkiten visar att de statliga
distriktsveterinirerna svarar for omkring 60 procent och privat-
praktikerna for ca 40 procent av samtliga offentliga uppdrag (inklu-
sive officiella veteriniruppdrag), som utférs av kliniskt verksamma
veterindrer. Hirtill kommer en grupp veterinirer som ir anstillda
uteslutande for att utféra en viss kontrolluppgift, t.ex. Livsmedels-
verkets fast anstillda besiktningsveterinirer och grinskontrollvete-
rindrerna."”

Den stora skillnaden mellan statliga distriktsveterinirer och pri-
vatpraktiker ligger inte i omfattningen av den offentliga verksam-
heten, utan i dess inriktning. Privatpraktiker medverkar mer in
dubbelt s8 ofta som de statliga distriktsveterinirerna i ban- och
tivlingsveteriniruppdrag. Diremot anvinds de statliga distrikts-
veterinirerna 10 ginger si ofta som privatpraktiker fér officiella
veterindruppgifter, dvs. kontrollitgirder som féljer av EG:s regler,
t.ex. att utfirda djurhilsointyg. De statliga distriktsveterinirerna
utnyttjas 1 nistan fyra ginger si stor utstrickning som de privat-
praktiserande kollegorna vid smittskyddsutredningar." Det finns,
frdn forvaltningsrittsliga utgdngspunkter, ingen principiell skillnad
mellan officiella uppdrag och 6vriga offentliga veteriniruppdrag.
Bida innefattar myndighetsutdvning.

For att en veterinir skall f3 utéva myndighet krivs enligt
gillande ritt att veteriniren ir anstilld av en myndighet. Denna
ordning ir en del av bakgrunden till att statliga distriktsveterinirer
utnyttjas i hégre grad idn 6vriga. De ir ju redan anstillda, medan en

1 Livsmedelsverket anvinder dels fast anstilld personal, dels anlitas praktiserande veterinirer
for att utfora besiktningsveteriniruppgifter. I den senare delen anvinds statliga distrikts-
veterinirer och privatpraktiker i ungefir samma utstrickning.

' Slutsatsen bygger pa svaren pi en enkitfriga, dir veterinirerna fitt skatta hur minga dagar
de under 2005 deltagit i smittskyddsutredning pd uppdrag av nigon myndighet. Se bilaga 3,
friga 16.
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tillfillig anstillning maste ordnas di en privatpraktiker anlitas. Det
kan dock konstateras att sd sker i ganska stor utstrickning.

Att distriktsveterindrerna ir si dominerande bland de officiella
uppdragen beror pd att de automatiskt utses att vara officiella vete-
rindrer i samband med att de anstills. Det finns dock inga formella
hinder mot att privatpraktiker ocksé utses, diremot praktiska svi-
righeter."” Nir det giller smittskyddet utgér, som framgitt, de stat-
liga distriktsveterinirerna basorganisation och de trinas och férbe-
reds i sirskild ordning fér denna uppgift. Utredningsresultaten
antyder dock att en inte obetydlig andel, eller omkring en femtedel,
av smittskyddsarbetet fullgors av privatpraktiker.

En viktig iakttagelse ir, liksom ifrdga om den djursjukvirdande
verksamheten, att statliga distriktsveterinirer och privatpraktiker
utfér samma eller likartade arbetsuppgifter sida vid sida. T bida
fallen svarar de offentliga uppdragen f6r en férsvinnande liten andel
av den samlade verksamheten. Omkring tvd procent av de statliga
distriktsveterinirernas verksamhet avser offentliga uppdrag. Det
flesta ir officiella uppdrag. Det dr frimst i Skdne, men dven i Vistra
Gotaland, som de officiella veteriniruppdragen férekommer. Pri-
vatpraktikerna avsitter en innu mindre andel av sin samlade resurs
pd offentliga uppdrag. Dessa har en jimnare spridning éver landet
in de officiella uppdragen.

12.3  Det statliga ansvarets granser

En huvuduppgift for utredningen ir att f6resld en ny ordning for
den veterinira filtverksamheten, f6r den myndighetsutévning som
utférs av praktiserande veterinirer och fér tillsynen éver veterinir
verksamhet. Konkurrensneutralitet skall efterstrivas. I detta ligger
att, mot bakgrund av Sveriges internationella férpliktelser och spe-
cifikt svenska marknadsférhdllanden, analysera vad som ir upp-
gifter f6r det allmidnna och vad som bor 6verldtas till marknadens
aktorer. Analysen skall ocksd omfatta frigan om vilka aktdrer som
skall utféra de olika veterinira uppgifterna och vilket huvud-
mannaskap som kan bli aktuellt.

Det allminnas ansvar for veterinir service 1 Sverige kan utifrin
nu gillande inriktning av djurpolitiken, och av uppdraget till Vete-
rinirutredningen, sammanfattas i f6ljande punkter.

5 Enligt EG:s regler ir officiell veterinir en veterinir som utsetts att vara det av landets
behoriga myndighet.
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1. Sikerstilla att det finns tillgdng till en vil fungerande djurhilso-
och djursjukvdrd i hela landet dygnet runt.

2. Sikerstilla att det finns en vil fungerande smittskyddsorganisa-
tion, som kan garantera att epizootier och zoonoser (salmo-
nella) uppticks 1 ett tidigt skede och att alla adekvata dtgirder
for att forhindra spridning av smittan vidtas skyndsamt.

3. Svara f6r en effektiv kontroll éver animalie- och livsmedels-
produktionen, inklusive djurskydd i samband med sidan pro-
duktion och annan anvindning av djur, t.ex. sikra tillgdngen
veterinirer som kan utféra offentliga veteriniruppdrag som
innefattar myndighetsutdvning.

4. Utdva tillsyn dver efterlevnaden av relevanta regelverk, t.ex.
epizootilagen, djurskyddslagen, lagen om behérighet att utéva
veteriniryrket och férordningen med veterinirinstruktion.

Om en fungerande djurhilso- och djursjukvérd skall kunna siker-
stillas krivs att de ansvariga myndigheterna foljer utvecklingen pd
marknaden och har aktuell kunskap om den veterinira verksam-
hetens omfattning och inriktning i olika delar av landet. Det inne-
bir att myndigheterna fortlspande miste kartligga och analysera
den veterinira situationen och hur den kan komma att utvecklas.
Det méste ocksd finnas praktiska méjligheter f6r samhillsorganen
att skaffa sidan kunskap och att &tgirda brister i tillgdngen till vete-
rinira tjinster. Det ir en forutsittning, inte bara fér att en tillrick-
lig tillgdng till veterinirer skall kunna uppritthillas, utan ocksé for
att mélsittningen 1 punkt 2 skall kunna n3s.

I punkt 3 innefattas samhillets kontroller av djur frin ett kvali-
tets- och djurskyddsperspektiv. Begreppet kvalitet skall hir ses i ett
brett perspektiv, som innefattar sivil husdjursgenetiska resurser
som hygieniska aspekter av alla slag och i hela kedjan frin jord till
bord.

Tillsyn ir ett viktigt instrument f6r det allminna nir det giller
att dvervaka regelverkens efterlevnad. En viktig del giller den vete-
rinira yrkesutdvningen, men det finns ocksd minga andra tillsyns-
omrdden med koppling till djurhdllning och veterinir verksamhet.
Frigan ir di pd vilket sitt samhillet skall nd de djurpolitiska mal-
sittningarna, si som de hir sammanfattats?

Allminna riktlinjer f6r statlig verksamhet finns i den forvalt-
ningspolitiska propositionen.'® Hirav framgir att den statliga verk-

' Proposition 1997/98:136, Statlig férvaltning i medborgarnas tjinst. Se dven regeringens
handlingsprogram En férvaltning i demokratins tjinst (2000).
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samheten skall renodlas, att kvalitet och kompetens skall utvecklas,
att resultaten skall std 1 fokus och att informationsférsérjningen
skall vara effektiv. I detta ligger att den statliga kirnverksamheten,
t.ex. myndighetsutdvande uppgifter, forsvar, rittsvisende etc. skall
virnas. Andra verksamheter, sisom att tillhandahilla varor eller
yanster pd fungerande marknader, skall avvecklas eller verldtas till
marknadernas aktérer. Syftet dr att uppnd en tydligare ansvarsfor-
delning mellan myndigheterna inbérdes och mellan det allminna
och &vriga rittssubjekt, t.ex. foretagen.

Dessa allminna riktlinjer {6r statlig organisation har inte minskat
1 betydelse under senare tid. I december 2006 fick en parlamenta-
risk kommitté 1 uppdrag att se 6ver den samlade svenska statsfor-
valtningens verksamhet och inriktning med utgingspunkten att
den statliga verksamheten skall renodlas."” T februari 2007 avisera-
des att en lagstiftning forbereds som skall gora det oméjligt for
kommuner och landsting att bedriva affirsverksamhet som sned-
vrider konkurrensen pd marknaden.” Om en sidan lagstiftning
skall bli trovirdig miste en strategisk utgdngspunkt vara att inte
heller staten bedriver konkurrenssnedvridande verksamhet.

Riktlinjer for statlig verksamhet i konkurrens med privata fore-
tag finns dven i den konkurrenspolitiska propositionen.” T
propositionen anges, som nirmare redovisats i kapitel 11, bl.a. att
andelen av den samlade ekonomin dir konkurrens rider bor 6ka,
att konsumenternas intresse av en effektiv konkurrens skall viga
tungt nir offentliga regler som péverkar konkurrensen utformas
och att statligt ekonomiskt stéd inte fir snedvrida konkurrensen.
Dessutom slds fast att nir offentliga aktdérer agerar pi
konkurrensmarknader fir det inte ske pd ett sitt sd att de privata
aktérerna himmas och att myndighetsuppgifter skall separeras frén
kommersiell verksamhet.

Dessa statliga principer, sdvil inom férvaltningspolitiken som
inom konkurrensomridet, ir vigledande men saknar inte undantag.
Statlig verksamhet pd konkurrensutsatta marknader, eller pd mark-
nader med potentiell konkurrens, bér dirfér prévas utifrdn en
samlad beddmning av flera olika omstindigheter.

Det kan finnas sirskilda skil for statliga ingripanden. S3 kan vara
fallet om staten vill garantera tillgdng till en service, som ir av stort
samhillsintresse. Statliga ingripanden kan avse olika typer av 3tgir-

7 Kommittén (Fi 2006:08) om den statliga férvaltningens uppgifter och organisation.
'S DN Debatt den 2 februari 2007
! Konkurrenspolitik fér fornyelse och mangfald, prop. 1999/2000:140
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der och kan omfatta t.ex. rddgivning, statligt stéd till privata akts-
rer, upphandling av verksamhet och verksamhet i egen regi. Mot
bakgrund av vad som nyss redovisats bor en statlig verksamhet i
egen regi forutsitta att det finns viktiga samhillsintressen som
méste virnas och som inte kan tillgodoses med mindre ingripande
dtgirder. P forevarande omride kan t.ex. diskuteras om smitt-
skyddsintresset dr en faktorer som kan motivera ett avsteg frén de
vigledande principerna. Hir skall ocksd beaktas att en renodling av
statlig verksamhet, genom att kommersiella delar privatiseras, kan
bidra till att konkurrensen stirks. Det forutsitter att den relevanta
marknaden ir av sddan storlek att den statliga verksamheten inte 1
praktiken ersitts med ett privat monopol.”

En allmin utgdngspunkt f6r utredningens slutsatser bor siledes
vara att staten inte skall ingripa i marknadens funktion om det inte
finns starka skil och i s fall inte med en storre insats dn som ir
nédvindig for att mélen skall uppnis.

En annan utgdngspunkt bér vara att det allminna inte har ett an-
svar for att tillhandah8lla eller subventionera specifika insatsvaror
eller tjinster 1 lantbruket. Den gemensamma jordbrukspolitiken ir
avgorande for vilka stéd som kan limnas. Det giller dven stod till
noédvindiga insatsvaror- och tjinster sdsom utside, djurfoder,
drivmedel, godsel, djursjukvird eller reparationer av fordon och
maskiner. Diaremot ansvarar samhillet f6r att stdden inom den ge-
mensamma jordbrukspolitiken fordelas till lantbruket enligt gil-
lande regler. Dessa utgoérs numera av frikopplade gdrdsstod. Den
enskilde lantbrukaren beslutar sjilvstindigt om hur stédet skall an-
vindas, t.ex. for att producera mjolk, spannmadl, griskétt eller ing-
enting alls. Kostnaderna fér insatsvaror, tjinster och investeringar
ir givetvis viktig delar 1 kalkylunderlaget.

Det ir ocksd, som framgdtt, ett ansvar for det allminna att svara
for att systemet med kvalitetskontroller inom produktionen funge-
rar. Det giller sivil inom animalieproduktionen som p3 alla andra
varu- och tjinstemarknader. Det allminna ansvarar t.ex. ytterst fér
att fordon och maskiner ir sikra att anvinda genom kontrollbe-
siktning respektive maskinprovning. Den senare utférs f6r évrigt i
regel av kontrollstationer inom den privata sfiren. Kostnaderna, f6r

2 Den relevanta marknaden utgérs dels av en produktmarknad, dir konkurrerande

(utbytbara - likvirdiga) produkter bjuds ut, dels av en geografisk marknad. Den senare
begrinsas bl.a. av avstdndet till konkurrerande verksamheter. Se Carlsson m.fl. Konkurrens-
lagen, andra upplagan, sid. 338 ff.
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sdvil investeringarna som f6r kontrolldtgirderna, faller p& den en-
skilde féretagaren.

12.4 Samlad bedémning

Veterinirer har tvd viktiga huvudfunktioner. Den ena ir att tillhan-
dahilla hilso- och sjukvird fér djur. Den andra ir att svara for
strategiska samhillsfunktioner, som avser kontroller éver djur och
djurprodukter, bl.a. animaliska livsmedel. Veterinirerna ir ockss,
inom ramen f6ér den senare funktionen, en betydelsefull resurs
inom smittskydd och djurskydd. Det giller alla kliniskt verksamma
veterinirer. Inom smittskyddet har dock veterinirer med inriktning
mot lantbruksdjur, och oavsett huvudmannaskap eller driftform,
ett sirskilt ansvar och viktiga uppgifter. De skall kunna uppticka
och larma om smittsamma djursjukdomar och om 6vertridelser av
djurskyddslagstiftningen och de skall kunna bistd med veterinir
sakkunskap vid de utredningar och &tgirder som upptickterna for-
anleder. De praktiserande veterinirerna ir, och skall vara, sam-
hillets “kinselsprot ” ifrdga om djurhilsa och djurskydd.

De offentliga veteriniruppgifterna ir viktiga inte bara frin ett
djurhilso- eller djurskyddsperspektiv. Av EG:s regler foljer krav pa
kontroller och intyg vid internationell handel med djur och djur-
produkter. Kraven motiveras av livsmedelshygieniska skil och med
hinsyn till djurskyddsintresset. Sddana kontroller utférs f6r nirva-
rande av veterinirer anstillda av en myndighet. Minga ir privat-
praktiker, som ir tillfilligt offentliganstillda.

Om det uppstdr en brist pd veterinirer, som kan utféra de
offentliga veteriniruppgifterna, leder det till vintetider och stor-
ningar for tivlingsarrangdrer, uppfédare och andra féretag inom
djurhdllning och livsmedelsindustri. En fungerande offentlig vete-
rinirverksamhet dr dirfér, liksom en effektiv smittskydds-
organisation, viktig iven frin ett foretagarperspektiv. De smi
foretagen kan antas vara mer sirbara i samband med sidana stor-
ningar in de storre.

Bida huvudfunktionerna, djursjukvird och sambhillsuppgifter,
fullgérs av distriktsveterinirer och privatpraktiker sida vid sida,
bokstavligen. Forsok med joursamverkan och andra samverkans-
projekt har i flera omgangar inletts i syfte att anvinda den samlade
veterinirresursen bittre och mer effektivt in som hittills skett. Om
resurserna inom de olika veterinirkategorierna kan fungera mer
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som “kommunicerande kirl”, skulle det leda till en jimnare férdel-
ning av jourbérdan. Det dr en birande tanke bakom férséken med
joursamarbete.

Detta bér for ovrigt gilla dven inom andra omriden, t.ex. de
veterinira myndighetsuppgifterna. Aven om de myndighets-
utdvande uppgifterna svarar f6r en liten del av den veterinira verk-
samheten, bor den samlade veterinira resursen kunna std till myn-
digheternas foérfogande. Det giller iven om behovet av sidana
yjanster skulle minska. D3 kan veterinir kompetens i den privata
sektorn, som i méinga fall ir betydande, komma till stérre nytta i
myndighetsutévningen idn vad som idag dr praktiskt méjligt. Det
skulle dven hir ge ett bittre resursutnyttjande och ett bredare
underlag for urval av skickliga veterinirer.

Samma resonemang kan féras betriffande smittskyddet. Hir
finns tecken pd att uppdelningen av marknaden i en privat och en
statlig sektor rent av kan motverka ett effektivt smittskydd. Ut-
brott av en smittsam djursjukdom hos de statliga distriktsveterini-
rernas kunder tycks kunna leda till snabbare och kanske ocksd mer
kvalificerade insatser in motsvarande hindelse i en besittning som
overvakas av en privatpraktiker. Det finns ocksd anledning anta att
de statliga distriktsveterinirernas kunder kan vara bittre rustade att
uppticka smittsamma djursjukdomar in 6vriga djurigare och att
dtgirder kan sittas in snabbare 1 distriktsveterinirtita omriden in i
dvriga. Det finns inget underlag for slutsatsen att privatpraktiker
generellt skulle vara mer ovillig 4n andra att ta ansvar f6r viktiga
veterinira samhillsfunktioner. I den méin sd inte sker bor det 1 allt
visentligt en vara en effekt av de strukturella férhdllandena pa
marknaden.

Det har gjorts flera forsék med olika samverkansprojekt, t.ex.
joursamverkan, mellan privatpraktiker och distriktsveterinirer. Alla
har misslyckats eller upphért av andra skil. Det ir inte férvinande.
Polariseringen splittrar veterinirkiren. Systemet 1 sin nuvarande
utformning ger niring &t misstinksamhet, inbérdes och 1 for-
hillande till myndigheterna, och underhller de underliggande mot-
sittningarna. Dessa verkar ocksg 1 motsatt riktning och cementerar
systemet. D3 uppstdr en ond cirkel. Det leder till att veterinirer
som inte vill hdlla jour gér det ind3 och till att veterinirer som vill
hilla jour avstir, med hinvisning till att jouren ytterst dr de statliga
distriktsveterinirernas ansvar och skyldighet. Sammantaget blir
jourbérdan onddigt stor for vissa veterinidrer, oavsett om de ir
statsanstillda eller egenféretagare. Jourverksamheten fordelas dir-

435



Allmanna oévervaganden SOU 2007:24

med inte optimalt mellan individerna och éver landet. Resultatet
blir f6r samhillets del att effektiviteten i veterinirsektorn blir ligre
in den skulle kunna vara.

Det blir dirmed ocks4 svart att motivera stora delar av veterinir-
kiren att delta i andra viktiga aktiviteter dn jour, t.ex. utbildning,
smittskyddsarbete och djursjukdatarapportering.

De motsittningar som finns beror delvis pd historiska hindelser,
vars verkan kommer att klinga av nir veterinirkdren foéryngras.
Den viktigaste orsaken ir dock att verksamheterna inom privat och
statlig sektor utifrdn sett dr s3 likformiga och konvergerar alltmer,
medan de inre, grundlaggande Verksamhetsforutsattmngarna for
drift, finansiering, investeringar och styrning ir si diametralt olika.

Det finns ocksd andra orsaker till marknadens bristande funk-
tionssitt. Veterinidrorganisationen ir for nirvarande inte stringent
nir det giller grinsdragningen mellan det statliga ansvarsomridet
och veterinir service 1 dvrigt. Regelsystemen ir oklara och i minga
fall svra att tolka. Ett exempel ir den innersta kirnan av uppdraget
tll de statliga distriktsveterinirerna. Jordbruksverkets dubbla
roller, som aktér och kollega och som kontrollerande, kartliggande
myndighet, bidrar till oklarheterna och underbliser motsittningar
och misstinksamhet. Det ir inte omdjligt, snarare troligt, att pro-
blemen med motsittningarna mellan veterinirkategorierna till stor
del dr en foljd av oklara regelverk och diffusa uppdragsformu-
leringar och ansvarsgrinser.

Denna situation kan inte forbittras utan en fundamental férind-
ring av marknadens spelregler. En sidan férindring miste genom-
foras si att samhillets mal med djurpolitiken alltjimt kan uppfyllas.
En viktig komponent ir att definiera statens ansvar. Det ir i sig
inte dr sirskilt svirt. Dirutover, vilket dr svirare, midste klargoras
pa vilket sitt det statliga ansvaret skall fullgéras, bl.a. vad staten
skall 3ta sig att gora i egen regi och vad som, med foértroende, kan
overlatas till icke offentliga aktérer.

Sammanfattningsvis bryts hir tvd grundliggande strivanden mot
varandra. Det ena har formulerats 1 den foérvaltningspolitiska pro-
positionen, 1 konkurrenspolitiken och delvis i den gemensamma
jordbrukspolitiken. Det handlar om strivan efter fungerande
marknader, dir konkurrens och enskilda entreprendrers egna 6ver-
viganden styr vad som produceras, till nytta fé6r konsumenterna.
Den andra strivan vetter mot de djurpolitiska milen. En ny veteri-
nirorganisation skall s lngt mojligt ligga 1 linje med bida strivan-
dena.
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En oundviklig slutsats dr att en utjimning av verksamhetsférut-
sittningarna, som mot bakgrund av det anférda dr en mycket 6nsk-
vird dtgird, fullt ut kan ske bara pd tvd olika sitt; genom att den
primira djursjukvirden férstatligas i sin helhet eller genom att den
statliga veterinirorganisationen privatiseras. Olika blandmodeller
kan féra en bit pd vig och bor dirfér ocksd diskuteras. Innan s3
sker bor ndgra viktiga framtida férutsittningar belysas.

Det finns flera aktuella utvecklingstendenser pd marknaden som
pdgdr samtidigt, men i olika riktning. Efterfrdgan pd hogt kvalifice-
rad djursjukvird f6r sillskapsdjur och hist kar. Allminhetens be-
talningsvilja f6r sidan sjukvdrd, och f6r djursjukvird i allminhet,
tycks ocksd bli allt storre. Vil utbyggda férsikringssystem svarar
for kostnaderna i dessa delar. Inom lantbruket férindras attity-
derna under kostnadspress i motsatt riktning. Behovet av djursjuk-
vard 1 animalieproduktionen minskar och koncentreras till sédra
Sverige och till samlade lantbrukskluster. Det senare giller iven
lantbruksproduktionen i Norrland. Den férebyggande djurhilso-
vérden fir 6kad betydelse.

Ocks3 i de mest pessimistiska prognoserna for antalet mjélkkor,
som ir den mest framtridande patientgruppen bland lantbruks-
djuren, finns det om tio &r ca 50 000 mjélkkor i de sex norrlands-
linen och ytterligare ca 8 000 i Virmlands lin. I dag finns drygt
60 000 respektive drygt 10 000 mjolkkor i dessa omriden. Det
miste finnas dygnstickande djursjukvird, i vart fall pd en grund-
liggande nivd, for lantbruksdjuren i dven framtiden och dven om de
blir firre. Bdde djurskyddet och smittskyddet kriver det.

Det anférda leder till slutsatsen att det parallellt med en hogkva-
lificerad djursjukvird, som helt birs fram av marknaden och fér-
sikringssystemen, ocksd méste finnas tillgdng till en typ av enklare
och billigare djursjukvird, med stor geografisk spridning. Lt oss
kalla den bassjukvdrd for djur. Hir skall noteras att dven human-
sjukvdrden uppvisar stora variationer 6ver landet nir det giller till-
ging till kvalificerade virddtgirder och den tid som krivs for att
komma till en vrdinrittning. Enligt lantbrukets féretridare inne-
bir bassjukvirden en djursjukvird som, férutom att av att vara en
link i smittskyddet, inom rimlig tid kan utféra enkla akuta dtgirder
sdsom behandling av infektioner, enkla operativa ingrepp, dtgirder
vid fodselkomplikationer, trafikolyckor, sirskador och ormbett
samt akut avlivning. Dirutéver skall bassjukvirden kunna utféra
planerade girdsbesok, utan direkt samband med akuta sjukdoms-
fall. Den ambulerande verksamheten ir dirfor en viktig del av en
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veterinir bassjukvird. Djuren bor 1 normalfallet kunna {3 tillgdng
till bassjukvird inom 2—4 timmar, férutsatt att inte flera akuta fall
intriffar samtidigt. I sddana fall blir det nédvindigt med priorite-
ring.”'

De o6kande geografiska olikheterna med vitt skilda forutsitt-
ningar 1 norr och 1 séder, 1 smdorter och i storstad, 1 lantbruksbygd
och i skogsland, kriver en marknadsordning som priglas av lokalt
anpassade resurser. De mdste minst kunna sikerstilla tillgdng till en
bassjukvérd f6r djur och garantera att smittskyddsorganisationen ir
effektiv. Losningen mdste alltsd vara bdde flexibel och stabil. Den
skall dessutom vara samhillsekonomiskt effektiv. En effektiv 16s-
ning innebir att det inte allokeras mer resurser in nédvindigt till
djursjukvirden, men inte heller mindre in att de djurpolitiska
mélen kan uppnds. En marknad med privata aktérer i konkurrens ir
i regel det mest effektiva sittet att fordela samhillets resurser och
tillgodose marknadens behov av varor och tjinster till ligsta kost-
nad, fér konsumenterna och fér samhillet. Om diremot kon-
kurrensen ir svag och om sambhillet dessutom stiller sirskilda krav
pd marknaden, miste staten stétta med insatser som ir vil avvigda
sdvil nir det giller utformning som omfattning.

Marknaden fér primir djursjukvird priglas dock inte av en
effektiv konkurrens. Det finns flera orsaker till det, men de rele-
vanta marknadernas litenhet ir en vikig faktor. Effekterna av den
gillande marknadsordningen skall inte heller underskattas. De
motverkar privata initiativ av alla slag. En rigid uppdelning i veteri-
nirdistrikt, som fortlépande uppritthdlls av aktorerna, ir en annan
bidragande orsak. Det giller i stora delar av landet, kanske dven i de
mest djurtita regionerna.

Detta kommer sannolikt inte att forindras pd nigot genomgri-
pande sitt om staten skulle upphora att vara aktér pd marknaden
for hilso- och sjukvird dr djur. Konkurrensen kommer att vara be-
grinsad pd stora delar av marknaden. Det innebir svirigheter om
en marknadslésning skall utformas, som ocksa skall svara upp mot
angeligna samhillsintressen. Hir skall dock understrykas att de
analyser Statens livsmedelsekonomiska institut gjort pd uppdrag av
Veterinirutredningen visar att det inte finns risk f6r veterinirbrist
vid en marknadslésning, inte ens i djurglesa omriden. Diremot
finns en risk fér hojda priser.

2! Tidsangivelsen bygger pd vad foéretridare fér djurigarorganisationerna, bl.a. LRF, Svensk
Mjslk och Svenska kennelklubben, framfért till utredningen om erfarenheter av nuvarande
system och om &nskemadl infér framtiden.
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For privata verksamheter innebir friheten att sjilv bestimma pri-
ser och utéva kontroll 6ver kostnaderna ett viktigt incitament for
effektivisering. Ju mindre foéretaget ir, och ju ligre fasta kostnader
som belastar rorelsen, desto storre bér incitamentet bli. S3dana in-
citament uppmuntrar strivan att finna nya, konstruktiva vigar f6r
att producera tjinster med en hog kvalitet till en ligre kostnad. Det
kan gilla bdde organisatoriska l6sningar och andra variabler. Forut-
satt att monopol inte uppstdr och den marknadsmakt som féljer av
monopolet inte utnyttjas av veterinirerna, boér en privat mark-
nadslésning leda till att de sammantagna kostnaderna for veterinir-
verksamheten trots allt minskar. En sidan marknadslésning bér
dirfér finnas med bland de huvudmodeller, som skall diskuteras i
det foljande.

I den min marknaden trots allt inte férmédr producera sam-
hillsviktiga tjinster till skiliga priser, miste statliga ingripanden
ske. De senare kan vara av flera slag och behéver inte, som enda
element, utgéras av en statligt anstilld och med allminna medel
subventionerad veterinirkdr. Tvirtom bor dven statliga stédinsatser
kinnetecknas av flexibilitet. Det innebir att olika typer av ingri-
panden sisom bidrag, upphandling av verksamhet eller, som idag,
statlig anstillning av veterinir personal kan bli aktuella beroende pd
lokala férutsittningar. Det kan ocksd bli aktuellt att 6verviga nya
lagstadgade veterinira skyldigheter.

Ett alternativ till en renodlad privat marknadslésning, som ocksd
kan méta utredningens mal med en bittre marknadsfunktion och
en klarare ansvarsférdelning, kan vara att anpassa den statliga vete-
rinirorganisationen. Det kan ske i ett geografiskt perspektiv, men
ocksd 1 perspektivet av verksamhetens inriktning. Kombinationer
av dessa perspektiv kan ocksd diskuteras. Mot den bakgrunden bor
ndgra alternativ skisseras, som utgdr frin en behillen statlig struk-
tur, men som innebir forindringar av verksamhetens inriktning
eller utbredning.

En utgidngspunkt for alla alternativa lsningar bér vara att det
inte skall vara ett uttalat statligt ansvar att tillhandahilla reguljir
sjukvird for histar och sillskapsdjur. Histar anvinds numera
praktiskt taget inte lingre i aktiv jord- och skogsbrukstjinst. En-
staka undantag finns, som dock ir s3 {3 att de inte behdver féran-
leda ndgon speciell reglering. Genom att alla alternativa I6sningar
siktar mot en riks- och dygnstickande jourverksamhet for lant-
bruksdjur, kommer det inte heller i framtiden saknas veterinira re-
surser som kan méta behovet av reguljir djursjukvird for dessa
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djurslag. Sillskapsdjur och hist kommer 1 allt hégre grad att utgora
stommen 1 den veterinira verksamheten 1 Sverige. Det giller sir-
skilt 1 landets norra delar. De veterinira resurserna kommer dirmed
och beroende pid modellens konstruktion, genom en eller annan
mekanism, att "spilla &ver” och foérdelas ocksd till djur utanfér
lantbrukssektorn. Foér histsjukvdrd finns dessutom synergier med
lantbrukssektorn. Manga histar ir installade hos lantbrukare och
filtverksamheten avser bide lantbruksdjur och hist.

I vir omvirld finns, som beskrivits i kapitel 10, en tydlig trend
mot att myndighetsuppgifter inom jordbruks- och livsmedels-
omrddet, inklusive fiskerifrigor och djurskydd, allt oftare hanteras i
en samlad myndighetsorganisation.

S& ir fallet 1 Norge. Dir har en omfattande férvaltningsreform
inom djur- och livsmedelsomriden nyligen genomférts. En viktig
princip for reformarbetet har varit att strukturellt separera statliga
uppgifter och klinisk veterinidrverksamhet. I Norge bedrivs numera
all djursjukvard i privat regi. Den 1 januari 2004 vertog Mattilsynet
de uppgifter som tidigare hanterades inom Statens landbrukstillsyn,
Statens niringsmiddeltilsyn (med ett centralt och 89 lokala tillsyns-
och kontrollkontor), Statens dyrehelsetilsyn samt delar av Fiskeri-
direktoratet. Mattilsynet har, férutom en central nivd, dven 3tta
regionkontor och, hirunder, sammanlagt 64 distriktskontor. I
distriktskontoren utférs 1 princip allt operativt tillsyns- och kon-
trollarbete, bla. officiella veteriniruppgifter av alla slag inklusive
kottkontroll. Omkring 950 av de totalt ca 1 350 medarbetarna ir
anstillda vid distriktskontoren. Dessa svarar ocksd for rddgivning
och vigledning samt utgér, i kombination med lokala privatprak-
tiker, basen i smittskyddsorganisationen. Liknande l6sningar finns
1 Danmark och Finland.

I Finland har flera myndigheter inom det aktuella omradet
slagits samman 1 den nya myndigheten Livsmedelssikerbetsverket,
som startade sin verksamhet den 1 januari 2006. Aven Livsmedels-
sikerhetsverket har en lokal nivd dir officiella veteriniruppgifter
hanteras. Den finska organisationen ir dock inte lika renodlad som
den norska eller den danska, genom att dven linsveterinirer och
s.k. kommunalveterindrer svarar for officiella uppgifter. Bakgrun-
den ir dock, 1 alla tre linder, en strivan att férenkla och effektivi-
sera den offentliga verksamheten pd jordbruks- och livsmedelsom-
ridet. Betydelsen av en effektiv, sammanh&llen myndighetsstruktur
bedéms, i linder som genomfért reformer av denna typ, ha dkat
genom de regelverk som nyligen inférts inom ramen fér EG:s s.k.
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hygien- och kontrollpaket. Omstillningssvérigheter, som initialt
lett till 6kade kostnader, har dock férekommit.

Den nya EG-lagstiftningen har i Sverige givit upphov till fler
oklarheter och grinsdragningsproblem nir det giller ansvarsférdel-
ningen mellan svenska myndigheter dn som redan tidigare fanns.
En orsak till detta dr att djurhdllning och frigor om livsmedels-
hygien och djurskydd, kort sagt alla frigor ”frin jord till bord”, pa
EG-nivin numera behandlas i sammanh&llna regelverk.

Nedliggningen av Djurskyddsmyndigheten bér i nigon min
minska oklarheterna i ansvarsférdelningen. Bland annat blir det
uppdrag, som tidigare aviserats till Djurskyddsmyndigheten, och
som innebar att foresld grinsdragningar mellan Djurskyddsmyn-
dighetens och Jordbruksverkets respektive ansvar f6r djurskyddet i
samband med internationell handel med djur, inaktuellt. Det finns
dock minga andra omriden och enskilda frigestillningar med kvar-
stiende oklarheter.

En samlad rikstickande organisation for enbart veterindra myn-
dighetsuppgifter skulle, med si minga arbetsstillen som krivs med
hinsyn till Sveriges yta, bli alltfér kostsam i férhillande till efter-
frigan pa myndighetens tjinster. Atgirden skulle dirmed inte bidra
till en effektivare statsférvaltning och inte heller ligga i linje med
dnskemailet om 6kad samhillsekonomisk effektivitet.

En horisontellt och vertikalt samlad organisation, av den typ
som forekommer i Norge och i Danmark skulle, i kombination
med en veterinirverksamhet helt 1 privat regi, kunna mojliggéra en
tydlig strukturell separation mellan den veterinira myndighetsut-
6vningen och den kliniska djursjukvirden. Detta férutsitter att den
nya myndigheten med egen personal kan hantera alla de uppgifter
med kontroll, tillsyn, uppféljning och information, som férekom-
mer inom jordbruks- och livsmedelssektorn.

De veterinira myndighetsuppgifterna representerar en viktig
men mycket liten andel av de berérda myndigheternas samlade
verksamhet. Veterinirutredningens uppdrag omfattar inte att géra
en oversyn av alla de omriden, utdver det veterinira omridet, som
myndigheterna i dag sammantaget hanterar. Hirtill kommer att
regeringen 1 december 2006 beslutade att en kommitté skall goéra en
samlad 6versyn av den statliga forvaltningens uppgifter och organi-
sation. Enligt direktiven (Dir. 2006:123) skall kommittén klargora
vad som bér vara statliga dtaganden 1 form av myndighetsuppgifter,
skapa goda férutsittningar for styrning av statlig verksamhet och 3
tillstdnd en tydligare och mer 6verskddlig forvaltningsstruktur som
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forenklar kontakterna med medborgare och féretag och underlittar
samverkan mellan statliga myndigheter inbérdes och mellan statliga
och kommunala organ.

Mot bakgrund av det anférda bygger utredningens férslag pa en
befintlig myndighetsstruktur. Det innebir ocksd att det i nuva-
rande lige inte dr aktuellt att foresld att nya myndigheter eller andra
statliga institutioner inrittas. Diremot ir det nédvindigt att gora
vissa forindringar 1 myndigheternas ansvarsférdelning och vidta
vissa andra &tgirder f6r att férbittra myndigheternas funktionssitt.

S&vil Livsmedelsverket som Jordbruksverket och Djurskydds-
myndigheten har, inom sina respektive omriden, framhillit att de
veterinira myndighetsuppgifterna inte kan klaras av utan en ganska
omfattande anvindning av praktiserande veterinirer som anstills
eller anlitas tillfilligt. Dessa utgor en flexibel extra resurs, som kan
anvindas vid tillfilliga arbetstoppar. En utgdngspunkt for férslagen
ir dirfor, och med hinsyn till vad som nyss anférts, att offentliga
veteriniruppgifter som innefattar myndighetsutévning alltjimt och
1 huvudsak maste utféras av praktiserande veterinirer, vid sidan av
den kliniska verksamheten.

Sammanfattningsvis  konstaterar utredningen att statliga
distriktsveterinirer och deras privatpraktiserande kollegor utfor
samma slags arbetsuppgifter sida vid sida. Ett oklart uppdrag till de
statliga distriktsveterinirerna gér att de konkurrerar pd djursjuk-
virdsmarknaden l&ngt utanfér det statliga ansvarets grinser.

Stora skillnader finns i verksamhetstérutsittningarna mellan de
statliga distriktsveterinirerna och deras privatpraktiserande kolle-
gor. De statliga veterinirerna fir bidrag for att uppritthilla jour.
De forses med teknik och utrustning pd statens bekostnad. De ut-
bildas och 6vas regelbundet, s att de ir vil forberedda for infor
smittskyddsarbete. Aven kostnaderna for sidan utbildning belastar
anslaget och inte den operativa verksamheten. Inget av detta kom-
mer privatpraktikerna pd marknaden fér veterinir filtverksamhet i
lantbrukssektorn till del. And3 svarar de fér omkring 40 procent av
denna marknad. Det leder sammantaget till motsittningar mellan
veterinirkategorierna och till att de veterinira resurserna i landet
inte kan utnyttjas optimalt fér samhillsviktiga veterinirtjinster.
Beredskapen infér smittsamma djursjukdomar varierar beroende pd
avstindet till en statlig veterinirstation och pd om det ir en statlig
eller en privatpraktiserande besittningsveterinir som ansvarar for
djuren. Det senare innebir en risk for att smittskyddet inte ir s3
effektivt som det skulle kunna vara.
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marknader

I det féljande belyses, mot bakgrund av de allminna 6vervigan-
dena, ett antal alternativa sitt att utforma en marknadsordning fér
veterinirsektorn. Forst redovisas ett nollalternativ, dvs. ett alterna-
tiv med en 1 stort sett oférindrad distriktsveterinirorganisation,
men dir smirre dtgirder vidtas i syfte att utjimna skillnaderna
mellan privat och statlig veterinirsektor. Direfter redovisas tre
modeller f6r en framtida veterinirsektor med olika grad av in-
skrinkningar 1 den statliga verksamheten. Ett av alternativen, mo-
dell 3, avser en fullt genomférd privatisering av den statliga
distriktsveterinirorganisationen.

Frigan om vilka veterinirer som skall utféra de offentliga veteri-
niruppgifterna, och i vilken typ av organisation, bér analyseras
separat och belyses i avsnitt 13.2. Resultaten i denna del kan, med
vissa justeringar, kopplas till var och en av marknadsmodellerna.
Detsamma giller frigan om tillsyn dver veterinir verksamhet, som
diskuteras 1 avsnitt 13.3.

Samtliga modeller, sivil f6r marknaden som f6r veterinir myn-
dighetsutévning och tillsyn har, med undantag f6r marknadsmodell
1 (nollalternativet), varit féremdl for organiserade diskussioner
bland foretridare f6r veterinirer och djurigare i Veterinirutred-
ningen.' Underlaget fér diskussionen har utgjorts av Veterinir-
utredningens rapport Marknadsmodeller for veterindrsektorn, som
sedan mitten av november 2006 varit tillginglig via utredningens
hemsida.

! Marknadsmodell 1, med ett nollalternativ, utgér ett resultat av de organiserade diskussion-
erna och fogas hir in for att kunna omfattas av den slutliga analysen i f6ljande kapitel.
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13.1  Fyra modeller for hallbara veterindrmarknader
13.1.1 Marknadsmodell 1 — Nollalternativ med justeringar

e Distriktsveterinirorganisationen behdlls som basal smitt-
skyddsorganisation 1 filt och fortsitter att bedriva hilso- och
sjukvérd for alla djur.

e Uppdraget till distriktsveterinirerna fortydligas si att hilso-
och sjukvird fér sillskapdjur och hist fortsittningsvis bara
skall erbjudas pd en i férvig definierad primirvardsniva.

e Lagindringar underlittar f6r Jordbruksverket att anvinda pri-
vatpraktiker f6r officiella veteriniruppdrag.

e Nya rutiner och kriterier fér distriktsveterinirernas ekono-
miska redovisning tas fram, s& att verksamheten kan genoml-
ysas och anslagets anvindning tydliggéras.

e Jordbruksverket fir i uppdrag att se éver distriktsindelningen
och inriktningen av verksamheten i distrikten. En utgings-
punkt bér vara att statliga distriktsveterinirer inte skall etable-
ras i omrdden dir det redan finns en fungerande privat veteri-
nirverksamhet.

Modellen bygger pd antagandet att de marknadsimperfektioner,
som belysts 1 foéregdende kapitel, kan motverkas genom smirre
justeringar 1 nuvarande system. En viktig komponent ir att tydlig-
gora distriktsveterinirernas ansvar for viktiga veterinira samhills-
funktioner, t.ex. animalieproduktionen och férebyggande arbete
med djurhilsovird och smittskydd.

Avgrinsning av distriktsveterinirernas uppdrag

Det ir i denna modell inte heller i framtiden férbjudet for dis-
triktsveterinirerna att erbjuda sjukvird foér sillskapsdjur och hist.
Diremot boér det klargéras i vilka situationer detta skall ske. Sidan
vird skall givetvis fi utdvas nir det finns djurskyddsskil. Djur-
skyddet behéver inte kriva kvalificerade primira virdinsatser. Aven
avlivning kan 1 vissa fall vara en indikerad &tgird frin djurskydds-
synpunkt. En given utgingspunkt f6r en definierad primirvirds-
nivd kan vara att ingen sluten vird skall erbjudas av distrikts-
veterinirerna. En annan utgdngspunkt kan utgoras av den avgrins-
ning av bassjukvird f6r djur, som berdrts 1 féregiende kapitel.
Detta bér innebira att veterinirstationerna, skall kunna fullgéra sitt
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uppdrag med en relativt begrinsad utrustning. Sammantaget bor en
utgdngspunkt vara att distriktsveterinirernas verksamhet med sill-
skapsdjur kan minska med 20-40 procent. Det ir de mest kvalifi-
cerade, av de insatser som nu gors, som inte lingre skall erbjudas.
Smittskyddet skall alltjimt vara en huvuduppgift for distrikts-
veterinirerna, vid sidan av hilso- och sjukvird fér lantbruksdjur.
Det innebir att den ambulerande filtverksamheten alltjimt ir en
central uppgift for distriktsveterinirerna. Distriktsveterinirerna
skall fortfarande vara beredskapsstyrka vid utbrott av smittsam
djursjukdom. Vissa dtgirder behover vidtas for att 6ka de privat-
praktiserande filtveterinirernas anvindbarhet vid sddana hindelser.

Privatpraktikerna och smittskyddet

Privatpraktiker férordnas att vara distriktsveterinirer nir de tjinst-
gor &t Jordbruksverket i samband med smittskyddsutredningar.
Mot den bakgrunden kan det vara limpligt att erbjuda vissa privat-
praktiker status som ”smittskyddsveterinir”. Det giller i synnerhet
i omridden dir det ir ldngt till en distriktsveterinirstation, men nira
till en privatpraktiserande filtveterinir.

For att kunna fullgéra denna uppgift pd ett kompetent sitt krivs
att berérda privatpraktiker fir lika mycket utbildning i smittskydd
som distriktsveterinirerna. Denna utbildning bekostas av Jord-
bruksverket. Det bor utgd ersittning till veterinirerna for uteblivna
intikter dven under utbildningstiden.

De offentliga veterindruppdragen

Det finns en stor samlad kunskap hos privatpraktiker, som inte
utnyttjas 1 samhillets tjdnst 1 en utstrickning som ir mgjlig. Det
giller inte minst ifriga om offentliga veteriniruppdrag, i synnerhet
de officiella uppdragen. Fér att en veterinir skall {8 utéva myndig-
het krivs att veteriniren ir anstilld i en myndighet. For officiella
uppdrag krivs dven att veteriniren utsetts att vara officiell veterinir
av den behériga myndigheten.

For att myndighet skall f utdvas av privata aktorer utan offent-
lig anstillning krivs en lagindring. En sdan lagindring skulle un-
danréja en del av de praktiska hindren mot att privata veterinirer
anlitas for offentliga uppdrag.
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Redan nu ir det enligt Jordbruksverkets féreskrifter om offici-
ella veterinirer mojligt att utse privatpraktiker. Lagindringen bor
kompletteras med en rutin dir privatpraktiker genom ett enkelt
ansékningsforfarande kan utses att vara officiella veterinirer.

Redovisningssystemen

For nirvarande anvinds en stor del av det statliga anslaget till
distriktsveterinirerna centralt 1 Jordbruksverket. Delar av statio-
nernas kostnader, bl.a. kostnader f6r personalhantering och IT, blir
aldrig synliga i stationernas redovisning. Dessa kostnader belastar
anslaget direkt. For att utjimna verksamhetsforutsittningarna
mellan privat och offentlig veterinirsektor bor den senare ges for-
utsittningar som dr mer marknadsanpassade in idag. Det innebir
t.ex. att overheadkostnader fordelas med fordelningsnycklar éver
stationerna. Stationernas andel av bidraget kan dirigenom tydlig-
goras. Det bor ocksd framgd hur mycket av stationernas resurser
som anvinds for kirnverksamheten med t.ex. lantbruksdjur och
smittskydd och hur mycket som anvinds for sillskapsdjur och
hist.

Jordbruksverket bor mot den bakgrunden {8 i uppdrag att, i sam-
rdd med berérda myndigheter, ta fram ett nytt redovisningssystem,
som speglar intikter och kostnader i dessa olika delar.

Distriktsindelningen

En i allt visentligt oférindrad distriktsveterinirorganisation torde
forutsitta att det dven i framtiden finns en indelning av landet i
veterinirdistrikt. De enskilda stationernas och veterinirernas an-
svarsomrdde behéver avgrinsas och klargéras inom organisationen.
Indelningen behéver dock ses éver. Det kan ocksd i vissa omriden
vara tillrickligt med en eller ett par veterinirer, som fungerar som
satelliter och inte 1 huvudsak tjinstgér vid en veterinirstation.

En utgingspunkt {6r 6versynen bor vara att distriktsveterinirer
inte skall etableras i omriden dir det redan finns en fungerande
privat veterinirverksamhet. Denna kan ju ocksd, som en foljd av
ovriga dtgirder, svara f6r en del av det statliga ansvaret fullgérs.
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For och nackdelar med marknadsmodell 1

Fordelar Ett fortsatt effektivt smittskydd foérutsatt att nuva-
rande dimensionering behills.

Ger foérbittrade mojlighet att bedéma hur mycket
allminna medel som fordelas till marknaden och
vad de anvinds till.

Fortydligar distriktsveterindrernas speciella upp-
drag i forhdllande till 6vriga veterinirer.

Okade mojligheter att anvinda privata veterinir-
resurser.

Nackdelar | Uppdelningen i en privat och en statlig sektor
kvarstdr 1 allt visentligt. Det ger upphov till fort-
satta grinsdragningsproblem, motsittningar och
oklarheter.

Okade kostnader fér det allminna genom att an-
delen sillskapsdjur och hist minskar i den statliga
verksamheten.

Oflexibelt system med ineffektiv resursanvind-
ning.

Innebdr att ansvaret for tillsyn Sver veterinir
yrkesverksamhet, alternativt ansvaret for distrikts-
veterinidrverksamheten, miste flyttas frin Jord-
bruksverket.

13.1.2 Marknadsmodell 2 - Distriktsveterindrer bara for lant-
brukets behov

e Den statliga distriktsveterinidrorganisationen behills, men med
uppdrag att enbart svara f6r lantbruksdjur och jour fér dessa
samt for smittskydd och 6vriga samhillsviktiga veterinirtjins-
ter.

e Antalet veterinirstationer minskas och distriktens storlek 6kar.
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e I stora distrikt kan verksamheten decentraliseras, si att satt-
eliter bildas.

Denna modell avser, i likhet med den foregiende, en 16sning med
en rikstickande statlig veterinidrorganisation. Distriktsveterinirerna
skall sdledes finnas kvar med tickning 6ver hela landet. Uppdraget
fornyas dock, foértydligas och snivas in mer in 1 féregdende modell.
Den viktigaste skillnaden ir att organisationen inte lingre ska 4ta
sig sillskapsdjur och hist annat in 1 undantagsfall och di enbart nir
djurskyddsskil foranleder det. Dirigenom &stadkoms klara
rigingar mellan det statliga ansvaret och den fria marknaden.

Forutom i fall som motiveras av djurskyddsskil kan ett ytter-
ligare undantag eventuellt utgoras av histar med s.k. produktions-
platsnummer, dvs. histar som finns pd lantgdrdar dir distriktsvete-
rinirerna ofta verkar som besittningsveterinirer. P4 s3 vis uppstir
en reglerad sfir som 1 mer renodlad form in i féregiende modell
fokuserar mot lantbruksdjur och de djurpolitiska mélen. Skilje-
linjen mellan denna sfir, och den fria sfiren, gir genom en del av
marknaden f6r djursjukvird, nimligen mellan lantbruksdjur och
ovriga djur. Det skall givetvis inte heller 1 framtiden finnas nigot
forbud for privatpraktiker att bedriva verksamhet med lantbruks-
djur. En effekt blir dock att konkurrensneutralitet inte uppstir
inom detta marknadssegment.

En modell som den nu beskrivna innebir ocks3 att distriktsvete-
rinirorganisationen helt tappar en stor och ¢kande andel av sina
intikter. I vissa lin, sirskilt dir antalet lantbruksdjur ir litet, svarar
sillskapsdjur och hist fér 90 procent av verksamheten. Aven i
djurtita lin 6verstiger denna andel 50 procent. Andelen sillskaps-
djur férvintas 6ka i framtiden. Mot den bakgrunden méste kraft-
fulla 8tgirder vidtas f6r att minska kostnaderna i organisationen. I
annat fall mdste anslaget till distriktsveterindrerna i vart fall for-
dubblas och pa nigra &rs sikt kanske tredubblas.

Kostnadsminskningar av den storlek som hir krivs kan bara ske
genom en avsevird neddragning av sivil personalresurser som an-
talet platser dir verksamheten bedrivs. Det leder till betydligt
storre och glesare bemannade distrikt. Detta bor vara méjligt med
hinsyn till den minskande efterfrigan pd jour, sirskilt under var-
dagsnitter. Dessutom kan organisationen pi det regionala planet
decentraliseras, si att vissa veterinirer placeras pd strategiska plat-
ser i de nya, storre distrikten. Genom att verksamheten koncent-
reras till lantbruksdjur behévs inte mottagningskapacitet 1 samma
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utstrickning som tidigare. I sjilva verket bor veterinirstationer
med inventarier i viss min kunna 6verlitas till privatpraktiker.
Dessa skall ju 6verta verksamheten med sillskapsdjur och hist.

Med hinsyn till att sillskapsdjur och hist i dag svarar f6r en s3
betydande andel av distriktsveterinirernas intikter och med beak-
tande av att det alltjimt krivs en viss koncentration av personal fér
att jouren skall kunna uppritthdllas lokalt, bedoms att modell 2
kommer att leda till 6kade kostnader for staten, som kan bli bety-
dande. Sirskilt 1 djurglesa omriden 1 Norrland kommer mycket re-
surser behéva allokeras som inte kan utnyttjas effektivt nir inte
lingre sillskapsdjur och histar omfattas av uppdraget.

For- och nackdelar med marknadsmodell 2

Fordelar Klarare ansvarsférdelning mellan de statliga och de
privata aktdrerna.

Okad konkurrensneutralitet.

Tillgdngen till jour och andra vitala samhillsfunktio-
ner kan garanteras 1 hela landet.

Goda forutsittningar for statlig styrning och upp-
foljning.

Nackdelar | Smittskyddet férsimras genom att antalet distrikts-
veterinirer minskar och distrikten blir storre.

Oflexibelt system, mer resurser mobiliseras 4n som
behovs.

Fortsatt snedvriden konkurrens inom segmentet
lantbruksdjur.

Okade kostnader fér det allminna
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13.1.3 Marknadsmodell 3 - Privata aktorer med statliga stéd

e Samtliga distriktsveterinirstationer avyttras till marknadens
aktorer.

e Ett visst, varierande, antal veterinirer per lin fir ett sirskilt
statligt bidrag for att ingd 1 ett heltickande jourschema och
svara for vissa andra viktiga, veterinira funktioner t.ex. smitt-
skyddet.

e Linsstyrelsen samordnar och 6vervakar 1 regionerna samt
rapporterar till en central statlig myndighet. Denna svarar fér
central samordning, uppféljning och rapportering till reger-
ingen.

Den tredje modellen gir lingst i friga om privatisering av veteri-
nirvisendets statliga aktdrer. Den bygger p4 att privata aktorer helt
overtar distriktsveterindrernas sirskilda 8ligganden inom ramen fér
djurpolitiken, med eller utan sirskild ersittning. Utan sirskild er-
sittning kommer detta att ske foretridesvis i djurtita omriden. I
6vriga omrdden kan en ersittning frin det allminna utgd till veteri-
nirer, som gor dtaganden som ir strategiska utifrdn samhillets mil
med den veterinira verksamheten. Atagandena skall vara ett villkor
for det statliga stodet. Sidana dtaganden ir i huvudsak att veterini-
rerna

e ingdr i en jourplan med andra veterinirer i omridet motsva-
rande hogst en helg per mdnad och en natt per vecka,

e svarar for officiella veteriniruppgifter som féljer av EG:s regler,
ingdr i en beredskapsstyrka, som snabbt kan mobiliseras vid
eller infér sjukdomsutbrott,

e mot sirskild ersittning f6r resor, traktamente och uteblivna
intikter deltar i 6vningar och fortbildning som ir nédvindig
for att kunna fungera i1 beredskapsstyrkan och fullgéra officiella
veteriniruppdrag.

Annan verksamhet, sisom djursjukvird for hist och sillskapsdjur,
bedrivs i den utstrickning veteriniren sjilv 6nskar och i konkur-
rens med 6vriga aktorer. P& s vis uppstdr, liksom tidigare, en regle-
rad och en 6ppen sfir. Skillnaden mot den gillande ordningen, ir
att skiljelinjen nu inte gir mellan de olika aktérerna, utan skir pd
tvirs genom verksamheterna. Skiljelinjen gir i denna modell mellan
3 ena sidan de sirskilda skyldigheter som 8ligger veteriniren och
for vilka ersittning utgdr, dvs. i huvudsak jour och smittskydds-
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arbete samt, & andra sidan, all veterinir verksamhet i ovrigt. Till
denna kan iven riknas djurhilsovird i mer eller mindre organise-
rade former, pd uppdrag av enskilda lantbrukare och organisationer
eller av féretag som sjilva producerar denna tjinst.

Nirmare om joursystemet

Skyldigheten att hilla jour bér enbart avse lantbruksdjur. Genom
att veterinirerna ir verksamma med detta och finns pd plats ute pa
de lokala marknaderna, kan antas att resursen spiller 6ver” pd de
ovriga, oreglerade marknaderna for sjukvird 4t hist och sillskaps-
djur. Likas3 bér det std veteriniren fritt att dven under jourtid be-
handla dessa djurslag. Det ir dtgirder som ger ytterligare inkoms-
ter. Ingenting bor heller hindra att veterinirens féretag, det egna
eller det dir han eller hon ir anstilld, fakturerar f6r de virdinsatser
som utférs under jourtid och oavsett vilket djurslag som behandlas.
Prissittningen bor vara fri.

Att hilla jour innebir att finnas tillhands och vara tillginglig for
kunderna, per telefon och for utryckning. Veteriniren inte kan resa
bort under jourtid eller dgna sig it ndgot annat som utgér hinder
mot att gora sjukbesdk. Denna frihetsinskrinkning innebir en oli-
genhet for veteriniren. Minga veterinirer anser att det ir ett av
villkoren fér veteriniryrket. Denna instillning ir ocksi vanlig
utomlands, t.ex. i Storbritannien och i1 Danmark. Den statliga
ersittningen skall i huvudsak vara en gottgorelse f6r den oligenhet
det innebir att vara tillgdnglig under jourtid.

Central jourtelefon

Savil frin veterinirhdll som frin foretridare f6r lantbrukarna har
framforts att det dr viktigt att djurigaren har ndgonstans att vinda
sig under jourtid for att samrdda om ett sjukdoms- eller skadefall. T
ménga fall tycks en utryckning kunna undvikas genom kompetent
telefonrddgivning.

Det har ocks8, kanske tillspetsat, sagts att det dr djurigarens oro
som skall tas omhand under jourtid, snarare in djurens sjukdomar.
Faktum tycks dock vara att kontakten och samridet per telefon ir
en viktig komponent i joursystemet och att denna kan anvindas
bide for att mota djurigarens behov och f6r att motverka en omo-
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tiverad belastning pé jouren. Frin telefonjourens utgdngspunkt bér
prioritering av utryckningar vara en viktig uppgift i detta samman-
hang.

Mot denna bakgrund kan diskuteras om en del av resursen till
jourverksamheten kan &verfoéras till veterinirer som enbart hiller
telefonjour och som alltsd inte skall behéva gora utryckningar — en
slags veterinir sjukvirdsupplysning. Telefonjouren méste dock,
beroende pd behovet i1 det enskilda fallet, ha méjlighet att larma
eller hinvisa till en veterinir, som kan géra ett sjukbesck. Syftet
med detta ir inte att 6ka antalet jourhavande veterinirer, men att
avlasta systemet, genom att minska antalet omotiverade utryck-
ningar under jourtid.

En veterinir med telefonjour bér kunna ticka ett ganska stort
geografiskt omride. Storleken miste dock variera med djurtit-
heten. Beroende pi hur systemet organiseras finns sannolikt moj-
ligheter att ocksd uppnd en 6kad subjektiv kundnytta for djur-
dgarna. Mojligen upplevs dven oligenheten med jour mindre for
veteriniren, om den inte innefattar utryckningar och om den blir
mindre betungande f6r de veterinirer som gér utryckningar.

Joursamarbetet

Jourskyldigheten forutsitter inte att veterinirerna samarbetar vid
en gemensam arbetsplats, sdsom en veterinirstation eller en djur-
klinik. Det finns givetvis heller inget hinder mot sddana samar-
beten. Den centrala utgdngspunkten ir att en heltickande jour kan
uppritthdllas. I sjilva verket krivs inte att veterinirerna, i jour-
schemats olika rutor, ens kidnner varandra nirmare, iven om det
sikert dr en fordel om s3 ir fallet. En storre geografisk spridning av
personalresursen kan dstadkommas om egenféretagande veterini-
rer, frdn olika orter inom ett stérre omride, ingdr i ett jourschema.
Det minskar behovet av personalkoncentration till veterinir-
stationer och liknade arbetsplatser. Ju fler veterinirer som deltar i
jouren, desto mindre betungande blir den ocksd f6r var och en av
deltagarna. Bidrag till avligset boende dgare av lantbruksdjur berérs
inte. Detta system kan tillimpas enligt tidigare principer, avskaffas
eller forindras om det finns skil f6r det. Nagon hojning av resurs-
ramen i denna del bor i vart fall inte vara nédvindig.

En likhet med nuvarande ordning ir att de flesta veterinirer
kommer att std utanfér det organiserade joursystemet. Bidragen

452



SOU 2007:24 Modeller for hallbara veterinirmarknader

skall dock vara s& avvigda att det ir tillrickligt lockande att 4ta sig
det sirskilda ansvaret. De skall inte vara si hoga att de 1 praktiken
utgor ett stod till den kommersiella verksamheten 1 den oreglerade
sfiren. P4 s3 vis uppnds konkurrensneutralitet mellan veterinirerna
1 friga om den reguljira verksamheten, s lingt det bor vara prak-
tiskt mojligt inom ramen f6r utredningens grundliggande restrik-
tioner.

Sjukdomsutbrott

Skyldigheten att ingd i en beredskapsstyrka fér sjukdomsutbrott
skall i princip motsvara de tjinstedligganden som distriktsveteri-
nirer idag har i denna del. Dessa skyldigheter f6ljer av anstillnings-
avtalet. I férevarande modell féljer de av istillet av ett myndighets-
beslut om “veterinirt servicebidrag” eller vad bidraget nu kan
komma att kallas. Om det finns behov kan skyldigheterna ocksd
skirpas, eller férindras pd annat sitt, 1 férhdllande till nuvarande
niva.

Beredskapsstyrkan bér dven kompletteras med en generell skirpt
skyldighet f6r alla praktiskt verksamma veterinirer. Denna innebir
att myndigheterna skall, om det finns sirskilda skdil, kunna anmoda
en veterinir att mot ersittning delta 1 smittskyddsarbete i den min
det behovs. Nigon sidan lagstadgad skyldighet finns for nirva-
rande inte. En sidan allmin skyldighet férutsitter, om den skall
vara effektiv, stdd i lag och fordrar siledes kompletteringar i
gillande lagstiftning.” T praktiken kommer sannolikt ytterst fa
veterinirer, och mycket sillan, att beréras av den allminna regeln
om bitride vid sjukdomsutbrott. Regeln ir avsedd att tillimpas i
extraordinira situationer av ett slag som vi hittills inte sett i
Sverige, men som kan intriffa i framtiden.’

2 For nirvarande har alla veterinirer med stdd av epizootilagen (1999:657) vissa skyldigheter
att vidta 3tgirder och gora anmilningar di epizootisk sjukdom pdtriffas eller misstinks.
Jordbruksverket kan ocksi under vissa forutsittningar anmoda veterinirer att delta i
smittskyddsarbete med stdd av férordningen med veterinirinstruktion. Ndgon allmin /lag-
stadgad och sanktionerad skyldighet att p4 anmodan av myndighet delta i smittskyddsarbete
finns diremot inte.

3 Antalet veterinirer ir enligt Jordbruksverket en ”grinssittande faktor” for formdgan att
hantera sjukdomsutbrott. Vid utbrott med stor spridning méiste dven privatpraktiker enga-
geras, vilket 1 praktiken sker genom avtal i det enskilda fallet. Se Jordbruksverkets Risk- och
sirbarhetsanalys 2007, sid. 62.
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Ersdttning vid fortbildning och vning

Ersittning for resor och traktamenten i samband med fortbildning
och 6vning utgir enligt statliga resereglementen. Ett exempel pd
hur ersittning fér uteblivna inkomster kan formuleras finns 1 30 §
Kommittéférordningen (1998:1474).*

Samordning och uppféljning

For att ett system som det nu skisserade skall kunna fungera vil,
torde krivas en forstirkt regional samordnings- och uppféljnings-
funktion, som har ingdende kunskap om férhédllandena i regionen,
sdvil betriffande djurunderlaget som 1 avseende pé veterinira resur-
ser. Det krivs ocksd en motsvarande funktion pd central nivd. En
utgdngspunkt kan vara att en den regionala funktionen placeras i
respektive linsstyrelse. Viktiga uppgifter f6r denna funktion blir
att

folja utvecklingen betriffande djurunderlag och djurmix,
inventera linets veterinira resurser utifrin inriktning (djurslag,
stationdr, ambulerande etc.) och resurs (specialister, enmans-
foretagare, klinik, djursjukhus etc.),

e verka for att det i alla delar av ldnet finns rimlig tillging till jour
och en tillfredstillande resurser med tillricklig tickning i hin-
delse av sjukdomsutbrott samt att

e besluta om statliga bidrag till veterinir verksamhet.

Den centrala uppféljningsfunktionen placeras 1 en central myndig-
het under regeringen. Férutom samordning och uppféljning bér
den centrala myndigheten 3 i uppgift att bistd linsstyrelserna med
hjilpmedel, t.ex. for att berikna behovet av veterinira resurser av
olika slag. Den centrala myndigheten har ocksg ett samlat centralt
ansvar for de statliga bidragen till veterinir verksamhet.

* Regeln lyder ”Den som pi grund av sitt kommittéuppdrag gir miste om inkomster som
egenforetagare har ritt till ersittning med hogst det belopp per sammantridesdag som mot-
svarar den sjukpenninggrundande inkomst, delad med 365, som ir faststilld for egenfore-
tagaren enligt 3 kap. lagen (1962:381) om allmin férsikring.”
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Informationssystemen

Fér nirvarande anvinder distriktsveterinirerna IT-stéd foér jour-
nalféring och djursjukdatarapportering, som tagits fram av Jord-
bruksverket. Den del som avser djursjukdatarapportering bor vara
fullt tillgingligt for samtliga veterindrer pd lika villkor. Ett sddant
system bor vara webbaserat. Systemet kan byggas ut och avse dven
annan typ av rapportering, om det finns sddana behov. Ett exempel
ir inrapportering av andra data om den egna verksamheten, som
kan utgora underlag f6r myndigheternas bedémningar av den vete-
rinira situationen i olika delar av landet. Systemet kan kopplas till
olika databaserade journalféringsprogram, som marknaden till-
handahéller. Dirigenom kan effektiviseringar uppnds i hela veteri-
nirsektorn och samhillets uppféljning av sjukdomsutveckling och
andra viktiga iakttagelser underlittas.

En sidan l6sning bygger pd att anvindarna godkinns 1 forvig
och anvinder inloggning fér att sekretessen skall kunna uppritt-
hillas. Det skall givetvis inte finnas méjlighet for enskilda veteri-
nirforetag att ta del av andra foretags affirs- och driftfoérhillanden.

En webbaserad informationslésning kan ocks3 bli ett instrument
for att snabbt distribuera aktuell information frin till de yrkesverk-
samma veterinirerna. Sidan information kan t.ex. avse smittlige,
nya regler och anvisningar och annat som berdr veterinirerna i
deras yrkesutévning. Systemet bor, liksom idag férvaltas av Jord-
bruksverket och tjinsten bor erbjudas kostnadsfritt f6r de praktise-
rande veterinirerna.

For- och nackdelar med marknadsmodell 3

Fordelar Avsevirt klarare ansvarsférdelning mellan staten
och marknadens aktorer.

Maximal konkurrensneutralitet s& l&ngt restrik-
tionerna tilldter.

Sannolikt sinkta kostnader f6r det allminna.
Maximal flexibilitet infér foérindringar genom

marknadsanpassning s ldngt det ir mdjligt inom
restriktionerna.
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Nackdelar Smittskyddets effektivitet kan férsimras om inte
styrmedel inférs som ir lika tillférlitliga som de
nuvarande.

Ytterst dr tillgingen till jour beroende av privata
aktorers beslut. Det innebir en risk for att en
heltickande jour inte kan uppritthéllas éverallt.

Forsimrade mojligheter till statlig styrning och
uppféljning.

Kan minska méjligheterna till samlad information
om marknadens utveckling och férhillanden etc.

13.1.4 Marknadsmodell 4 - Statliga aktorer i vissa regioner

e Distriktsveterinirstationerna privatiseras 1 djurtita delar av landet,
men behdlls dir underlaget ir alltfor litet for en 16nsam privat
verksamhet med tillricklig kapacitet.

e Bidrag enligt modell 3 kan utgd till privata aktdrer i mellanom-
rdden och dir det annars behovs.

e Myndigheterna har i princip samma uppgifter som i modell 3

Alternativ fyra dr en blandmodell dir staten avvecklar sitt engage-
mang 1 veterinirverksamheten 1 djurtita omrdden. Detta giller
frimst de 5-6 lin som har flest lantbruksdjur. Mot bakgrund av
SLI:s slutsatser bor verksamheten kunna privatiseras dven 1 minga
andra delar av landet, dven om héjda priser kan bli en trolig effekt.’
Det ir sdledes troligt att det finns underlag fér en fungerande pri-
vat filtveterinirverksamhet 1 t.ex. Jimtlands och Visternorrlands
lin, 1 synnerhet om verksamheten stéds med statliga bidrag. I delar
av de djurtita omrddena omriden finns redan veterinirstationer i
privat regi, som erbjuder en service jimférbar med distriktsvete-
rinirernas. I Kalmar lin finns f6r nirvarande ett stérre samman-
hingande omride, dir lantbrukets behov av veterinirtjinster helt
tillgodoses av privata aktorer. Dir har ett sdrskilt system for finan-
siering av jouren tagits fram i samrdd mellan foretridare for veteri-

> SLI:s rapport Konsekvenser av en privatisering av distriktsveterinirorganisationen, p3 upp-
drag av Veterinirutredningen, se bilaga 6.
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nirer och djurigare. Distriktsveterinirstationerna, som i regel finns
1 nirliggande distrikt, privatiseras. Dirigenom uppstir konkurrens-
neutralitet 1 dessa omriden.

For att sikerstilla en fungerande jour, och en tillricklig bered-
skap infér sjukdomsutbrott, bor ett bidrag férenat med jourdta-
gande m.m. liknande det i marknadsmodell 3 utgd dven i denna
modell.

Den statliga veterinirverksamheten, som 1 huvudsak kommer att
bedrivas i Norrbottens och i Visterbottens lin och mgjligen i
ytterligare nigot eller nigra lin eller linsdelar, bér tilldtas en obe-
grinsad verksamhet med sillskapsdjur och hist. T annat fall skulle
en stor del av veterinirernas arbetstid inte kunna fyllas med
meningsfulla arbetsuppgifter. Verksamheten skulle di ocksd bli
omotiverat dyr for staten. Veterinirerna miste nimligen alltjimt
vara ganska ménga for att jourbordan och resvigarna inte skall bli
for betungande.

For att sdkerstilla en effektiv smittskyddsberedskap madste
nigon form av beredskapsstyrka inrittas i omriden med privat
veterinir filtverksamhet. I annat fall méste en lagstadgad skyldig-
het att bistd vid sjukdomsutbrott inféras, som ir mer ldngtgiende
in den som berdrts i modell 3. Denna méste 1 s3 fall ocksd utformas
s& att de privatpraktiserande veterinirerna mer generellt kan utbil-
das och trinas i den utstrickning det behévs. Aven i denna modell
krivs en 6kad insats for samordning och uppféljning i omriden
med privata aktérer.

Det ir ocksd hir limpligt att ta fram ett webbaserat IT-system
fér rapportering och information. I detta fall ir det viktigt, och
viktigare dn i féregdende modell, att systemet ir konkurrensneut-
ralt utformat 1 forhéllande till aktdrerna, s3 att de statliga aktdrerna
inte fir férdelar som kan hirledas frin nitverkseffekter.
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Fo6r- och nackdelar med marknadsmodell 4

Fordelar

Klarare ansvarsférdelning mellan de statliga och de
privata aktdrerna i djurtita omriden.

Okad anpassning till de regionala forhillandena

Okad konkurrensneutralitet i forhillande till nuva-
rande ordning i djurtita omriden.

Nackdelar

Smittskyddet kan bli mindre effektivt om inte nya
kraftfulla styrmedel inférs.

Grinsdragningsproblem kan uppstd ifriga om vilka
omriden som skall ha en marknadslésning och vilka
som skall fortsitta i nuvarande system. Det kan leda
till missnéje och irritation bland marknadens aktorer
och svérigheter f6r myndigheterna.

I stora delar av landet ir roller och ansvarsfér-
delningar alltjimt oklara.

Central samordning och uppféljning f6rsviras genom
att olika verksamhetsforutsittningar rider 1 olika om-

riden.

Sannolikt 6kade kostnader fér det allminna.

13.2

13.2.1

Offentliga veterindruppgifter

Modell 1 — Myndighetsutovning genom praktiserande
veterinarer

e De praktiserande veterinirerna férordnas att vara officiella
veterindrer 1 den utstrickning det behovs 1 varje region.

o Foreskrifter utfirdas om hur veterinirerna skall agera for att
undvika intressekonflikter.

Den férsta modellen for de offentliga veteriniruppgifterna bygger
pd nuvarande system. Den kan anvindas oavsett vilken av mark-
nadsmodellerna, eller kombinationer av dessa, som férordas. Mo-
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dellen innebir att de praktiserande veterinirerna, liksom idag, ir
officiella veterinirer och efter sirskild dverenskommelse verkar
som tivlings- och banveterinirer etc. Den centrala myndigheten
forordnar officiella veterinirer, eventuellt efter rekommendation
eller ullstyrkande frin linsveteriniren. Anstillning bor inte krivas
om systemet skall bli tillrickligt flexibelt. Djurskyddskontroll vid
tivlingar med djur dr for nirvarande féremadl f6r en separat utred-
ning (Jo 2006:4).

Detta forutsitter en lagindring av innebérden att myndighet far
utdvas av privata aktdrer 1 de aktuella sammanhangen. Av den nya
regeln ska ocksd framgd under vilka férutsittningar si kan ske. De
bor t.ex. férutsittas att veterindrerna dr limpliga och har en adekvat
utbildning 1 regelsystem etc. For nirvarande férekommer ingen
egentlig prévning av de enskilda veterinirerna. Distriktsveterinirer
férordnas i regel rutinmissigt att vara officiella veterinirer i sam-
band med att de anstills.

Opartiskhet och intressekonflikter

Som framgitt ir det inte ovanligt att officiella veterinirer under
sina olika uppdrag utévar myndighet 6ver egna kunder. Det ir en
riskfaktor 1 ett system som det nu skisserade. Kommissionen har
ocks3 riktat kritik mot linder som organiserat sin verksamhet s3 att
sddana riskfaktorer uppkommer.

Mot den bakgrunden bér systemet kompletteras med foreskrif-
ter och eventuellt ocksi med allminna rid, om hur sidana intresse-
konflikter kan undvikas i den praktiska verksamheten. Det kan
t.ex. vara limpligt att undvika att utféra offentliga uppdrag &t en
kund, som ir ofta dterkommande i den egna verksamheten eller
svarar for en stor andel av intikterna. I sddana fall bor veteriniren
hinvisa till en annan veterinir.
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For- och nackdelar med modell 1 for veterinir myndighets-

utdévning

Fordelar

Flexibelt system som snabbt kan anpassas till for-
indringar 1 efterfrigan pa offentliga veterinirupp-

drag.

Effektivt system genom att veterinirerna ofta har
grundkunskaper om djuren och djurigaren. Dir-
igenom kan undersokningar 1 de enskilda fallen
forenklas.

De praktiserande veterindrerna har aktuell prak-
tisk kunskap om och erfarenhet av djursjukvird
och djurhilsovard.

Nackdelar

Kvarstiende risk for intressekonflikter

Trots foreskrifter och allminna rdd kan det vara
svart for enskilda veterinirer att avgora om och
nir man skall anvisa annan veterinir eller 3ta sig
uppdraget.

13.2.2 Modell 2 for veterindr myndighetsutovning — Regional
statlig myndighetsutdvning

e De officiella uppgifterna éverfors till sirskilda statliga funk-
tionirer, t.ex. inom linsstyrelsen

o Ovriga offentliga uppgifter, sisom att vara tivlingsveterinir,
kan alltjimt utféras av praktiserande veterinirer.

Huvuddraget i modell 2 utgérs av att de officiella veterinirupp-
gifter, som idag utfors av distriktsveterinirer, 6verfors frin dessa
till linsstyrelserna. Med officiella uppgifter avses de kontroller, in-
tyg m.m. som krivs enligt EG:s regler vid t.ex. internationell han-
del med djur och djurprodukter. Hir ingdr ocksd all verksamhet
med hygien- och hilsokontroller samt kontroller av djurskyddet
som krivs i livsmedelsproduktionen, dvs. i princip de uppgifter
som idag utférs av Livsmedelsverkets besiktningsveterinirer.

Foér nirvarande svarar de officiella uppdragen fér en liten andel,
omkring 2 procent av distriktsveterinirernas samlade verksamhet.
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Tyngdpunkten ligger, geografiskt sett, pd sydvistra Sverige i an-
slutning till in- och utskeppningshamnarna. En viktig del i norra
Sverige avser officiella uppgifter i samband renslakten, dir
distriktsveterinirerna, i egenskap av besiktningsveterinirer, fore-
trider Livsmedelsverket.

I vissa storre lin med mycket lantbruksdjur, t.ex. 1 Vistra Gota-
lands lin, har linsveterinirerna ansett att en l3sning som den hir
skisserade dr mindre limplig av praktiska skil. Linet bedéms vara
for stort till ytan. Det innebir linga resor. Det dr mojligt att detta
kan métas med en delvis decentraliserad organisation. Det finns
dven andra uppgifter som utférs ut pd filtet. Tillsyn Sver veterinir
verksamhet ir en sidan uppgift.

For och nackdelar med modell 2

Fordelar Riskerna for intressekonflikter undanrojs i
vad avser de officiella uppdragen. Sverige
uppfyller d& EG-kraven fullt ut i detta av-
seende

En renodling av den kommersiella veterinira
verksamheten, liksom av det statliga ansva-
ret, uppnds

Nackdelar Sannolikt 6kade kostnader fér djurigarna
och fér det allmidnna

Kan innebira svirigheter att utfora vissa
kontroller i tid genom att funktionen cent-
raliseras
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13.3 Tillsynen &ver veterinar verksamhet
13.3.1 Tillsynsmodell 1 — Nuldge med skarpt tillsyn

e Linsveterinidrerna utdvar alltjimt tillsyn 6ver veterinir verk-
samhet

e Den centrala tillsynsmyndigheten fir i uppdrag att ta fram str-
ategier for veterindr tillsyn, férankra den i linsstyrelserna och
forse linsveterinidrerna med praktiska verktyg for tillsynen.

Den centrala tillsynsfunktionen maste flyttas till en alternativ
myndighet om marknadsmodell 1 eller 2 skall tillimpas. Det beror
pd att veterinir verksamhet och tillsyn 6ver samma verksamhet av
principiella skl inte skall férekomma inom samma myndighet.

Modell 1 f&r ny tillsyn bygger p4 att tillsynen alltjimt sker pa det
regionala planet ute i linen. D4 kan kinnedomen om de lokala och
regionala férhdllandena utnyttjas. Diremot behéver vissa dtgirder
vidtas for att skirpa tillsynen. Det kan ske genom att den centrala
tillsynsmyndigheten fir ett sirskilt uppdrag att se dver mil och
metoder f6r den tillsyn som bedrivs ute i linen. Uppdraget bor
dven innefatta att ta fram nirmre strategier och verktyg f6r den
praktiska tillimpningen, t.ex. prioriteringsplaner, rutiner fér hand-
liggning av anmilningsirenden och utbildning av linsveterinirerna
1 hur verktygen kan anvindas.

I en marknadsmodell med statliga aktdrer pd marknaden, i f6rsta
hand modell 1 och 2 ovan, bér den centrala tillsynen inte hanteras
av samma myndighet som ocksd verkar som aktér pd marknaden.
Om Jordbruksverket i en sddan marknadsmodell alltjimt svarar for
distriktsveterinirernas verksamhet, vilket kan vara naturligt, méste
tillsynsfunktionen flyttas till en annan central myndighet. Av dessa
finns inte s& minga att vilja pd inom det aktuella sakomrddet. M&j-
ligen kan man 6verviga att tillskapa en helt ny myndighet.
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For- och nackdelar med tillsynsmodell 1

Fordelar Den lokala forankringen behills. Kunskapen
om marknaden kan tas tillvara.

Nackdelar Svédrare att fi en samlad bild av tillsynsliget i
Sverige och dirmed sammanstillningar av hur
veterinirmarknaden fungerar ¢ver tiden.

Svérare att leda och styra tillsynen frin centralt

hall

Den lokala foérankringen kan ocksd utgéra en
risk f6r ”svigerpolitik”, genom att utdvare av
tillsynen och féretridarna fér tillsynsobjekten
ofta kinner eller kinner till varandra.

13.3.3 Tillsynsmodell 2 - Central tillsynsmyndighet med regio-
nal organisation

o Tillsynsfunktionen lyfts bort frin linsveterinirerna

e En central myndighet fir i uppdrag att utdva tillsyn, handligga
anmilningsirenden och géra tillsynsbesok.

e Eventuellt kan den centrala myndigheten dven ha en regional
organisation, som utfor tillsynsbesok enligt centralt fastlagda
principer och prioriteringsplaner.

Tillsynsmodell 2 innebir en 6vergidng frin tillsyn p& linsniva till en
central modell, som ocksi kan ha en regional organisation. Till-
synen kan, liksom idag, bestd av tvi huvudkomponenter, anmilda
och oanmilda tillsynsbesok samt handliggning av anmilningsiren-
den. Det nirmare innehillet i tillsynen och vilka metoder som skall
anvindas skall dock inte utvecklas hir. Detta bor bli resultatet av
en kreativ process infér starten av den nya myndigheten eller av
den nya avdelningen inom en befintlig myndighet.

Nir den nya funktionen upprittas bor kunskapen hirom spridas
och myndighetens uppgifter beskrivas. En viktig del av arbetet bér
nimligen avse handliggning av anmilningsirenden. Allminheten
skall siledes ha mojlighet att skriva till myndigheten och fista dess
uppmirksamhet pa foreteelser som upplevs som missférhillanden.
Det kan ocksd vara limpligt att samordna Veterinira ansvarsnimn-
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den med den nya tillsynsmyndigheten. Manga drenden kan, liksom
nu, avskrivas efter pdpekande. I andra fall fir veteriniren yttra sig.
Det kan ocksd férekomma att tillsynsbesék gors 1 anledning av en
anmilan. T allvarligare fall skall myndigheten kunna l3ta préva
saken 1 Veterinira ansvarsnimnden. Varken myndigheten eller an-
svarsnimnden skall préva civilrittsliga tvister 1 f6rhillandet mellan
djurigare och veterinirer. I sddana frigor hinvisas till Allminna
reklamationsnimnden eller till allmin domstol.

Liknande konstruktioner finns inom flera marknader, t.ex.
Fastighetsmiklarnimnden och Revisorsnimnden. Bida handligger
anmilningsirenden som kan tas upp till nirmare prévning i an-
svarsnimnd. Ansvarsnimnderna kan besluta om disciplinpaféljder,
t.ex. uteslutning eller avregistrering, vilket i praktiken innebir
yrkesférbud. Bida finansieras med avgifter. Socialstyrelsen hand-
ligger irenden om felaktigheter i yrkesutévningen bland t.ex.
likare, sjukskoterskor och apotekare. Socialstyrelsen har dven en
regional organisation for detta indamal. Ytterst prévas frigor om
disciplinpdféljder 1 Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd
(HSAN)).

En regional organisation, som 1 huvudsak ir avsedd for tillsyns-
besok, behéver inte vara omfattande. En sdan organisation kan
t.ex. bygga pd ett mindre antal deltidsanstillda veterinirinspek-
torer.
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For- och nackdelar med tillsynsmodell 2

Fordelar

Integriteten och legitimiteten stirks i for-
hillande till nuvarande ordning.

Underlittar uppféljning genom att det gir att
se tydliga trender pd riksnivd t.ex. nir det
giller vilka typer av frigor som anmils eller
ifriga om iakttagelser som rapporteras vid
tillsynsbesok.

Underlittar statlig styrning och uppféljning

Nackdelar

En del av den lokala férankringen gir for-
lorad.

Sannolikt dyrare [6sning in dagens.
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14 Slutsatser och forslag

14.1 Samlad bedomning av modellalternativen

14.1.1 Inledning

Staten har i djurpolitiken ett 6vergripande ansvar f6r att djurhilso-
tillstdndet och djurskyddet i landet ir gott. I detta ligger att hilla
en god beredskap infér epizooti- och zoonossjukdomar, som kan
orsaka stor ekonomisk skada och i vissa fall hota minniskors hilsa.
Det forutsitter bl.a. en vil fungerande djursjukvard. Till det statliga
ansvaret hor dirmed att se till att det finns veterinirer som kan
svara for djursjukvérd i hela landet dygnet runt. Veterinirerna skall
ocksd, inom ramen for det statliga ansvaret, kunna utféra offentliga
veteriniruppdrag av olika slag. Slutligen ansvarar staten f6r en rad
tillsynsuppgifter och fér 6vervakning av att veterinirmarknaden
fungerar pd ett tillfredsstillande sitt. Det statliga ansvaret kan full-
goras bide genom verksamhet 1 egen regi och genom andra aktérer.

En grundliggande férutsittning for ett effektivt smittskydd ir
en jimn tillgdng till veterinirer i hela landet dygnet runt. Det finns
dirmed klara synergier mellan smittskyddsstrivanden, djurskyddet
och lantbrukets verksamhetsférutsittningar. Tillgdng till filtverk-
samma veterinirer i hela landet dr dirmed en strategisk faktor for
flera viktiga samhillsfunktioner.

Utredningsresultaten ger ingen anledning att foresld férind-
ringar 1 avgrinsning eller inriktning av statens évergripande ansvar
inom det djurpolitiska omridet. Diremot kan diskuteras flera olika
sitt att fullgéra det statliga ansvaret, 1 den veterinira verksamheten.
I foregdende kapitel har fyra modeller {6r hur detta kan ske beskri-
vits. I det f6ljande skall modellerna stillas mot varandra och grans-
kas mot bakgrund av de djurpolitiska mélsittningarna.
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14.1.2 Marknadsordningen

I kapitel 12 har beskrivits en rad brister i marknadens funktions-
sitt, som ir en foljd av den nuvarande marknadsordningen. Det
finns ocksd fordelar med det nuvarande systemet. Systemet i sin
nuvarande utformning ger stora mojligheter f6r staten att styra den
egna veterinira verksamheten. Sidana mojligheter finns inte 1 ndgot
av de linder som Veterinirutredningen studerat. Staten kan nu
disponera 6ver egen veterinidrpersonal pd ett helt annat sitt dn over
privata aktorer. Detta har stor betydelse for smittskyddets effekti-
vitet, 1 den nuvarande marknadsordningen

Mo;hgheterna att pd motsvarande sitt disponera dver de veteri-
nira resurserna i privat sektor ir diremot svagt utvecklade 1 Sve-
rige, 1 ett internationellt perspektiv. Det innebir en brist i ett lige
dir minga veterinirer samtidigt behover kallas in f6r att bekimpa
allvarliga, smittsamma djursjukdomar. Det leder ocksa till att basen
for urval av skickliga veterinirer till smittskyddsarbete och andra
angeligna offentliga uppdrag begrinsas avsevirt.

Samtliga marknadsmodeller i kapitel 13 bygger, i1 varierande grad,
pd tvd huvudprinciper. Den ena ir att staten si lite som mojligt
skall engagera sig i marknaden fér reguljira veterinirtjinster. Den
andra principen innebir att privatpraktiserande veterinirer i storre
utstrickning dn 1 dag skall kunna involveras i samhillsviktiga vete-
rinira angeligenheter, t.ex. smittskyddsarbete. T ett sidant lige
maste dock 6vervigas hur privatpraktiserande veterinirer kan ut-
bildas, 6vas och ledas lika effektivt som de statliga distriktsveteri-
narerna.

Alternativa offentliga huvudmin

Innan marknadsmodellerna granskas nirmare skall frigan om det
finns andra offentliga organ som kan vara limpliga huvudmin fér
en veterinir filtverksamhet belysas. Finland ir det enda av de lin-
der utredningen studerat som, liksom Sverige, har en klinisk veteri-
nirverksamhet 1 offentlig regi. Dir svarar kommunerna for ett
veterinirt dtagande som i hog grad liknar de statliga distriktsveteri-
nirernas 1 Sverige. Att den kommunala uppgiften utférs enligt
regelverken sikerstills ytterst genom rittstillimpning i férvalt-
ningsprocess. En liknande ordning rider i Sverige inom t.ex. soci-
altjinsten. Det har lett till att det finns stora skillnader i social-
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yanstlagens tillimpning mellan kommunerna, som i grunden beror
pd de enskilda kommunernas skiftande ekonomiska férutsittningar
och pi politiska 6verviganden. Det har ocksd forekommit att
kommunerna ignorerar férvaltningsdomstolarnas utslag for att
undvika kostnader for socialt bistdind. Mot den bakgrunden har
olika sitt att tvinga kommunerna att ritta sig efter domstolsutsla-
gen diskuterats. Nigra fordelar med ett kommunalt huvud-
mannaskap kan utredningen inte se. Nigra tydliga synergier med
befintlig kommunal verksamhet, inom djurskyddet eller i andra
delar, har inte heller kunnat observeras.

En méjlighet som inte skall forbises dr att inordna djursjukvir-
den inom landstingen och utnyttja eventuella synergier med
humansjukvirden. Det finns t.ex. parallella frigestillningar inom
smittskyddsomridet och en organisation fér smittskydd dven inom
humansjukvirden. Diremot finns stora skillnader 1 mélsittningar,
dtgirder, arbetsmetoder, organisation och regelverk mellan human-
sjukvirden och djursjukvirden. Djursjukvird och humansjukvérd
bedrivs utifrdn helt olika utgingspunkter. Férdelarna med en sam-
ordning bedéms av utredningens experter dirfér som obefintliga
eller mycket begrinsade. Dessutom skulle en problematik som lik-
nar den vid ett kommunalt huvudmannaskap uppsta.

Hirtill kommer att kommuner och landsting av principiella skil
inte skall vara aktérer pd konkurrensutsatta marknader. I februari
2007 aviserades att regeringen forbereder en lagstiftning som skall
motverka konkurrenssnedvridningar mellan kommunal och privat
verksamhet. I den mén ett offentligt inslag i den kliniska verksam-
heten alltjimt krivs i ndgon form eller omfattning bér, mot bak-
grund av det nyss anférda, staten och inte kommunerna eller
landstingen vara huvudman.

En rikstickande statlig veterinirorganisation

De tva forsta marknadsmodellerna i kapitel 13 bygger pd en fortsatt
rikstickande statlig distriktsveterinirorganisation. Dessa foérut-
sitter, mot bakgrund av utredningsdirektiven, att konkurrensneut-
raliteten och marknadens funktionssitt kan férbittras. I annat fall
kan de problem som belysts i kapitel 12 inte 18sas. Uppdraget till
de statliga distriktsveterinirerna miste di omformuleras, si att
grinsen mellan det statliga dtagandet och den &vriga, fria markna-
den kan klargoras. Det kan litt uppnds genom att staten helt enkelt
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forbjuds att vara aktér pd marknaden f6r djursjukvard for t.ex. sill-
skapsdjur och hist. Det skulle innebira att uppdraget far en klar
och tydlig innebérd, som litt kan forstds av konkurrenter och kun-
der. Diremot skulle konkurrenssnedvridningarna finnas kvar pd
marknaden for veterinir filtverksamhet i lantbrukssektorn.

En begrinsning av det statliga uppdraget, utan andra itgirder,
innebir dock att staten méste skjuta till mer pengar till de statliga
distriktsveterinirerna in som sker i dag. Ar 2004 svarade hist och
sillskapsdjur f6r mer dn hilften av distriktsveterinirernas samlade,
fakturerade intikt. Sillskapsdjuren svarade fér en knapp tredjedel
av de fakturerade intikterna. I Norrland svarade enbart sillskaps-
djur fér nistan hilften av de fakturerade intikterna.

Andelen intikter frin hist och sillskapsdjur i djursjukvirden
kommer att 6ka i framtiden i hela landet. Intikterna i verksam-
heten med lantbruksdjur minskar samtidigt. Det finns dirmed ett
direkt samband mellan andelen sillskapsdjur och hist i verksam-
heten och anslagsbehovet. Ett ovillkorligt férbud f6r staten att vara
aktor pd dessa marknader leder till att anslagsbehovet genast dkar
frdn ca 100 miljoner kronor till ca 280 miljoner kronor, allt annat
lika. Med hinsyn till att lantbrukets behov av veterinirtjinster
successivt minskar, kan anslagsbehovet férvintas 6ka dr f6r &r och
kan kring &r 2015 beriknas uppgs till ca 350 miljoner kronor. Den
fakturerade intikten kan samma &r beriknas till ca 100 miljoner
kronor, vilket dr nominellt nigot mindre 4n de intikter som 1 dag
genereras 1 den statliga veterinirverksamheten med lantbruksdjur.

Detta skulle, 1 landets norra delar, leda till att distriktsveterini-
rerna blir praktiskt taget sysslolésa. En tiondel av férrittningarna i
Norrbotten avser lantbruksdjur och resten sillskapsdjur och hist.
Aven i 6vriga delar av landet skulle betydande veterinirresurser st3
outnyttjade. Ett férbud mot att behandla sillskapsdjur och hist
méste dirfér kombineras med personalneddragningar och organi-
sationsfoérindringar, som kan bli betydande i stora delar av landet.

Det finns ett par begrinsande faktorer nir det giller hur mycket
distriktsveterinirorganisationens storlek kan minska. En organisa-
tion med fast anstilld veterinirpersonal maiste lingsiktigt dimen-
sioneras for att klara jouren pd ett sitt s§ att gillande regler om
arbetstid och arbetsmiljé kan efterlevas. Det gor det svirt att spara
kostnader genom personalneddragningar. En annan faktor ir att
smittskyddet alltjimt skall vara effektivt.

En anpassning av det statliga uppdraget till de djurpolitiska
milen, dvs. ett tydligare fokus mot lantbrukets behov, innebir att
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resursen inte kommer att kunna utnyttjas pd ett effektivt sitt.
Ledig tid mellan girdsbesok fir d& inte, eller bara i begrinsad om-
fattning, anvindas for veterinir verksamhet utanfér lantbrukssek-
torn. I modell 1 finns ocksd en risk for att det uppstdr svirigheter
med att bestimma och tillimpa den definierade priméirvirdsnivin.
Det ligger i sakens natur att olika veterinidrgrupper, med motsta-
ende intressen, kommer att tolka det nya uppdraget pd olika sitt.
Det kan underblisa snarare in motverka motsittningar mellan
veterinirerna.

Modellerna 1 och 2 leder sledes till hégre kostnader och ett
simre resursutnyttjande dn 1 dag. Allvarligare dr att modell 2 dess-
utom innebir att beredskapen infér smittsamma djursjukdomar
inte kommer att kunna uppritthéllas pa en tillfredsstillande niva.
Det giller 1 nigon méin dven 1 modell 1, eftersom dven denna av
kostnadsskil méste kombineras med ett minskat antal statliga
distriktsveterinirer. Ett effektivt smittskydd ir, enligt utredningens
uppfattning, den hogst prioriterade bland de statliga uppgifterna
och dess funktion ir i hog grad beroende av antalet filtverksamma
veterinirer.

Det kan dirmed konstateras att en l6sning med en fortsatt
rikstickande statlig veterinirverksamhet inte ger tillrickligt goda
forutsittningar for sdvil fungerande marknader som ett effektivt
smittskydd. Aven féretridare for Jordbruksverket har understrukit
att modell 2 saknar frutsittningar att fungera pd ett effektivt sitt.
Verkets foretridare har diremot foreslagit att flera av dtgirderna 1
modell 1 genomférs, dock i kombination med en verksamhet som
alltjimt och 1 hég grad innefattar hist och sillskapsdjur. Det ir,
enligt verkets foretridare, en forutsittning f6r en vil fungerande
rikstickande distriktsveterinirorganisation. En tydligare definierad
grins in i dag for det statliga dtagandet skulle d&, enligt verkets
foretridare, kunna dras vid specialistvird och sluten djursjukvird,
som alltsd inte skulle {3 tillhandah&llas av staten.

Ett forslag med en sd utbredd statlig verksamhet med sillskaps-
djur och hist léser dock inte grundproblemet med marknadens
bristande funktionssitt. Utredningens huvuduppgift ir att foresld
en organisation, som sd ldngt mojligt inom givna ramar undanrojer
problemen med t.ex. konkurrenssnedvridningar och brister 1 till-
synsorganisationen. Aven nuligesanalysen i kapitel 12 talar for att
det dr en angeligen malsittning. Smittskyddet och den veterinira
myndighetsutévningen diremot fungerar redan 1 dag 1 allt visent-
ligt vil. En strategisk frigestillning ir dirfér hur en forbittrad
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marknadsfunktion skall kunna uppnis i kombination med ett
effektivt smittskydd och en effektiv veterinir myndighetsutévning
och tillsyn.

Som framhdllits i de allmidnna évervigandena bér en ldsning for
framtiden priglas av flexibilitet. En privat niringsverksamhet ir
generellt sett mer flexibel nir det giller att anpassa sig till kunder-
nas behov dn en verksamhet 1 férvaltningsform. Marknadsmodell 3
bygger pd en fullstindig privatisering av den primira djursjukvar-
den, som ocksi omfattar den veterinira filtverksamheten. Vilka
risker kan di finnas med ett veterinirvisende som uteslutande
bygger pd privat entreprendrskap?

En veterindrorganisation i privat regi

Statens livsmedelsekonomiska institut (SLI) har pid uppdrag av
Veterinirutredningen analyserat vilka konsekvenser som skulle
folja av en privatisering av den statliga veterinirverksamheten.'
Analysen ger ingen klar och entydig vigledning. Orsaken hirtill
bér sokas 1 brister i underlaget, frimst brister 1 de privatprakti-
serande veterinirernas rapportering till Jordbruksverket, snarare in
1 den valda analysmetoden. Négra slutsatser framtrider dock som
relativt sikra. De vinner ocksd i allt visentligt stod av foretridare
for veterinirer och andra aktdrer, som limnat synpunkter till ut-
redningen.

En slutsats dr att kinsligheten for prisférindringar ir 18g bland
animalieproducenterna bide under jourtid och normaltid. Samma
sak giller histigare. Priskinsligheten 1 djurglesa omriden ir dock, i
bida kundkategorierna, hogre dn i djurtita omriden. Priskinslig-
heten hos 6vriga djurigare har inte nirmare analyserats av SLI.
Denna kan dock ocksd antas vara l3g med hinsyn till att veterinir-
virdsforsikringar dr vanliga, och blir allt vanligare, for sillskaps-
djuren. Det innebir att kunder i alla kategorier kommer att fort-
sitta efterfriga veterinirtjinster dven vid prishdjningar och dven
om de blir kinnbara.

Aven veterinirernas kinslighet for forindringar i priset ir lig.
Det indikerar att veterinirer kommer att utnyttja sin marknads-
makt for att hoja priserna. P4 minga geografiska marknader har
veterinirféretagen en betydande marknadsmakt eftersom konkur-

! Konsekvenser av en privatisering av distriktsveterinirorganisationen, SLI 2006, p3 uppdrag
av Veterinirutredningen, se bilaga 6.
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rensen i veterinirsektorn ir svag. Denna effekt bor, enligt SLI, in-
triffa initialt f6r att sedan klinga av. Nir priserna hojts till en viss
nivd kan efterfrigan antas upphora, alternativt séker eller skapar
kunderna nya sitt att tillgodose behovet av veterinirtjinster. De
erfarenheter av veterinirernas attityder, till kunderna och djuren,
som vunnits under utredningsarbetet antyder dock snarare att det
finns ett inslag av idealism bland veterinirer och att detta inslag ir
storst bland filtverksamma veterinirer. Mdnga ser sitt yrke som ett
kall. Redan i dag talar mycket for att de privata aktorerna tillimpar
ligre priser dn distriktsveterinirerna. S tycks vara fallet bdde i om-
rdden dir det saknas distriktsveterinirer och i omrdden med privata
och statliga aktérer sida vid sida.

SLI har dven konstaterat att huvudmannaskapet 1 sig inte spelar
nigon roll for effektiviteten i en veterinirpraktik. Det gor diremot
de inbyggda incitamenten, sdsom férekomst av prestationslon,
mojlighet att pdverka kostnader och intikter i verksamheten samt
verksamhetens maélsittning. De statliga distriktsveterinidrerna har
delvis prestationsbaserad 16n. En dryg tredjedel av intikten frin en
forrittning tillfaller veteriniren. Diremot dr de enskilda statliga
distriktsveterinirstationernas mojligheter att piverka stationens
kostnader, och verksamhetens inriktning eller omfattning, nirmast
obefintliga. Det innebir att incitament {6r att uppnd lonsamhet ir
svaga i de statliga distriktsveterinirstationerna. Aven i djurtita
delar av landet, dir goda foérutsittningar f6r [6nsamhet finns, upp-
visas underskott. Mot bakgrund hirav, och med hinsyn till SLI:s
slutsats, kan antas att det i mdnga fall finns en potential f6ér bety-
dande effektiviseringar av verksamheten i de statliga distriktsvete-
rinirstationerna.

Risken f6r lokala monopol 6kar enligt SLI inte vid en privatise-
ring. Det forutsitter att det totala antalet veterinirer 1 Sverige inte
minskar. Ndgon sidan risk har inte kunnat identifieras. Det ir ldng
ko till veterinirutbildningen och antalet utlindska veterinirer i Sve-
rige 6kar snarare in minskar. Diremot ir det osikert hur tillgdngen
till veterinirer med inriktning mot lantbrukets djur kommer att
utvecklas i framtiden. SLI har utgdtt frin att veterinirmarknaden ir
en enda sammanhéllen marknad och inte nirmare analyserat for-
hillandena pd de olika relevanta marknader, t.ex. lokala marknader
for filtveterinirtjinster, som veterinirsektorn sammantaget inne-
fattar.’

? Den relevanta marknaden utgérs dels av en produktmarknad, dir konkurrerande (utbytbara
- likvirdiga) produkter bjuds ut, dels av en geografisk marknad. Den senare begrinsas bl.a. av
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Slutligen antyder SLI:s analys att en privatisering av den statliga
distriktsveterinirorganisationen inte innebir risk fér att det upp-
stdr brist pd veterinir service i nigon del av landet, inte ens i de
mest djurglesa omrddena. Det forutsitter dock att priserna pa vete-
rindrtjinster tillits stiga fritt.

Mot denna bakgrund kan riskerna med en privatisering tyckas
vara relativt begrinsade frin djurpolitiska utgingspunkter. De be-
stdr i huvudsak i en risk for att priserna pd veterinirtjinster kan
oka, som en f6ljd av 18g priskinslighet hos sdvil kunder som vete-
rindrer. Sidana prisokningar kommer, om de blir alltfér kinnbara,
att leda till privata initiativ bland kunderna. I den svenska lant-
brukskooperationen finns en ling tradition med att producera néd-
vindiga insatsvaror och tjinster 1 egen regi nir marknaden inte
formar tillhandahilla dem pd skiliga villkor. Sidan initiativ kan, un-
der vissa forutsittningar antas bli aktuella dven pd marknaden for
veterinir filtverksamhet. Redan nu bedriver lantbrukets foretag
och organisationer verksamhet inom den férebyggande djurhilso-
virden. En utvidgning av verksamheten till att omfatta dven djur-
sjukvdrd, kan bli aktuella férst nir andra aktorer inte fyller behovet
pa ett tillfredsstillande sitt och till ett godtagbart pris.

Detta ger, enligt utredningens mening, inte tillrickliga garantier
for att mélsittningen med ett fungerande veterinirvisende 1 hela
landet skall kunna uppnds. Underlaget f6r SLI:s analys dr ocks3 i
vissa delar bristfilligt. Det dr t.ex. uppenbart att vissa omriden,
med mycket gles djurhillning, inte kan bira en veterinirverksamhet
med full service, oavsett hur mycket priserna tillits 6ka. Risken for
veterinirbrist i djurglesa omrdden miste dirfér beaktas. En sidan
brist skulle dventyra smittskyddet och rycka undan viktiga férut-
sittningar for djurhillning i stora delar av landet. Det ligger inte 1
linje med de jordbruks- och regionalpolitiska malen. Det skulle
ocksa bli svirare att efterleva djurskyddslagens bestimmelser i om-
riden med veterinirbrist.” Hojda priser, som dr en mycket sannolik
foljd av en privatisering, sirskilt i djurglesa omriden, kan ge lik-
nande effekter.

En fullt genomférd privatisering av den statliga distriktsveteri-
nirorganisationen, utan andra dtgirder, innebir dirfor risker, som

avstdndet till konkurrerande verksamheter. Se Carlsson m.fl. Konkurrenslagen, andra
upplagan, sid. 338 ff.

> Enlig 2§ 1 st. Djurskyddslagen (1988:534) skall djur behandlas vil och skyddas mot
onddigt lidande och sjukdom. Enligt 9 § samma lag skall sjuka eller skadade djur snarast ges
nddvindig vird, vid behov av veterinir.
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ir svira att berikna. Om en privatisering skall évervigas bor den
dirfor 1 forsta hand avse djurtita omriden, dir det finns goda
forutsittningar f6r fungerande veterinirmarknader. Den bér ocksd
genomforas successivt och kombineras med statliga insatser av flera
andra slag, som kan motverka bristsituationer och héga prisnivier i
den veterinira verksamheten.

Forutsittningarna for veterinirtjinster varierar kraftigt 1 landet.
Flexibilitet boér dirfér kinneteckna dven de statliga ingripandena.
Ett verktyg kan idven i fortsittningen utgdras av en statlig veteri-
nirorganisation. Sidana insatser kan behovas i omriden dir férut-
sittningar for fungerande veterinirmarknader inte féreligger och
inte heller kan tillskapas med hjilp av de 6vriga styrmedel som kan
bli aktuella.

En privatisering innebir att det statliga huvudmannaskapet for
distriktsveterinirorganisationen upphér. De anstillda bor dirvid
erbjudas att ta dver verksamheten. En sidan férindring bor, mot
bakgrund av det nyss anférda, ske stegvis i olika delar av landet.
Det sista steget 1 avvecklingen, som t.ex. kan avse djurglesa omra-
den 1 norra Sverige, bor tas forst sedan effekterna av redan
genomfdrda privatiseringar kunnat utvirderas. Det skall d alltjimt
finnas en mdojlighet att, vid behov, fortsitta driva verksamheten i
statlig regi i djurglesa omriden.

Det ir viktigt att osikerhet om de framtida férutsittningarna for
veterinir verksamhet kan undvikas s ldngt méjligt. S&dan osiker-
het kan leda till att aktérerna avvaktar med investeringsbeslut och
andra initiativ pd marknaden. Det giller inte minst distriktsveteri-
nirer som planerar att bli entreprenérer. Mot den bakgrunden bor
en privatisering genomféras stringent och 1 enlighet med en 1 for-
vig uppgjord plan. Dirigenom ges inte heller marknadens aktérer
mojlighet att pdverka processens framskridande genom passivitet
eller pd annat sitt. Diaremot dr det viktigt att formerna fér en om-
ligening till privat drift faststills i samrdd med aktdrerna, frimst de
statliga distriktsveterinirer som skall bli entreprenérer eller an-
stillda av privata aktérer.
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Statligt stod i nya former

For att sikerstilla tillgdng till samhillsviktiga veterinirtjinster i
hela landet bér ett statlig stéd till privatpraktiserande veterinirer
som tillhandahiller sidana veterinirtjinster, sisom organiserad jour
och smittskyddsarbete, vervigas.

Offentligt stod till niringsverksamhet férekommer inom ménga
omriden. Dessa kan vara riktade till ett enskilt féretag och utgora
ersittning for att foretaget uppritthdller en i férvig definierad
samhillsviktig tjinst. De kan ocksd vara generella och 1 samma
syfte vara tillgingliga for en obestimd grupp av féretag, som efter
ansokan kan {3 del av stoden.

Ett stéd av den férra typen limnas till Svensk Kassaservice AB.
Bolaget ir ett statligt féretag som skall se till att det finns tillgdng
till vissa grundliggande betaltjinster i hela landet. Bolaget far stat-
ligt st6d med ca 400 miljoner kronor per dr f6r att ge denna service.
Tidvis har stédet 1 praktiken uppgdtt till flera miljarder kronor nir
bolaget dragits med stora underskott.

Som nirmare redovisats 1 kapitel 10 har Norge infért ett system
med statliga bidrag till privatpraktiserande veterinirer. Det finns
numera praktiskt taget inga offentliganstillda veterinirer med kli-
nisk verksamhet i Norge. Bidraget utgor en ersittning for att vete-
rindrerna hiller jour, s.k. klinisk veterinirvakt, i en specificerad
omfattning och beriknas per jourtimme. De privatpraktiserande
veterindrerna ir en viktig del i smittskyddet i Norge. Skyldigheten
att bistd 1 smittskyddsarbete foljer uttryckligen av generella lagreg-
ler. Dessutom innebir jourbidraget en forpliktelse att bistd staten
med vissa, inte nirmare definierade, samhillsviktiga veterinirtjins-
ter.

Ett liknande system bér inféras i Sverige som ett kompletterande
styrmedel vid sidan av en eventuell statlig veterinirverksamhet. Det
norska systemet ir dock ondodigt komplicerat och innehiller kon-
struktioner som kan ge upphov till stérningar 1 jourens funktions-
sitt. Den veterinira jouren i Norge har t.ex. helt upphért att fun-
gera i samband med att bidragsnivierna varit féremal f6r férhand-
ling mellan norska staten och veterinirorganisationerna. Stédet bér
ocksd knytas till en uttrycklig skyldighet att 1 skilig utstrickning
bistd med smittskyddsarbete. Denna skyldighet bor siledes inte
enbart grundas pa generella lagstadgade forpliktelser.

Offentliga stéd av denna typ ir, som framgdtt i kapitel 11, inte
okomplicerade frin ett EG-rittsligt perspektiv. Enligt Jordbruks-

476



SOU 2007:24 Slutsatser och forslag

departementet har det nuvarande stodet till de statliga distrikts-
veterinirerna anmilts till Kommissionen, som inte haft nigon in-
vindning. Det innebir att stédordningen, som 1 praktiken utgér ett
driftstéd till en konkurrensutsatt kommersiell aktér, ir tilliten en-
ligt EG:s statsstodsregler. Hir skall d& sirskilt noteras att det for
nirvarande inte sker nigon redovisning av hur stédet anvinds i
veterinirstationerna. Det gdr dirmed inte att utreda hur mycket av
stodet som avser samhillsnyttiga tjinster, sdsom jour och smitt-
skyddsarbete, och hur mycket som anvinds fér att korssubventio-
nera annan veterinir verksamhet.

Mot denna bakgrund bor ett statligt stdd till veterinir filtverk-
samhet utformas som en vil avvigd ersittning f6r en tydligt defini-
erad motprestation. Motprestationen skall avse organiserad, sche-
malagd jourtjinst och visst smittskyddsarbete. Detsamma bér, sd
lingt mojligt, gilla dven kvarvarande stéd till distriktsveterinirerna.
Dirmed blir stédet mer konkurrensneutralt dn f6r nirvarande. Det
innebir att nya och bittre rutiner f6r redovisning av hur anslags-
medlen anvinds 1 de kvarvarande statliga veterinirstationerna méste
inforas.

Med en sidan utformningen av stédordningen ir det mojligt att
den faller utanfér tillimpningsomridet f6r EG:s statsstddsregler.
Undantag giller nimligen for tjinster med s.k. allmdnt ekonomiskt
intresse.* Om s§ ir fallet behover stddordningen inte anmilas till
eller godkinnas av Kommissionen. Om undantaget inte skulle vara
tillimpligt kan, med hinsyn till att den nuvarande stédordningen ir
tilliten, antas att dven nu skisserade stédformer skall kunna accep-
teras. Syftet med foérindringen ir ju i foérsta hand att undanroja
konkurrenssnedvridningar. Foérindringen 1 stddsystemets utform-
ning bér dock anmilas till Kommissionen.

Ett system med statliga bidrag till viss veterinir service kan ut-
formas med utgingspunkt i andra stédformer som tillimpas for
privat niringsverksamhet. Ett sidant st6d ges till handel med dag-
ligvaror och drivmedel i glesbygd.” Stéden till veterinir service bér,
i likhet med den nimnda stédformen, omfatta ett investeringsbidrag
och nigon typ av servicebidrag som bl.a. skall sikerstilla den vete-
rinira jourens funktion. Ett jourbidrag bér, i motsats till vad som
giller for servicebidragen till dagligvaruhandel m.m., inte vara tids-
begrinsat utan kunna utgd fortlopande. Dessutom bor nigon form

* Se t.ex. EG-domstolens dom 1 juli 2003 i mal nr C-280/2000 i det s.k. Altmarkmadlet. Se
dven Kommissionens beslut 2005/842/EG
® S3dana st6d utgdr enligt férordningen (2000:284) om stéd till kommersiell service.
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av driftbidrag Svervigas. Investeringsbidrag och driftbidrag kan
eventuellt ges bara 1 omrdden dir marknaden inte medger en l6n-
sam veterinirverksamhet. Det ger mojlighet f6r privata aktorer att
trida in dven i sddana omriden. Det innebir att statliga distrikts-
veterindrer och privatpraktiker kan erbjudas mer konkurrensneu-
trala verksamhetsforutsittningar dn 1 dag 1 omriden dir de alltjimt
ir konkurrenter.

Med nimnda glesbygdsstod som férebild bor bidrag till veterinir
verksamhet, efter ansdkan, férdelas av linsstyrelsen som ocks3 far 1
uppdrag att félja upp resultaten av limnade bidrag 1 linet. En cen-
tral statlig myndighet bor {3 ett samlat ansvar, for férdelning av
stoden och fér utvirdering av effekterna pa nationell niva.

Inte heller en bidragslésning, som den nu beskrivna, ir helt in-
vindningsfri frin konkurrenssynpunkt. Nya snedvridningseffekter
uppstdr mellan féretag pd samma marknad som fér, respektive inte
far, stod. Bidragssystemet innebir ocksd en 6kad administrativ be-
lastning pé féretagen. Denna drabbar i sirskilt hog grad de sma fo-
retagen. Som framgdtt ir en majoritet av veterinirféretagen en-
mansfoéretag. Den administrativa bérdan bor dock vara relativt be-
grinsad och bestdr 1 att anséka om stéd pd en blankett, som fast-
stillts av myndigheterna. Det tillkommer dven viss rapportering,
som behdvs {6r att beddma systemets funktionssitt och behovet av
fortsatt stod. Den senare uppgiften bér 1 huvudsak kunna fullgéras
med datorstdd via webbaserade informationslésningar.

Snedvridningseffekterna miste bedémas med hinsyn till att bi-
dragen skall avse en vil avgrinsad samhillsnyttig motprestation,
som krivs bara av de veterinirer som fir bidrag. Den klart 6ver-
vigande andelen av veterinirforetagens verksamhet kommer att
avse djursjukvird for sillskapsdjur och hist och bedrivas pa dagtid.
For sddan verksamhet skall i fortsittningen ingen statlig ersittning
limnas. Dirigenom bér de konkurrenssnedvridande effekterna
kunna mildras avsevirt jimfort med i dagens system. Foéretridare
for de privatpraktiserande veterinirerna i utredningen har ocksd
med bestimdhet understrukit att ett system som det foreslagna ir
att foredra frin konkurrenssynpunkt jimfért med den nuvarande
ordningen.

De ansvariga myndigheterna bor dock fortlopande f6lja upp att
bidragen dr s& utformade att de motsvarar kostnaden f6r motpre-
stationen. Data som rapporteras om jourverksamheten, stillda i
relation till kriterierna fér bidragen, bér kunna utnyttjas f6r sddana
analyser.
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En konstruktionen dir linsstyrelsen ir beslutande myndighet 1
bidragsirenden och samtidigt tillsynsmyndighet fér den operativa
veterinirverksamheten inte ir helt optimal frin férvaltnings-
politiska utgdngspunkter. Det finns dock inget férbud mot en si-
dan konstruktion. Den innebir ocksg vissa synergieffekter genom
att den kunskap som férvirvas vid handliggning av bidragsirenden
kan utnyttjas i andra delar av linsveterinirernas verksamhet. De
principiella invindningar som kan riktas mot denna ldsning ir
ocksd avsevirt svagare in nir det giller t.ex. Jordbruksverkets
dubbla roller med tillsyn och djursjukvird.

Kostnader och finansiering

En sirskild frdga dr om det kan finnas alternativa sitt att finansiera
den veterinira verksamheten inom det statliga ansvarsomridet.
Mot den bakgrunden bér prévas om statens kostnader for stodet
till veterinir verksamhet kan finansieras pa ett annat sitt 4n genom
allminna skatter.

Avgiftsfinansiering finns t.ex. pd flera omriden och har diskute-
rats inom ytterligare ndgra omriden. Silunda har t.ex. foreslagits
att det statliga stddet till den samhillsomfattande postservicen skall
finansieras med en avgift om 3 6re per férsindelse.® I Norge har en
del av statens kostnader f6r den veterinira jouren finansierats med
en avgift pd djurmat. En avgift skulle t.ex. kunna tas ut av djurigare
1 samband med veterinirbesék. En avgift kan ocks tas ut frin vete-
rindrféretagen och beriknas per anstilld eller per verksam veterinir
i foretaget.

I bida fallen uppstdr en administrativ bérda f6r staten och for
veterinirforetagen. Det uppstar ocksd svirigheter med att gora 16s-
ningen konkurrensneutral, s att inte de sm4 foretagen belastas mer
in de storre. Sammantaget skulle, enligt utredningens bedémning,
mellan 10 och 15 miljoner kronor kunna tas in via en avgift av detta
slag. Det ir ett for litet belopp for att motivera ett nytt regelsy-
stem, som leder till nya administrativa rutiner och vars funktions-
sitt ocksd fortlopande miste 6vervakas. Dessutom ir det oklart om
en avgift av detta slag inte i sjilva verket utgér en ny punktskatt.
Mycket talar f6r det. Det finns t.ex. inget tydligt samband mellan
betalning av avgiften och motprestationen frdn det allminna.

¢ Ds 1997:58, Statens ansvar pd post- och betaltjinstomridet
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Slutsatsen blir att kostnaderna for att uppfylla de djurpolitiska
maélen i veterinirsektorn alltjimt bor finansieras via anslag och att
anlagsramen bér vara 1 stort sett oférindrad i forhillande till vad
som beriknats. Det innebir att det fér r 2009 finns ca 101 miljo-
ner kronor att disponera.” Av dessa bér mellan hilften och tvd
tredjedelar kunna anvindas fér direkta stddinsatser pd veterinir-
marknaden. De avligset boende djurigarna kan beriknas férbruka
ca 8 miljoner kronor. En del av anslaget bor avsittas till forstirk-
ning av linsstyrelsernas resurser i samband med att nya uppgifter
tillférs linsveterinirerna. Den andel av anslaget som anvinds cent-
ralt i Jordbruksverket, och som r 2005 uppgick till drygt 50 pro-
cent inklusive centralt redovisade produktionskostnader, bér
kunna minska.

Ar 2005 betalade staten knappt 140 000 kr per statlig distrikts-
veterinir 1 vad som nirmast utgdr ett allmint driftstdd, dvs. stod
for att ticka underskotten 1 veterinirstationerna. Det dr mot bak-
grund av SLLs slutsatser sannolikt att veterinirerna ute pd filtet,
nir de ges egen kontroll 6ver kostnader och intikter, kan leda och
anpassa verksamheten sd att underskotten kan minska eller undvi-
kas. Det innebir att behovet av driftstéd minskar eller upphér.

Det skall ocksd understrykas att den veterinira filtverksamheten
1 sig inte dr kapitalintensiv. Djursjukvird for sillskapsdjur kriver
ndgot storre investeringar. I den delen bér de enskilda veterinir-
foretagen sjilva ta beslut om inriktningen utifrin marknadens be-
hov och férutsittningar. Det ankommer siledes inte pd utred-
ningen, eller pd myndigheterna, att nirmare peka ut hur och 1 vilka
former verksamheten skall bedrivs, t.ex. 1 veterinirstationer, i en-
mansforetag, 1 kombinationer av dessa eller i andra konstellationer.
Det bér avgdras av veterinirerna pd filtet utifrdn de lokala markna-
dernas forutsittningar och egna énskemal.

14.1.3 Myndigheternas uppgifter
Smittskyddsorganisationens ledning och filtresurser

Allt tyder pd att smittskyddsorganisationen och rollférdelningen
mellan myndigheterna hittills fungerat vil. Utredningsuppdraget
avser inte heller primirt att se 6ver verksamheten 1 denna del. Dir-
emot far forslagen inte leda till att smittskyddet férsimras. Vid en

7 Se prop. 2006/07:1, utgiftsomride 23, sid. 38
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rikstickande statlig veterinirverksamhet med nuvarande férutsitt-
ningar behdvs inga férindringar 1 smittskyddsorganisationen. Vid
en privatisering méste ett antal dtgirder dvervigas, for att smitt-
skyddet skall f6rbli effektivt.

Det finns ingen anledning att férindra ansvarsférdelningen
mellan Jordbruksverket och Staten Veterinirmedicinska Anstalt
eller att, med undantag f6r den veterinira filtverksamheten, ut-
vidga, inskrinka eller férindra nigon av myndigheternas uppdrag
inom smittskyddsomrddet. Detta giller dven i férhillandet mellan
de centrala myndigheterna och linsstyrelserna. I den man det finns
forbittringar att gora i dessa relationer, bér frigan hanteras inom
ramen for det utvecklingsarbete som fortldpande bedrivs inom
smittskyddsorganisationen. Det innebir ocksd att Jordbruksverket
dven 1 framtiden skall ha ldngtgdende rittigheter att kalla in och
leda praktiserande veterinirer, egna eller utomstiende, for tjinst-
goring infor eller vid ett sjukdomsutbrott.

I kapitel 5 har visats att hotbilden férindras pa ett sitt som kan
innebdra nya utmaningar. Flera myndigheter med centrala roller
inom smittskyddet har understrukit att det frin ledningssynpunkt
finns klara fordelar med systemet med statsanstillda filtveterinirer.
P4 en privatiserad veterinirmarknad mdste, mot den bakgrunden,
Jordbruksverkets tillforsikras ldngtgdende rittigheter att kalla in,
utbilda och leda veterinir personal med enskild verksamhet. Dessa
rittigheter miste férenas med lika lingtgdende skyldigheter for
veterinirerna. Skyldigheterna miste regleras pd ett sitt som ir lika
tillforlitligt som de anstillningsavtal, som nu utgér den rittsliga
grunden for Jordbruksverkets ledningsfunktion i férhéllande till de
statliga distriktsveterinirerna.

P3 en privatiserad veterinirmarknad bér, liksom 1 dag, ett ganska
stort antal veterindrer knytas direkt till smittskyddsorganisationen,
1 praktiken till Jordbruksverket. Det kan antas att samma veterini-
rer som 1 dag inledningsvis ingdr i denna grupp. Den bér, som
Jordbruksverket framhillit i sin krisplanering, omfatta ca 150
snabbt omflyttningsbara veterinirer, men den skall ocksd snabbt
kunna utvidgas mer in vad som i dag dr mojligt. Det finns flera sitt
att reglera de veterinira skyldigheterna i denna del.

En forsta mojlighet erbjuds i forfattning och foreskrifter dir vill-
koren for jourbidrag foreslds regleras. Dir preciseras nirmare vad
de deltagande veterinirernas motprestation skall avse ifriga om
jourdtagande och smittskyddsarbete. En veterinir som inte fullgor
skyldigheterna mister sitt jourbidrag och dirmed ocksd de eventu-
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ella 6vriga bidrag, investerings- och driftbidrag, som féreslds kunna
limnas 1 systemet. Det utgdér en kinnbar sanktion. Veterinirer,
som frivilligt ingdr i systemet, kan ocksd antas ha en irlig avsikt att
1 ett krislige bistd med de insatser som krivs. En marknadsmissig
ersittning skall dessutom betalas 1 samband med beordrad tjinst-
goring. Dirmed finns ingen anledning anta att de deltagande vete-
rindrerna, annat in i sillsynta fall, undandrar sig sina skyldigheter.

En andra majlighet utgors av ett utbyggt s.k. epiteam, som be-
skrivits 1 kapitel 5, avsnitt 5.3.7. Det stdr redan i dag Jordbruks-
verket fritt att genom anstillning eller upphandling knyta det
ytterligare antal veterinirer till sig, som verket anser behovs. Denna
mojlighet kommer att finnas kvar. Veterinirerna 1 epiteamet utgor
en extra resurs 1 smittskyddsorganisationen. Flera epiteam kan vid
behov inrittas med olika inriktning och grad av specialisering. Par-
terna kan fritt utforma villkor om omfattning av insatsen, krav pd
instillelsetid, placering i landet och ersittning fér tjinsterna. For
nirvarande byggs epiteamet ut med fler veterinirer. Systemet bér
ha stor potential att utvecklas vidare.

En tredje maojlighet ir en lagstadgad och straffsanktionerad skyl-
dighet for alla veterinirer att pd anmodan av Jordbruksverket bistd
med smittskyddsarbete. En sddan anmodan skall férutsitta att det
finns sirskilda skil f6r dtgirden. Sirskilda skil kan t.ex. foreligga
nir ovriga tillginglig veterinira resurser ir otillrickliga for att ett
sjukdomsutbrott eller spridning av smitta skall kunna férhindras
eller for att sjukdomen annars skall kunna bekimpas effektivt. Sir-
skilda skil att kalla in veterinirer kan uppstd oavsett skede och si-
ledes redan i den inledande larmfasen.

En nackdel ligger diremot i att beredskapsstyrkan inte ir lika
sammanhillen som tidigare. Deltagarna representerar minga smd
foretag med olika bakgrund och de kan ha olika syn pd veterinira
frigor. De saknar en gemensam organisationskultur. Det kan for-
svira en systematisk samverkan. En gemensam kultur och virde-
grund har betydelse nir det giller att bygga upp attityder och kun-
skap. Bristerna 1 dessa avseenden méste dirfér métas med en mil-
medveten “team building” i kombination med tydliga nitverk ut-
ifrin de nya férutsittningarna. Utbildning och évning, som skall
vara en del av veterinirernas dtaganden, ir en viktig komponent i en
sddan strivan. Det kan ocksd bli aktuellt att ersitta den gemen-
samma organisationskulturen med nya typer av kontaktytor och
identitetsskapande 3tgirder. En sirskild yrkestitel, liksom interak-
tiva system for intern informationsspridning, f6r nitverksbyggande
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och f6r kommunikation mellan myndigheten och deltagarna och
mellan deltagarna inbérdes, kan t.ex. dvervigas. En annan mojlig
dtgird dr att bilda ett epizootiforum eller ett smittskyddsrdd dir
foretridare for berdrda myndigheter och veterinidrer med smitt-
skyddsuppgifter ingdr. Ett sddant organ kan ha flera olika uppgif-
ter, men informationsutbyte, kunskapsspridning samt medvetan-
dehojande och fértroendeskapande aktiviteter kan vara nigra ex-
empel. Det befintliga Djurhilsoridet kan anvindas eller tjina som

forebild.

Jordbruksverkets dubbla roller

En rikstickande statlig distriktsveterinirorganisation innebir svi-
righeter om problemet med Jordbruksverkets dubbla roller med
veterinir verksamhet och med tillsyn 6ver densamma, skall kunna
l6sas. Det dr dock en viktig friga om fértroendet fér de centrala
veterinira férvaltningsuppgifterna i1 Jordbruksverket, bl.a. tillsynen
over veterinir verksamhet, skall kunna uppritthdllas pd ett trovir-
digt sitt. En utgdngspunkt ir att tillsyn inte skall bedrivas 1 en
myndighet som samtidigt ir akt6r pd veterinirmarknaden. En 16s-
ning férutsitter att endera den statliga veterinirverksamheten, eller
den centrala tillsynsuppgiften, éverférs frin Jordbruksverket till ett
befintligt eller nybildat statligt organ.

Antalet myndigheter som vid sidan av Jordbruksverket kan bli
aktuella for tillsynsuppgifter, eller fér att vara huvudman fér
distriktsveterinirerna, ir begrinsat och de har blivit firre genom
nedliggningen av Djurskyddsmyndigheten. De befintliga myndig-
heter som kan komma friga ir i praktiken SVA och Livsmedels-
verket.

Bada Jordbruksverkets uppgifter, att vara huvudman foér de stat-
liga distriktsveterinirerna respektive att utéva central tillsyn, ir
rutinmissiga till sin karaktir. De avser 1 hég grad administrativa
goromdl i en affirsverksamhet, alternativt i offentlig forvaltning.

Affirsverksamheten avser rutinmissig djursjukvird och djur-
hilsovird samt, centralt i organisationen, fakturering, personal-
frigor, IT-stod, marknadsféring, inkép av varor och utrustning,
kravrutiner etc.

Forvaltningsuppgiften innebdr bla. att bistd tillsynsmyndig-
heterna med stéd 1 den operativa tillsynen, att samordna tillsynsin-
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satser, att samla data om resultaten av tillsynen samt att samman-
stilla rapporter utifrin sddana data.

SVA ir ett veterinirmedicinskt expertorgan och kunskapsscen-
rum, specialiserat pd djurs sjukdomar och smittimnen och hur de
sprids mellan djur, frin djur till minniskor och i miljén. SVA be-
driver ingen verksamhet med foreskriftsarbete och meddelar inga
myndighetsbeslut mot bakgrund av sidana féreskrifter. SVA sak-
nar ocksd erfarenhet av tillsynsarbete. Det finns en risk att SVA:s
profil och roll som expertorgan kan bli mer diffus om uppgifter
som de nu beskrivna tillférs myndigheten. Nigra tydliga synergier
kan inte heller identifieras, dven om SVA ocks8 bedriver uppdrags-
verksamhet med kvalificerade laboratorietjinster. Det ir mot denna
bakgrund mindre limpligt att SVA &vertar ansvaret fér ndgon av de
aktuella uppgifterna.

Det ir ocksd svért att finna skil for att 6verféra ndgon av upp-
gifterna till Livsmedelsverket. Livsmedelsverkets veterinira verk-
samhet avser kottbesiktning och veterinirkontroller fore slakt.
Nigon koppling mellan Livsmedelsverket och veterinir verksamhet
utanfér kottkontrollomrddet, t.ex. djurens hilso- och sjukvérd,
finns inte. Dirmed saknas ocksd kopplingar till frigor om tillsyn
over sddan verksamhet. Det finns dirmed ingen befintlig myndig-
het som kan vara naturlig att 6verviga 1 detta sammanhang. D3
3terstdr att ta stillning till alternativet med att inritta ett nytt stat-
ligt organ.

Jordbruksverket har i dag ett samlat ansvar for veterinira frigor
som innefattar myndighetsutévning. Det giller bdde lantbruksdjur,
sillskapsdjur och hist. Jordbruksverket utfirdar foreskrifter om
import och export av djur, behérighets- och legitimationsfrigor,
smittskydd etc. Frin och med den 1 juli 2007 6vertar verket ocksd
det centrala statliga ansvaret {6r djurskyddet frdn Djurskyddsmyn-
digheten. De statliga distriktsveterinirerna bedriver en konkur-
rensutsatt affirsverksamhet. Det ir mot den bakgrunden, och fér-
utsatt att verksamheten alltjimt skall vara riksomfattande, mest
naturligt att lita Jordbruksverket behilla de veterinira tillsynsupp-
gifterna, som ocksd har minga synergier med en rad andra uppgif-
ter 1 Jordbruksverket med anknytning tll veterinir verksamhet.
Ansvaret f6r distriktsveterinidrerna méiste, i sidant fall, 6verforas till
ett nybildat statligt organ.

Flera olika former kan 6vervigas for en statlig veterinirverksam-
het. T praktiken kan den bedrivas i myndighetsform, 1 ett statligt
bolag eller i en stiftelse.
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Av de principer som fastlagts f6r statlig verksamhet framgir att
statlig verksamhet inte skall bedrivas i stiftelseform.® Stiftelse-
formen, som regleras i stiftelselagen (1994:220), ir i forsta hand
anpassad till férvaltning av en tillging eller en férmdgenhet for ett
bestimt indamil. Den ir mindre limpad f6r drift av en affirsverk-
samhet med en stor mingd l6pande transaktioner. Méjligheten till
insyn i verksamheten ir ocksd mycket begrinsad. Aven frin fére-
tagsekonomiska och konkurrensfrimjande skil framstir stiftelse-
formen som mindre limplig f6r den aktuella verksamheten.’

Bestimmelser om aktiebolag finns 1 aktiebolagslagen (2005:51).
Ett aktiebolag idr, 1 likhet med en stiftelse, en juridisk person med
egen formdgenhetsmassa. Utmirkande for aktiebolaget ir att dga-
ren normalt inte svarar for bolagets foérbindelser. Aktiebolags-
formen ir, 1 motsats till stiftelseformen, anpassad f6r l6pande eko-
nomisk férvaltning i niringsverksamhet.

Enligt gillande riktlinjer f6r statlig verksamhet, som nirmare
framgdr av den férvaltningspolitiska propositionen, skall en kon-
kurrensutsatt statlig verksamhet normalt inte bedrivas i myndig-
hetsform. For sddan verksamhet bor bolagsformen istillet dver-
vigas. Om konkurrensen pd den aktuella marknaden bedéms som
otillricklig, eller om behovet av offentlig insyn ir sirskilt stort, ir
diremot myndighetsformen att féredra.

Riksdag och regering har stillt upp fem kriterier f6r att bolags-
formen skall kunna bli aktuell i statlig verksamhet.'® Enligt dessa
kriterier skall en verksamhet i statlig bolagsform férutsitta att

e verksamheten bedrivs pd en marknad med fungerande konkur-
rens,
verksamheten har en betydande omfattning,

e verksamheten bedrivs fullt ut pd kommersiella villkor och ir
oberoende av anslagsmedel,

e verksamheten inte styrs av politiska uppgifter och mal samt att

e verksamheten inte innefattar myndighetsutévning.

Bolagsformen underlittar fér verksamheten att anpassa sig till
marknadens forutsittningar. De samhillsviktiga mélen riskerar
dirmed att, mer eller mindre medvetet, prioriteras ned. Flera
exempel finns pd att bolagiserad statlig verksamhet lett till f6rsim-

¥ Se forvaltningspolitiska propositionen, prop. 1997/98:138

? For- och nackdelar med olika former f6r kommersiell statlig verksamhet belyses nirmare i
betinkandet Uppdragsarkeologi i tiden (SOU 2005:80) sid. 155 ff.

12 Prop. 1992/93:100 bil 1, bet. 1992/93:FiU10 resp. FiU20, rskr. 1992/93:189
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ringar f6r konsumenterna genom bolagets fria agerande p& mark-
naden 1 kombination med en bristfillig dgarstyrning. Vattenfall AB
har kritiserats sdvil for oskiligt hoga elpriser som fér sikerhets-
brister i kirnkraftverken. Posten AB har tvingats terinfora servi-
cetjinster, som dragits in frin marknadsmissiga utgingspunkter.
Det giller sirskilt tjanster 1 glesbygd. Svenska Spel AB har ankla-
gats for aggressiv marknadsforing i strid med sambhillets intresse att
motverkas spelmissbruk och Boxer TV-access AB har fillts i
Marknadsdomstolen fér vilseledande marknadsféring.!" Erfarenhe-
ten visar att dgarstyrning 1 statliga aktiebolag generellt inte kan ut-
dvas lika effektivt som i en verksamhet i férvaltningsform.

Mot bakgrund av vad som redovisats om de statliga distriktsvete-
rindrernas verksamhet 1 kapitel 8 och om uppdraget i kapitel 12, ir
det ocks3 tydligt att staten redan i den nuvarande organisationen
inte férmétt begrinsa och styra verksamheten mot de djurpolitiska
mélen. Mojligheterna till sddan styrning kommer inte att 6ka om
verksamheten f6rs 6ver 1 bolagsform. Dessutom kinnetecknas ve-
terinirmarknaden av ett mycket stort antal mycket sm4 foretag. Ett
stort, rikstickande, statligt veterinirbolag skulle bli en mycket
dominerande kraft pd en sddan marknad.

Den statliga veterinidrverksamheten birs fram av viktiga sam-
hillsintressen, som smittskydd och djurskydd. Den innefattar
myndighetsutévning och den ir beroende av anslagsmedel. Om
verksamheten koncentreras till vissa djurglesa omriden gor sig
dessa faktorer sannolikt dn starkare gillande. Beroendet av statligt
stdd kan d&, proportionellt sett, antas 6ka. Sammantaget finns en
rad skil mot att 6verféra de statliga distriktsveterinirernas verk-
samhet till ett statligt bolag. En bolagisering strider t.ex. mot
gillande principer f6r hur statlig verksamhet skall bedrivas pa ett
omride som det foérevarande. I den méin en statlig veterinirverk-
samhet skall finnas kvar i1 framtiden, bér den dirfér bedrivas i
myndighetsform.

Om diremot en privatisering av veterinirmarknaden genomféors,
Sppnas andra mdjligheter att 18sa frigan med Jordbruksverkets
dubbla roller. En fullstindig privatisering innebir att Jordbruks-
verket inte lingre bedriver ndgon veterinir verksamhet pd markna-
den. Verket kan di behilla de centrala tillsynsuppgifterna utan oli-
genheter. En partiell privatisering leder till att problemet minskar i
betydelse.

'MD 2003:41
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En stor del av kritiken mot den gillande ordningen bygger pd
forestillningen att Jordbruksverket kan, eller skulle kunna, anvinda
data som privatpraktikerna rapporterar in pd ett otillborligt sitt.
Det kan t.ex. gilla djursjukdata, som ger mycket information om
de enskilda veterinirforetagens verksamhet och enskilda driftfor-
hillanden. Dirigenom skulle marknadens storsta aktér kunna
skaffa sig ytterligare konkurrensférdelar. Det finns inget stdd for
att sd har skett. Diremot kan noteras att sidana misstankar fore-
kommer bland privatpraktiserande veterinirer som konkurrera med
distriktsveterinirerna. Det ir 1 sig en anledning till att myndighets-
uppgifterna och veterinir verksamhet inte skall bedrivas i samma
myndighet. Denna 1 och for sig hypotetiska, men principiellt vik-
tiga friga, minskar avsevirt 1 betydelse om distriktsveterinirerna
enbart ir verksamma 1 omriden dir andra veterinirer inte, eller bara
i undantagsfall, vill etablera sig.

Med hinsyn hirtill bér Jordbruksverket, dven vid en partiell pri-
vatisering, kunna fortsitta att ansvara fér den centrala tillsyns-
funktionen, parallellt med att de statliga distriktsveterinirernas
verksamhet drivs vidare av verket i vissa geografiska omriden. Det
skall ocksd understrykas att Jordbruksverket normalt inte svarar
fér ndgon del av den operativa tillsynsverksamheten. Det innebir
att den principiella problematiken kvarstar till viss del. Losningen
utgdr en kompromiss mellan flera angeligna och delvis motstiende
intressen. Med hinsyn hirtll, och mot bakgrund av det inte ir
laimpligt att nya statliga institutioner féreslds 1 nuliget, anser utred-
ningen att frigan om den centrala tillsynen pd omridet bor be-
handlas 1 ett stérre sammanhang inom ramen fér den pdgiende
&versynen av den statliga férvaltningen.

Uppf6ljning och utvirdering

Oavsett huruvida den statliga veterinirorganisationen privatiseras 1
ndgon del finns anledning att forstirka funktionerna med utvirde-
ring och uppféljning av den veterinira verksamheten. Detsamma
giller tillsynsfunktionerna som skall behandlas i det féljande. Lins-
veterinirerna har ganska samstimmigt uppgivit att de har en oklar
bild av vilka privatpraktiker som finns i linet och vilken verksam-

"> Regeringen beslutade i december 2006 att tillsitta en kommitté med uppdrag att se Sver
hela den statliga forvaltningens uppgifter och organisation. Oversynen skall omfatta samtliga
myndigheter under regeringen. Se Dir 2006:123.
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het de bedriver. I nigra fall uppges att det r svdrt att {4 in underlag
for kartliggning och analys av den veterinira situationen i linet.

En l6sning dir privatpraktiker mot ersittning héller jour i ett
institutionaliserat system, kriver en betydligt effektivare kartligg-
ning, analys och uppféljning av den samlade veterinira resursen in
som hittills férekommit.

Jordbruksverkets data om privatpraktiker, som f6r 6vrigt bygger
pd underlag frin linsveterinirerna, ir inte tillrickliga i ett system
som 1 hogre grad dn nu bygger pd privata entreprenérer. Den upp-
foljande verksamheten behdver dirfor forstirkas. Det giller bade
pa regional och central nivd. Hiri ligger att det ocksd i framtiden
skall finnas en central myndighet som har det 6vergripande ansva-
ret for att tillgingen till veterinirer dr god 1 hela landet samt en de-
centraliserad organisation med motsvarande uppgifter pd det regio-
nala planet. Myndigheterna skall ocksd, mot bakgrund av resultaten
av uppféljningen, kunna hantera de styrmedel som kan bli aktuella
for att sikerstilla tillgdngen till en riks- och dygnstickande veteri-
nirverksamhet och beredskap infér sjukdomsutbrott.

For linsstyrelsernas, 1 praktiken linsveterinirernas, del innebir
en privatiserad veterinirmarknad att det stills hogre krav pd kun-
skap om veterinirerna i linet och pa aktiva insatser f6r samordning
in tidigare. Linsveterinirerna skall 1 ett sidant system ocksd hand-
ligga ansékningar om statligt veterinidrstdd. En viktig uppgift blir
att ansvara for att ett sammanhillet, heltickande jourschema finns
och fungerar 1 linet. Denna uppgift behéver dock inte bli sirskilt
betungande. Det kan antas att de veterinirer som skall ingd i jour-
systemet i hog grad sjilva bidrar till att jouren fungerar. I annat fall
bér forutsittningarna f6r jourbidrag inte vara uppfyllda. Det inne-
bir en drivkraft for veterinirerna att gemensamt uppritta jour-
scheman. Ju fler veterinirer som deltar desto mindre jourtid faller
ocksd pd var och en. Linsstyrelsen, genom linsveterinirerna, miste
overvaka systemet och i den min det behdvs aktivt verka for att
jourschemat upprittas och blir heltickande. Detta innebir sam-
mantaget att linsstyrelsernas resurser behover forstirkas inom be-
fintliga budgetramar pa veteriniromréidet.
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Offentliga veterindruppgifter

Som framgatt i kapitel 12 finns inga realistiska alternativ till att den
veterinira myndighetsutévningen, t.ex. ban- och tivlingsveterinir-
uppdrag, i huvudsak utfors av kliniskt verksamma veterinirer. Det
giller iven de officiella uppgifter med djurhilsointyg etc. och de
uppgifter inom besiktningsveterinirorganisationen, som i dag ut-
fors av praktiserande veterinirer.

Aven i denna del ir det en férdel om fler veterindrer 4n i dag stir
till buds f6r veterinira myndighetsuppgifter. Det ger en bredare bas
t6r urval av veterinirer, vilket kan vara en férdel 4ven om behovet
av officiella veterinirer skulle minska. Det bér dirfér goras littar
att utse privatpraktiker till officiella veterinirer och att anvinda
dem f6r sidana uppgifter. Det innebir att myndigheterna skall
kunna vilja om de vill utse en privatpraktiker eller en anstilld vete-
rindr att vara officiell veterinir.

Detsamma giller i allt visentligt de offentliga uppdragen att vara
ban- och tivlingsveterinir. Regeringen beslutade den 15 september
2006 att tillkalla en sirskild utredare, som skall se 6ver den nuva-
rande djurskyddskontrollen vid tivlingar med djur och 6verviga
hur denna bér vara uppbyggd (Dir 2006:95). I utredningsuppdraget
ingdr att ta stillning till olika organisatoriska lésningar inklusive en
avveckling av det offentliga huvudmannaskapet. Mot den bakgrun-
den, och med hinsyn till att ban- och tivlingsveteriniruppdrag
redan i dag i huvudsak utférs av privatpraktiserande veterinirer,
liggs inga forslag 1 denna del.

Det bor dven fortsittningsvis vara Jordbruksverkets, och 1 viss
mén Livsmedelsverkets, ansvar att knyta veterinira resurser frin
marknaden till sig och se till att de har en adekvat utbildning.

Den regionala tillsynen ver veterinir verksamhet

Det stdr klart att den regionala, operativa tillsynen, som utévas av
linsveterinirerna, behover forstirkas nir det giller metoder och
forfattningsmissig reglering.

Det finns i nuldget flera skil som talar mot en helt ny tillsyns-
organisation av det slag som skissas 1 tillsynsmodell 2 1 kapitel 13.
En sddan organisation, som bér vara rikstickande men 4nd3 ha en
regional indelning, skulle bli betydligt dyrare in dagen system.
Aven hir talar pigiende 6versynen av den statliga verksamheten
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inom ramen f6r Forvaltningskommittén mot att nya statliga myn-
digheter nu féreslis.” Mot den bakgrunden bér ansvaret fér den
operativa tillsynen stanna pa linsstyrelserna. Diremot behover for-
utsittningarna for ett gott resultat av tillsynsarbetet forstirkas. Det
miste ske bdde genom en forstirkt férfattningsmissig grund for
tillsynen och genom stédinsatser gentemot linsstyrelserna av det
slag som skisserats 1 tillsynsmodell 1i avsnitt 13.3.1.

14.1.4 Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis skall en l6sning fér framtiden tillgodose be-
hovet av en effektivare marknad genom att konkurrenssnedvrid-
ningar s lingt méjligt undanréjs och samtidigt garantera att beho-
vet av samhillsviktiga veterinirtjinster tillgodoses med en hog kva-
litet och tillférlitlighet.

En rikstickande statlig veterinirorganisation, med en visentligt
mer begrinsad verksamhet jimfért med i dag, kan bara delvis till-
godose dnskemdlet om fungerande marknader och d& bara om det
statliga anslaget tilldts 6ka successivt och avsevirt under ldng tid.
Detta mdste dessutom moétas med personalneddragningar och
organisatoriska forindringar, om verksamheten skall vara fortsatt
effektiv. D3 kan & andra sidan smittskyddet upphéra att fungera
effektivt. Det blir ocksd svirt att finna en 16sning pd den principi-
ellt viktiga frigan om Jordbruksverkets dubbla roller med klinisk
veterinirverksamhet och tillsyn éver samma verksamhet. Den sam-
hillsekonomiska effektiviteten kommer ocks3 att minska.

En fullstindig privatisering stirker sammantaget konkurrensen
och undanréjer de viktigaste motsittningarna pd veterinirmark-
naderna. Effektiviteten pd marknaden kan ocksi ¢ka genom att
veterinirerna ges full kontroll éver verksamheten i foretagen. En
sddan 16sning medfér dessvirre ocksd risker for veterinirbrist i
djurglesa omriden. Prlsoknmgar pd vetermartjanster, som kan bli
stora, ir en trohg f6ljd av en privatisering 1 sddana omriden.

En privatisering ger mojlighet att undanrdja intressekonflikten
mellan veterinirverksamhet och tillsynsuppgifter inom den befint-
liga myndighetsstrukturen. En sddan 16sning miste dock kombi-
neras med nya kraftfulla verktyg for att sikerstilla ett effektivt
smittskydd.

3 Dir. 2006:123
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En 16sning for framtiden bor, i en tid av férindringar, priglas av
flexibilitet. Bdde marknaden i sig, och de statliga styrmedlen pd
marknaden, skall vara flexibla. Statliga ingripanden skall dirmed
inte vara mer omfattande in vad som krivs for att samhillets mal
med den veterinira verksamheten skall uppnis. Det innebir att den
statliga distriktsveterinirorganisationen kan finnas kvar som ett
djurpolitiskt verktyg i omridden dir férutsittningar f6r en privat
drift med tillfredsstillande tickning saknas och inte heller kan till-
skapas med de styrmedel som 1 6vrigt kan erbjudas. Ett sidant
styrmedel kan utgéras av statliga bidrag till privata veterinirforetag,
som ingdr 1 ett institutionaliserat joursamarbete och férbinder sig
att std till tjinst f6r smittskyddsarbete.

En s3dan 16sning innebir att systemen fér uppféljning, samord-
ning, tillsyn och kontroll behéver forstirkas. Vissa allminna vete-
rinira skyldigheter behéver ocksd, liksom 1 Norge och Danmark,
inféras i lag. En 16sning dir de statliga distriktsveterinirernas sam-
hillsviktiga skyldigheter dvertas av privata féretag, kommer med
nédvindighet att innebira vissa inskrinkningar i foretagens frihet. I
annat fall kan viktiga veterinira samhillsfunktioner inte garanteras.
En allmin utgdngspunkt ir dock att en ekonomisk ersittning pd
marknadsmissiga villkor skall betalas av staten fér sddana frihets-
inskrinkningar.
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14.2  Forslag
14.2.1 Statligt engagemang i nya former

En veterinirverksamhet i privat regi

Den statliga distriktsveterinirorganisationen upphér 1 djurtita
delar av landet och privata aktdrer tar éver verksamheten. Omligg-
ningen till privat drift sker stegvis under en femirsperiod och enligt
en 1 forvig faststilld plan.

Av analysen féljer att det finns starka skil for att avveckla det stat-
liga huvudmannaskapet pd veterinirmarknaden. Detta innebir i
praktiken att personalen ges méjlighet att ta 6ver verksamheten vid
respektive veterinirstation och driva den vidare i egen regi. Det
skall ocks& finnas méojlighet f6r andra aktdrer pid veterinirmark-
naden att trida in och ta 6ver verksamheten. Det skall dock, vid
behov, finnas méjlighet till fortsatt statlig drift i djurglesa omraden.
Det giller i forsta hand norra Norrland och delar av mellersta och
sddra Norrlands inland.

Det ir sannolikt limpligt att genomfora en privatisering i ett litet
antal avgrinsade etapper under en viss tidsperiod, t.ex. fem &r. Det
kan ocksd vara limpligt att pdbdrja privatiseringen i de mest djur-
tita omridena. Exempel pd sidana omridden ir Skine, Hallands,
Blekinge, Kalmar, Jonképings, Kronobergs, Ostergotlands och
Vistra Gotalands lin. I en f6ljande etapp privatiseras verksamheten
1 6vriga omrdden, utom i nyss nimnda delar av norra Sverige.

Mot bakgrund av erfarenheterna i omriden dir verksamheten
dvertagits av privata aktorer kan hirefter en bedémning géras for
dterstdende omrdden. Av sirskilt intresse dr dirvid erfarenheter
frdn de mer djurglesa omrddena. Utvecklingen bor sdledes foljas
noggrant. Forst direfter bor en utvirdering ske och turen komma
till de terstdende omridena i norra Sverige.

Den nirmare avgrinsningen av de omriden som skall omfattas
av respektive etapp kriver ingiende kunskaper om regionala och
lokala marknadsférhillanden. Sddana analyser har inte varit méojliga
att genomfdéra inom ramen for Veterinirutredningen. Frigan om i
vilka omrdden veterinidrverksamheten skall 6évertas av privata ak-
torer bor dirfér nirmare preciseras av Jordbruksverket i samrid
med linsstyrelserna i berérda lin.
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En I8sning, som kan bli mer eller mindre permanent, ir alltsd att
de statliga distriktsveterinidrorganisationen behdlls i t.ex. Norr-
bottens och Visterbottens lin. Det kan heller inte uteslutas ett er-
farenheterna blir de omvinda och att distriktsveterinirerna i dessa
ldn tar initiativ till att 6verta verksamheten pd en stérre eller mindre
yta. Sddana initiativ har redan fé6rekommit, bdde i Norrbotten och i
andra delar av Norrland, och d& helt utan de méjligheter till riktad
ekonomisk ersittning som berérts i det féregdende.' Det bér dock
noteras att det dd rort sig om relativt befolkningstita omraden.

Infoér en omstillning av férevarande typ krivs vissa férberedel-
ser. Det giller bdde 1 myndigheter och bland enskilda veterinirer
som direkt berdrs av omstillningen. Den f6rsta etappen bér dirfor
genomforas tidigast vid drsskiftet 2008/2009 och den andra ett eller
tvd r senare. Hosten 2011 bor en samlad bedémning av resultaten
av de genomférda etapperna redovisas som underlag for beslut om
en eventuell fortsatt privatisering.

Det ir inte bara de statliga distriktsveterinirerna som kan antas
vara intresserade av att dverta de tidigare statliga verksamheterna.
P4 en privat marknad kan foérvintas att ocksd redan etablerade pri-
vata aktdrer kan bli aktuella. Om mot all f6rmodan och mot bak-
grund av vad analyserna ger vid handen, ingen av dessa anmiler in-
tresse finns, som tidigare angivits, anledning anta att lant-
brukskooperationen trider in pd marknaden fér att sikerstilla till-
gingen till veterinirtjinster till skiliga priser. S3 kan ske genom
verksamhet 1 egen regi, t.ex. genom djurhilsoorganisationerna, ge-
nom helt nya kooperativa foretag eller genom upphandling av
tjanster.

En privatisering kan ske helt i Jordbruksverkets egen regi eller
med hjilp av en extern omstillningskommitté. Det senare forut-
sitter att principer, villkor, riktlinjer och regelverk fér omstill-
ningen, och fér aktdrerna, har utretts och faststillts. Utredningen
anser att en sirskild organisation fér den praktiska omstillningen
ir att foredra av principiella skil.

Ett externt organ kan se pd omstillningen utan lisningar och
utan belastning av de motsittningar som historiskt priglat delar av
veterinirmarknaden. Det kan ocksd vara littare fér de statliga
distriktsveterinirer, som skall &verta veterinirverksamheter, att
samtala och férhandla med ett externt organ in med sin tidigare
arbetsgivare och omvint. Det finns en rad praktiska frigor som be-

' Se t.ex. svensk Veterinirtidning nr 14 f6r 2006, sid. 6 ff.
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héver 16sas 1 samband med s& omfattande process som den fore-
varande. Det giller t.ex. frigor om 6vertagande av fordon, byggna-
der och inventarier. Dessa bér 1 férsta hand erbjudas till de nya
foretagarna. Forsiljning av statlig egendom skall, enligt budget-
lagen (1996:1059) och férordningen (1996:1191) om &verlatelse av
statens l6sa egendom, ske affirsmissigt. Det innebir i praktiken att
den skall bjudas ut till ett marknadsvirde som faststills genom vir-
dering. Personalpolitiska frigestillningar blir ocksd aktuella, sisom
om uppsigningstider och eventuella avgingsvederlag.

Mot den bakgrunden bér Jordbruksverket i férsta hand svara fér
de utredningsinsatser som behdévs som underlag f6r omstillnings-
dtgirderna. Det giller t.ex. underlag f6r beslut om etappernas om-
fattning och geografiska avgrinsningar samt de nirmare villkoren
for overlitelse av veterinirstationerna. En sirskild omstillnings-
kommitté bor direfter utses for att hantera de praktiska och eko-
nomiska frigorna kring omstillningen till privat drift.

Offentligt stod till veterinir filtverksamhet

Ett statliga jourbidrag inférs samt, 1 djurglesa omriden, invester-
ingsbidrag och driftbidrag fér veterinirer som bedriver veterinir
filtverksamhet 1 lantbrukssektorn.

Som framgdtt 1 det foregdende ir det inte sdkert att en veterinir-
marknad helt i privat regi kan garantera tillging till veterinir service
med tillricklig kapacitet i hela landet. Vid sidan av méjligheten till
fortsatt statlig drift i vissa omriden bor dirfér dven statliga bidrag
till privatpraktiserande veterinirer inféras. Sidana bidrag bor lim-
nas till veterinirer som bedriver veterinir filtverksamhet f6r lant-
bruksdjur med organiserad jour och som dessutom stdr till férfo-
gande for smittskyddsarbete.

Foér nirvarande limnas stéd till kommersiell service i glesbygd
enligt forordning (2000:284) om stdd till kommersiell service.
Syftet med stodet ir att ekonomsikt understddja kommersiell verk-
samhet med f6rsiljning av livsmedel och drivmedel, som ir néd-
vindig f6r att minniskor skall kunna bo kvar i glesbefolkade omr3-
den. De stédformer som kan bli aktuella ir investeringsbidrag, ser-
vicebidrag investeringslin och hemsindningsbidrag. Investerings-
bidrag och investeringsldn kan t.ex. beviljas f6r anskaffning, ny- om
eller tillbyggnad eller storre reparation av lokaler och fér inredning
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eller annan utrustning som behovs 1 verksamheten. Det giller dven
kostnader fér kompetenshéjande insatser f6r butiksigare och an-
stillda inom dagligvaruhandeln samt kostnader f6r dtgirdsprogram
som syftar till att héja foretagets l6nsamhet. Investeringsbidrag
kan normalt limnas med 50 procent av den utgift som godkints f6r
investeringen.

Servicebidraget dr ett driftstod till butiker och bensinstationer
fér att undvika nedliggning. St6d limnas normalt med hogst
150 000 kronor per 4r, men kan héjas till 200 000 kr per &r under
foérutsittning att butiken har ett brett utbud av grundliggande ser-
vicefunktioner. Normalt kan ett féretag inte 3 servicebidrag under
lingre tid dn tre 4&r. Om det finns synnerliga skil kan servicebidrag
limnas under lingre tid.

Det statliga stddet till veterinir verksamhet foreslds kunna ges i
tre olika former. Ett jourbidrag kan limnas till alla privata veteri-
nirféretag som deltar i den organiserade veterinirjouren i Sverige,
dvs. ingdr 1 ett heltickande jourschema. En skyldighet att delta i
smittskyddsarbete bor ocksd kopplas till jourbidraget som ett vill-
kor.

Det ir mojligt att gora storleken pd bidraget i viss mdn beroende
pd antalet utryckningar eller férrittningar under jourtid. Alla vete-
rindrer forutsitts rapportera vilka férrittningar med lantbruksdjur
som utférs och om de utférs under jour- eller normaltid. Med s3-
dana data som underlag kan bidraget avpassas efter behov. Jord-
bruksverket bér bemyndigas att utfirda foreskrifter om bidragets
storlek utifrdn behovet i enskilda omrdden. Utredningen utgdr hir
tillsvidare frin ett jourbidrag som ir lika stort f6r samtliga delta-
gande veterinirer.

En malsittning bor vara att ca 400-500 veterinirer i landet héller
jour enligt ett rullande schema, endera som privatpraktiker eller
som statliga distriktsveterinidrer. Det innebir att fler veterinirer
hiller jour och stér till forfogande fér smittskyddsarbete in 1 dag.
Det ger en utdkad bas foér sdvil jourverksamhet som smittskydds-
arbete. Det kan f6rvintas att de privatpraktiker, som i dag bedriver
verksamhet i samma form som de statliga distriktsveterinirerna, 1
hog grad kommer att ansluta sig till systemet och std till samhillets
férfogande pd ett mer institutionaliserat sitt 4n som nu ir fallet.

Inget hindrar att ett antal veterinirer, sisom 1 dag, férbereds for
att ta hand om sirskilt kvalificerade uppgifter 1 smittskyddsorgani-
sationen, t.ex. att vara chefer i s.k. operativa ledningscentraler. Det
ir 1 dag ett mindre antal statliga distriktsveterinirer som har fitt
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utbildning f6r sidana sirskilt kvalificerade uppgifter. Bide
deltagande i den organiserade jouren och uppgiften med smitt-
skydd, savil praktiskt arbete i skarpa ligen som utbildning och
6vning, skall utgora villkor f6r jourbidragen.

Hirutover bor tva olika stddformer kunna tillimpas f6r veterini-
rer 1 djurglesa omriden eller i omrdden dir det av andra skil rider
speciella forhdllanden av sidant slag att stéd kan vara motiverat. Ett
investeringsbidrag skall kunna ges fér investeringar 1 lokaler, utrust-
ning och fordon. I sirskilda fall bér dven ett driftbidrag kunna ges.
Detta skall tillimpas 1 undantagsfall och férutsitta dels att djur-
underlaget dr sd litet att det inte gir att bedriva en 16nsam veteri-
nirverksamhet, dels att det frdn smitt- och djurskyddssynpunkt dr
motiverat att en veterinirverksamhet bedrivs 1 omridet. For samt-
liga bidragsformer giller att de endast tillimpas fér veterinirforetag
som tillhandahiller en ambulerande verksamhet med djursjukvird
for lantbruksdjur. Annan verksamhet fir bedrivas fritt utifrdn vete-
rinirernas egna val, prioriteringar och marknadsmissiga 6vervigan-
den.

Veterinirutredningen har undersékt vilka bidragsnivier som
skulle locka ett tillrickligt antal privatpraktiker att ansluta sig till
joursystemet.

Bland de privata veterinirstationerna i Kalmar lin tillimpas ett
system dir lantbrukarna 1 linet, via husdjursféreningen, betalar
veterinirerna for jourtjinsten. Dirutdver betalas givetvis ocksd er-
sittning for de enskilda 3tgirderna. Jourersittningen betalas for
nirvarande till jourhavande veterinir med ca 800 kronor fér en
journatt och ca 3 000 kronor fér en jourhelg. Foretridare for de
aktuella veterinirstationerna menar att detta ir en god ersittning
och att det inte férekommit nigra problem med att rekrytera vete-
rinirer som haller jour. Foretridare for Foreningen Veterinirer i
Sverige, som organiserar ca 150 privatpraktiserande filtveterinirer,
menar att ca 1 000 kronor per jourdygn ir en rimlig nivd. Ett jour-
dygn omfattar siledes bide dag- och nattetid. Forslag, med lik-
nande storlek pd stdden, har inkommit frin enskilda veterinirer
som limnat synpunkter till utredningen.

Kostnaden for ett jourbidrag kan beriknas till ca 35-40 miljoner
kronor per ir om 450 veterinirer deltar i systemet. De beriknade
ersittningsnivierna per veterinir ligger dd nigot hégre in de som
veterinirerna foreslagit. Hirutdver kan kostnaden for investerings-
bidraget initialt beriknas till ca 10 miljoner kronor per r och kost-
naden for driftbidraget till ca 5 miljoner kronor per ar.
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I vissa djurglesa omriden kan fé6rekomma att en veterinir arbetar
deltid med veterinir filtverksamhet, kanske 1 kombination med en
enklare mottagningsverksamhet 1 anslutning till bostaden och del-
tid med ndgot annat.” Det férutsitts di att jourdtagandet ingir i
den del av arbetstiden som avsitts till veterinirverksamhet.

Investeringsbidraget och driftbidraget dr avsedda att tillimpas i
omriden med litet djurunderlag. Jordbruksverket bér bemyndigas
att ta fram kriterier f6r i vilka omrdden det skall vara méjligt att
erhilla sddana bidrag. De nirmare foérutsittningarna, och myndig-
heternas respektive ansvar, for stdd till veterinir verksamhet bor
regleras 1 en sirskild forordning om statligt stod till veterinir
filtverksamhet. Ett forslag till hur en sidan férordning skulle
kunna utformas redovisas bland férfattningsférslagen.

14.2.2 En reformerad veterinarlagstiftning

Lagstadgade veterinira rittigheter och skyldigheter

De lagstadgade veterinira skyldigheterna kompletteras med en
nodhjilpsskyldighet, en skyldighet att bistd med smittskyddsarbete
samt en skyldighet att rapportera data om verksamheten.

Regelverken kring veterinir verksamhet dr sndriga och delvis for-
aldrade. Viktiga veterinira skyldigheter framgir émsom av lag och
férordningar. I lagen om behérighet att utdva veteriniryrket stad-
gas vissa grundliggande veterinira skyldigheter, t.ex. skyldigheten
att fullgéra de veterinira uppgifterna i enlighet med vetenskap och
beprévad erfarenhet. Andra viktiga stadganden finns 1 forord-
ningen med veterinirinstruktion. Det giller t.ex. en skyldighet att
pd anmodan och mot ersittning delta i smittskyddsarbete.

En samlad, modern lagstiftning om veterinirers rittigheter och
skyldigheter bér mot denna bakgrund inféras. En sddan lagstiftning
kan dven avse annan djurhilsopersonal in veterinirer. Det skulle
ocksd underlitta f6r aktorerna att orientera sig om gillande regler.

Djursjukvirdsutredningen har i sitt betinkande Behorighet och
ansvar inom djurens hilso- och sjukvird (SOU 2005:98) foreslagit
en samlad och heltickande lagstiftning f6r djurhilsopersonal. Mot

15 1 forslaget till landsbygdsprogram fér perioden 2007 — 2013 pekas p3 att diversifiering,,dir
foretagare har flera alternativa utkomstméjligheter, dr en i ménga fall nédvindig utveckling 1
glesbygder sirskilt mot bakgrund av den minskande jordbruksaktiviteten.
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den bakgrunden framliggs inte nu ytterligare ett sddant heltick-
ande lagforslag.

Djursjukvirdsutredningens lagférslag utgdr frin den nuvarande
ordningen med en riksomfattande statlig distriktsveterinirorgani-
sation. De lagférslag som hir liggs fram bygger p4 att privata akto-
rer tar ett stérre ansvar f6r samhillsviktiga veterinirtjinster dn tidi-
gare. D4 krivs att ytterligare nigra generella veterinira skyldigheter
inférs.

En allmin skyldighet att erbjuda nédhjilp om det finns djur-
skyddsskil bér inféras. En allmin skyldighet att inge underrittelser
och rapporter om verksamheten till myndigheterna bér ocksé lag-
fistas. Den senare kan, forutom djursjukdatarapportering, dven
avse 6vriga data om verksamheten som behévs for att f6lja upp ut-
vecklingen och planligga jour och smittskydd i landet. Om stor-
leken av jourbidraget gors beroende av antalet férrittningar behévs
t.ex. information om hur minga férrittningar som den enskilda
veterindren utfér pd jourtid. Skyldigheten att uppdatera uppgif-
terna i ett allmint veterinirregister enligt nedan kan ocks grundas
pd en sddan skyldighet. Myndigheterna skall ha méjlighet att ut-
firda nirmare foreskrifter om vad rapporteringsskyldigheten frin
tid till annan skall omfatta.

Skyldigheten att i vissa fall delta 1 smittskyddsarbete, som nu
finns 1 den allminna veterinirinstruktionen, ir av si central bety-
delse pd en privatiserad veterinirmarknad att den bér lagfistas och
férenas med en straffsanktion.

Nodbjélpsskyldighet

I vira nordiska grannlinder finns en grundliggande, lagstadgad,
skyldighet for veterinirer att bistd med akut nédhjilp f6r djur som
lider till f6]jd av t.ex. trafikolyckor eller fodselstérningar.

Av 14 § 1 den norska lagen om veterinirer och annan djurhilso-
personal féljer att djurhilsopersonal ir skyldig att snarast mojligt
erbjuda den hjilp som en djurigare pikallar, nir det utifrin till-
gingliga upplysningar kan antas att omedelbar hjilp ir oundging-
ligen nédvindig. Plikten bortfaller om veteriniren har giltiga skil
att avbdja nodhjilp eller om en annan veterinir dr nirmare till
hands. Om djurigaren inte kan betala f6r nédhjilpen skall staten
trida in och ersitta veteriniren for behandlingskostnaden.
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Enligt 9 § i den danska lagen om veterinirer ir varje praktise-
rande veterinir, pA anmaning av en djurigare, skyldig att erbjuda
forsta hjilpen till allvarligt skadade djur, till djur med svira smirt-
tillstind samt till djur med fédselstorningar. Skyldigheten férut-
sitter, liksom i1 Norge, att snabb hjilp fir anses pdkallad utifrdn
tillgingliga upplysningar. Skyldigheten bortfaller om veteriniren
har laga férfall eller om annan veterinir kan ge nédhjilp snabbare.

For nirvarande skall de statliga distriktsveterinirerna ta sig an
fall som kriver dtgirder av djurskyddsskil. P4 en marknad utan
statliga distriktsveterinirer bor de veterinira skyldigheterna kom-
pletteras en allmin lagregel om nédhyjilp. Denna ir inte avsedd att
ersitta eller utgdra grundvalen f6r veterinir jour. N6dhjilpskyldig-
heten innebir att en veterinir, som inte hiller jour eller som inte
fér nirvarande ir 1 tjinst, ir skyldig att bistd 1 speciella situationer
dir djurskyddet kriver ett snabbt ingripande. S kan t.ex. vara fallet
nir jourhavande veterinir har rest pd jourbessk och befinner sig pd
langt avstdnd frin det skadade eller sjuka djuret. Liksom i 6vrig
nordisk ritt bér veteriniren vara fritagen frin nodhjilpsskyldig-
heten di det finns giltiga skil i form av bristande kunskap om det
aktuella djurslaget eller om bristande hilsa eller kroppskrafter ut-
gor hinder. T praktiken kommer nédhjilpen 1 minga fall att avse
avlivning.

Ersittning for dtgirderna bor utges av djurigaren.

Plikt att delta i smittskyddsarbete

For nirvarande giller enligt 5 § férordning med allmin veterinir-
instruktion en skyldighet f6r privatpraktiserande veterinirer att pd
anmodan delta i smittskyddsarbete inom ett omride dir Jord-
bruksverket féreskrivit vaccinering eller annan skyddsdtgird for att
forebygga att smittsam djursjukdom bryter ut eller sprids. Detta
giller bara under férutsittning att antalet “tjinsteveterinirer” inte
ar tillrickligt f6r att de nédvindiga skyddsdtgirderna skall kunna
utféras. Veterinirerna har ritt till ersittning for sin insats.
Tjinsteplikt férekommer for sirskilda yrkeskategorier och for
allminheten i flera olika situationer. Enligt den numera upphivda
lagen (1981:292) om tjinsteplikt f6r hilso- och sjukvardspersonal
samt veterinirpersonal gillde tjinsteplikt om riket var 1 krig eller
vid krigsfara. Numera finns motsvarande skyldigheter i lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt. Totalférsvarsplikten kan, for-
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utom 1 form av virnplikt, fullgéras dven som civilplikt eller allmin
yansteplikt. Civilplikt férutsitter att den civilpliktige skrivits in
efter monstring eller annan sirskild utredning av de personliga for-
hillandena enligt 3 kapitlet lagen om totalférsvarsplikt. Allmin
gansteplikt kan foreskrivas av regeringen nir det rider hojd bered-
skap 1 landet. Regeringen far besluta om hojd beredskap nir Sverige
ir 1 krigsfara eller nir det rider utomordentliga forhdllande pa
grund av att det ir krig utanfér Sveriges grinser.

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor giller tjinsteplikt
dven for enskilda personer. Dir framgir i 6 kap 1§ att var och en
som under kalenderdret fyller ligst 18 och hogst 65 &r ir skyldig att
medverka i riddningstjinst 1 den mdn hans eller hennes kunskaper,
hilsa och kroppskrafter tilliter. Skyldigheten att medverka 1 ridd-
ningstjinst forutsitter att en riddningstjinstsituation foreligger.
En sidan situation férutsitter i sin tur att en olycka intriffat eller
att det rdder 6verhidngande fara f6r att en olycka skall intriffa. Med
olycka avses plotsliga oférutsedda hindelser sisom brinder, skred,
ras, oversvimningar, ovider eller utfléde av skadliga amnen. Det
overgripande ansvaret for riddningstjinsten dvilar kommunerna.
Staten ansvarar for vissa sirskilt utpekade omriden sdsom fjill-
riddning, flygriddning, sjériddning och riddningstjinst vid ut-
slipp av radioaktiva imnen. Riddningsverket har samordnande
uppgifter inom riddningstjinsten, men inga direkta lednings-
funktioner.

Bestimmelserna i nu berérda lagar ir inte avsedda att tillimpas
vid utbrott av smittsam djursjukdom. Ledningsfunktionerna ir inte
heller anpassade till de behov som finns vid utbrott av sddan sjuk-
dom.

Betydelsen av ett effektivt smittskydd har 6kat under senare tid.
Dirmed ir det viktigare dn forut att tillrickliga resurser kan mobili-
seras tillrickligt snabbt. Mot den bakgrunden bér méjligheten for
den ansvariga myndigheten att rekvirera extra veterinira resurser
forstirkas 1 forhdllande till nuvarande ordning. Regeln i 5§
férordningen med allmin veterinirinstruktion bér dirfér dverforas
till lag och férenas med ett straffansvar for den som utan giltiga
skil underldter att instilla sig till beordrad tjinstgoring eller som
avviker frin sidan tjinstgoring. Straffansvar bor dock inte bli
aktuellt i ringa fall.

Den féreslagna regeln ir avsedd att tillimpas om det finns sir-
skilda skil. Sidana skil kan finnas om ett stort sjukdomsutbrott
skulle intriffa eller om det foreligger 6verhingande fara for ett si-
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dant utbrott och beredskapen di behover férstirkas mer dn ordina-
rie resurser medger. Det forutsitts alltsd, liksom tidigare, att beho-
vet av veterinira resurser inte kan tillgodoses pa annat sitt. Vidare
bér ett undantag inféras av samma typ som foreslds f6r nédhyjilps-
skyldigheten. Det innebir att veteriniren skall vara fritagen frin
skyldighet att delta 1 smittskyddsarbetet om det finns giltiga skil pd
grund av bristande kunskaper, hilsa eller kroppskrafter.

Rapportering om verksambeten

Linsveterinirerna har uppgivit att det i vissa fall dr svirt att 3 en
bild av den veterinira verksamheten i linet utéver den som bedrivs
av distriktsveterinirerna. Vissa linsveterinirer menar att privat-
praktikerna har satt i system att inte svara pd brev eller underritta
myndigheterna om sin verksamhet. Liknande svirigheter har redo-
visats i samband med djursjukdatarapporteringen. '®

I ett system som bygger pd att fria entreprenérer svarar f6r vik-
tiga samhillsuppgifter ir det av stor betydelse att verksamheten
kan féljas upp och planeras. Det ir bl.a. en férutsittning for att de
veterinira resurserna i landets olika delar skall kunna inventeras.
Mot den bakgrunden 6kar betydelsen av tillférlitlig rapportering
och det stdr klart att forutsitiningarna for en sidan rapportering
méste forstirkas betydligt i férhdllande till nuliget. Det finns for
nirvarande inte nigon tydlig lagstadgad skyldighet fér veterini-
rerna att rapportera om verksamheten till myndigheterna. Diremot
foljer viss rapporteringsskyldighet av férordningen med allmin
veterinirinstruktion.

I Danmark och Norge, dir kliniska veterinirtjinster uteslutande
tillhandahdlls av privata aktorer, finns redan sidana lagregler. Av
24 § 1 st. norska djurhilsopersonallagen framgar t.ex. att varje vete-
rindr ir pliktig att till vederbérande myndighet anmiila sin bostads-
och praktikadress. Av tredje stycket i samma § framgdr att veteri-
niren dirutéver dr skyldig att inge de rapporter och anmilningar
som myndigheterna bestimmer. Veterinirerna ir ocksa skyldiga att
arkivera handlingar och samla de underlag som behévs for att
rapporteringsskyldigheten i tredje stycket skall kunna fullgéras.

Liknande skyldigheter bor inféras dven i svensk lag. Reglerna bér
dven innefatta ett bemyndigande f6r de myndigheter regeringen

16 Se t.ex. betinkande av utredningen om &versyn av djursjukdata, Nytt djurhilsoregister
(SOU 2005:74).
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bestimmer att utfirda nirmare féreskrifter om vad som skall
rapporteras och pd vilket sitt det skall ske. Exempel p3 viktiga data
ir uppgifter om verksamheten pd jourtid som underlag f6r beslut
om inskrinkning eller utvidgning av jourverksamheten eller, i f6re-
kommande fall, om justering av jourbidragen. En allmin rapporte-
ringsskyldighet nir det giller verksamhetens adress, inriktning och
omfattning ir ocksd viktiga underrittelser, som bor hanteras i sir-
skild ordning genom det webbaserade veterinirregister som skall
foreslds 1 det foljande.

14.2.3 Myndighetsuppgifter, uppfdljning och tillsyn

Forstirkta regler om tillsyn 6ver veterinir verksamhet

En lagstadgad ritt for tillsynsmyndigheten att ta del av handlingar
samt 3 tillgdng till lokaler 1 samband med tillsyn 6ver veterinir
yrkesutovning inférs. Tillsynsmyndigheten ges ritt att utfirda
foreligganden som kan férenas med vite.

For nirvarande har linsstyrelsen, som ir tillsynsmyndighet éver
veterinir yrkesutévning, ingen uttrycklig lagstadgad ritt att ta del
av t.ex. journaler och andra handlingar som behévs fér tillsynen.
Det finns inte heller ngon ritt att {3 tilltride till mottagnings- och
kontorslokaler samt andra utrymmen som kan behéva inspekteras.
Diremot framgdr av 8 § lagen (1994:844) om behdrighet att utéva
veteriniryrket att en veterinir dr skyldig att l3ta sig inspekteras av
tillsynsmyndigheten. Det framgir dock inte vad en sidan inspek-
tion kan innebira.

Som visats i kapitel 10 finns i vira grannlinder vil utbyggda lag-
stadgade verktyg for att sikerstilla en effektiv tillsyn. I Danmark
skall veterinirer pd tillsynsmyndighetens anmodan limna alla upp-
lysningar myndigheten behéver fér sin tillsyn samt, utan ersitt-
ning, bistd myndigheten med undersékningar, inspektioner, prov-
tagningar och andra tgirder. Det giller dven tillsyns- och kon-
trollitgirder som kan f6lja av EG:s regler. Den veterinir som un-
derldter att limna tillfredsstillande upplysningar eller bistind kan
démas till boter.

Liknande regler bor inforas ocksd i Sverige. S&vil Jordbruks-
verket som enskilda linsveterinirer har papekat att bristen lagstéd
ir en viktig orsak till att tillsynen inte fungerat tillfredsstillande.

502



SOU 2007:24 Slutsatser och forslag

Regler av foreslagen innebord kan bidra till att understryka vikten
av en effektiv tillsyn bdde fér tillsynsmyndigheterna och de en-
skilda veterinirforetagen. Dessutom Skar behovet av tillsyn nir
samhillsviktiga veteriniruppgifter skall utféras av minga smd pri-
vata veterinirforetag istillet for av ens stor statlig aktor.

En reglering som svarar mot dessa 6nskemadl har féreslagits av
Djursjukvardsutredningen inom ramen fér utredningens forslag till
heltickande djursjukvirdslagstiftning. Om forslaget forverkligas
har syftet i denna del i det nirmaste uppnitts. En mojlighet att
foreligga en veterinir vid vite att vidta rittelse av missférhdllanden
bér dock komplettera reglerna. I annat fall bér en reglering av fére-
slagen innebérd inforas i lagen om behérighet att utdva veterinir-
yrket.

Ett fungerande veterinirregister

Ett webbaserat veterinirregister 1 kombination med en skyldighet
for yrkesverksamma veterinirer att fortldpande uppdatera upp-
gifterna i registret inférs.

En l6sning med privata aktdrer som bas 1 den veterinira organisa-
tionen stiller betydligt stérre krav in i1 dag pd kunskap om de vete-
rinira resurserna 1 privat sektor och pd uppféljning av den veteri-
nira situationen i landets olika delar. Det ir bl.a. en férutsittning
for att det skall gd att bedéma vilken typ statliga insatser som
eventuellt behévs, var de behévs och i vilken omfattning. Av
naturliga skil dr de statliga distriktsveterinirernas foérhillanden vil
kartlagda. Redan i1 dag sammanstiller Jordbruksverket ocks? en s.k.
veterinirmatrikel. Denna omfattar alla verksamma veterinirer.
Dessa redovisas i en allmin del for hela riket samt linsvis. Aven
linsveterinirer, besiktningsveterinirer och djurhilsoveterinirer in-
gdr 1 matrikeln.

Underlaget fo6r matrikeln inhimtas frdn linsveterinirerna. Dessa
har fér utredningen redovisat svirigheter i flera fall med att {3 in
uppgifter frin de privatpraktiserande veterinirerna. I ndgot lin har
uppgivits att privatpraktikerna har satt i system att inte svara pd
forfrdgningar och underldter att meddela dndringar av t.ex. adress
och verksamhetens inriktning. Det innebir att uppgifterna i veteri-
nirmatrikeln inte sillan ir felaktiga. Praktiserande veterinirer har
uppgivit att s ganska ofta ir fallet.
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Veterindrmatrikeln ir ett forildrat och ineffektivt sitt att samla
information om de veterinira resurserna i landet. Den nya veteri-
nirorganisationen stiller krav pd ett modernt, datoriserat veteri-
nirregister, som kan underlitta {6r veterinirerna att rapportera in
uppgifter och som kan anvindas som underlag f6r myndigheternas
bedémningar och analyser av veterinirvisendets funktionssitt. En
viktigt utgdngspunkt ir att de enskilda veterinirernas affirs- och
driftférhillanden kan omgirdas med en fungerande sekretess.
Denna bor kunna sikerstillas bittre med ett datoriserat system in
med en tryckt veterinirmatrikel.

Informationssystem av denna typ finns, som redovisats i kapitel
10, t.ex. 1 Danmark. Det danska systemet inférdes &r 2004. Det
danska veterinirregistret (VetReg) ir webbaserat och tilltride for-
utsitter att veteriniren anvinder anvindarnamn och lésenord. I
samband med att en veterinir auktoriseras (veterinirlegitimation
utfirdas) matas de uppgifter veterinidren angivit 1 sin ansékan in i
systemet av Foedevarestyrelsen, som ir systemadministratr. Den
som har auktorisation att bedriva veterinir verksamhet dr direfter
skyldig att fortlopande hilla uppgifterna i registret aktuella ifriga
om personliga uppgifter, t.ex. adressuppgifter. Eventuella nya upp-
gifter om auktorisationen inférs diremot av systemadministratd-
ren.

Om veteriniren startar en veterinirpraktik skall detta anmalas 1
VetReg i1 sirskild ordning. I sjilva verket upprittas praktiken ge-
nom registrering i VetReg. Veterinirer tilldelas di automatiskt ett
praktiknummer. En elektronisk kvittering p& den upprittade vete-
rinirpraktiken sker, som kan skrivas ut av veteriniren. Aven upp-
gifter om praktiken skall uppdateras fortlépande, t.ex. uppgifter
om indrad inriktning eller nya jourférhéllanden. Det giller ocksé
samarbeten med andra veterinirpraktiker om t.ex. jour, administ-
rativa samarbeten eller samarbeten om djurhilsorddgivning. Om
sddana samarbeten, eller veterinirpraktiken i sin helhet, upphor
skall detta givetvis ocksd anmilas till registret. Anmilan skall ske
inom 4tta dagar sedan den anmilningspliktiga hindelsen intriffat.
Underldtenhet att fullgéra anmilningsskyldigheten kan straffas
med boter.

Det danska systemet, som ir sirskilt avpassat f6r en veterinir-
verksamhet uteslutande 1 privat regi, kan tjina som forebild for ett
motsvarande veterinirregister i Sverige. Det svenska systemet bor,
liksom det danska, omfatta tvd nivier. Den ena nivin avser uppgif-
ter om datum for legitimation och andra offentliga uppgifter som
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systemadministratdren for in samt personliga uppgifter om adress
m.m. som veteriniren uppger. Den andra nivin avser registrering av
veterinirverksamhet. Det ir limpligt att &ligga varje veterinir som
bedriver veterinir yrkesverksamhet en skyldighet att hilla uppgif-
terna 1 registret aktuella. Det dr frin sambhillets utgdngspunkter
viktigt att registret innehdller korrekta uppgifter. Det finns dirfor
anledning att inféra en mojlighet att féreligga veterinirer vid vite
att fullgora sin rapporteringsskyldighet.

Konkurrensneutrala informationssystem

Jordbruksverket ges 1 uppdrag att se 6ver Vet@-systemet och an-
passa det s3 att det kan anvindas av alla praktiserande veterinirer
med, sd lingt mojligt, motsvarande funktioner och anvindbarhet
som hittills gillt for de statliga distriktsveterinirerna.

Den nya ordningen innebir att Jordbruksverkets olika system fér
journalféring, djursjukdatahantering och ekonomiredovisning be-
héver ses 6ver. For nirvarande har distriktsveterinirerna en férdel
jimfor med de privatpraktiserande kollegorna i detta sammanhang.
Jordbruksverket tillhandahiller datoriserade verktyg fér journal-
féring med automatiska funktioner fér djursjukdatarapportering.
Kostnaderna fér IT-systemen 1 den del som rér distriktsveterini-
rerna betalas direkt frin anslaget.

Jordbruksverket inférde pi forsck liknande funktioner,
Vet@Privat, {6r privatpraktiker. F3 privatpraktiserande veterinirer
anslot sig och forsoket avbrots dirfér. Huvudorsaken var, sdvitt
kunnat utrénas, en misstro mot att rapportera in elektroniska data
till en myndighet, som samtidigt bedriver konkurrerande verksam-
het.

De flesta privatpraktiker har alltjimt separata pappersbaserade
system for journalféring och djursjukdatarapportering. Djursjuk-
datarapporteringen sker dd pd blankettset, som skickas till Jord-
bruksverkets CDB-enhet i Séderhamn. Det finns dock méjlighet
for privatpraktiker att anvinda ett kombinerat datoriserat system,
forutsatt att jordbruksverket godkint systemet. Kostnaderna for
systemet betalas givetvis av det enskilda veterinirforetaget.

Med den foreslagna ordningen bér en sammanhallen systemls-
ning pa nytt erbjudas de praktiserande veterinirerna. Denna funk-
tion kan innehdlla journalféringssystem med automatisk djursjuk-
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datarapportering och dven omfatta de &vriga data och rapporter
som Jordbruksverket och andra myndigheter behéver foér analys
och uppféljning av marknaden och som underlag fér tillsyn. Exem-
pelvis kan det webbaserade veterinirregistret knytas till rapporte-
ringssystemet. I systemet kan ocksd byggas in en méjlighet att
snabbt nd ut med viktig information till de praktiserande veterini-
rerna, t.ex. information om smittliget. Det dr givetvis av stor bety-
delse att systemet kan byggas med en hég sikerhet frin sekretess-
synpunkt. Det skall inte finnas mojligheter f6r enskilda veterinir-
foretag att ta del av konkurrerande féretags forhillanden eller vilka
prestationer som dir utfors.

Jordbruksverket bér alltjimt vara systemadministrator. Verket
bor f4 1 uppdrag att se 6ver de nuvarande systemen inom Vet@ sd
att ett sammanhillet, modernt, sikert och konkurrensneutralt in-
formationssystem for veterinir verksamhet kan erbjudas.

Myndighetsutévning genom privata veterinirer

En mojligheter inférs for privata veterinidrer att utféra officiella
veteriniruppgifter som innefattar myndighetsutévning utan krav pd
offentlig anstillning.

Som framgitt miste alltjimt de praktiserande veterinirerna i stor
utstrickning utgdra basen i verksamheten med officiella och andra
offentliga veteriniruppgifter som innefattar myndighetsutévning.
Ett system med sirskilda statliga funktionirer som utfér dessa
uppgifter skulle, som nirmare utvecklats i kapitel 12, kriva en ge-
nomgripande foérindring 1 myndighetsstrukturen, som ocksd pi-
verkar mdnga myndighetsomriden utanfér det veterinira arbets-
filtet. Ndgra sddana forslag kan inte komma ifriga inom ramen fér
Veterinirutredningens uppdrag.

De officiella veteriniruppgifterna ir viktiga frin ett hygien- och
djurskyddsperspektiv, men det ligger ocks3 i foretagens intresse att
verksamheten fungerar vil. En utebliven eller fordrojd veterinir-
kontroll, t.ex. ett djurhilsointyg, medfér stérningar fér féretagen.

Som framgatt i kapitel 9 dr det nistan utan undantag distrikts-
veterinirer som utfor de officiella veteriniruppgifterna. Med offici-
ella veteriniruppgifter menas myndighetsitgirder som krivs enligt
EG:s regler bla. vid internationell handel med djur och djurpro-
dukter. Den som utfor uppgiften skall vara officiell veterinir. Offi-
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ciell veterinir dr den veterinir som utses att vara det av landets be-
horiga myndighet. Aven uppdrag att vara besiktningsveterinir ir
ett sddant officiellt veteriniruppdrag. Dessa uppdrag innefattar i
regel myndighetsutdvning. Enligt svensk ritt kan myndighetsut-
ovning inte utan stod av lag ske genom personer som inte dr an-
stillda i en myndighet. Det innebir att en privatpraktiker miste
anstillas ullfilligt for att komma ifrdga for officiella veterinidrupp-
drag.

Mot den bakgrunden, och d& de statliga distriktsveterinirer inte
kommer att finnas tillhands 1 hela landet, bér lagregler inféras som
underlittar f6r myndigheterna att anlita privatpraktiker f6r offici-
ella uppgifter. En sddan regel bor utformas s8 att statusen som offi-
ciell veterinir féljer av ett myndighetsbeslut, 1 vilket veteriniren
utses att vara officiell veterinir. Jordbruksverket och Livsmedels-
verket ir redan beslutande myndigheter enligt EG:s regler. Den
foreslagna ordningen innebir att myndigheterna kan vilja mellan
att anlita privata aktorer eller att f6r vissa uppgifter anvinda egen
veterinirpersonal. Inom Livsmedelsverket kan t.ex. antas att kott-
besiktningen alltjimt 1 huvudsak kommer att utféras av anstillda
officiella veterinirer.

Ovriga offentliga veteriniruppdrag, varav det vanligaste ir att
vara tivlings- eller banveterinir, utférs redan i dag frimst av privat-
praktiker. Det finns inga indikationer pd att detta system fungerar
daligt. Dessutom skall, som pdpekats i det féregdende, formerna
fér hur ban- och tivlingsveterinirverksamheten skall organiseras
utredas i sirskild ordning. Mot den bakgrunden liggs inget forslag i
denna del.”

Enligt regeringsformen 11 kap 6§ 3 st. kan en férvaltnings-
uppgift som innefattar myndighetsutévning inte dverlimnas till en
privat aktor utan stdd i lag. Det krivs hirvid numera inte att en si-
dan lagregeln konkret utpekar, vare sig de organisationer som skall
fa utéva myndighet eller de specifika frigor i vilka de skall f3 utéva
myndighet. Diremot krivas att kretsen av organisationer, och av de
olika myndighetsuppgifterna, inte blir alltfér diffus.” Mot denna
bakgrund bor anges att funktionen med myndighetsutévning skall
kunna delegeras nir det ir ifrdga om uppgifter som enligt Sveriges
internationella forpliktelser skall utféras av en officiell veterinir.
Dessa ir 1 och for sig ganska minga, men de utgor frin tid till
annan en klart avgrinsad och definierad kategori av myndighets-

7 Dir 1996:95
'8 Petrén och Ragnemalm, Sveriges grundlagar, tolfte upplaga, 1980 sid. 277 ff.
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uppgifter. Nir det giller kretsen av personer som skall kunna fa
delegation bér det vara tillrickligt att ange att det giller veterinir
som Jordbruksverket eller Livsmedelsverket i sirskild ordning ut-
ser att vara officiella veterinirer. Myndigheterna bér ocksi bemyn-
digas att utfirda foreskrifter om kompetenskrav och andra frigor
som behover regleras i detta sammanhang.

Den foreslagna ordningen innebir att myndighet kommer att
utdvas av fristdende veterinirer och inte som tidigare av myndig-
heterna genom anstilld personal. Mot den bakgrunden krivs kom-
pletteringar av reglerna om &verklagande 1 livsmedelslagen
(2006:804), lagen om provtagning pa djur (2006:806), djurskydds-
lagen (1988:534) och i lagen om kontroll av husdjur (2006:807).

Jordbruksverket och Livsmedelsverket bor dven f4 1 uppdrag att
se 6ver foreskrifterna om officiella veterinirer. Bl.a. kan frigan om
vilka kompetenskrav som bér stillas pd en officiell veterinir vara
aktuell att ta stillning till. For nidrvarande sker ingen ingdende
provning av veterindrens kvalifikationer i denna del. De statliga
distriktsveterinirerna utses i huvudsak med automatik att vara offi-
ciella veterinirer.

Intressekonflikter i veterinir myndighetsutovning

Jordbruksverket ges 1 uppdrag att ta fram anvisningar fér hur in-
tressekonflikter i den veterinira myndighetsutévningen kan und-
vikas.

Som redovisats i kapitel 3 har Kommissionen riktat kritik mot flera
linder f6r att det sitt pd vilket officiella och andra offentliga vete-
rinirtjinster som innefattar myndighetsutévning tillhandahills.
Inneborden 1 kritiken dr att systemet inte tillrickligt effektivt mot-
verkar intressekonflikter. Sidana konflikter kan uppstd di en vete-
rinir skall utfirda intyg eller gora inspektioner som avser djur vete-
riniren tidigare behandlat eller 6vervakat i egenskap av besitt-
ningsveterinir hos en egen kund. I férvaltningslagen finns ocksd
regler om jiv, som kan tillimpas 1 sidana sammanhang.

Som framggtt i kapitel 12 finns f6r nirvarande inget alternativ till
att lita praktiserande veterinirer utféra offentliga veteriniruppdrag
som innefattar myndighetsutévning. Jordbruksverket féreslis mot
denna bakgrund f 1 uppdrag att ta fram anvisningar eller allminna
rdd for hur den veterinira myndighetsutévningen kan utféras sd att
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intressekonflikter undviks. En viktig del 1 detta arbete bor vara att
forklara hur jivsituationer kan undvikas med utgdngspunkt i for-
valtningslagens regler.

En forstirkt tillsynsvigledning

Jordbruksverket ges 1 uppdrag att i samarbete med linsstyrel-
serna ta fram en planer och verktyg for tillsynsuppgiften.

Som konstaterats 1 kapitel 12 bor forslag om inrittande av nya
myndigheter anstd i avvaktan pd den breda éversyn av statsforvalt-
ningen som inletts. Det finns ingen alternativ, befmthg myndighet,
som ir limpad att ta 6ver ansvaret f6r den operativa tillsynen over
den veterinira yrkesutdvningen frin linsstyrelserna. Mot den bak-
grunden foreslds att linsstyrelserna alltjimt skall ha ansvar for till-
syn Over veterinir yrkesverksamhet.

Mycket kan goéras for att effektivisera och forstirka tillsynen i
den befintliga tillsynsorganisationen. De ny lagreglerna om tillsyn
kommer att ge forbittrade mojligheter att utdva tillsyn dver veteri-
nir verksamhet. Dessutom behovs ett utdkat stdd fran Jordbruks-
verket till linsstyrelserna. Det kan ske genom att Jordbruksverket
far ett uppdrag att se 6ver mil och metoder for den tillsyn som be-
drivs ute i linen. Uppdraget bor dven innefatta att ta fram nirmre
strategier och verktyg for den praktiska tillimpningen, t.ex. priori-
teringsplaner, rutiner fér handliggning av anmilningsirenden och
utbildning av linsveterinirerna i hur verktygen kan anvindas.

Redovisningsprinciper i distriktsveterinirorganisationen

Jordbruksverket ges 1 uppdrag att se &ver principerna fér redovis-
ning av kostnader och intikter i distriktsveterinirstationerna si att
anvindningen av det statliga anslaget kan tydliggéras.

For nirvarande gir det inte att f3 en klar bild av hur de statliga an-
slagsmedlen anvinds i veterinirstationerna. Dessutom anvinds en
del av anslaget centralt i Jordbruksverket fér kostnader som avser
den kliniska veterinirverksamheten. Det giller t.ex. kostnader f6r
personalutveckling och IT. Det gér det svirt att utvirdera i vilken
utstrickning anslagsmedlen anvinds for samhillsnyttiga tjinster
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respektive for att korssubventionera annan verksamhet, t.ex. djur-
sjukvdrd for sillskapsdjur eller forsiljning av djurtillbehér och
djurmat. Det gir inte heller att ta stillning till de enskilda statio-
nernas stddbehov utifrin de lokala férhillandena sdsom djurtithet,
djurmix och annan tillginglig djursjukvird.

I ett lige med en fortsatt statlig drift i vissa omrdden behovs ett
bittre underlag f6r utvirdera forekomsten av konkurrenssnedvrid-
ningar. Det kan t.ex. férekomma att en privat veterinir fir bidrag
for jourtjinst och vissa investeringar i en region dir det ocks? finns
statliga aktorer. En utgdngspunkt bor vara att stdden till den stat-
liga och den privata aktéren bér vara konkurrensneutrala och 1 bida
fallen sikerstilla att de samhillsnyttiga tjinsterna tillhandahills,
men inte korssubventionera veterinirtjinster pi den vriga veteri-
nirmarknaden.

For att 6ka tydligheten i den interna styrningen och medels-
anvindningen bor Jordbruksverket {8 i uppdrag att precisera utifrdn
vilka kriterier respektive stations ekonomiska resultat ska bedémas.
Dirmed forbittras forutsittningarna for en jimforelse mellan sta-
tioner avseende resultat/effektivitet. Dessutom bor redovisnings-
principerna ses dver si att det klart framgdr i vilken utstrickning
stodet har anvints till jour for lantbruksdjur, smittskyddsarbete
och andra samhillsviktiga tjinster respektive till annan verksamhet.
Det bor forutsitta att veterindrerna redovisar anvind tid i respek-
tive verksamhetsgren. Uppdraget bér, 1 samma syfte, iven omfatta
att ta fram férdelningsnycklar for hur de centrala kostnaderna i den
statliga distriktsveterinirorganisationen foérdelas ut pd de olika
veterindrstationerna.

Folja och rapportera utvecklingen

Jordbruksverket ges 1 uppdrag att 1 samrdd med lansstyrelserna
folja utvecklingen pd veterinirmarknaden och fortlépande pé &rs-
basis avrapportera den veterinira situationen.

Den nya ordningen stiller stérre krav pd fortldpande uppféljning
av marknadens funktionssitt och utveckling dn den tidigare. Det ir
en foljd av att distriktsveterinirerna, som var en del av Jordbruks-
verket inte, eller i huvudsak inte lingre finns kvar som aktoér pd
marknaden. De nya kraven pd rapportering av veterinir verksamhet
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bér dock sikerstilla att det alltjimt kommer finnas underlag f6r
analyser och slutsatser.

Mot den bakgrunden bor Jordbruksverket f& 1 uppdrag att
fortlspande folja utvecklingen pd veterinirmarknaden och arligen
rapportera resultaten till regeringen.

Av sirskild betydelse dr att belysa hur antalet veterinirer ut-
vecklar sig 1 omrdden med olika djurtithet samt hur den veterinira
jouren och smittskyddsorganisationen fungerar. Uppféljningen bér
ske 1 nira samrdd med linsstyrelserna och andra berérda
myndigheter.
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15 Konsekvenser av forslagen

Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) giller att om for-
slagen i ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna fér
staten, f6r kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, skall
en berikning av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om
forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 évrigt, skall
dessa redovisas. Om forslagen leder till kostnadsékningar eller in-
tiktsminskningar foér staten, kommuner eller landsting, skall
kommittén foresld en finansiering.

Enligt 15 § kommittéférordningen skall forslagen, om de har
betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen, konsekvenserna 1 det
avseendet beskrivas 1 betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag
har betydelse foér brottsligheten eller f6r det brottsférebyggande
arbetet, for sysselsittning och offentlig service i1 olika delar av lan-
det, for smi foretags arbetsfoérutsittningar, konkurrensférméiga
eller villkor 1 &vrigt i férhdllande till storre foretags, f6r jaimstilld-
heten mellan kvinnor och min samt for mojligheterna att nd de in-
tegrationspolitiska mélen.

Regeringen kan med st6d av 16 § kommittéférordningen, 1 ut-
redningsdirektiven, ange ytterligare krav pd vilka konsekvens-
beskrivningar som skall finnas 1 ett betinkande. Av direktiven till
Veterinirutredningen framgir att utredningen skall analysera de
samhillsekonomiska och finansiella konsekvenserna av férslagen,
vilket fir anses tickas in av bestimmelserna 1 kommittéférord-
ningen.

15.1 Dynamiska effekter

Forslagen innebir att huvuddelen av den statliga distriktsveterinir-
verksamheten férs dver i privat regi. Det far konsekvenser for fore-
tagen och myndigheterna och f6r samhillsekonomin.
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Effekterna for samhillsekonomin ir svira att kvantifiera och kan
dirfér bara beskrivas i kvalitativa termer. En betydande konkur-
renssnedvridning undanréjs liksom motsittningar mellan veteri-
nirkategorierna. Foretagens verksamhetsforutsittningar utjimnas.
Diremot kan dock ordningen med jourbidrag innebira vissa nya
snedvridningseffekter, som bedéms lingt mindre ingripande in de
som foljer av den nuvarande ordningen. Foretagen fir mojlighet att
littare och snabbare in tidigare anpassa sig till marknadens behov.
Sammantaget innebir detta att effektiviteten pd marknaden kom-
mer att 6ka.

Foretagens mojlighet att besluta om investeringar, indragning
eller utvidgning av verksamhet som kan motiveras av marknads-
situationen 1 det omrdde dir foretaget ir verksamt dkar dirmed.
Det leder till att resursinsatserna i olika veterinidrverksamheter
optimeras. Den veterinira filtverksamheten, som med hjilp av
olika statliga styrmedel skall tillgodose lantbrukets behov, ir inte
kapitalintensiv. Dirmed underlittas nyetablering. De statliga
distriktsveterinirerna har i minga fall varit en dominerande aktér
pd minga orter med 4-7 veterinirtjinster per veterinirstation. Vid
en privatisering frigdérs ett utrymme foér privata etableringar i si-
dana omriden.

Genom att de privata aktérerna, med undantag f6r de dtaganden
som foljer av ett eventuellt jourbidrag, fritt fir styra sin verksamhet
kan, utifrin SLI:s slutsatser i bilaga 6, antas att verksamheten kan
effektiviseras. Det ger mgjlighet till sinkta fasta kostnader f6r vete-
rinirverksamheten i ett praktikomrdde och till att ytterligare en
veterinir pd hel- eller deltid kan f sin utkomst i praktikomridet.
D3 finns mojlighet att dela jouren pd fler veterinir dn tidigare.
Arbetsbelastningen pd var och en kan dirigenom minska.

Till detta kan komma dynamiska effekter {6r niringslivet i stort
pa de lokala veterinirmarknaderna genom multiplikatoreffekten.'
De lokala veterinirmarknaderna kan pdverkas genom att de privata
aktorerna fritt fr leda sin verksamhet och anvinda lokala leveran-
torer av varor och tjinster pd ett annat sitt in som ir mojligt 1 stat-
lig drift. Det dr emellertid svirt att uttala sig om storleken av dessa
effekter. Sammantaget borde férslagen, i enlighet med vad som an-
forts, leda till en 6kad samhillsekonomisk effektivitet

! Enligt samhillsekonomisk teori innebir multiplikatoreffekten att investeringar leder till en
Skning av nationalinkomsten som ir avsevirt storre dn investeringen.
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15.2 Konsekvenser for det allmanna
15.2.1 Konsekvenser for verksamheten
Jordbruksverket

Centralt 1 Jordbruksverket innebir férslagen 1 allt visentligt ett
skifte frin foretagsledning till 6vervakning och systemtillsyn. T vil-
ken utstrickning detta skifte sker beror pd hur stor andel av de
statliga veterinirstationerna som stills om till privat drift.

Redan idag har Jordbruksverket viktiga uppgifter med att in-
ventera de veterinira resurserna och svara f6r uppféljning och ana-
lys av den veterinira situationen i landet. Betydelsen av denna roll
Okar om foérslagen forverkligas. Bland annat skall effekten av det
nya statliga stédet till veterinir filtverksamhet inventeras och ana-
lyseras. Detta system kriver ocksd insatser med att ta fram kriterier
och utarbeta féreskrifter for hur bidragssystemet skall tillimpas.
De nya reglerna om officiella veterinirer kriver ocksd nya fore-
skrifter. I den delen bedéms inte att Jordbruksverkets uppgifter
lingsiktigt férindras pd ndgot sitt som har betydelse.

De viktigaste uppgifterna fér Jordbruksverket blir hirutéver att,
féorutom drift av kvarstdende veterinirstationer, vara systemad-
ministrator for de veterinira informationssystemen (Vet@), bl.a.
det nya veterinirregistret, svara for en sammanhéllen smittskydds-
organisation samt vidareutbilda och 6va veterinirer i smittskydd
m.m.. En forstirke tillsyn kriver ocksd vissa insatser for vigledning
av linsstyrelserna utdver vad som hittills férekommit.

Livsmedelsverket

Sammantaget bedéms inte att Livsmedelsverkets férutsittningar
inom det veterinira omrddet forindras pd nigot sitt som ger kon-
sekvenser f6r verksamheten. En smirre skillnad mot tidigare ir att
samtliga extra besiktningsveterinirer miste handlas upp pd den
6ppna marknaden i omrdden dir statliga distriktsveterinirer saknas.

Upphandling enligt Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
behover sannolikt inte ske 1 dessa fall. Statliga myndigheter skall
tillimpa 5 kapitlet 1 lagen om offentlig upphandling 1 fall som det
forevarande om troskelvirdet éverstiger 1 253 000 kr.” Vid ligre

2 Giller frin och med den 1 januari 2006 enligt férordning (2000:63) om tréskelvirden vid
offentlig upphandling och évergingsbestimmelser (SFS 2005:1119).
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virden far férenklad upphandling enligt 6 kapitlet eller direktupp-
handling tillimpas. Med direktupphandling avses upphandling utan
anbudsférfarande. Direktupphandling fir ske om upphandlingsvir-
det idr lgt. Den upphandlande enheten skall faststilla riktlinjer for
direktupphandling. Enligt Livsmedelsverkets riktlinjer far direkt-
upphandling tillimpas di virdet av den upphandlade tjinsten ir

ligre in 4 basbelopp. Det motsvarar fér nirvarande drygt 160 000
kr.

Lénsstyrelserna

I linsstyrelserna fir linsveterinirerna nya roller och funktioner.
Det foreslagna systemet stiller storre krav dn férut pd kunskap och
kinnedom om det veterinira resurserna 1 linet. Det innebir att ru-
tinerna for uppfoljning av veterinirmarknadens funktionssitt be-
hover forstirkas. En helt ny uppgift ir att préva ansékningar om
bidrag till veterinir filtverksamhet. Omfattningen av denna uppgift
kan antas komma att variera en del mellan linen, men sammantaget
bér den inte medféra ndgon mer betydande belastning pd linssty-
relserna.

En annan ny uppgift ir att verka for att heltickande jourscheman
upprittas 1 linen. I minga fall kan antas att linsstyrelser samverkar
over linsgrinserna nir veterinirforetagens geografiska lige talar for
det. Som framhdllits 1 kapitel 14 bor det finnas starka incitament
for veterinirerna att sjilva svara for att jourschemat blir heltick-
ande och fungerar. Det senare miste dock évervakas av linsveteri-
niren.

Kommuner och landsting

Forslagen bedéms inte ge ndgra effekter f6r verksamheten i kom-
muner och landsting. Det giller dven tillgingen till veterinirer som
kan bistd vid handliggning av irenden enligt djurskyddslagstift-
ningen. Forslagen ger dirmed inte heller nigra ekonomiska konse-
kvenser f6r kommuner och landsting.
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15.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Utredningen utgdr 1 sina forslag frn att de nuvarande ekonomiska
ramarna for en rikstickande djursjukvird alltjimt skall gilla. Det
innebir att nigon férindring, som pdverkar statens inkomster eller
utgifter, inte foreslds. For &r 2008 har drygt 99 miljoner kronor och
for ar 2009 drygt 101 miljoner kronor beriknats avsittas for bidrag
till en rikstickande djursjukvird (den statliga distriktsveterinir-
verksamheten).

Diremot foreslds en omfoérdelning av resurserna i denna del. En
storre andel dn tidigare foreslds anvindas for direkt stod till veteri-
nir verksamhet ute i landet och en mindre andel in tidigare till
central verksamhet i Jordbruksverket. Dessutom foéreslds att lins-
styrelserna fir vissa nya samordnande uppgifter. For dessa behovs
ett resurstillskott, som tillférs genom omférdelning inom befint-
liga budgetramar.

Dessa principer giller pd lingre sikt. P4 kortare sikt paverkar f6r-
slagen bide inkomster och utgifter i staten. I samband med avveck-
ling av det statliga huvudmannaskapet och omstillning till privat
drift bland de statliga distriktsveterinirerna, krivs ett tillfilligt re-
surstillskott under period om 3-5 3r. Samtidigt skall merparten av
de statliga distriktsveterinirstationerna forsiljas, vilket ger in-
komster till staten.

Ekonomiska konsekvenser pa lingre sikt

Som framgitt i kapitel 14 kan ett jourbidrag beriknas kosta 35-40
miljoner kronor ar 2009. Utgdngspunkten ir d& att ca 450 veterini-
rer deltar 1 joursystemet. Hirtill kommer en beriknad kostnad om
ca 15-20 miljoner for investerings- och driftbidrag i djurglesa om-
rdden. Det innebir att det samlade stodet till den veterinira filt-
verksamheten kan beriknas kosta 50-60 miljoner kronor. Det mot-
svarar drygt hilften av den samlade budgetramen.

Andelen av anslaget for en rikstickande djursjukvird som for-
brukas centralt i Jordbruksverket beriknas kunna minska betydligt.
Hur stor denna minskning blir beror dock i1 hég grad pa i vilken
utstrickning den statliga veterinidrverksamheten kan avvecklas. I
det foljande antas att ca 15 veterinirstationer alltjimt ir i statlig

drift.
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De centrala uppgifterna inom verksamhetsgrenen en rikstick-
ande djursjukvdrd avser i princip évervakningsuppgifter pa natio-
nell nivd sisom uppféljning av bidragssystemets funktionssitt och
analyser av behovet av veterinir filtverksamhet i olika omriden. De
senare forutsitts ske 1 nira samarbete med linsveterinirerna. Det
bér finnas vissa synergier med de uppgifter verket redan har med
analys av den samlade veterinira situationen i landet och som nu
inte belastar anslaget for bidrag till distriktsveterinirerna.

Hirtill kommer kostnader foér drift av informationssystemen,
frimst Vet@ och {6r utbildning av veterinirer som deltar 1 jour-
systemet och som har uppgifter i smittskyddsorganisationen.
Kostnaden for bidrag till avligset boende djurigare kan férvintas
oka nigot. Det beror pd att konkurrensneutraliteten kan antas
medféra att fler veterinirer utnyttjar denna mojlighet. Samman-
taget kan de centrala kostnaderna antas fordela sig enligt f6ljande.

Tabell 15.1 Berdknad fordelning av centrala kostnader for en rikstickande
djursjukvard ar 2009, miljoner kronor och procent

Kostnad, kronor Andel av anslaget,

procent
Bidrag, avlagset boende 8,5 85
Drifthidrag ( 15 DV-stationer) 8 8
[T- drift 2,5 2,5
Veterindr kompetensutveckling, smitt- 85 85
skydd m.m.
Uppféljning och analys 45 45
Administration och dvrigt centralt 1,5 1,5
Natverksbyggnad och information for 2,0 2,0
smittskyddsveterinarer
Summa kronor/procent 35,5 355

Som framgdtt behdver dven linsstyrelsernas resurser forstirkas
som en f6ljd av forslagen. Utredningen utgdr frin att det i genom-
snitt krivs ytterligare knappt en linsveterinirtjinst per linsstyrelse.
Hir skall dock noteras, dels att vissa linsstyrelser inom regioner
med liknande férhdllanden kan samarbeta om de veterinira upp-
gifterna, dels att flera av de administrativa uppgifter som tillfors
linsstyrelserna inte kriver personal med veterinir eller annan aka-
demisk kompetens. Ett resurstillskott om ca 10 miljoner kronor
per r, eller ca 10 procent av de anslagna medlen, kan beriknas tgi
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i denna del. En ny regional indelning med 6-9 omriden i enlighet
med Ansvarskommitténs férslag (SOU 2007:10), bér kunna leda
till ett nigot mindre resursbehov dn som hir redovisas.

Det innebir sammantaget att statens kostnader for det nya
systemet uppgér till knappt 100 miljoner kronor, vilket ungefir
motsvarar den beriknade nivin fér &r 2009.

Ekonomiska konsekvenser pd kortare sikt

Under omstillningsprocessen uppstdr kostnader f6r omstillningen.
Det krivs att Jordbruksverket tar fram underlag och analyser infér
omstillning. En viktig friga att analysera ir i vilka omrdden som
den statliga veterinirverksamheten méiste drivas vidare i vart fall pd
medellng sikt.

Riktlinjer och principer f6r forsiljning av veterinirstationer
méste ocks3 faststillas. Sidan f6rsiljning skall, som berérts 1 kapitel
14, ske p& marknadsmissiga villkor. Det férutsitter normalt att 16s
egendom virderas. Nir riktlinjerna fér omstillningen klargjorts
och dokumenterats bor, som foreslagits, en omstillningskommitté,
handligga de praktiska frigorna kring omstillningen. Bemanningen
for en sddan kommitté kan beriknas till tv8 handliggare och en
assistent. Personalresursen kommer inte att behéva tas 1 ansprik pd
heltid under hela omstillningsprocessen.

Initialt uppstdr ocksd utvecklingskostnader fér nya eller f6rind-
rade informationssystem. Detsamma giller kostnader foér utbild-
ning och information om innebdrden av nya férutsittningar och
regelverk. Milgruppen f6r sddan insatser utgors bade av egen per-
sonal och av 6vriga veterinirer.

Kostnaderna fér omstillningen kan beriknas till ca 12-15 miljo-
ner kronor. Hirav avser 5-6 miljoner det praktiska omstillnings-
arbetet i distriktsveterinirorganisationen och tvi miljoner kronor
de initiala kostnader i Jordbruksverket for arbetet med att ta fram
underlag och riktlinjer fér omstillningen. Omkring tvd miljoner
kronor kan hirutdver beriknas dtgd for utveckling av nya IT-sy-
stem samt tre miljoner kronor fér utbildning och information i
samband med omstillningen.

Omstillningen leder ocksd till inkomster f6r staten. Fordon och
inventarier skall overldtas till marknadsvirde. Minga av de till-
tridande entreprendrerna kan dock vilja skaffa ny eller delvis ny
utrustning. I ett lige dir en stor mingd veterinir utrustning reali-
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seras samtidigt kan dirfér antas att marknadsvirdena blir ganska
l3ga. Det giller allts3 dven om det ocksi finns en motsvarande
efterfrigan. Utredningen bedémer att ett genomsnittligt, samlat
forsiljningsvirde pd en distriktsveterinirstations utrustning och
fordon uppgir till mellan 400 000 och en halv miljon kronor. Vid
en utférsiljningsgrad om 70 procent uppstdr di en inkomst for
staten om drygt 20 miljoner kronor. Det skall dock understrykas
det ir osikert hur stor intikten vid en férsiljning kan komma att
bli.

Veterinirutredningen foresldr att kostnaderna fér omstillningen
finansieras med de medel som flyter in vid f6rsiljning av de statliga
veterinirstationerna.

15.3  Konsekvenser for veterindrerna och foretagen
Konsekvenser for veterinirerna

For de enskilda veterinirerna innebir forslagen dkade skyldigheter.
Det skall dock vara frivilligt att delta i systemet med jourbidrag.
Deltagande i systemet innebir vissa forpliktelser. Det handlar i
forsta hand om en skyldighet att uppritthilla jour i viss begrinsad
utstrickning och att std till férfogande fér smittskyddsarbete. For
smittskyddsarbete utgir separat ersittning.

Forslagen innebir ocksd vissa nya forpliktelser for alla veterini-
rer som ir yrkesverksamma med djursjukvird. Vid sidan av de
skyldigheter som féljer av stodsystemet foreslds t.ex. en generell
skyldighet att i vissa fall bistd med smittskyddsarbete pi anmodan
av en myndighet. En situation av den typ som avses i den fére-
slagna regeln har dnnu inte uppstdtt i Sverige. Sannolikheten for att
en veterindr skall beordras arbete med stdd av regeln ir dirfor
mycket liten, forutsatt att sjukdomsliget i landet inte férindras pd
ndgot mer dramatiskt sitt. Ersittning utgdr {6r arbete som beord-
rats med stdd av regeln.

Den foreslagna regeln om skyldigheten att bistd med nodhyjilp i
vissa fall kommer att tillimpas oftare in den nyss berérda. En vete-
rindr méste dd vara beredd pd att rycka ut for att bistd med nod-
hjilp. Ersittning skall betalas av djurigaren eller den som har djuret
i sin vird. Det innebir att veterinirer miste péta sig en viss kredit-
risk 1 samband med nédhyilp.
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Sammantaget gir de foreslagna nya skyldigheterna inte lingre in
vad som giller 1 andra linder med en veterinirorganisation som
bygger pd privat entreprendrskap. De bedéms vara nodvindiga
ocksd 1 Sverige om privat marknadsldsning skall fungera tillfreds-
stillande.

Foretagen

Veterinirforetagen pdverkas positivt av de foreslagna férindring-
arna. Orsakerna hirull har berérts i avsnitt 15.1. Konkurrensen
kommer att forstirkas genom att konkurrenssnedvridningarna
minskar 1 betydelse. Det gynnar de sm3 foretagen.

De administrativa rutinerna kring bidragssystemet utgér dock en
ny pdlaga jimfoért med tidigare ordning, som mest drabbar de sma
foretagen. Den mest betungande delen avser den rapportering av
data om verksamheten, som krivs fér att systemet skall kunna fun-
gera pd ett sd effektivt och konkurrensneutralt sitt som mojligt.
Hir forutsitts dock att webbaserade informationslésningar skall
kunna anvindas 1 stor utstrickning. De gamla rutinerna, t.ex. med
rapportering av djursjukdata pd pappersblanketter, bor dirmed
kunna avvecklas. Nir Jordbruksverkets roll som en neutral férvalt-
ningsmyndighet pd veterinirmarknaden forstirks minskar risken
fér misstankar om att verket sirbehandlar eller gynnar den egna
veterinirverksamheten. Det kan antas underlitta en allmin éver-
ging till datorstddda och mer eller mindre automatiserade rapp-
orteringsrutiner. De tekniska I8sningarna bér viljas s& att kost-
nader f6r foretagen kan undvikas eller minimeras.

For de enskilda lantbruksféretagen kan inga mer pétagliga kon-
sekvenser av forslagen identifieras. Priserna pd veterinirtjinster kan
enligt SLI:s rapport komma att héjas 1 djurglesa omriden. Privati-
seringsdtgirderna skall dock i férsta hand genomféras 1 djurtita
omridden. Dir kommer konkurrensen pd veterinirmarknaden att
oka, vilket leder till en press pé priserna.

Foretridare f6r lantbruksniringen har pekat pd att det nuvarande
systemet innebir férdelar bl.a. i samband med verksamheten inom
djurhilsovirdsprogrammen. Det har bl.a. framhéllits att de statliga
distriktsveterinirerna utgdér en sammanhillen motpart, vilket un-
derlittar kommunikationen. I den féreslagna ordningen diremot
kommer verksamheten att bedrivas i ett stort antal smi foretag.
Det ir inte sannolikt att en stor privat aktér uppstdr pd marknaden.
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De fordelar som lantbrukets foretridare pekat pd innebir ocksd
nackdelar frdn konkurrenssynpunkt, genom att de privata filtvete-
rinirerna utestings frdn samarbeten inom t.ex. djurhilsovirden.
Foretridare f6r privata veterinirer har tex. pipekat att regelverken i
Jordbruksverkets foreskrifter (1993:42) om organiserad hilsokon-
troll av husdjur dr utformade s3 att de utestinger sm3 aktorer frén
marknaden for férebyggande djursjukvard.

Veterinirutredningen anser att de behov lantbrukets féretridare
pekat pd kan tillgodoses genom nitverk och andra dtgirder av lik-
nande slag. S8dana har berorts 1 kapitel 14 1 samband med att frigan
om en sammanhdllen smittskyddsorganisation behandlas. S&dana
nitverk av aktdrer miste dock utformas si att nitverkseffekter av
den typ som beskrivits 1 kapitel 11, och som kan skada konkurren-
sen, inte UPpstar.

15.3.1 Jamstédlldhet mellan kvinnor och mén

Den veterinira arbetsmarknaden férindras genom férslagen. Moj-
ligheten att vara statsanstilld veterinir med de villkor som féljer av
en sidan anstillning minskar betydligt. Andelen kvinnor i veteri-
nirkiren har dkat under ling tid och bedéms fortsitta att oka i
framtiden. Frigan ir dd om den foreslagna ordningen ger ndgra
strukturella effekter, som kan motverka strivan mot jimstilldhet
mellan kvinnor och min.

Det har under utredningsarbetet framhillits att en statlig myn-
dighet bittre dn andra arbetsgivare kan tillgodose 6nskemdl och
anstillningsférhillanden som underlittar smabarnstérildrars situa-
tion. Den statliga distriktsveterinirorganisationen erbjuder dock
inte ndgon generell méjlighet till befrielse frdn jour- eller bered-
skapstjinstgdring.

Det nya systemet ger en storre frihet for de enskilda veterini-
rerna dn det tidigare. En egen fortagare kan, 1 hogre grad in vad
som dr mojligt 1 ett anstillningsférhillande, styra sin verksamhet.
Den foreslagna ordningen bygger ocksd pd att fler veterinirer in
idag skall dela p& bérdan med att hélla jour. Det ger ett stérre spel-
rum fér bdde min och kvinnor att kunna vilja mellan arbetsliv och
att dgna sig &t familj eller fritidsintressen. Sammantaget finner ut-
redningen att forslagen inte leder till nigra negativa konsekvenser
for jimstilldheten mellan kvinnor och min.
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15.4  Konsekvenser i dvrigt

Foérsorjningen med veterinirtjinster kommer inte att paverkas av
forslagen mot bakgrund av de styr- och sikerhetsfunktioner som
byggs in i systemet. Inte heller kan f6rslagen antas i ndgra mitbara
effekter pd varu- och tjinsteférsérjningen 1 6vrigt. En mojlig
dynamisk effekt ir dock, som nyss nimnts, att denna kan stimule-
ras pa vissa lokala marknader.

Veterinirutredningen kan inte finna att forslagen ge ndgra
effekter 1 de &vriga avseenden som berérs 1 15 § kommittéférord-
ningen.
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16 Forfattningskommentarer

16.1  Forslaget till lag om andring i Lag (1994:844) om
behdrighet att utdva veterinaryrket

7b§

En ny bestimmelse inférs med en allmin skyldighet f6r veterinirer
som bedriver yrkesverksamhet med djursjukvird att under vissa
férutsittningar bistd allmidnheten med veterinir nodhjilp.

Yrkesverksamhet med djursjukvird innebir att veteriniren till-
handahiller djursjukvird mot betalning i mer in obetydlig ut-
strickning. Det saknar dirvid betydelse i vilken form djursjuk-
virden bedrivs. Bestimmelsen omfattar siledes bide egenforeta-
gande veterinirer och veterinirer som ir anstillda vid kliniker och
djursjukhus. T en veterinirverksamhet dir bokféringsskyldighet
och skyldighet att deklarera moms giller enligt bokféringslagen
(1999:1078) och mervirdesskattelagen (1994:200), foreligger en
presumtion foér att verksamheten ir yrkesmissig. For anstillda
veterinirer bor verksamheten anses yrkesmissig nir den priglas av
en viss kontinuitet genom tillsvidareanstillning eller liknande for-
hillanden. Diremot krivs inte att djursjukvirden bedrivs p4 heltid.

Med djursjukvird avses dtgirder for att lindra eller bota en skada
eller ett sjukdomstillstdnd samt de &tgirder som behovs for att
stilla diagnos. Veterinirer som ir verksamma med férebyggande
djurhilsovdrd omfattas diremot inte av nodhjilpsskyldigheten,
forutsatt att de inte ocksd bedriver yrkesverksamhet med djursjuk-
vérd.

Nodhjilpsskyldigheten férutsitter att nédhjilp uttryckligen
efterfrigas av den som har djuret i sin vrd. Den senare kan vara
djurigaren eller en tillfillig virdare. Vidare férutsitts att omedel-
bart bistdnd ir pakallat frin djurskyddssynpunkt utifrin tillgingliga
upplysningar. Det innebir att veteriniren vid behov méste bilda sig
en uppfattning om djurets tillstind genom frigor till den som begir
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n6dhjilp. Frigan om djuret lider eller kan antas lida till f6ljd av
skadan eller sjukdomen ir central f6r beddmning av om det fore-
ligger djurskyddsskil. Bedomningen av om nédhjilp ir pikallad i
ett enskilt fall gors av veteriniren pd eget ansvar.

Undantag frin skyldigheten att bistd med nodhjilp giller d3
veteriniren har sirskilda skil att neka nédhjilp. S& kan vara fallet
vid sjukdom eller di veteriniren saknar nédvindiga kunskaper om
det aktuella djurslaget. Vad som ir nédvindiga kunskaper méste
bedémas frin fall till fall. En veterinir som aldrig bedriver praktik
med hist, bor inte generellt kunna neka nédhjilp f6r hist enbart pd
denna grund. Om t.ex. avlivning av en trafikskadad hist ir pakallad
frin djurskyddssynpunkt, skall veteriniren med stéd av bestim-
melsen bistd med det, sdvida inte andra skil att neka nédhjilp fore-
ligger. Det alternativ som stér till buds kan i manga fall vara avliv-
ning genom histigarens eller polisens férsorg.

Normalt bér nédhjilp utévas av den eller de veterindrer som for
tillfillet har jour i omrddet. Det kan dock férekomma att jour-
havande veterinir utfor en férrittning lingt frin en skadeplats dir
n6dhjilp behovs. I sidana fall bér andra veterinirer i omridet
kunna anmodas och d& i férsta hand den veterinir som limpligast
utdvar nédhjilp. En veterinir kan neka nédhjilp om det finns en
annan veterinir, som med hinsyn till avstind, kunskaper eller andra
omstindigheter 1 det enskilda fallet dr nirmare till att erbjuda néd-
hjilp och dirmed limpligen bér fullgéra skyldigheten.

Bestimmelsen ir inte férenad med straffansvar. Diremot skall
brott mot bestimmelsen kunna féranleda disciplinansvar.

Kostnaderna fér nédhyjilp skall betalas av den som pékallat néd-
hjilp.

8§

I § 8 inférs en lagstadgad rapporteringsskyldighet for veterinirer
som bedriver yrkesverksamhet med djursjukvird. Négra exempel
pd data som skall rapporteras ges ocksd 1 lagtexten. Det giller bl.a.
kontaktuppgifter, verksamhetens inriktning, férekomst av jour och
uppgifter om férrittningar och diagnoser.

Begreppet “yrkesverksamhet med djursjukvird” avses 1 princip
ha samma innebérd som 1 7 b §. Skyldigheten iligger de enskilda
veterinirerna, oavsett om de ir egenféretagare eller anstillda. Nar
veteriniren ir anstilld, vid tex. ett djursjukhus, foérutsitts att
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arbetsgivaren tillimpar rutiner f6r dokumentation och rapporte-
ring, som underlittar for de anstillda veterinirerna att fullgéra sin
rapporteringsskyldighet.

Regeln ir avsedd att utgora lagstod for en rad olika rapporte-
ringsfunktioner som myndigheterna behover f6r tillsyn, marknads-
bevakning och fér uppféljning av systemets funktionssitt. Det
giller t.ex. data om jourverksamheten i olika delar av landet, som
underlag fér utvirdering av systemet med jourbidrag och for be-
stimning av kriterier for sddana bidrag. En annan viktig rapporte-
ringsfunktion avser inrapportering av diagnosdata till Jordbruks-
verkets centrala djurhilsoregister.

Det forutsitts att regeln fylls ut med nirmare bestimmelser i
férordning och foreskrifter om vilka data som skall rapporteras och
hur det skall ske. Flera myndigheter berérs, varfor regeringen forst
i férordning bor faststilla rapporteringsskyldighetens omfattning,
dvs. vilka data som skall rapporteras samt vid behov bemyndiga
myndigheterna att utfirda nirmare foreskrifter.

Den som underldter att rapportera data eller att systematiskt
samla underlag f6r sin rapportering enligt 8 §, kan med stdd av den
foreslagna 9 h § foreliggas vid vite att fullgora dessa skyldigheter.
Regeln ir diremot inte férenad med straffansvar.

9§

I § 9 foreslds ett nytt andra stycke av innebérden att uppgifter som
rapporteras med stdd av 8 § inte innebir sekretessbrott.

Forsta stycket har, enligt lagforarbetena, tillkommit for att
reglera sekretessen for veterinirer i enskild tjinst. For veterinirer i
allmin tjidnst giller bestimmelserna i sekretesslagen, till vilka hin-
visas 19 § 2 stycket i nuvarande lydelse.

For offentligt anstillda giller, enligt 14 kap 1 § sekretesslagen,
undantag frin sekretessen f6r uppgifter som skall rapporteras en-
ligt lag eller forordning. For de privatpraktiserande veterinirerna
finns dock f6r nirvarande inget motsvarande undantag.

Med en ordning dir veterinir filtverksamhet uteslutande eller i
huvudsak tillhandahills av enskilda entreprendrer, krivs att ett ut-
tryckligt lagstadgat undantag frn rapporteringsskyldigheten in-
foras dven for privatpraktiserande veterinirer. I den mén staten
alltjimt bedriver veterinirverksamhet innebir den féreslagna kom-
pletteringen att en enhetlig reglering inférs for veterinirer 1 statlig

527



Forfattningskommentarer SOU 2007:24

och enskild tjinst nir det giller undantag frin sekretessbestimmel-
serna i denna del.

9 a § Officiella veterinirer

Bestimmelsen ir ny och innebir att en férvaltningsuppgift, som
skall utféras av en officiell veterinir, fir delegeras exempelvis till en
privatanstilld eller egenféretagande veterinir. Det krivs dock, mot
bakgrund av EG:s regler om officiella veterinirer, att veteriniren
utsetts att vara officiell veterinir av en behérig myndighet.

Regeln innebir att de behoriga myndigheterna, liksom idag, kan
vilja mellan statsanstillda veterinirer och veterinirer frin enskild
sektor nir de utser officiella veterinirer. Skillnaden mot den nuva-
rande ordningen ir att veterinirer frdn enskild sektor inte forst
méste anstillas 1 myndigheten f6r att kunna komma ifriga for offi-
ciella veteriniruppdrag.

Det forutsitts att vissa kompetenskrav stills pd de veterinirer
som skall férordnas att vara officiella veterinidrer. Mot den bak-
grunden krivs att de myndigheter regeringen bestimmer utfirdar
foreskrifter om formerna fo6r hur de officiella veterinirerna skall
forordnas, om Aterkallelse av sidana férordnanden och om kom-
petenskrav pd officiella veterinirer.

Beslut av en officiell veterinir som bedriver enskild verksamhet
och som utsetts med stdd av den foreslagna regeln skall kunna
dverklagas pd samma sitt som giller for officiella veterindrer an-
stillda av staten. Mot den bakgrunden foreslds att bestimmelserna
om overklagande i bla. livsmedelslagen (2006:804) kompletteras i
detta avseende. Detta innebir att reglerna om &verklagande i for-
ordningarna (1994:1830) och (1994:542) om in- och utférsel av
levande djur m.m. behéver ses 6ver.

9b §

Enligt 3 § forvaltningslagen (1986:223) omfattas inte enskilda
kontrollorgan av lagens bestimmelser, om det inte foreskrivs 1 sir-
skild ordning. Beslut av en officiell veterinir, som férordnats med
stéd av 9 a §, innebir myndighetsutévning. Med hinsyn hirtill och
di det ror sig om samma slags beslut som Jordbruksverket skulle
ha meddelat om beslutanderitten inte delegerats, bér en bestim-
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melse inféras i vilken vissa av reglerna i férvaltningslagen, som kan
anses vara av sirskild vikt for den enskilde, tillimpas ocksd for
veterinirer i enskild tjinst som utévar myndighet. Mot den bak-
grunden skall bl.a. férvaltningslagens regler om jiv, anteckning av
uppgifter och motivering av beslut gilla ocksd for officiella veteri-
nirer 1 enskild tjinst.

9 ¢ § Tillsyn 6ver veterinir yrkesverksamhet

En ny samlad reglering av tillsynen éver veterinir verksamhet fére-
slds 1 9¢c-9h §§. Syftet med de nya reglerna ir att tillhandahlla ett
modernt och indamailsenligt regelverk for tillsyn som ocksd 6ver-
ensstimmer med vad som giller inom andra tillsynsomriden, t.ex.
inom djurskyddet.

I 9 c § forsta stycket anges att tillsynsobjekten utgérs av veteri-
nirer som utdvar veteriniryrket. Hirmed avses 1 princip all praktisk
veterinir yrkesverksamhet, sivil djursjukvird som férebyggande
djurhilsovird.

Jordbruksverket och linsstyrelserna skall vara tillsynsmyndig-
heter i enlighet med vad regeringen foreskriver. I gillande ritt £61-
jer Jordbruksverkets tillsynsroll av 3 § 1 férordningen (1971:810)
med allmin veterinirinstruktion, medan linsstyrelsens tillsynsupp-
gifter regleras i forordningen (2002:864) med linsstyrelseinstruk-
tion. Det forutsitts att Jordbruksverket alltjimt har ett nationellt
statligt ansvar for tillsynsuppgifter och att den operativa tillsynen,
liksom idag, utévas av linsstyrelserna genom linsveterinirerna.

Bestimmelsen innebir ingen férindring i den &vergripande an-
svarsférdelningen mellan myndigheterna. Diremot finns i1 andra
stycket ett fortydligande av Jordbruksverkets uppgifter, s att det
klart framgar att verket skall limna bistdnd till linsstyrelserna i den
operativa tillsynsverksamheten. Verket skall ocksd svara fér sam-
ordning pd nationell nivd av tillsynsverksamheten.

9d§

Mojligheten att utfirda nirmare riktlinjer f6r tillsynens omfattning
och inriktning bér delegeras till regeringen och till Jordbruks-
verket. For att den centrala uppféljningsfunktionen vid Jordbruks-
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verket skall fungera krivs att linsstyrelserna rapporterar resultaten
av de operativa tillsynsinsatserna i linen.

9e§

I 9d § foreslds i forsta stycket en skyldighet att till tillsynsmyndig-
heten pd begiran limna ut handlingar, prover, féremil och annat
material som behdvs for tillsynen. Med handlingar avses dven elek-
troniskt lagrade dokument. Féremdl kan t.ex. utgora delar av den
utrustning som anvinds 1 verksamheten. Veteriniren ir ocksé skyl-
dig att limna de upplysningar som tillsynsmyndigheten behover for
att tillsynen skall kunna bedrivas.

En veterinir som inte medverkar enligt forsta stycket kan fore-
liggas att fullgéra sin skyldighet. Sddant foéreliggande kan férenas
med vite. Nirmare bestimmelser om hur vite faststills och om ut-
démande av vite finns 1 lag (1985:805) om viten.

9f§

Tillsynsmyndigheten ges 1 9 f § liknande befogenheter som inom
djurskyddslagstiftningen (27 § djurskyddslagen). Det giller t.ex. en
ritt for tillsynsmyndigheten att {3 tillgdng till utrymmen, omriden
och fordon dir den veterinira verksamheten bedrivs samt att dir
gora de undersékningar och besiktningar som tillsynen kriver. Till-
synsmyndigheten skall enligt 2 stycket ha ritt att tillfilligt omhin-
derta de handlingar, féremil etc., som veteriniren enligt § 9 e ir
skyldig att limna ut. Orsaken hirtill ir att féremal och handlingar
kan behéva granskas nirmare in vad som ir mojligt 1 samband med
tillsynsbesoket.

Nigon mojlighet tll vitesforeliggande finns inte nir det giller
tilltride till lokaler m.m. Diremot skall polismyndigheten vara
skyldig att pd begiran limna det bistdnds som krivs for att tillsy-
nens skall kunna utforas i aktuell del.

I anledning de nya reglerna om tillsyn och med hinsyn till de
foreslagna mojligheterna till vitesforeliggande och bistdnd av
polismyndighet, foreslds att regeln i 36 § 3 stycket om straffan-
svaret f6r den som hindrar eller undandrar sig inspektion skall
upphora att gilla.
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9g8§

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 § 2 stycket och flyttas av redak-
tionella skil.

9h§

I bestimmelsen foreslds en generell méjlighet for tillsynsmyndig-
heten att utfirda de foéreligganden som behovs for att ett missfor-
hillande i den veterinira yrkesutévningen skall kunna rittas.
Missforhillanden kan t.ex. avse brister i journalféring eller annan
dokumentation eller fysiska brister i lokaler och utrustning. Sidana
foreligganden fir férenas med vite.

Brister av denna typ kan normalt inte prévas av Veterindra an-
svarsnimnden. Nimnden prévar i princip bara fall som lett till
skadliga konsekvenser f6r de behandlade djuren. T syfte att fore-
bygga sidana konsekvenser bér en mojlighet inféras for tillsyns-
myndigheten att foreligga en veterinir att avhjilpa brister av detta
slag.

Nirmare bestimmelser om viten och om utdémande av viten
finns i lag (1985:805) om viten.

31§

Det har tidigare saknats méjlighet for en tillsynsmyndighet att ut-
firda foreligganden fér veterinirer att vidta en viss dtgird. Sidana
foreligganden innefattar myndighetsutévning. Mot den bakgrun-
den inférs 1 31 § en lagstadgad mojlighet att 6verklaga tillsynsmyn-
dighets beslut enligt lagen.
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16.2  Forslaget till lag om andring i epizootilagen
(1999:657)

12b §

En ny bestimmelse foreslds om tjinsteplikt f6r praktiserande vete-
rindrer 1 vissa fall. Syftet ir att ge staten mojlighet att mobilisera
extra veterinira resurser i extraordindra situationer eller nir faran
for en sddan situation dr 6verhingande.

Bestimmelsen innebir att regeringen eller en myndighet under
vissa forutsittningar kan beordra veterinirer arbete som behovs for
att bekdmpa en epizooti eller motverka att en epizooti bryter ut
eller sprids. Det krivs sdledes inte att en epizooti redan brutit ut
for att bestimmelsen skall kunna tillimpas.

En rad forutsittningar skall vara uppfyllda for att en enskild
veterinir, som inte redan till f6]jd av avtal eller myndighetsbeslut ir
skyldig att medverka, skall kunna beordras att tjinstgora enligt be-
stimmelsen.

For det forsta krivs att det finns sirskilda skil. Det innebir att
en extraordinir hindelse skall ha intriffat eller vara forestdende.
For det andra skall de veterinira resurserna 1 den ordinarie smitt-
skyddsorganisationen vara otillrickliga for att sjukdomsutbrottet
skall kunna hindras eller begrinsas effektivt. Det kan antas att
minst 300 veterinirer frivilligt ansluter sig till smittskyddsorganisa-
tionen genom avtal med myndigheterna eller som en {6ljd av att de
uppbir statliga bidrag for att tillhandah8lla samhillsviktiga veteri-
nirtjinster. Dessa utgoér en del av den ordinarie smittskyddsorgani-
sationen.

Hittills har de reguljira veterinira resurserna varit tillrickliga for
ett effektivt bekimpande av epizootiutbrott. I praktiken har allts3
innu ingen situation uppstatt i Sverige dir den nu féreslagna regeln
skulle ha varit tillimplig.

En tredje forutsittning ir att veteriniren inte pd grund av ilder,
bristande hilsa eller kroppskrafter eller brist pd kunskap ir for-
hindrad att medverka. Ett liknande undantag giller for den all-
minna tjinsteplikten i 6 kapitlet 1 § lag (2003:778) om skydd mot
olyckor. Tjinsteplikt foreligger siledes inte om veteriniren pi
grund av sjukdom eller andra fysiska eller medicinska omstindig-
heter ir férhindrad att delta.

Hirtill kommer att den myndighet som beordrar tjinstgoring
skall ta rimlig hinsyn till veterinirernas enskilda férhillanden i 6v-

532



SOU 2007:24 Forfattningskommentarer

rigt och till behovet av djursjukvird 1 omriddet. Detta innebir bl.a.
att myndigheten 1 férsta hand skall utse de veterinirer som utifrin
sin personliga situation har littast att komma ifrdn sina ordinarie
arbetsuppgifter. Hiri ligger ocks8 att veterinirer som kan férvintas
ha stor kunskap om aktuella djurslag beordras fére veterinirer som
mindre kunskap om djurslaget. En enskild veterinir skall inte be-
ordras arbete 1 oskiligt stor omfattning. Myndigheterna méste dir-
fér ordna med avldsning efter en tid.

Hinsyn till behovet av djursjukvird innebir att det inom varje
omrdde ocksid miste finnas veterinirer, som 3tminstone pi en
grundliggande nivd, kan uppritthilla den ordinarie verksamheten
med djursjukvard.

For arbete som utférs med stdd av bestimmelsen utgdr skilig er-
sittning av allminna medel.

20§

Skyldigheten att i vissa fall bistd med smittskyddsarbete ir av sidan
betydelse att den bér straffsanktioneras. Mot den bakgrunden for-
slds en ny tredje punkt i 20 § av denna innebérd.

Regeln innebir att den som utan laglig grund dvs. i strid med
bestimmelserna i 12 b §, uteblir eller avviker frin beordrad tjinst-
goring, kan démas till boter eller fingelse 1 hogst ett ar. Vid straff-
mitningen bor sirskilt beaktas i vilken grad veterinirens handlande
inneburit fara f6r att en epizooti bryter ut eller sprids. Ringa fall
skall inte leda till straffansvar.

16.3  Forslaget till lag om dndring i zoonoslagen
(1999:658)

9boch12§§

I zoonoslagen foéreslds en liknade, straffsanktionerad regel om
skyldighet att bistd med smittskyddsarbete som i epizootilagen.
Bestimmelserna ir avsedda att tillimpas pd samma sitt som mot-
svarande regler i epizootilagen.
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16.4  Forslaget till lag om dndring i djurskyddslagen
(1988:534)

38 §

Den foreslagna regeln i 9 a § i lag (1994:844) om behérighet att ut-
6va veteriniryrket innebir att officiella veterindruppgifter som
innefattar myndighetsutdvning kan delegeras till enskilda veterini-
rer. Aven myndighetsbeslut som meddelas av sidana veterinirer
skall kunna 6verklagas pd det sitt som hittills gillt f6r beslut av
Jordbruksverkets eller livsmedelsverkets officiella veterinirer. Med
hinsyn hirtill inférs en méjlighet att 6verklaga beslut av en officiell
veterinir, som férordnats med stéd av 9 a § 1 lagen om behérighet
att utdva veteriniryrket, 1 flera lagar som kompletterar EG-ritts-
akter inom det aktuella omradet.

Dessutom bedéms limpligt att de enskilda veterinirerna inte
skall behova fora talan i mdl som giller 6verklagade beslut veterini-
ren meddelat i egenskap av officiell veterinir. Mot den bakgrunden
bor aktuella lagar dven kompletteras med en regel som innebir att
berérd myndighet, i regel Jordbruksverket, f6r det allminnas talan
hos allmin férvaltningsdomstol om det 6verklagade beslutet har
meddelats av en officiell veterinir som avses i det féregdende.

16.5  Forslaget till lagar om andring i livsmedelslagen
(2006:804) m.fl. lagar

Vad som anférts betriffande 38 § djurskyddslagen giller pd mot-
svarande sitt dven 32 § livsmedelslagen (2006:804), 24 § lag
(2006:806 om provtagning pd djur och 20 § lag (2006:807) om
kontroll av husdjur.
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