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Kommerskollegiums yttrande over
promemorian Tillfalliga nedstangningar
och forbud for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ar att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

Manga av de atgirder som vidtagits med anledning av det globala
utbrottet av covid-19 utgdr hinder for fri rorlighet i EU-rdttslig mening.
Nationella hinder kan dock vara forenliga med EU:s regelverk, om de ér
nddvéndiga for att skydda folkhédlsan i landet och &r proportionerliga.
Kollegiet har tidigare analyserat vilka konsekvenser covid-19 har haft for
den inre marknaden i rapporten Covid-19 och den fria rorligheten —
prelimindira ldrdomar frdn héilsokrisen’, dir vigledning till en EU-
rattslig bedomning kan himtas.

Promemorians analys av forslagets forenlighet med EU-rédtten ar
summarisk och saknar analys av atgidrdernas effekter for fri rorlighet och
uttdmmande proportionalitetsbedomning — det vill sdga en bedomning av
huruvida de foreslagna atgdrderna ar nodviandiga for att uppnd dndamaélet
samtidigt som mindre inskrdnkande alternativ saknas och star i
proportion till den skada som éatgirden kan orsaka for de berorda.

Enligt 20 § 6 p. 1 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar 1
enlighet med de procedurer som féljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella dverenskommelser, bland annat enligt

L https://www.kommerskollegium.se/publikationer/rapporter/2020/covid-19-och-den-
fria-rorligheten-preliminara-lardomar-fran-halsokrisen/
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proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter (2015/1535)
och i tjanstedirektivet (2006/123).

Anmalan av tekniska foreskrifter

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet dr bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanvindning,
bestimmelser om 4tervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.?
Om en myndighet inte anméler tekniska foreskrifter, fast myndigheten
borde gjort det, kan de tekniska foreskrifterna forlora sin rittsverkan och
kan d3 inte tillimpas mot enskilda.’

Tekniska foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning behdver inte
anmilas,* med undantag f6r om EU-lagstiftningen ger medlemslinderna
ett stort utrymme for olika nationella 16sningar och medlemsstaten viljer

att utnyttja detta utrymme.’

I den promemoria som remitterats finns utkast till férordning om
tillfalliga nedstdngningar. Férordningen mojliggor for regeringen att vid
ett allvarligt epidemiologiskt ldge stinga ned vissa allmédnna platser i
syfte att motverka spridningen av covid-19. Exempel pa sddana platser &r
verksamhetslokaler i kopcentrum, varuhus eller gallerior; gym- och
sportanldggningar och restauranger eller andra serveringsstéllen. Vissa
affarsverksamheter som séljer vissa varor undantas, exempelvis butiker
som i huvudsak séljer livsmedel, butiker for foder och djurprodukter,
stationer for drivmedelsforséljning och byggvaruhus som avser
forsdljning till ndringsidkare.

I och med att forslaget innebir en nedstdngning av verksamheter som
sdljer en annan typ av produkter dn de som listas i undantaget, ser
Kommerskollegium att nedstdngningen i praktiken innebér att saluforing
1 butik av alla andra varugrupper hindras. Kommerskollegium beddmer
saledes att forslaget kan utgora ett saluforingsforbud under
anmalningsdirektiv (EU) 2015/1535.

Mot bakgrund av ovan rekommenderar Kommerskollegium att utkast till
forordning om tillfdlliga nedstdngningar anmils 1 enlighet med direktiv
(EU) 2015/1535. Vid anmélan kan sa kallat bradskande forfarande
aberopas av medlemsstaterna i enlighet med direktivets artikel 6.7 vilket

2 Anmélningsdirektivet artikel 1.1(f).

3 Mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

411 § férordningen om tekniska regler.

5> EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.



303)

innebdr att den ordinarie frysningsperioden om tre ménader kan undantas
under forutsdttning att kommissionen accepterar begéiran.

Anmalan av krav pa tjansteverksamhet

Tjanstedirektivet innehaller tva bestimmelser om anmélningsskyldighet.
Den ena avser krav pa tjinsteutovare som ar etablerade i Sverige och
omfattar endast ett antal specifika krav som riknas upp i direktivet.® Den
andra avser samtliga krav som éar tillimpliga pa tjdnsteutovare som inte
ar etablerade 1 Sverige, utan i ett annat land inom EU/EES, och som
tillfilligt tillhandahéller tjinster i Sverige.’

Enligt kollegiets bedomning innehéller de remitterade bestimmelserna
inte ndgot anmaélningspliktigt krav pa tjdnsteutdovare som ar etablerade i
Sverige. De remitterade bestimmelserna innehaller emellertid krav som
(savitt kollegiet forstér) &r tillimpliga pd tjdnsteutdvare som inte ar
etablerade 1 Sverige och som tillfélligt tillhandahéller tjénster hér.
Kollegiet bedomer dérfor att kraven pa gym- och sportanldggningar och
badanldggningar, handelsplatser, platser for privata sammankomster och
serveringsstéllen att halla sténgt omfattas av anmédlningsplikten i
tjédnstedirektivet.

Enligt tjédnstedirektivet maste krav pa tjansteverksamhet kunna motiveras
av tvingande hansyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i
forhéllande till sitt syfte.® En sddan motivering kommer att efterfrigas i
samband med anmailan. Kollegiet svarar girna pé eventuella fragor kring
anmalningsforfarandet.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck,
utredaren Felinda Wennerberg, samt utredaren Ilja Tykesson,
foredragande.

& Anmaélningsplikten regleras i artikel 15.7, som hanvisar till artikel 15.2 dar de
anmalningspliktiga kraven listas.

7 Anmélningsplikten regleras i artikel 39.5.

8 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.



