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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Socialdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over promemorian Tillfalliga nedstangningar och
forbud for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till forordning om tillfalliga nedstangningar och forbud for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 och forslag till forordning om andring i forordningen (2021:8) om
sarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Férordningen om
nedstangningar innebar att foljande platser ska hallas stangda for allmanheten:
¢ verksamhetslokaler inomhus pa gym- och sportanlaggningar och badanlaggningar,
o verksamhetslokaler inomhus i kdpcentrum, varuhus, gallerior och butiker med undantag for
bland annat livsmedelsbutiker och apotek,
e serviceinrattningar dar verksamheten forutsatter nara fysisk kontakt mellan kunden och
tjiansteutovaren samt
o restauranger och andra serveringsstallen med undantag for avhamtning och hemleverans av
mat eller dryck.
Forordningen innebar dven ett forbud mot att hyra ut festlokaler eller pa nagot annat satt anvanda eller
upplata lokaler, omraden eller utrymmen for tillstaliningar eller liknande privata sammankomster.

Det anges att om och nar fragan om nedsténgning och forbud aktualiseras ar beroende pa hur
smittspridningen ser ut. Det kan ocksa finnas anledning att inskranka foreskrifterna till att galla inom ett
visst geografiskt omrade. En férordning om nedstangningar och férbud kan komma att omfatta endast
vissa av de verksamheter som behandlas i denna promemoria. Det kan ocksa bli aktuellt att utvidga
forordningen till att omfatta ytterligare verksamheter.

Syftet med promemorian anges vara dels att inhdmta forfattningstekniska synpunkter pa tankbara
forslag till atgarder och avgransningar, dels att skapa ett battre underlag for att kunna beddéma de
samhallsekonomiska och dvriga konsekvenser som kan uppkomma vid sadana langtgaende
begransningsatgarder. Ett sadant underlag avser att ge utrymme for mycket snabba atgarder i ett lage
dar regeringen bedomer att lagen ger utrymme for det och sadana &r nédvandiga for att minska
smittspridningen.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det framgar att det ar angelaget att det finns en beredskap for ett forsamrat epidemiologiskt Iage. Om
smittspridningen okar kraftigt ar det mojligt att atgarder av den typ som hittills har vidtagits kan visa sig
ofillrackliga. Det kan inte uteslutas att det da kan finnas behov av att med stéd av covid-19-lagen och
lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen stanga ned eller forbjuda vissa
verksamheter i syfte att motverka smittspridning. Darfor har ett utkast till frordning om tillfalliga
nedstangningar och forbud tagits fram. Syftet med utkastet anges vara att férhindra spridning av
sjukdomen covid-19 pa de platser som omfattas av regleringen.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forordningen far utfardas endast om det ar en nédvandig proportionerlig atgard for att forhindra
smittspridning och andra smittskyddsatgarder beddms otillrackliga. Enlig forslagsstallaren innebar detta
att det i ett sadant lage inte finns nagra alternativa I6sningar som i tillracklig grad forhindrar
smittspridning pa de aktuella platserna.

Det framgar vidare att reglerna om nedstangning inte far vara mer langtgaende &n vad som ar
forsvarligt med hansyn till faran for manniskors liv och halsa. Reglerna for nedstangning bér utformas
utifran en avvagning mellan riskerna fér smittspridning och de negativa konsekvenserna av en
nedstangning. Bland annat anges att riskerna for smittspridning ar storre inomhus an utomhus. Vidare
framgar att for gym- och sportanlaggningar, badanlaggningar och handelsplatser gérs bedémningen att
nedstangning bor begransas till verksamhetslokaler inomhus. Det kan darfor enligt forslagsstallaren
dvervagas om motsvarande avgransning bor goras for serveringsstallen. Bedémningen gérs dock att
det aven pa uteserveringar kan uppkomma beaktansvarda risker for smittspridning. Nedstangningen av
serveringsstallen bor darfor galla generellt och inte begransas till inomhusmiljéer.

Om nagon reglering inte kommer till stand anges det kunna leda till 6kad smittspridning, fler
sjukdomsfall och dodsfall samt 6kad belastning pa halso- och sjukvarden.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar viss redovisning avseende vad som bor beaktas vid
framtagandet av forslaget. Det hade dock varit dnskvart med ytterligare uppgifter om det finns andra
variationer eller begransningar av forslaget som har varit aktuella. Trots det angivna anser Regelradet
att redovisningen sammantaget &r tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten
Forslagsstallaren gor bedomningen att utkastet till forordning ar forenligt med EU-ratten.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas helt en nédrmare motivering till forslagsstallarens
beddmning, vilket &r en brist.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten bristfallig.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Att stanga ned eller forbjuda verksamheter utgér en mycket ingripande atgard. Utifran det nuvarande
epidemiologiska laget gor forslagsstéllaren darfor beddmningen att sadana atgarder inte ar nodvandiga.
Det foreslas darfor inte nagot datum for ikrafttrddande. Utkastet till forordning har tagits fram for att
regeringen ska kunna agera snabbt i ett kraftigt forsamrat smittiage. Mot bakgrund av foreskrifternas
ingripande karaktar bor forordningen vara tidsbegransad och galla under en kortare tid, lampligen fyra
veckor. Det anges vidare att det bor inforas Gvergangsbestammelser for arenden och mal om tillsyn
som har inletts fore upphavandet.

Regelradet gér foljande bedémning. Det saknas helt uppgifter om behov av speciella
informationsinsatser vilket &r en brist. Redovisningen borde bland annat ha tydliggjort om det finns
nagot sadant behov och vilken aktér som i sa fall ska genomfora de eventuella informationsinsatserna.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar men
redovisningen avseende behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges att forslaget i forsta hand berdr de som bedriver verksamhet pa gym- och sportanlaggningar
och badanlaggningar, handelsplatser och serveringsstallen eller som anvander eller upplater platser for
privata sammankomster. Sadan verksamhet bedrivs oftast av foretag, féreningar eller enskilda
naringsidkare.

Avseende platser for privata sammankomster framgar aven att exempelvis bussar och batar kan
anvandas eller upplatas for fester. Forbudet bor mot denna bakgrund galla generellt och inte begransas
till inomhusmiljoer.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en forstaelse for svarigheten att ange exakt vilka foretag
som kan komma att berdras givet att det paverkas av om och nar forordningen trader i kraft och om det
sker med eller utan begransningar sasom utpekade geografiska omraden. Trots det angivna saknar
Regelradet dock uppgifter om berdrda foretag utifran antal och storlek. Detta eftersom en narmare
beskrivning av de potentiellt berorda foretagen som helhet hade kunnat visa pa hur omfattande en
eventuell nedstangning kan vara.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig men
redovisningen avseende bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader
Det finns ingen redovisning av forslagets paverkan pa foretagens administrativa kostnader.

Regelradet gor foljande beddmning. Om beddémningen ar att forslaget inte medfér nagon paverkan pa
foretagens administrativa kostnader ska det, enligt Regelradet, anges och motiveras i
konsekvensutredningen. Eftersom det inte gar att utesluta forslaget medfdr behov av nya rutiner,
exempelvis till 6ljd av att forbestallda varor far betalas och hamtas utanfor butik eller att hantverkare
men inte allménheten far handla i byggvaruhus, &r avsaknaden av redovisning en brist.

Regelradet finner redovisningen av forslagets administrativa kostnader bristfallig.
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Andra kostnader och verksamhet

Forslaget innebér att de foretag som omfattas under en begrénsad tid kommer att vara forhindrade att
bedriva hela eller delar av sin verksamhet. Darmed kommer de under en tid helt eller delvis forlora sina
intakter. Flera av de berdrda verksamheterna har redan drabbats av betydande intaktsbortfall pa grund
av pandemin och tidigare beslutade atgarder. Samtidigt som intakterna minskar kommer det fortsatt att
finnas kostnader i verksamheterna for exempelvis personal och lokaler. De ekonomiska problem som
uppstar kan i forlangningen leda till konkurser och arbetsldshet. Vidare anges att sma foretag kan
komma att drabbas sarskilt hart eftersom de ofta har mindre marginaler an stora foretag.

Enligt forslagsstallaren kan foretag som tvingas halla helt eller delvis stangt enligt forslaget utnyttja till
exempel omstallningsstodet eller mojligheten till korttidspermittering. Regeringen har vidare aviserat ett
sarskilt sa kallat nedstangningsstod som utformas som ett forstarkt omstaliningsstod.
Nedstangningsstodet &r ett riktat stdd till féretag som inte kan bedriva sin verksamhet till foljd av
eventuella beslut om nedstangning som meddelas med stod av covid-19-lagen eller lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen. Forslaget om nedstangning anges vidare leda till 6kade
kostnader for staten i form av nedstangningsstod och andra pandemirelaterade stdd. | propositionen
med forslag om medel till nedstangningsstdd redovisades en dversiktlig berakning baserad pa
nedstangning av gallerior, kdpcentrum, restauranger och sportanlaggningar under nagra manader.
Beddmningen var att det skulle innebara en total kostnad for nedstangningsstddet om ca 4,2 miljarder
kronor.

Vidare framgar bland annat att det kommer vara tillatet med forséljning som sker utan att kunderna
kommer in i lokalerna exempelvis genom att en forbestalld vara hamtas utanfér en butik. Det framgar
aven att det finns undantag for byggvaruhus och liknande avseende f6rséaljning till naringsidkare for att
exempelvis hanterverkare ska tillforsakras tillgang till material som behdvs i deras arbete. Undantaget
for utidmning av brev och paket innebar att exempelvis en tobaksaffar far halla éppet for utlamning av
brev och paket men inte for forsaljning av varor. Verksamhetslokaler belagna i ett kdpcentrum, ett
varuhus eller en galleria men som har en utomhusentré bor omfattas av samma begransningar som
andra lokaler av samma typ. Serveringsstallen i kdpcentrum, varuhus eller gallerior omfattas aven av
nedstangning. Men om serveringsstallen har en utomhusentré far lokalerna halla 6ppet for forsaljning av
mat eller dryck som inte fortars pa stéllet. Det framgar vidare att nedstangning av gym- och
sportanlaggningar och badanlaggningar bér utformas sa att verksamhet som bedrivs inomhus ska
hallas stangd for allmanheten. Det innebar att exempelvis skidanlaggningar och kommunala
idrottsplatser kan hallas dppet under forutsattning att tilltrade inte ges till omkladningsrum eller andra
verksamhetslokaler inomhus. Lokaler som anvands for skolverksamhet kommer fortsatt kunna bedriva
sadan verksamhet.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas narmare resonemang avseende forslagets effekter pa
foretagens verksamhet. Ytterligare uppgifter hade kunnat behandla hur effekterna kan forandras
beroende pa langden pa avstangningen och om det sker geografiska begransningar. For att narmare
visa pa effekterna av forslaget hade det ocksa kunnat presenteras en uppskattning av de uteblivna
intakterna for berdrda foretagen givet en nedstangning under vissa angivna forutsattningar. Det hade
aven kunnat framga ett resonemang om foretagens faktiska méjligheter att utnyttja eventuella stdd,
beroende pa nar de forvantas betalas ut.

Regelradet saknar vidare uppgifter om vilka konsekvenserna blir for foretag som endast berdrs av en
partiell nedstangning sdsom exempelvis att en tobaksaffar far halla 6ppet for paketuti@mning men inte
ovrig forsaljning och hur detta skulle kunna paverka maéjligheterna att beviljas stodatgarder. Vidare gar
det inte att utesluta att det kan finnas kostnader forknippade med att vissa kunder tillats medan andra
inte tillats eller att likartade verksamheter regleras olika beroende pa placering. Detta med hansyn till
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undantaget for naringsidkare att handla i byggvaruhus eller hur exempelvis en galleria kan behdva
hantera att butiker med utomhusentré kan halla éppet under andra omstandigheter.

Regelradet finner redovisningen av forslagets andra kostnader och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges att avseende konkurrenssituationen gar det inte att utesluta att utkastet till férordning skulle
kunna innebara att konkurrenssituationen mellan vissa foretag skulle kunna paverkas. Det géller
framforallt i fraga om verksamheter av samma typ som bedrivs inom respektive utom kdpcentrum,
varuhus och gallerior.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag ar ytterst kortfattad och det ar generellt inte tillrackligt att endast ange att
konkurrenssituationen kan paverkas. Ytterligare uppgifter borde ha behandlat hur konkurrensen kan
paverkas om exempelvis likartade verksamheter far olika forutsattningar bland annat till foljd av
placering av verksamheter bade vad galler inom och utom képcentrum, varuhus och gallerior samt
baserat pa eventuella geografiska begransningar. Detta om verksamheter i geografiskt angransande
omraden far andra forutsattningar. Det saknas vidare uppgifter om forslaget kan paverka konkurrensen
mellan verksamheter som tillhandahaller samma produkter men pa olika satt, det vill sdga exempelvis
hur forslaget paverkar konkurrensen mellan butikshandel och nathandel. Darutdver saknas narmare
information om hur forslaget paverkar konkurrensen av féretag av olika storlekar och/eller andra faktorer
sasom restaurang- eller butikskedjors maéjligheter att hantera en nedsténgning i férhallande till
fristaende restauranger och butiker. Sammantaget anser Regelradet att redovisningen ar otillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| promemorian gors bedémningen att utkastet till férordning inte har nagon betydelse for brottsligheten
och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsattning och offentlig service i olika delar av landet, for
jamstalldheten mellan kvinnor och man eller for mojligheterna att na de integrationspolitiska malen.

Regelradet gor foljande beddmning. Givet vad som angetts om forslaget under paverkan pa foretagens
verksamhet att forslaget bland annat i férlangningen kan resultera i konkurser och arbetsléshet och vad
som framférts under paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag, ar det otydligt vad
forslagsstallaren beaktat nar beddmningen gjorts avseende forslagets betydelse for sysselsattningen.
Enligt Regelradet &r avsaknaden av ytterligare uppgifter darmed en brist.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det framgar att sma foretag kan komma att drabbas sarskilt hart eftersom de ofta har mindre marginaler
an stora foretag.

Regelradet gor foliande beddmning. Det saknas en tydlig redovisning avseende sarskilda hansyn fill
sma foretag vid reglernas utformning. Om beddmningen &r att nagon sadan hansyn inte ar méjlig borde
detta ha angetts och motiverats i konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.
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Sammantagen bedomning

Regelradet har forstaelse for de speciella forutsattningar som forfattningsforslag med tillhérande
konsekvensutredningar tas fram under med anledning av de omsténdigheter som rader for tillfallet.
Givet att detta forslag dock tagits fram i férebyggande syfte och utan forslag pa ikrafttrddandedatum
anser Regelradet dock att kvaliteten pa konsekvensutredningen hade kunnat héjas. Regelradet saknar
bland annat narmare uppgifter om de berérda foretagen, paverkan pa foretagens kostnader och
verksamhet samt paverkan pa konkurrensférhallandena. Det ar dven bland annat dessa brister som
varit avgorande for den sammantagna bedoémningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 24 februari 2021.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjorknas, Hans Peter Larsson och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Porko.

(e /{M«T b T

Claes Norberg Katarina Porko
Ordférande Foredragande
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