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S2021/01499

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 17 februari 2021 beretts tillfélle att avge
yttrande over promemorian Tillfalliga nedstdngningar och forbud for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19.

Sammanfattning

Advokatsamfundet, som hénvisar till sina tidigare yttranden rorande atgérder for att
begrinsa spridning av covid-19!, har utifran de sdrskilda utgdngspunkter som ligger till
grund for promemorian, i huvudsak ingen erinran mot de enskilda forslagen 1
forordningsutkastet. Advokatsamfundet vill dock ater framhélla att den centrala fragan om
kompensation for skada till foljd av de nedstdngningséatgirder som promemorian redovisar
— dven med beaktande av det sdrskilda s.k. nedstdngningsstdd som nyligen aviserats av
regeringen — dnnu inte forefaller utredd pé ett tillfredsstdllande sétt.

Advokatsamfundets synpunkter redovisas nedan.
Overgripande synpunkter

Det framtagna utkastet till forordning om tillfélliga nedstédngningar och forbud for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (nedstingningsforordningen) innehaller enligt
promemorian tankbara forlag till dtgérder och avgransningar. Det framhalls att, beroende
pa hur smittspridningen ser ut om och nér fragan om nedstdngning och forbud
aktualiseras, det kan finnas anledning att inskridnka foreskrifterna till att gélla inom ett
visst geografiskt omrade eller till att gélla vissa av de verksamheter som behandlas 1

! Se Advokatsamfundets remissyttranden den 5 april 2020 Sver utkastet till lagradsremiss Ett tillfilligt
bemyndigande i smittskyddslagen med anledning av det virus som orsakar covid-19, den 21 december 2020 Gver
promemorian Covid-19-lag, samt den 5 januari 2021 dver promemorian Sdrskilda begrinsningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19.



promemorian (s. 9). Forslagen 1 promemorian kan, om de infors helt eller delvis, fa ytterst
langtgdende konsekvenser 1 synnerhet for de niaringsidkare som omfattas av
bestaimmelserna. Advokatsamfundet finner déarfor anledning att — &ven om detta framstar
som en sjdlvklarhet — erinra om behovet av att varje enskild nedstdngningsatgird noga
maste Overvégas utifran det radande smittskyddsliaget och att mer omfattande
nedstdngningsatgirder dn vad som dr absolut nddvandigt inte bor genomforas. I
forhallande till de dtgédrder som den s.k. begriansningsforordningen (2021:8) redan medger
bor nedstidngning av olika verksamheter enligt promemorians forslag betraktas som en
sista utvag.

Advokatsamfundet konstaterar att promemorians utkast till nedstingningsforordning inte
ar forenat med néagot forslag till generell ersattningsregel i forhallande till dem som
drabbas av skada till f6ljd av nedstangningsatgiarder. Regeringen redovisar ddremot i
promemorian att det pagar ett arbete med att sétta upp ett system om ett sarskilt sa kallat
nedstdngningsstod (s. 20). Det skisserade stodsystemet ger dock inte full erséttning till
ndringsverksamheter som drabbas till f61jd av en nedstingning, utan anges hdgst kunna
tdcka en verksamhets fasta kostnader. Aven om nagon ovillkorlig ritt till full
kompensation vid inskrdankningar som sker av folkhélsoskal inte foreligger (se 2 kap. 15 §
regeringsformen) kan det enligt Advokatsamfundets mening starkt ifragaséttas om det
planerade stodsystemet ar tillrdckligt i ljuset av att en nedstdngning kan medfora att en
verksamhet forlorar alla sina intdkter under den tid atgéarden ar i kraft. Advokatsamfundet
vill darfér upprepa vad som anforts 1 tidigare yttranden, ndmligen att behovet av
kompensation till drabbade bor dvervigas ytterligare och att en generell regel om
kompensation bor inforas.

Synpunkter pa enskilda bestimmelser i forordningsutkastet

Nir det géller utformning av de enskilda bestimmelserna i forordningsutkastet ligger det i
sakens natur att vissa gransdragningsproblem mellan olika typer av verksamheter och
atgirder kan uppstd. Som framhallits ovan forutsitter Advokatsamfundet att varje enskild
nedstdngningsédtgdrd med kort varsel maste kunna anpassas och bestimmas utifran det
rddande smittskyddslaget. Det dr darfor ocksa forenat med stora svérigheter att 1dmna vl
avvagda synpunkter pa forfattningsforslaget — som far uppfattas som en bruttolista pa
tankbara dtgarder — sérskilt 1 friga om vilka undantag som bor goras frén en viss, mer
generellt avfattad, nedstingningsatgird. Advokatsamfundet tillater sig dock med detta
forbehall att notera foljande.

3kap. 4§

Enligt 3 kap. 4 § 1 utkastet till nedstingningsforordning ska serviceinréttningar dér
verksamheten forutsitter ndra fysisk kontakt mellan kunden och tjdnsteutovaren héllas
stangda. I motiven till bestimmelsen anges att detta inte avses omfatta platser for hélso-
och sjukvard eller tandvérd (s. 14). Det framhélls ocksé att platser dar det bedrivs
blandade verksamheter inte ska omfattas sdvitt avser den del av verksamheten som anses
utgdra hdlso- och sjukvard (s. 15). Advokatsamfundet anser — till undvikande av onddiga



gransdragningsproblem — att bestimmelsen ytterligare bor fortydligas med avseende pé de
verksamhetstyper som omfattas och att undantag direkt bor framga av forordningstexten.

Skap. 1§

Bestammelsen i 5 kap. 1 § andra meningen anger att i dvrigt nedstédngda serveringsstéllen
far hallas 6ppna for forsiljning av mat och dryck som inte fortirs pa stéllet. I motiven
patalas (s. 17) att det av alkohollagen anses folja att det dédrvid inte ar tillatet med
avhamtning eller hemleverans av dryck som kréver serveringstillstdnd, dvs. 1 princip
alkoholhaltiga drycker. Advokatsamfundet — som dr medvetet om att frdgan om
alkohollagens innebdrd pa denna punkt varit foremal for debatt i samband med att flera
kommuner sokt inféra undantag som tillater restauranger att utféra hemleverans av
alkoholhaltiga drycker med syfte att mildra de negativa effekterna av redan beslutade
smittskyddsatgirder for den lokala restaurangnéringen — anser det motiverat att i vart fall
overvéga, och i forkommande fall skyndsamt bereda, en ldttnad av alkohollagen pa denna
punkt. Harvid maste bl.a. riskerna ur folkhdlsosynpunkt med att under en begrinsad tid
tillata hemleverans av alkohol i samband med fortaring av samtidigt levererad mat végas
mot det ytterligare och avsevidrda ingrepp 1 enskilda néringsidkares verksamhet som en
total nedstdngning av deras ordinarie verksamhet skulle innebédra. Advokatsamfundet
noterar i detta ssmmanhang dven att det med viss fog kan uppfattas som inkonsekvent att
Systembolagets butiker — en statlig verksamhet — enligt den foreslagna forordningen
kommer att omfattas av undantag fran nedstdngning i egenskap av butik som séljer
livsmedel (vilket sérskilt framhalls i promemorian, s. 13).

Ikrafttradande- och 6vergdngsbestaimmelser

Nér det géller fragan om forordningens giltighetstid anges utan narmare motivering att
denna ldmpligen bor gilla under en period av fyra veckor (s. 18). Advokatsamfundet
forutsitter, med hianvisning till de generella synpunkter som ldmnats ovan, att den exakta
tidsperioden mycket noga kommer att dvervigas i samband med ett eventuellt antagande
av forordningen, varvid nedstdngning av verksamheter inte foreskrivs under langre tid &n
vad som &r absolut motiverat ur smittskyddssynpunkt. Det sagda utesluter givetvis inte att
nedstdngningsétgdrder helt eller delvis kan behdva forlingas om detta &r pakallat med
hénsyn till liv och hélsa.
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