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Promemorian Tillfalliga nedstangningar och forbud for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19

(Ert diarienummer $2021/01499)

Visita dr bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska besoksnéringen. Visita
samlar ca 5 435 medlemsforetag med runt 8 070 arbetsstéllen, huvudsakligen hotell,
restauranger, caféer, ndjesrestauranger, cateringforetag, konferensanldggningar, spa,
campingforetag, vandrarhem, skidanldggningar, ndjes- och djurparker, turistbyraer
samt turist- och eventforetag. Visita tecknar branschens kollektivavtal och dr en
medlemsorganisation i Svenskt Néringsliv. Som branschorganisation hjélper Visita
foretagen att vdxa och utvecklas och dr besoksnédringens foretrddare i politiska
fragor.

Visita har tagit del av rubricerad promemoria och far hirmed inkomma med f6ljande.

YTTRANDE
Forslagen i promemorian

Socialdepartementet foreslar i promemorian en ny forordning om tillfalliga
nedstingningar och forbud for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.
Avsikten anges vara att sdkerstélla att det finns ett beredningsunderlag for sadana
atgdrder om regeringen i ett ytterst allvarligt epidemiologiskt lige skulle behdva agera
mycket skyndsamt for att uppné onskad effekt pa smittspridningen.

Den foreslagna forordningen innebér att foljande platser ska hallas stingda for
allménheten:

« verksamhetslokaler inomhus pa gym- och sportanldggningar och badanldggningar,
 verksamhetslokaler inomhus 1 kdpcentrum, varuhus, gallerior och butiker, med
undantag for bl.a. livsmedelsbutiker och apotek,

* serviceinrittningar dar verksamheten forutsitter néra fysisk kontakt mellan kunden
och tjénsteutdvaren, t.ex. frisdrsalonger, skonhetsmottagningar, massagesalonger och
tatueringsstudior,
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* restauranger och andra serveringsstillen, med undantag for avhdmtning och
hemleverans av mat eller dryck.

Forordningen foreslas dven innehdlla ett forbud mot att hyra ut festlokaler eller pa
nagot annat sitt anvdnda eller uppldta lokaler, omraden eller utrymmen for
tillstéllningar eller liknande privata ssmmankomster.

Visitas synpunkter pa forslagen

Visita avgriansar synpunkterna i detta remissyttrande till att avse forslagen om
nedstdngning av serveringsstillen och férbudet mot uthyrning av lokaler for privata
sammankomster.

Olika restriktioners paverkan pa foretagen i besoksndringen

Foretagen 1 besoksndringen — restauranger, hotell, konferensanldggningar,
nojesparker, nattklubbar, skidanldggningar och campingplatser m.m. — har drabbats
oerhort hart till f6]jd av coronapandemin och de restriktioner som redan har inforts i
samband med denna. Sérskilt hart har foretagen drabbats av restriktionerna i lagen
(2020:526) om tillfalliga smittskyddsédtgarder pé serveringsstillen med anslutande
foreskrifter och allmidnna rdd (HSLF-FS 2020:37) fran Folkhilsomyndigheten,
forordningen (2020:114) om forbud mot att hélla allmdnna sammankomster och
offentliga tillstillningar samt forordningen (2020:956) om tillfdlligt forbud mot
servering av alkohol och dess nu géllande forbud mot att servera alkoholdrycker
mellan klockan 20.00 och 11.00.

Sedan den 24 november 2020 géller en huvudregel om att allménna sammankomster
och offentliga tillstdllningar med fler &n 4tta deltagare tills vidare inte far hallas inom
Sverige. Denna reglering finns numera i1 forordningen (2021:8) om sédrskilda
begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Det tidigare géllande
undantaget fran deltagarbegransningen vid allmédnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar som hélls pd serveringsstidllen som omfattas av lagen om tillfalliga
smittskyddsatgirder har upphort. Undantaget for sa kallade arrangemang med sittande
publik och mojligheten att d& tillata hogst 300 deltagare kvarstir déremot i
forordningen. Vid allmidnna sammankomster for religionsutovning som halls med
anledning av dodsfall — det vill sdga begravningar — fir antalet deltagare vara hogst
20.

Harutover har lidnsstyrelserna meddelat foreskrifter om en begrinsning till hogst atta
deltagare vid allmidnna sammankomster och offentliga tillstéllningar inom lénet, dven
vid sa kallade arrangemang med sittande publik.
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Regeringen har den 24 februari 2021 meddelat att Folkhdlsomyndigheten bemyndigas
att meddela foreskrifter om begriansing av Oppettider pd serveringsstillen.
Folkhilsomyndigheten har aviserat foreskrifter om tillfalliga smittskyddséatgirder pa
serveringsstillen som skulle innebéra bl.a. att samtliga serveringsstillen — oavsett om
de har serveringstillstand for alkoholdrycker eller inte — méste stinga kl. 20.30 fran
och med den 1 mars 2021.

Visita ér helt och fullt pa det klara med att ménniskors hélsa alltid maste sittas 1 frimsta
rummet och vi har mycket stor respekt och forstaelse for att olika typer av atgirder
méste vidtas for att motverka spridningen av covid-19. I detta ligger ockséd att
fordndringar kan komma att behova ske och ytterligare atgérder vidtas beroende pé
hur smittspridningen utvecklas. Visita och vara medlemsforetag har nu i mer &n tio
manaders tid vidtagit en méngd atgirder for att bidra till att motverka smittspridning
och for att efterleva de restriktioner som géller och vi ser detta som en sjdlvklar och
viktig uppgift.

Det foretagen nu sd akut behover — och har behovt under en léangre tid — ér 1 forsta hand
rimliga forutséttningar att bedriva sina verksamheter pa ett s& normalt och fungerande
sitt som mojligt. De restriktioner som har inforts i samband med coronapandemin
innebér for de flesta av Visitas medlemsforetag mycket allvarliga begrédnsningar i och
i vissa fall ett fullstindigt omojliggdrande av driften av verksamheten, i praktiken ett
néringsforbud.

Visita har under lang tid framfort att det méste vara hogt prioriterat att ldtta pa eller
helt upphéva de restriktioner som finns sé snart det bedoms vara mojligt och rimligt ur
ett smittskyddsperspektiv. Det behovs i det sammanhanget ocksa en konkret och tydlig
plan framat fran sévil politiken som fran myndigheterna samt ett aktivt arbete i dialog
med niringen for ndr och hur sddana forandringar ska ske, sé att foretagen successivt
och under ansvarstagande former kan aterstarta sina verksamheter och bidra till
sysselsdttning.

Restriktioner far inte vara mer ingripande dn nédvdndigt och behovet av dem
mdste omprovas l[6pande

Visita vill betona den stora vikten av att nddvindigheten av olika typer av restriktioner
samt omfattningen av och innehdllet i dem alltid 6vervigs mycket noggrant. Mer
omfattande och lingtgdende restriktioner @n vad som verkligen beddms vara
nddvéndigt och proportionerligt for att motverka smittspridning méste undvikas. Och
pa motsvarande sétt som det maste ske en noggrann avvigning av behovet av inférande
av olika restriktioner ar det av stor vikt att de ocksd bedoms och omprdvas 16pande.
Sa snart regler som pa olika sitt begrénsar eller hindrar verksamheterna inte langre kan
motiveras maste de ocksa upphivas.
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Forslaget om nedstdngning av serveringsstdllen

Enligt 5 kap. 1 § i den foreslagna forordningen ska den som driver ett serveringsstille
halla serveringsstillet stingt for allménheten. Serveringsstillet far dock héllas oppet
for forsdljning av mat och dryck som inte fortirs pa stillet.

Visita vill inledningsvis betona vikten av att ett forbud som det aktuella inte triader i
kraft annat &n om det &dr absolut for att forhindra spridning av covid-19 och andra
smittskyddsatgirder inte ar tillrackliga.

Av 6 § andra stycket lagen (2021:4) om sérskilda begransningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 foljer att foreskrifter om forbud far inte vara mer
langtgdende &n vad som &r forsvarligt med hénsyn till faran for ménniskors liv och
hilsa. Enligt 11 § forsta och andra stycket lagen (2020:526) om tillfilliga
smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen far regeringen meddela foreskrifter om att
serveringsstillens Oppettider ska begrinsas endast om det dr nodvindigt for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 och foreskrifter om att serveringsstillen
ska halla stingda fir meddelas endast om andra smittskyddsatgirder bedoms vara
otillrdckliga. I detta sammanhang maste beaktas och vigas in att serveringsstillen
omfattas av langtgdende krav pa smittskyddsatgirder enligt lagen (2020:526) om
tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstillen och Folkhdlsomyndighetens
foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2020:37) om tillfalliga smittskyddsatgirder
pa serveringsstillen.

Betriaffande serveringsstéillen innebdr forslaget att en nedstingning skulle gélla
generellt och inte begrinsas till inomhusmiljder. Detta &r en skillnad 1 forhallande till
eventuella nedstdngningar av gym- och sportanlidggningar, badanldggningar och
handelsplatser — dér den foreslagna regleringen endast tar sikte pd verksamhetslokaler
inomhus. I promemorian gors — utan ndgon redovisning av grunderna for detta —
bedomningen att det dven pd uteserveringar kan uppkomma beaktansviarda risker for
smittspridning.

Visita ifragasitter starkt bedomningen att det finns anledning att l1ata uteserveringar pa
serveringsstdllen omfattas av en eventuell nedstingning, ndr det i andra berdérda
verksamheter endast &r inomhusmiljoer som skulle omfattas. Kraven pa
smittskyddsatgiarder enligt lagen om tillfdlliga  smittskyddsatgirder pa
serveringsstillen och Folkhdlsomyndighetens foreskrifter i anslutning till den lagen
giller dven pa uteserveringar. Och Folkhdlsomyndigheten har vid upprepade tillféllen
— dven under senare tid — tydligt podngterat att att den stora smittspridningen
sker 1 hemmen och pé arbetsplatser samt att restauranger i Sverige inte dr platser
dir risken for smittspridning &r stor. Mot denna bakgrund anser Visita att en
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eventuell nedstdngning av serveringsstillen endast ska omfatta verksamhetslokaler
inomhus men déremot inte uteserveringar.

Visita vilkomnar den foreslagna regeln att serveringsstillen i1 héndelse av
nedstidngning i Ovrigt far hédllas 6ppet for forsdljning av mat och dryck som inte fortérs
pa stéllet, dvs. for takeaway-forsdljning. Dock maste naturligtvis serveringsstéllen
omfattas av det aviserade nedstingningsstddet dven om de i1 hindelse av en
nedstdngning héller 6ppet for forsidljning av mat och dryck som inte fortérs pa stéllet.

I férordningen maéste dven klargdras att rumsservering pa hotell eller servering via
minibar i hotellrum inte hindras av en eventuell nedstingning enligt férordningen.

Forslaget om forbud mot uthyrning av lokaler for privata sammankomster

Den foreslagna 4 kap. 1 § i forordningen innebér att det dr forbjudet att, inom ramen
for en verksamhet som bedrivs yrkesméssigt, anvdnda eller, direkt eller indirekt,
upplata en lokal, ett omrade eller ett utrymme for en tillstillning eller
ndgon annan liknande privat sammankomst. Detta géller dock inte i frdga om
serveringsstillen.

Visita vilkomnar att serveringsstillen undantas frdn denna regel.

Ett forbud av det aktuella slaget drabbar dock foretag i besoksndringen mycket hart i
de fall det handlar om upplatelse av en lokal som inte dr del av ett serveringsstille.

Eventuella nedstdngningar maste atfoljas av direkt stod till foretagen

Visita vill framhalla att det redan nu foreligger ett mycket stort och akut behov av att
forldnga och utdka olika statliga stoddtgirder for foretagen i1 besdksnéringen, for att
stotta dem igenom krisen och rddda arbetstillfillen. Om nedstdngningar av
verksamheter sker med stod av den foreslagna forordningen kommer det att ytterligare
drabba dessa enormt hért och omedelbart. Det &r da ocksd ofrankomligt att de redan
drabbade foretagen i an hogre grad kommer att behdva dnnu mer omfattande, forbéttrat
och forldngt ekonomiskt stod.

De stodétgirder som hittills har inforts har haft uppenbart svart att na ut till foretagen
1 besoksndringen och efter att olika typer av restriktioner de senaste veckorna har
skirpts ytterligare dr laget dn mer akut. Sverige stir infér en reell risk for
massarbetsloshet, inte minst bland unga och utlandsfédda, mot bakgrund av hur
restriktionerna sldr mot besoksndringen. For att undvika detta behdvs akuta
stodatgdrder som kommer pa plats direkt och kan motverka en hotande konkursvég
och ridda arbetstillfallen.
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Redan det forbud mot alkoholservering fran kl. 20.00 som géller enligt f6rordningen
(2020:956) om tillfalligt forbud mot servering av alkohol innebér i praktiken ett
ndringsforbud for ett mycket stort antal foretag. Foretagen har nu levt med
begrinsningar i rétten att servera alkoholdrycker och ddrmed mojligheten att halla sina
verksamheter 6ppna i normal utstrdckning 1 mer dn tre ménaders tid, vilket kommer
ovanpa datta ménader av andra kostsamma inskridnkningar. Da detta naringsforbud
bygger pa beslut fran staten behover sjalvklart staten kompensera foretagen fullt ut for
det intiktsbortfall som forbudet medfort. Det behdver omgaende inforas ett direkt stod
till foretag med serveringstillstdnd enligt alkohollagen dér dessa ges 100 procents
erséittning for de intaktsbortfall som skett och kommer att ske med anledning av férbud
mot alkoholforsdljning fran vissa klockslag. Ett sddant stod bor gélla retroaktivt frén
den 20 november 2020 da forbudet mot alkoholservering frén kl. 22.00 trddde 1 kraft,
borja betalas ut omgéende och finnas kvar under hela den period da begriansningar
kring tiden for alkoholforséljning giller.

Regeringen har aviserat ett s kallat nedstingningsstdd som ska ge foretag som inte
kan bedriva sin verksamhet till foljd av beslut om nedstingning inom ramen for
foreslagna reglerna om nedstingning ska kunna fa ekonomiskt stod for att ticka sina
fasta kostnader under nedstdngningen. Upp till 100 procent av de fasta kostnaderna
ska dd kunna ersittas, upp till ett tak pd 75 miljoner kronor per foretag och manad. Det
ar — for att rddda jobb och foretag fran ytterligare forodande konsekvenser — helt
nodvéndigt att ett stodsystem finns péd plats innan eventuella nedstdngningar eller
forbud beslutas enligt den nu foreslagna forordningen och att foretagen omgéende far
ersittningar utbetalade i hindelse av att nedstidngningar sker.

Visita vill hédr ocksé aterigen podngtera det som angetts ovan om att serveringsstéllen
sjalvklart méste omfattas av det aviserade nedstingningsstodet d&ven om de vid en
nedstangning héller 6ppet for forsiljning av mat och dryck som inte fortérs pa stéllet.
Det krivs ocksa att ett nedstangningsstod dven omfattar partiella nedstingningar eller
begrinsningar av verksamheternas Oppettider och didrmed ger foretagen full
kompensation — exempelvis vid sddana foreskrifter som Folkhdlsomyndigheten har
aviserat ska foreslds gilla frdn och med den 1 mars 2021.

Med vénlig hélsning
/ S/
;;/ —f

Jonas Siljhammar

VD
Stefan Lundin
Chefsjurist
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