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Sammanfattning

Den 2 juli 2025 presenterade kommissionen ett férslag till en reviderad
europeisk klimatlag med ett nytt klimatmal till 2040 pa 90 procents minskning
av nettoutslippen till 2040, jamfort med 1990. Forslaget inkluderar en mojlighet
att tillgodorikna sig 3 procentenheter hégkvalitativa internationella
utslippskrediter i enlighet med Parisavtalets artikel 6.

Regeringen vill se att den reviderade europeiska klimatlagen skapar
torutsittningar for EU att pa ett kostnadseffektivt och samhillsekonomiskt
effektivt sitt kunna nd den langsiktiga malsittningen om klimatneutralitet till
2050, dir konkurrenskraften stirks. En sidan malbana miste bygga pa
acceptans hos medborgarna. Regeringen anser att EU bor anta ett klimatmal £6r
2040 som innebir att nettoutslippen minskar med 90 procent till 2040, jaimfort
med 1990, under férutsittning att genomférandet bedéms vara realistiskt. En
reviderad europeisk klimatlag bér omhidnderta vikten av konvergens av EU:s
klimatpolitik genom att fokusera pd utslippshandeln som det centrala
styrmedlet, beakta de inneboende osikerheter som omgirdar LULUCF-sektorn
och framhalla bioekonomins betydelse f6r klimatomstillningen, skapa
incitament f6r permanenta upptag sisom bio-CCS och DACCS i EU:s
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klimatramverk, samt inbegtipa en teknikneutral och mindre detaljreglerad
energipolitik ddr alla fossilfria alternativ, inklusive kirnkraft, ingar. Regeringen
verkar for att dessa delar i den utstrickning det dr mojligt beaktas 1

férhandlingen om den reviderade europeiska klimatlagen.

Regeringen stédjer mojligheten att inkludera Parisavtalets artikel 6 som en
flexibilitet f6r perioden efter 2030 som del i att na ett 90-procentsmal.
Regeringen verkar for att artikel 6-krediter ska ha hég miljbintegritet, kvalitet,
additionalitet och langsiktigt hallbara resultat samt for att sidan flexibilitet inte
urholkar det lingsiktiga omstillningstrycket f6r EU:s industti att minska sin
klimatpaverkan.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU har antagit klimatmal till 2030 och 2050. Fér 2030 har ett ramverk med
sektorslagstiftning férhandlats fram, som anger hur malet om 55 procents
minskning av nettoutslippen jimfért med 1990 ska uppnas (Fit for 55). 2030-
malet utgdr ocksd EU:s nuvarande nationellt faststillda bidrag (NDC) under
Parisavtalet. Enligt artikel 4 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2021/1119 av den 30 juni 2021 om upprittandet av en ram for att uppna
klimatneutralitet (den europeiska klimatlagen) ska kommissionen presentera ett
lagférslag med ett unionsomfattande 2040-mél, om det 4r limpligt, inom sex
miénader fran den férsta globala Gversynen inom Parisavtalet. EU:s 2040-mal

kommer att utgéra grunden f6r unionens nya atagande under Parisavtalet.

Den 6 februari 2024 presenterade kommissionen ett meddelande med en
rekommendation om ett 2040-klimatmal som innebar att EU minskar
nettoutslippen med 90 procent, jamfért med 1990. Meddelandet har £6ljts av
diskussioner i ridet och i Europapatrlamentet. EU:s vetenskapliga klimatrad
ESABCC har vid flera tillfillen uttryckt vetenskapligt stod f6r ett mél pd 90—
95 procent i minskning av de inhemska nettoutsldppen, samt att hogkvalitativa
internationella utsldppskrediter i enlighet med Parisavtalets artikel 6 kan

behovas utéver denna malsittning.
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Den 2 juli 2025 presenterade kommissionen ett férslag till en reviderad
europeisk klimatlag med ett nytt klimatmal till 2040 pa 90 procents minskning
av nettoutslippen till 2040, jimfort med 1990. Forslaget inkluderar en mojlighet
att fran och med 2036 tillgodorikna sig ett mojligt begrinsat bidrag till mélet
f6r 2040 med hégkvalitativa internationella utslippskrediter i enlighet med
Parisavtalets artikel 6 pd 3 procent av EU:s nettoutslipp fran 1990.

Infér det 30:e partsmotet till klimatkonventionen (COP30) som halls i Brasilien
i november 2025 ska EU och 6vriga parter till Parisavtalet limna in ett nytt
faststillt NDC. Bakgrunden till detta 4r artikel 4.9 i Parisavtalet som slar fast att
parterna ska limna in nya NDC vart femte ar, vilket senast intraffade 2020. I
och med COP-beslutet fran Glasgow om 5-driga tidsramar £f6r NDC, och
genom beslutet frin partsmétet COP28, aligger en forvintan pa alla parter till
Parisavtalet, inklusive EU, att det NDC som lamnas in under 2025 ska innehailla
en ambitionsnivd for 2035. Detta dterspeglas ocksa i bakgrundstexten som
féljer med kommissionens forslag till reviderad europeisk klimatlag.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innehdller ett tilldgg till den europeiska klimatlagens artikel 1 dér det
framgir att lagen dven innehaller ett f6r unionen bindande klimatmal f6r 2040.
Det foreslas inféras ett bindande nettominskningsmal f6r EU som innebir att
utslippen av vixthusgaser ska minska med 90 procent till ar 2040, jimfort med
utslippen 1990.

I forslaget anges att kommissionen ska gora en 6versyn av relevant EU-
lagstiftning f6r perioden efter 2030 och skapa ett ramverk som méjliggdr malets
genomforande. Forslaget dr siledes endast Svergripande och innehaller inte
forslag om utvecklingen eller fortsittningen av dagens klimatramverk inklusive
av EU:s utsldppshandel (EU ETS), EU:s ansvarsfrdelningsférordning (ESR)
och férordningen om utsldpp och upptag inom markanvindningssektorn
(LULUCE).

I fo1slaget beskrivs dven ett antal aspekter, i nya artikel 4.4-leden a—r, som
kommissionen ska dterspegla pa limpligt sitt i kommande ramverk, for att
underlitta maluppfyllelse. Av stor vikt dr led a som innehaller skrivningar om
ett méjligt nyttjande frin 2036 av internationella krediter 1 enlighet med
Parisavtalets artikel 6 (3 procent av EU:s nettoutslipp 1990), led b som
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fortydligar att permanenta upptag har en roll att spela inom EU ETS 6 att
kompensera for aterstiende utslapp samt led ¢ dir 6kad méjlighet till flexibilitet
mellan sektorer nimns. Nagra ytterligare formuleringar som har inkluderats och
som dr virda att belysa dr att kommissionen lyfter att osikerheter som ar
kopplade till klimatférindringarnas effekter inom markanvindningssektorn
behover beaktas (led p). Kostnadseffektivitet och teknikneutralitet omnimns
dven i forslaget (artikel 4 led d och i). I skilen aterfinns dven, jimfort med den
nuvarande europeiska klimatlagen fran 2021, starkare skrivningar om bland
annat kostnadseffektivitet, konvergens och teknikneutralitet (inklusive
kirnkraft).

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regeringen analyserar fortsatt forslaget och bedémer initialt att det inte far
ndgra direkta konsekvenser for svensk lagstiftning. Den kommande
revideringen av EU:s genomférandelagstiftning f6r att na 2040-klimatmalet kan
kriva dndringar av svensk lagstiftning. Dessa forslag presenteras sannolikt
under andra halvan av 2026.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Genomférandet av ett 2040-klimatmal kan innebira bide samhillsekonomiska
och budgetira konsekvenser fér savil medlemsstater som f6r EU:s arsbudget.
Analys av budgetira konsekvenser f6r EU:s arsbudget och medlemsstaternas
nationella budgetar sker i samband med att kommissionen presenterar den
genomférandelagstiftning som behovs f6r att uppna klimatlagens mal, sannolikt
under andra halvan av 2026.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vill se att den reviderade europeiska klimatlagen skapar
férutsdttningar f6r att EU p4 ett kostnadseffektivt och samhaillsekonomiskt
effektivt sitt kan nd den lingsiktiga malsdttningen om klimatneutralitet till 2050,
dir konkurrenskraften stirks. Regeringen anser att EU bor anta ett klimatmal
f6r 2040 som innebir att nettoutslippen minskar med 90 procent till 2040,

jamfort med 1990, under férutsittning att genomforandet bedéms vara



2024/25:FPM65

realistiskt. En malbana méste ocksa bygga pa att det finns styrmedel som vinner
legitimitet hos medborgarna.

En revidering av den europeiska klimatlagen behover vila pa ett realistiskt
genomforande. Det innebir att vikten av konvergens beaktas genom att fokus
tydligt ligger pa utslippshandeln som det centrala styrmedlet i EU:s
klimatpolitik, att n6dvindig hidnsyn tas till de osdkerheter som omgirdar
LULUCF-sektorn samt att bioekonomins betydelse f6r klimatomstillningen
framhdlls, att det skapas incitament f6r permanenta negativa utslipp i EU:s
klimatramverk, och att EU bedriver en teknikneutral och mindre detaljreglerad
energipolitik dir alla fossilfria alternativ, inklusive kirnkraft, ingar. Regeringen
anser som utgingspunkt att dagens system med nationella dtaganden under
ansvarsfordelningsférordningen ska fasas ut pa lang sikt, och att ett eventuellt
system med nationella dtaganden efter 2030 i storre grad bor priglas av
konvergens mellan medlemsldnder. Regeringen verkar f6r att dessa delar i den
utstrickning det dr mojligt beaktas i férhandlingen om den reviderade
europeiska klimatlagen.

Regeringen anser att inriktningen pa sikt bor vara att alla medlemsstater uppnar
klimatneutralitet senast 2050. EU:s klimatpolitik bér inte bygga pé en logik dir

linder som nar netto-noll tidigare maste bira bérdan att kompensera for andra

medlemsstater som inte nir klimatneutralitet till 2050.

Regeringen vilkomnar att det dr kommissionens intention att klimatramverket
ska frimja konvergens, beakta osikerheter kopplade till klimatférindringar £6r
markanvindningssektorn, att det ska frimja teknikneutralitet och att
permanenta upptag ska inkluderas i EU:s post-2030 klimatramverk. I syfte att
skapa forutsdgbarhet och rama in framtagandet av kommande klimatramverk
verkar regeringen f6r tydligare skrivningar inte minst om vikten av att EU inte
torlitar sig pa svaruppnieliga dtaganden 1 LULUCF-sektorn, bioekonomins roll
for att stilla om till ett klimatneutralt samhille och vikten av konvergens.
Regeringen analyserar fortsatt forslaget mot bakgrund av att genomférandet
bér vara realistiskt. Vidare anser regeringen att forslaget bor framhalla vikten av
citkuldr ekonomi for att bidra till bdde utslippsminskningar, konkurrenskraft
och minskad sdrbarhet. Det rddande politiska omvirldsldget gor att allt hogre
krav stills pa ett europeiskt ledarskap 1 klimatomstillningen om Parisavtalets
mal ska kunna uppnas. Att visa hur 6vergingen till nettonollutslippen kan
kombineras med ekonomisk tillviaxt och konkurrenskraft ar det mest effektiva
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sdttet att paverka andra stora utsldppare globalt att minska deras utslipp i linje
med Parisavtalet. Tempot 1 omstillningen paverkas av att omvirlden héller
jimna steg och klimatarbetet behéver dartill ta héjd £6r att framtida krig, kriser
och andra samhillsutmaningar paverkar mojligheten att méta
klimatutmaningarna pa ett hallbart sitt.

Regeringen vilkomnar inrittandet av flexibiliteter 1 genomférandet av 2040-
malet som del i att sdkerstilla en kostnadseffektiv vig mot klimatneutralitet
2050 och f6r att skapa forutsittningar for att nd malet.

Parisavtalets artikel 6

Regeringen stédjer mojligheten att inkludera internationella krediter enligt
Parisavtalets artikel 6 som en flexibilitet f6r petioden efter 2030 som del i att nd
ett 90-procentsmal. Omfattningen och utformningen av en flexibilitet genom
artikel 6 bor innebira en hogre kostnadseffektivitet och inte missgynna
medlemsstater som genomfort stora utslippsminskningar. Fokus behéver ligga
pa faktiska utslippsminskningar och permanenta negativa utslipp inom EU.
Artikel 6-krediter som anvinds £6r maluppfyllelse behdver uppvisa hog
miljéintegritet, kvalitet, additionalitet och ldngsiktigt hdllbara resultat dven efter
upphord finansiering. Nyttjandet av artikel 6 behéver goras i linje med
Parisavtalets 6verenskomna regelverk. Regeringen anser vidare att
utformningen av en flexibilitet f6r artikel 6 inte bér minska incitamenten f6r
investeringar i klimatomstillningen och riskera att urholka det lingsiktiga
omstillningstrycket inom EU:s industri, till nackdel f6r de féretag som redan
investerat 1 utsldppsreducerande teknik och deras konkurrenskraft. Regeringen
ser darfor positivt pd kommissionens avsikt att inte tillata artikel 6-krediter i
EU:s utslippshandel. Sidana samarbeten kan stédja klimatomstallning i
utvecklingslinder, bidra till globalt minskade utslipp och frimja privata
investeringar i klimatatgirder samt bidra till en kostnadseffektiv uppftyllelse av
EU:s klimatmal. Regeringen ser behov av ytterligare analyser avseende
genomforandelagstiftningen av en artikel 6-flexibilitet och dess effekter och
vilkomnar dirfor att detta vintas ingd i kommissionens kommande

konsekvensanalyser.

Inforandet av permanenta negativa utslappstekeniker i EU:s klimatramverk
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Regeringen vilkomnar inkluderandet av permanenta upptag i EU:s klimatmal.
Regeringen anser att permanenta negativa upptag behdvs £or att ticka upp for
kvarvarande utsldpp som dr sdrskilt svira att minska i sektorer bade inom och
utanfér ETS1 samt att den reviderade europeiska klimatlagen och
genomforandelagstiftningen bér mojliggora detta. Regeringen anser vidate att
ramverket bor utformas pa ett sitt som inte leder till att medlemsstater som har
stor potential till permanenta negativa utslipp eller redan har kommit langt i
utbyggnaden av tekniker f&r permanenta negativa utslipp missgynnas. Vidare
bér incitamenten konstrueras pa ett sidant sitt att de inte tringer undan
nédvindiga utslippsminskningar. Regeringen analyserar fortsatt hur

permanenta negativa utslipp bor inkluderas i genomférandelagstiftningen.
Flexcibilitet mellan sektorer

Regeringen stiller sig i grunden positiv till att inf6ra frivilliga flexibiliteter
mellan sektorer for att skapa forutsittningar for ett kostnadseffektivt
genomférande. Regeringen anser att EU inte kan forlita sig pd sviruppnaeliga
ataganden for nettoupptaget i LULUCF-sektorn och vilkomnar i detta
avseende flexibiliteter som underlittar hanteringen av den osidkerhet som
omgirdar denna sektor. Regeringen anser att flexibiliteten mellan LULUCF-
sektorn och andra sektorer bér hanteras varsamt med hinsyn till osikerheten
och att f6rslag till ansats f6r LULUCF-sektorn efter 2030 dnnu inte har
presenterats. Regeringen menar dock att bestimmelser, likt den som funnits
under 2021-2025 perioden, att automatiskt Gverféra utrymme fran ESR f6r att
ticka underskott i LULUCF, bor motverkas.

Regeringen anser att yttetligare analys behévs infér utformandet av ramverket
for att sikra att utformningen av flexibilitet mellan sektorer gbrs pa ett sitt som

stirker ett kostnadseffektivt genomférande.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Baserat pé diskussioner om kommissionens meddelande frin den 6 februari
2024 har det framkommit att Danmark, Estland, Finland, Luxemburg,
Nederlinderna, Slovenien och Spanien i olika sammanhang uttryckt stdd {6r ett
90-procentsmal, vissa med reservationer och férbehall. Aven Tyskland har
uttryckt stéd for ett 90-procentsmdl, villkorat bland annat till ett begransat
anvindande av artikel 6-krediter. Frankrike har tidigare £f6rt fram att man vill se
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separata mal f6r utslippsminskningar och negativa utsliapp. Tjeckien, Ungern

och Slovakien har fort fram att den rekommenderade malnivan ar £for ambitios.

En majoritet av 6vriga medlemsstater har vilkomnat att EU ska anta ett 2040-
mdl, men har inte uttalat sig kring en konkret malniva. P4 miljéradet den 17 juni
2025 betonade en majoritet medlemsstater att det behdvs ett genomforbart
klimatramverk efter 2030, men det rider delade meningar om i vilken
utstrackning, och om dessa element bor dterspeglas i férhandlingen av den
reviderade europeiska klimatlagen. P4 samma rddsméte uttryckte en majoritet
medlemsstater stod for det danska ordférandeskapets process att hélla samman
férhandlingen av klimatlagen och NDC:n, i syfte att EU:s nya NDC ska kunna
baseras pa 2040-malet. Ett fital medlemsstater (frimst Bulgarien, Polen,
Tjeckien, Ungern) har varit 6ppna for att separera processerna. En majoritet av
medlemsldnderna har uttryckt principiellt stdd £6r de tre huvudsakliga
flexibiliteter som kommissionen har presenterat, kopplade till Artikel 6,
permanenta negativa utslipp i EU ETS och flexibilitet mellan sektorer. Fler
medlemsstater uttrycker viss forsiktighet kring internationella krediter, medan
andra har sokt ytterligare flexibilitet. Det radet delade meningar mellan
medlemsstater om balansen mellan konvergens och solidaritet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas staindpunkter dr dnnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget remitterades den 24 juli 2025. Remissvaren ska ha kommit in till
Klimat- och niringslivsdepartementet senast den 22 september 2025.
Remissinstansernas stindpunkter 4r dnnu inte kinda.

Det meddelande som kommissionen publicerade den 6 februari 2024, med en
rekommendation om 90 procents minskning av nettoutslippen till 2040 jimfort
med 1990, har remitterats. Remissen gick till 107 instanser, och genererade
nirmare 100 svar (ndgra av dessa utanfor remisslistan). Ett stort antal av dessa
tillstyrkte den rekommenderade malnivan och ingen av remissinstanserna

avstyrkte.

I juni 2024 presenterade 14 foretag och branschorganisationer som ir antingen

svenska eller verkar pa den svenska marknaden ett gemensamt inspel till den sa
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kallade Draghi-rapporten om EU:s konkurrenskraft. I inspelet argumenterar de
tor att EU behéver anta ett 2040-mal om att minska utslippen med minst 90
procent, 1 syfte att stirka EU:s konkurrenskraft.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden for ett andringsforslag av férordning 2021/1119 (EU:s
klimatlag) dr artikel 192.1 i EUF-f6rdraget. Beslut fattas av radet med
kvalificerad majoritet efter ordinarie lagstiftningsférfarande med
Europaparlamentet enligt artikel 294 i EUF-f6rdraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen anger att klimatférindringarna dr ett grinséverskridande
problem som inte kan 18sas av enbart nationella atgirder i medlemsstaterna.
Dirav anges att atgirder pa EU-niva dr motiverade av subsidiaritetsskal.
Avseende proportionalitetsprincipen anger kommissionen att forslaget syftar till
att ange en inriktning genom att vidare definiera vigen mot klimatneutralitet,
och inte foreskriver specifika styrmedel, tekniker eller atgdrder. Det senare,
anger kommissionen, skapar flexibilitet f6r medlemsstaterna.

Regeringen delar kommissionens bedémning.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas i radsarbetsgruppen £6r miljéfragor. Det f6rsta
ridsarbetsgruppsmétet dgde rum den 3 juli 2025, med paféljande méten den 7,
14 och 22 juli. Forslaget diskuterades i Coreper den 16 juli. Forslaget férvintas
diskuteras vidare i ridsarbetsgruppen den 2 september. Det danska
ordférandeskapet har aviserat ett extrainkallat miljérdd den 18 september, med
malsittning att anta en allmén riktlinje £6r den reviderade europeiska
klimatlagen samt besluta om EU:s nista NDC. Antagandet av den europeiska
klimatlagen kriver sedan medbeslutande av rddet och Europaparlamentet.
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4.2 Fackuttryck och termer
Bio-CCS — Avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung.

DACCS — Avskiljning och lagring av koldioxid som tagits direkt ur atmosfiren.
ESR — Ansvarsférdelningsférordningen (Effort Sharing Regulation)

ESABCC — Det europeiska vetenskapliga ridgivande organet f6r
klimatférindringar.

EU ETS — EU:s utslippshandelssystem (Emissions Trading System).
LULUCF — Markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk.

NDC — Nationellt faststillt bidrag (Nationally Determined Contribution) till
Parisavtalet.
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