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Sammanfattning

Utredningen har haft till uppgift att ge forslag pa forindringar av sotningsvisendet. Forslagen skall
innebdra en dkning av fastighetsidgarens inflytande 6ver sotningen och befrimja en 6kad konkur-
rens men far samtidigt inte férsimra brandskyddet. Utredningen har haft att ge forslag dels pa
fordndringar inom nuvarande sotningsviasende, dels forindringar som innebir en avveckling av
sotningsmonopolet.

Allmant om dagens forhallande

[ dag svarar kommunen for att sotning sker regelbundet. Genom sotning skall eldstdder och andra
fasta forbranningsanordningar, som inte ar inrdttade for eldning uteslutande med gas, och dartill
horande rokkanaler samt imkanaler goras rena. I samband med sotningen skall det utféras en kon-
troll fran brandskyddssynpunkt. Kontrollen skall avse det som har rengjorts jaimte gaseldade an-
laggningar samt skorstenar, tak och dirtill horande byggnadsdelar. Sotningen och kontrollen skall
utforas av en skorstensfejarméstare eller av en skorstensfejare som bitrader skorstensfejarmistaren.
Den kommunala nimnd som svarar fér dessa fragor inom kommunen kan medge att sotning och
kontroll utférs av annan om det avser en speciell anldggning eller ett enstaka avlagset belaget bo-
stadshus. Skorstensfejarméstaren har ritt att fa tilltrade till bostaden, att fa upplysningar och
nodvindiga handlingar samt att fa bitride av polismyndighet for att kunna utféra sotning och
kontroll.

Det av utredningen forordade forslaget

Utredningen menar att det foreligger en brandrisk vid eldning med t.ex. ved och olja. Denna brand-
risk skall forebyggas. Den skillnad som finns mellan olika eldningsslags brandrisk tillgodoses ge-
nom de frister, dvs. de tidsintervall mellan sotningstillfdllena, som Statens Riddningsverk (Radd-
ningsverket) beslutar. Eftersom bade sotning och kontroll utgér brandférebyggande atgiarder skall
de utforas dven framledes. Daremot ar utredningens huvudférslag att sotningsmonopolet skall tas
bort. Det innebir att ansvaret for sotning och kontroll aterfors fran kommunen till fastighetsiga-
ren samt att fastighetsigaren sjilv kan anlita nagon som ar kompetent och certifierad att utféra
atgiarderna.

Sotning skall vidtas av samtliga ved- och oljeeldade anldggningar i samtliga fastigheter. I sma-
hus med enfamiljshushall kan rengéringen ske av fastighetsigaren eller av annan. Valet aligger dga-
ren sjdlv. I andra bostader och byggnader dir det foreligger risk dven for att tredje man kan drabbas
skall sotning utforas av en fér andamalet kompetent person. Riddningsverket skall foreskriva om
kraven for utbildning m.m. av utévaren samt genom rad och anvisningar informera om hur ofta det
bér sotas.

Kontroll fran brandskyddssynpunkt skall ske av samtliga ved-, olje- och gaseldade anliggningar
i samtliga fastigheter. Kontrollen skall goras av en for &ndamalet certifierad person. Utredningen
menar att brandskyddsnivan skall héjas genom att kontrollen skall vara mer utforlig och grundlig
an i dag. Riaddningsverket skall meddela niarmare foreskrifter om vad kontrollen skall innehalla
samt om hur ofta kontrollen skall utforas.

Kontrollanterna skall vara certifierade enligt lagen om teknisk kontroll. Riddningsverket skall
genom foreskrift ange de narmare kraven for utbildning, dvs. vilken teoretisk och praktisk kunskap
samt annan lamplighet som de skall ha. Raddningsverket skall meddela foreskrifter om utbild-
ningen samt sakra tillgangen till utbildning.

Vid varje kontroll skall det utfardas protokoll. Av protokollet skall anldggningens skick samt
annat som kan vara av intresse ur brandskyddshinseende kunna utlisas. Om det vid kontrollen
pavisas fel eller brister fran brandskyddssynpunkt skall kontrollanten sinda in protokollet till kom-



munen. [ annat fall skall en anmilan om att kontroll utforts goras till kommunen. Kommunen kan
dérefter vidta erforderliga atgirder t.ex. meddela eldnigsférbud om felen eller bristerna inte atgér-
das.

Kommunen skall ha ett tillsynsansvar. Genom att den erhaller dels protokoll, dels anmal-
ningar kan den pa det sittet ha en god dverblick dver forhallandena inom kommunen och utifran
det sjilv besluta om nédvindiga foljdatgirder.

Pa regional respektive central niva skall ldnsstyrelsen och Raddningsverket ha fortsatt till-
synsansvar.

Utredningen anser att eftersom fastighetsdgaren har ett egenintresse av sin fastighet pa olika
satt och av att forebygga olika risker, 4r det naturligt att han dven ansvarar for att erforderliga
atgirder vidtas for att forebygga brand. Genom férslaget ges dgaren mdéijlighet att vilja vem som
skall utfora sysslan eller sysslorna och vid vilken tidpunkt det skall ske. Det innebir valfrihet och
okad serviceniva for den enskilde samt bidrar till ett effektivare system. Genom att brandskydd-
skontrollen skall vara mer grundlig och omfattande kommer brandskyddsnivan att forandras till
det bittre.

Det modifierade systemet

[ det modifierade systemet har kommunen fortsatt ansvar for sotning och kontroll. For att oka
valfriheten for fastighetsigaren skall sotning och kontroll kunna utféras dven av annan in
skorstensfejarmistaren eller hans anstillda. Det kravs dock att dgarna tar kontakt med kommunen
for att fa atgarderna utférda av annan. Den som har kompetens att utféra sysslan skall dessutom
medges att utféra sotningen, kontrollen eller bada atgirderna sjilv.

Utredningen vill dven att det skall bli enklare att erhalla kunskaperna i sotningsyrket. Det
foreslas diarfor att anstillningskravet till utbildningarna tas bort.

Det krav som anger att ledig anstillning skall kungoras i Post- och Inrikes Tidning foreslar
utredningen att det skall tas bort.

Genom att kommunen har ansvaret far den en annan mojlighet att se till att atgirderna vid-
tas. Den kan tillgodose tillgangen till tjansten fér kommunmedlemmarna. Kommunen har en an-
nan mojlighet att paverka prisnivan. De foéreslagna forandringarna kommer att innebira att fastighet-
sagarens inflytande indirekt okar och att konkurrens i viss man kan komma att inf6ras.
Utbildningsméjligheterna forbéttras.

Imkanaler

En imkanal dr en del av ett ventilationssystem som betjanar ett kok. Matos och liknande passerar
t.ex. via en flakt till imkanalen. Merparten av imkanaler i bostadskok skall enligt dagens system
sotas och kontrolleras en gang vart sjitte ar.

For att en brand skall uppsta krivs en 6ppen laga. Det finns vanligtvis inte pa dagens spisar.
Inte heller finns det officiell statistik eller annat som visar att det sker nagra briander i imkanaler.

Det sker i dag en funktionskontroll av ventilationssystem t.ex. i flerbostadshus och allmdnna
lokaler med stéd av férordningen (1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssystem. Hirige-
nom uppritthalls det en kontroll och i vissa fall en rengdring av ventilationssystem och dirmed
dven imkanaler. De praktiska atgirderna innebir i princip samma sak som en sotning och kontroll
dven om syftena med kontrollerna ir olika. I allminna lokaler sker det dven en brandsyn med stod
av riddningstjanstlagen, vilken innebir att kontrollera att skiliga brandskyddsatgirder vidtagits.
Det maste dirfor vara tillrackligt med en atgird fran samhillets sida vad avser kontroll och rengo-
ring av imkanaler.

Utredningen foreslar att regleringen av sotning och kontroll vad avser imkanaler skall tas bort.
Utredningen hidvdar saledes och vill betona att brandrisken i imkanalerna som betjanar t.ex.
restaurangkdken ar stor men att dessa kommer att kontrolleras genom den kontroll av brandskyddet
som sker genom brandsynen.



Forfattningsforslag till utredningens

huvudalternativ

1. Forslag till lag om andring i raddningstjanstlagen

(1986:1102)

Hirigenom foreskrivs i fraga om riaddningstjanstlagen (1986:1102) (omtryckt 1992:948)
delsatt 15§, 17§, 18 och 20 §§ skall ha féljande lydelse
delsatt det i lagen infors tre nya paragrafer 15a§, 17 a och 17 b §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15§

En sadan ndmnd som avses i 10 § skall svara for
att brandsyn och sotning utfors regelbundet.

En sadan ndmnd som avses i 10 § skall svara for
att brandsyn utférs regelbundet

15a§

En dgare eller innehavare av byggnad eller an-
laggning skall se till att sotning och kontroll fran
brandskyddssynpunkt utfors regelbundet.

17 §

Genom sotningen skall eldstiader och andra fasta
forbranningsanordningar, som inte ir inrattade
for eldning uteslutande med gas, och dirtill ho-
rande rokkanaler samt imkanaler goras rena. |
samband med sotning skall det som rengdrs samt
skorstenar och tak med dartill horande
byggnadsdelar kontrolleras fran brandskydds-
synpunkt. Sadan kontroll skall ocksa goras av
kanalanslutna eldstidder och andra fasta for-
branningsanordningar, som ir inrdttade uteslu-
tande med gas, och av dirtill hérande avgas-
kanaler. En tillsynsmyndighet kan besluta om
kontroll av brandskyddet ocksa i andra fall

Sotning och kontroll enligt forsta stycket av
brandskyddet skall utforas av skorstensfejar-
mistare eller skorstensfejare som bitriader
skorstensfejarmistaren. En sidan nimnd som
avses i 10 § far i fraga om speciella anldggningar
och enstaka avligset beldgna bostadshus medge
att nagon annan utfor sotningen och kontrollen.

Genom sotningen skall eldstiader och andra fasta
forbranningsanordningar, som inte ir inrattade
for eldning uteslutande med gas, och dirtill ho-
rande rokkanaler goras rena.

Sotning skall utféras av den person som uppfyl-
ler kraven pa kompetens enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer och som utsetts av dga-
ren eller innehavaren av byggnaden eller
anldggningen.

Om sotningen avser ett objekt i enfamiljshus kan
sotningen utforas av dgaren eller innehavaren av
byggnaden eller anliggningen eller av annan som
denne bestdmmer.



17a§

Kontroll fran brandskyddssynpunkt skall giras
av det som rengirs genom sotning enligt 17 § samt
skorstenar och tak med dirtill hérande bygg-
nadsdelar. Sadan kontroll skall ocksa goras av
kanaanslutna eldstider och andra fasta
forbranningsanordningar, som ar inrdttade for
eldning uteslutande med gas, och av dartill ho-
rande avgaskanaler.

En tillsynsmyndighet kan besluta om kontroll av
brandskyddet ocksa i andra fall.

Kontrollen skall utféras av en person som har
fatt ett godkdnnande av ett organ som
ackrediterats for detta andamal enligt 14 § la-
gen (1992:1119) om teknisk kontroll och som
utsetts av fastighetsigaren eller innehavaren av
byggnaden eller anlidggningen.

Vid kontroll skall ett protokoll upprittas. Om
det vid kontrollen foreligger fel eller brister fran
brandskyddssynpunkt skall den som utfér kon-
trollen sinda in protkollet fran forrittningen till
kommunen. I annat fall skall en anmilan lamnas
till kommunen om att kontroll har utférts.

17b§

Regeringen eller den mydighet som regeringen
bestidmmer far meddela foreskrifter om kontrol-
len fran brandskyddssynpunkt och om kraven

for utbildning av de som skall utfora
brandskyddskontrollen.

18 §

Kommunfullméktige far foresriva att avgift skall
erliggas for brandsyn, sotning och kontroll av
brandskyddet enligt 17 §

Kommunfullméktige far foreskriva att avgift
skall erlaggas for brandsyn.

19 §

Den som férrittar bransyn och den som utfor
sotning och kontroll av brandskyddet enligt 17 §
har ritt att fa tilltrade till den anlidggning som
berdrs. De har ocksa ritt att fa de upplysningar
och handlingar som de behover.
Polismyndigheten skall limna det bitrdde som
behdvs.

Den som forrittar brandsyn har ritt att fa till-
trade till den anldggning som berérs och att fa
de upplysningar och handlingar som behdvs.

Polismyndigheten skall ldmna det bitride som
behovs.



20§

Regeringen far meddela foreskrifter om frister
for brandsyn, sotning och kontroll av brandskyd-
det enligt 17 § och om férbud helt eller delvis
mot eldning utomhus samt om liknande fore-
byggande atgirder mot brand. Regeringen far
overlata at en myndighet eller at kommun att
meddela sadana foreskrifter.

Denna lag triader i kraft...

Regeringen far meddela foreskrifter om frister
for brandsyn, kontroll av brandskyddet enligt 17
a § och om férbud helt eller delvis mot eldning
utomhus samt om liknande férebyggande at-
giarder mot brand. Regeringen far 6verlata at en
myndighet eller 4t kommun att meddela sadana
foreskrifter.

2. Forslag till forordning om andring i
raddningstjanstforordningen (1986:1107)

Hirigenom foreslas i fraga om raddningstjanstférordningen (1986:1107) (omtryckt 1995:502)

delsatt 22§, 25 och 31 §§ skall ha féljande lydelse

dels att det i forordningen skall inforas tva nya paragrafer 22 a och 22 b,

dels att 23-24 §§, 26, 29 och 30 & skall upphévas.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Statens raddningsverk skall meddela foreskrif-
ter om hur ofta sotning och kontroll enligt 17 §
raddningstjianstlagen (1986:1102) skall goras.
Kommunen far meddela foreskrifter om kortare
frister.

Statens riaddningsverk skall meddela foreskrifter
om hur brandskyddskontrollen enligt 17 a §
riddningstjinstlagen (1986:1102) skall utforas
samt om hur ofta den skall goras. Kommunen
far meddela foreskrifter om kortare frister.

22 a§

Till sadan person som skall utféra kontrollen far
endast den godkinnas som har den utbildning
och erfarenhet som ir erforderlig. Ett beslut om
behorighet skall vara tidsbegrinsat.

Statens réiddningsverk far meddela foreskrifter om
krav pa kompetens for de personer som skall ut-
fora sotningen enligt 17 § rdddningstidnstlagen

(1986:1102) och brandskyddskontrollen.



23§

Den eller de kommunala nimnder som ansvarar
for raddningstjansten skall féra en forteckning
over de byggnader och anliggningar i kommu-
nen dir sotning och kontroll enligt 17 §
raddningstjinstlagen (1986:1102) skall goras. For
varje byggnad och anldggning skall antecknas hur
ofta sotning och kontroll skall géras, genomférda
sotningar och kontroller samt de foreldgganden
och férbud som har meddelats.

24§

I kommunen skall finnas ett eller flera sotnings-
distrikt med en skorstensfejarmistare for varje
distrikt.

En skorstensfejarméastare skall ha avlagt
ingenjorsexamen for skorstensfejare.

Nir en skorstensfejarmistare skall utses, skall
kungorelse om det inforas i Post- och Inrikes
Tidningar. I kungorelse skall anges nir ansékan
senast skall ha kommit in.

25§

Statens riddningsverk skall inrdtta utbildnings-
linjer som leder fram till skorstensfejarexamen,
teknikerexamen och ingenjorsexamen for skor-
stensfejare. For varje linje skall finnas en utbil-
ningsplan som verket faststdller.

Statens raddningsverk skall meddela foreskrifter
om utbildning for den som skall utfora sotning
och kontroll frin brandskyddssynpunkt. Statens
rdaddningsverk skall se till att sadan utbildning
finns att tillga.

26§

Behorig att antas till skorstensfejarlinjen dr den
som

1. ar anstélld inom sotningsverksamheten,

2. har genomgatt nationellt program i gymnasie-
skolan eller har antagits till ett individuellt pro-
gram i gymnasieskolan som innefattar yrkesut-
bildning till skorstensfejare.



28§

Behorighet att antas till teknikerlinjen 4r den som
1. dr anstélld inom sotningsverksamheten

2. har liagst betyget Godkind i kdrndmnena
svenska spraket /svenska eller andra sprak och
matematik efter genomganget nationellt program
i gymnasieskolan eller har férviarvat motsvaran-
de kunskaper pa annat sitt,

3. har avlagt skorstensfejarexamen,

4. har tjinstgjort i sotningsverksamheten i minst
ett ar dérefter.

29 §

Behorig att antas till ingenjorslinjen for
skorstensfejare dr den som

1. dr anstélld inom sotningsverksamheten,

2. har avlagt teknikerexamen,

3. har tjinstgjort i sotningsverksamheten i minst
ett ar direfter.

30§

Statens riddningsverk beslutar om antagning till
utbildningar och utfardar bevis om genomgangen
utbildning.

Om det finns sirskilda skil, far verket medge
undantag fran antagningskraven.

31§

Uppticks i samband med riddningstjinst, brand-
syn eller sotning en brist eller ett missférhallande
som kan leda till en annan olyckshiandelse an
brand, skall raddningsledaren eller den som fér-
rattar brandsynen eller utfér sotningen under-
ritta den ansvariga myndigheten om for-

hallandet.

Uppticks i samband med raddningstjanst eller
brandsyn en brist eller ett missforhallande som
kan leda till en annan olyckshindelse dn brand,
skall raddningsledaren eller den som forrittar
brandsynen underritta den ansvariga myndig-
heten om férhallandet.

31a§

Den som ar medborgare i ett medlemsland i
Europeiska unionen och har behérighet for be-
fattning inom raddningstjanst eller inom verk-
samhet for brandsyn eller sotning pa grund av
examens-, utbildnings- eller kompetensbevis
over behorighetsgivande hogre utbildning fran
ett annat medlemsland i Europeiska unionen dn

Den som #dr medborgare i ett medlemsland i
Europeiska unionen och har behorighet for be-
fattning inom riaddningstjinst eller inom verk-
samhet for brandsyn pa grund av examens, ut-
bildnings- eller kompetensbevis éver behorig-
hetsgivande hogre utbildning fran ett annat
medlemsland i Europeiska unionen 4n Sverige,



Sverige, skall pa ansokan hos Statens riaddnings-
verk fa motsvarande behorighet hir i landet om
sokanden uppfyller villkoren enligt Rdddnings-
verkets foreskrifter. Motsvarande giller for
utbildningar fran ¢vriga lander for vilka avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES-avtalet) tratt i kraft.

Riddningsverket skall meddela beslut i sidana
arenden senast fyra manader efter det att alla
handlingar som giller den sdkande har framlagts.
Riddningsverket skall se till att den sékande far
den kidnnedom om svenska forfattningar som dr
noédvindig for att utdva yrket. Om det behdvs,
skall Raddningsverket dven anvisa den s6kande
moijlighet att inhdmta de kunskaper i svenska
spraket som krivs for att utdva yrket.

skall pa ansokan hos Statens riddningsverk fa
motsvarande behorighet hir i landet om sokan-
den uppfyller villkoren enligt Riddningsverkets
foreskrifter. Motsvarande giller fér utbildningar
fran ovriga lander for vilka avtalet om Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet)
tratt i kraft.

Raddningsverket skall meddela beslut i sadana
drenden senast fyra manader efter det att alla
handlingar som giller den sckande har framlagts.
Raddningsverket skall se till att den sékande far
den kidnnedom om svenska forfattningar som ar
nodvindig for att utdva yrket. Om det behdvs,
skall Raddningsverket dven anvisa den sdkande
moijlighet att inhdmta de kunskaper i svenska
spraket som krévs for att utova yrket.

82§

Beslut i fragor om antagning till utbildning en-
ligt 15 och 30 §§ far 6verklagas hos Overklagande-
nimnden for totalférsvaret. Namndens beslut
far inte overklagas.

Denna férordning trider i kraft...

Beslut i fragor om antagning till utbildning en-
ligt 15 § far overklagas hos Over-
klagandendmnden f6r totalférsvaret. Namndens
beslut far inte 6verklagas.



1.  Utredningsuppdraget

Utredningens direktiv (Dir 1996:115) innebir ett uppdrag att foresla fordndringar av sotnings-
vasendet som utan att negativt paverka brandskyddet, beframjar en 6kad konkurrens och utvecklar
fastighetsidgarens inflytande ver sotningen av den egna fastigheten.

Enligt direktiven skall utredaren analysera tva alternativa forslag dels avseende férandringar
inom ramen for befintliga ansvarsférhallanden, dels férdndringar som innebar en avveckling av
sotningsmonopolet.

Det ena alternativet innebér att modifiera och utveckla den nuvarande ordningen for sotningen.
Syftet skall vara att belysa hur sotningsvisendet med bibehallna ansvarsférhallanden skulle kunna
utvecklas i fraga om konkurrenspaverkan och fastighetsagarens inflytande pa verksamheten. Har-
vid skall analyseras hur en 6vergang till tidsbegriansade avtal for skorstensfejarmastarna kan ske
samt hur anbudsupphandling och priskonkurrens vid utseende av skorstensfejarmiastare kan ut-
vecklas. Utredaren skall vidare ta upp fragan om det skall ga att vilja en annan entreprendr dn den
kommunen utsett och om fastighetsidgarens inflytande pa férrattningen i 6vrigt kan forstirkas.

Det andra alternativet innebir en avveckling av sotningsmonopolet. Forslag pa hur den fram-
tida ansvars- och uppgiftsférdelningen mellan fastighetsigaren, entreprenéren och kommunen skall
beskrivas och det skall anges vilka behov av utbildning och auktorisation av entreprendér och
brandskyddskontrollanter forandringarna kan foranleda. Det skall sarskilt utredas om de nu gil-
lande avtalen mellan kommunen och skorstensfejarméstaren kan upplésas. Behov av imkanalers
sotning och kontroll skall prévas.

De konsekvenser som de tva forslagen kan medfora skall redovisas jamte finansiering.

Direktiven framgar i sin helhet av bilaga nr 1.

1.1 Utredningens arbete

Utredningen har sammantritt med de sakkunniga och experter som ar knutna till utredningen.
Utredningen har vidare varit i kontakt med foéretridare for Raddningsverket, Boverket och
Naturvardsverket. Brandcheferna och skorstensfejarmastarna i Malmé, Eskilstuna och Are samt
dven de kommunala foretradarna i Eskilstuna och Are har besokts. Utredningen har sammantritt
med olika féretridare for Sveriges Skorstensfejaremistares Riksforbund, enskilda skorstensfejare
samt deltagit vid sotningsforrattningar och besokt Statens raddningsverks (Raddningsverkets) sko-
lan i Rosersberg. Vidare har utredningen varit i kontakt med Riksférbundet f6r Sveriges Ventilations-
rengorare (RSVR), Funktionskontrollanterna i Sverige (FUNKIS), foretridare for certifieringsorganet
SWEDCERT, foretradare for styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC), enskilda
foretagare inom branschen for ventilationsrengoring och kontroll, foretridare fér Svenska
Brandférsvarsforeningen, foretradare for Trosa Bostdder Aktiebolag, foretriadare for Sveriges All-
ménnyttiga Bostadsforetag (SABO), Kommunalarbetareférbundet, en uppfinnare samt olika enga-
gerade privatpersoner och fastighetsigare.

Samrad har dven skett med Byggkvalitetsutredningen (N 1996:07) och Raddningsverks-
utredningen (F6 1996:10).

1.2 Definitioner

Utredningen har valt att i arbetet bendmna den rengéring som utfors av eldstider m.m. som sot-
ning. Den kontroll som skall ske fran brandskyddssynpunkt benamns kontroll.



2. Historisk tillbakablick

Sotningsverksamhetens frimsta syfte dr och har varit att foérebygga brand. Redan under 1100-talet
var elden fruktad i datidens tribebyggelse. De stora brinderna i stiderna och framférallt brin-
derna i Stockholm kom att skapa ett behov av sotning.

Sotningen borjade vixa fram frimst i stiderna eftersom behovet dir var storre 4n pa lands-
bygden. I stiderna stod husen titt och var ofta byggda i trd. Aven de tidigaste rékkanalerna var
gjorda av trd. Problemet med sot blev mer patagligt i och med att spjill infordes i skorstenen. Hirav
foljde en kraftig sotbeldggning och ett minskat drag. For att eliminera riskerna for eld i sotet och
aterstilla dragférhallandena var man tvungen att borja rengora fran sot.

De forsta bestimmelserna om sotning torde ha kommit i bérjan av 1600-talet. Gustav IT Adolf
foreskrev i en kunglig stadga fran ar 1619 om sotning. Den dldsta kidnda férordningen angaende
sjalva sotningsarbetets utférande samt ersiattningen hirfoér ar 1702 ars "Férordning och taxa for
Skarstens-Fiijare” som ar 1733 ersattes av "Ordning angaende sotande i Stockholms stad” vilka lade
grunden for sotningen som ett brandférebyggande arbete. Grunden for sotningsviasendets organi-
sation lades i férfattningar redan aren 1661 och 1675.

Skorstensfejarmistaren tillsattes av en myndighet, politiekollegiet, vilket fick till foljd att
sotningsvisendet fick en halvofficiell stillning. Med anledning hirav blev sotningsvasendet aldrig
ett skravasende dven om en skraliknande organisation tillimpades. Politiekollegiet godkiande fram
till ar 1855 i Stockholm, dérefter dverstathallarambetet, vem som skulle vara ansvarig skorstensfe-
jarmistare dver ett omrade som rekommenderades av skorstensfejarimbetet. Det ansags som vik-
tigt att en myndighet hade en viss kontroll &ver verksamheten eftersom det var viktigt fér brand-
sikerheten.

1874 ars brandstadga for rikets stidder innehdll ett fatal regler om sotning. Det skulle for varje
stad finnas en brandordning som skulle antas av fullméktige och faststillas av lansstyrelsen. Det
var tvingande for stiderna att ha brandordningar da detta var ett led i att undvika omfattande
brander. Det skulle finnas ett erforderligt antal sotare som antogs och entledigades av polis-
myndigheten.

En mera detaljerad reglering om sotningsvisendet antogs genom 1923-ars brandstadga. En
stad skulle indelas i sotningsdistrikt och indelningen skulle anges i brandordningen. For varje di-
strikt forordnades en anstilld yrkesutbildad skorstensfejare. For att erhalla anstillning som skor-
stensfejare kriavdes fackskoleutbildning och viss tids erfarenhet i yrket. Nar en skorstens-
fejarbefattning var ledig skulle den kungoras i allmanna tidningar.

Det alag skorstensfejaren eller en hos honom anstilld att utfora all erforderlig sotning. Detta
arbete fick inte utforas av nagon annan savida det inte var fraga om sotning i en fabrik eller annan
anldggning med fristaende skorsten med rokgangar och kanaler dir brandchefen hade givit sitt
tillstand till undantag. Skorstensfejarna erholl monopol pa utférandet av den erforderliga sotningen
i staderna.

Vid sotningsforrittningen skulle eldstad, mur, ror, tak och skorsten kontrolleras. Brandchefen
skulle underrittas om en felaktighet uppticktes. Om sotaren nekades tilltrdde till bostaden kunde
polismyndigheten limna handriackning. Dessa bestimmelser gillde fér stad men de kunde efter ett
sarskilt beslut bli tillimpliga for landskommun. Pa landsbygden alag sotningsskyldigheten fastig-
hetsigaren.

Ar 1944 antogs en ny brandstadga. Enligt denna var sotningen obligatorisk enbart i stider,
kopingar och motsvarande. Skorstensfejaren hade stillning som fri yrkesutdvare med viss monopol-
ratt. Kommunerna fick sjilva besluta om sotningsvisendet skulle utféras i kommunal regi eller ej.
[ sotningsmonopolet ingick endast den féreskrivna sotningen och inte sotning som skedde ur ren
driftsekonomisk synpunkt. Nagon férandringar av sotningsvisendet innebar lagstiftningen inte.

Ar 1962 antogs en ny brandlag och en ny brandstadga. Det nya var framst att det infordes



obligatorisk sotning dven pa landsbygden. I praktiken betydde det endast en stadfistelse av ra-
dande forhallanden. Den regel som sade att kommunen fick aterkalla ett godkidnnande eller hiva
anstillningsavtal om skorstensfejare inte befanns vidare limplig stroks. Varje kommun skulle inde-
las i distrikt och det skulle finnas en skorstensfejare for varje distrikt. De brandsyneniamnder som
tidigare besokte hemmen avskaffades varefter endast skorstensfejarméistaren gjorde detta.

Brandsynen indelades i tre olika kategorier nimligen regelbunden brandsyn, eldstadsbrandsyn
och sirskild brandsyn. Den regelbundna brandsynen motsvarar i stort sett den brandsyn som finns
idag. Den utfordes i offentliga lokaler av brandchefen eller ett brandbefil. Eldstadsbrandsynen
utfordes av skorstensfejarmistaren i samband med foreskriven sotning. Fristen mellan sotningarna
angavs i brandordningarna. Det angavs dock i brandstadgan en langsta frist pa tva ar. Det fore-
skrevs att skorstensfejarmistaren vid eldstadsbrandsynen skulle underséka om det fanns nagon
brandfarlig felaktighet pa eldstad eller det som sotades eller pa skorsten, tak eller dirtill horande
byggnadsdelar. Den sirskilda brandsynen kunde utféras antingen av brandchef, brandbefil eller av
skorstensfejarmistaren beroende pa vad som behévde undersokas och skedde for att utréna om
fara for brand forelag. Protokoll skulle utfirdas vid samtliga brandsyner.

Enligt brandstadgan hade skorstensfejarmistaren dven andra uppgifter in den féreskrivna
sotningen. Skorstensfejarmistaren skulle bl.a. pA anmodan av brandchefen utféra de undersok-
ningar pa férbranningsanordningar m.m. som erfordrades for att utréna brandfara, féra forteck-
ning dver byggnader m.m. samt pa kallelse bitrdda vid annan brandslackning.

1974 ars brandlag innebar i férsta hand den fordndringen att det kommunala brandforsvarets
uppgifter utokades att omfatta dven andra riddningsinsatser dn brandslickning. Vad avser sotning
foreskrevs direkt i lagen att skorstensfejarna skulle bitrada myndigheter och enskilda inom kom-
munen med rad och anvisningar rérande forhallanden som kunde bli féremal for eldstadsbrandsyn.
1962-ars brandstadga gillde fram till dess att riddningtjinstférordningen tradde i kraft ar 1987.

3. Gallande ratt m.m.

3.1 Bakgrund till nuvarande lagstiftning

Riddningstjanstlagen (1986:1102) tridde i kraft den 1 januari 1987. Genom denna upphivdes
brandlagen av ar 1974 och brandstadgan av ar 1962.

[ utredningen "Effektiv riddningstjanst” (SOU 1983:77) som lag till grund for lagen foreslog
raddningstjinstkommittén bl.a. att sotningsverksamheten skulle ha till uppgift att hindra uppkomst
och spridning av brand samt frimja en god energihushallning.

Riddningstjinstkommittén framholl att sotningsvisendet spelade en betydelsefull roll men
borde inte hinforas till riddningstjansten och dirmed inte regleras i lagstiftningen om samhillets
riddningstjanst. Sotningsverksamheten borde istillet regleras i en speciell lagstiftning.
Riddningstjinstkommittén menade att for detta talade framfor allt att det fanns en strivan att
fordndra verksamheten i riktning mot ett 6kat energisparande. Vad gillde driftsformen uttalades
att organisationen dven fortsittningsvis kunde bestimmas av kommunen som skulle ha ansvaret for
verksamheten. Skorstensfejarmistaren skulle ha ensamritt pa att utfora sotningen men ett obliga-
torium for annat dn den traditionella sotningen forordades inte eftersom det ansags att nagot
annat var ett alltfor langtgaende ingrepp i den enskildes férhallande. Endast den traditionella
sotningen skulle inrymmas i monopolet.

Departementschefen uttalade i propositionen 1985/86:170 s 26 ff bl.a. att sotningsverksamheten
skulle vara organiserad och bedrivas pa samma sitt som tidigare. Han understrok att den obligato-
riska sotningen inte gjordes i nagot annat syfte dn det brandférebyggande.



Riddningstjanstlagen utformades i enlighet dirmed.

I motioner till riksdagen med anledning av forslaget framfordes bl.a. att regleringen av sotnings-
viasendet var foraldrat, att sotningsverksamheten borde bedrivas i konkurrens mellan fristaende i
behorig ordning auktoriserade skorstensfejare samt att sotningsfristerna inte tog hansyn till olika
behov av sotning. Forsvarsutskottet menade (F6U 1986/87:2 s 22 ) emellertid att sotning borde
betraktas som en brandférebyggande atgiard och att det var naturligt att kommunerna hade ett
sarskilt ansvar for detta omrade.

3.2  Raddningstjanstlagen

Riddningstjanstlagen innehaller foreskrifter om hur samhillets riddningstjanst skall organiseras
och bedrivas, om olycks- och skadeforebyggande atgarder samt om rittigheter och skyldigheter for
enskilda.

Varje kommun skall svara for att atgirder vidtas sa att briander och skador till f6ljd av brander
forebyggs. I varje kommun skall det finnas raddningskar och en eller flera nimnder for raiddnings-
tjansten. Raddningskaren bestar av en raddningschef och av en eller flera raddningsstyrkor. Som
forebyggande atgidrder mot brand inom kommunen skall den kommunala ndimnden svara for att
brandsyn och sotning utfors regelbundet.

Brandsyn ar en kontroll av att skiliga brandskyddsatgarder vidtagits. Brandsyn skall avse kon-
troll av byggnader eller anldggningar som regeringen eller myndighet som regeringen utser har be-
stamt. Regelbunden brandsyn sker av offentliga lokaler, vilket foljer av raiddningstjanstférordningen,
som t.ex. flygplatser, sjukhus och teatrar. Vid brandsyn kontrolleras det som inte kontrolleras i
samband med sotning. Ridddningsverket har av regeringen bemyndigats att meddela foreskrifter om
hur ofta brandsyn skall ske. Det rér sig om intervaller pa mellan ett till sex ar. Brandsynen utfors av
sirskilda brandsyneforrittare. Brandsyneforrittare skall lagst ha avlagt brandformansexamen samt
genomgatt Riddningsverkets utbildning av brandférman i forebyggande atgiarder mot brand.

Genom sotning skall eldstader och andra fasta forbranningsanordningar, rokkanaler och
imkanaler goras rena. I samband med sotningen skall det som rengérs jimte skorstenar, tak och
dartill horande byggnadsdelar kontrolleras fran brandskyddssynpunkt. Sadan kontroll skall dven
utforas av kanalanslutna eldstiader som ér inrittade for eldning uteslutande med gas samt av avgas-
kanaler.

Sotningen och brandskyddskontrollen skall utféras av en skorstensfejarmistare eller en skor-
stensfejare som bitrdder honom. Kommunen kan endast vad géller speciella anliaggningar och en-
staka avldgset beligna bostadshus medge att nagon annan utfor sotningen och kontrollen.

Skorstensfejare dger ratt att fa tilltrade till anldggningen som skall sotas och kontrolleras. Om
skorstensfejaren nekas har denne ritt att fa bitride av polis. Den som underlater att ge upplys-
ningar eller att limna ut handlingar eller uppgifter som ar av sirskild vikt for att tillsyn, t.ex.
kontroll av brandskydd i samband med sotning skall kunna utféras kan 4adémas boter med stod av
58 § riddningstjinstlagen.

Av 11 § 1 st framgar att uppdrag att besluta pa namndens végnar inte far omfatta forelagg-
anden eller forbud vid vite eller verkstillande av atgird pa den férsumliges bekostnad. Enligt 2 st
i paragrafen far nimnden meddela den som fullgor uppgifter at namnden utan att vara tjinsteman
hos kommunen befogenhet att pa nimndens vignar meddela i verksamheten erforderliga foreligg-
anden och férbud.

Av 41 § raddningstjanstlagen framgar att dgare eller innehavare av byggnader eller andra an-
laggningar i skilig omfattning skall halla utrustning for slickning av brand och f6r livraddning vid
brand eller annan olyckshiandelse och i 6vrigt vidta de atgarder som behdvs for att forebygga brand
och i dvrigt hindra eller begrinsa skador till f6ljd av brand. Paragrafen ligger till grund fér den
kontroll av brandskyddet som ska utdvas vid brandsyn och sotning.



I kommunen ansvarar en eller flera nimnder f6r riddningstjansten. Namnden har den ome-
delbara tillsynen av efterlevnaden av raddningstjanstlagen. Inom lanet utdvar ldnsstyrelsen tillsy-
nen samt centralt utdvas tillsynen av Raddningsverket.

3.3  Raddningstjanstforordningen

Av riddningstjinstforordningen (1986:1107) framgar att Riddningsverket meddelar foreskrifter
om hur ofta sotning och kontroll skall ske. Kommunen har dock méjlighet att meddela foreskrifter
om kortare frister.

Den kommunala nimnden skall fora en forteckning éver byggnader m.m. som skall sotas och
kontrolleras. Hiri skall vidare preciseras hur ofta sotning och kontroll skall ske, vad som gjorts
samt eventuella foreldgganden och forbud som meddelats.

En skorstensfejarmistare ansvarar for ett distrikt som utgors av hela eller en del av kommu-
nen.

Nir en skorstensfejarmistare skall utses skall kungorelse ske i Post- och Inrikes Tidningar.

For att kunna antagas till den utbildning som Raddningsverket inrattat krivs att den som skall
antagas ar anstélld i ett sotningsforetag samt att han genomgatt gymnasieutbildning.

3.4  EG-ratt

Sveriges medlemsskap i den Europeiska unionen innebar nya rittsliga forutsittningar for det svenska
samhillslivet. En viktig del av det nya systemet dr konkurrensritten. EG:s konkurrensregler ar ett
medel for att forverkliga Romfordragets syfte att skapa en gemensam integrerad marknad som
bygger pa konkurrens mellan sjilvstandiga foretagsenheter samt att fraimja den ekonomiska utveck-
lingen.

Den frimsta svenska lagstiftningen som reglerar detta omrade dr konkurrenslagen (1993:20).
Den bygger i huvudsak pa EG:s gemensamma konkurrensregler. Konkurrensen skall innebira en
tdvlan pa lika villkor. Konkurrenslagen innehaller tva forbud, ett mot samarbete mellan féretag som
mirkbart paverkar konkurrensen (6 §) och ett mot missbruk av dominerande stillning (19 §).

Medlemslinderna i EU skall undanroja hinder genom samordnade atgirder sa att det blir en
jamn utveckling, jamvikt i handelsutbytet och en sund konkurrens samt driva en gemensam han-
delspolitik som skall leda till en gradvis avveckling av restriktioner i den internationella handeln.
Dessa jamte 6vriga mal skall uppnas genom den ekonomiska gemenskapen.

Det finns inget direkt forbud i Romfordraget mot monopol dven om monopol maste anses som
mindre dnskvirda. Hinder mellan medlemsstaterna for fri rorlighet for personer, tjanster och kapi-
tal skall avskaffas. Likasa skall all diskriminering p.g.a. nationalitet avskaffas. | Romférdraget regle-
ras om etableringsriatt med vilket menas att medborgare skall fritt fa etablera sig pa ett annat lands
territorium och kunna etablera kontor, filialer eller dotterbolag, starta och utdva verksamhet som
egenforetagare, bilda och driva foretag pa de villkor som etableringslandets lagstiftning foreskriver
for de egna medborgarna. Nagon inskriankning far inte forekomma. Av artikel 55 framgar att dessa
bestammelser inte omfattar verksamhet som hos medlemsstaten 4r forenad med offentlig makt.
Bestammelser kan dock fa ge vika for lagar och andra forfattningar som grundas pa hiansyn till
allmin ordning, sikerhet eller hilsa. Detta framgar av artikel 56 i Romférdraget.

Alla inskriankningar betraffande tillhandahéllande av tjanster skall avvecklas. Artikel 56 har
hir motsvarande tillimpning.

Forfaranden som kan paverka handeln mellan medlemsstater och som har till resultat att
hindra begrinsa eller snedvrida konkurrensen genom att inkops- eller forsiljningspriser indirekt
eller direkt har faststillts, 4r oférenliga med den gemensamma marknaden.



Av artikel 90 i Romférdraget framgar foljande.

1. Medlemsstaterna skall betraffande offentliga foretag och foretag som de beviljar sirskilda
exklusiva rittigheter inte vidta och inte heller bibehalla nagon atgird som strider mot reglerna i
detta fordrag, i synnerhet artikel 6 samt art 85-94.

2. Foretag som anfortrotts att tillhandahalla tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse eller som
har karaktidren av fiskala monopol skall vara underkastade reglerna i detta fordrag, sirskilt
konkurrensreglerna, i den man tillimpningen av dessa regler inte rittsligt eller i praktiken hindrar
att de sirskilda uppgifter som tilldelats dem fullgdrs. Utvecklingen av handeln far inte paverkas i
en omfattning som strider mot gemenskapens intresse.

3. Kommissionen skall sikerstilla att bestimmelserna i denna artikel tillimpas och, nér det ar
nodvindigt, utfirda lampliga direktiv eller beslut vad avser medlemsstaterna.

3.4.1 Offentlig upphandling
Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling ér ett 6vergripande regelverk for offentlig upphand-
ling. Vid statlig upphandling 6ver 1,3 milj kr och f6r kommun och landsting 1,8 milj kr skall reg-
lerna i enlighet med vad som foreskrivs i lagen tillimpas. Vid upphandling savil under som dver de
angivna virdena skall en affirsmissig upphandling ske. Lagen styr hur en upphandling skall goras
med hinsyn till former fér anbudskonkurrens, tidsperioder, annonsering och val av anbudsgivare
m.m. Kort kan sdgas att upphandlingar 6ver de angivna virdena dr mer formbundna 4n dvriga
upphandlingar. Ett syfte med lagen ir att handeln mellan linderna ska underlittas vilket bl.a. ger
battre mojlighet till dkad konkurrens.

Ett av de direktiv som lagen bygger pa ar 92/50/EEG av den 18 juni 1992 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av tjanster (EGT 1992 1.209/1).

Lagen om offentlig upphandling giller vid bl.a. kommunal upphandling av tjinster.

3.4.2Radets direktiv 95/50/EEG ang samordning av forfarandet vid offentlig upphandling av
tjanster

Eftersom det inte klart kan utlisas om kommunen vid utseende av skorstensfejarmistare skall

tillimpa lagen om offentlig upphandling skall det nimnda direktivet gas igenom.

Direktivet dr tillampligt pa tjanster som grundas pa avtal. Tillhandahallande av tjdnster pa
grund av lag, forfattning eller anstéllningsavtal regleras diremot inte av direktivet. Med upphandlande
myndighet menas bl.a. organ eller myndigheter som lyder under offentlig ritt dvs. kommunen.

Det anges vidare att de upphandlande myndigheterna skall tillimpa férfaranden vid bl.a. inga-
ende av offentliga upphandlingskontrakt varvid en diskriminering mellan tjinsteleverantérer ej far
ske.

Enligt artikel 1 skall direktivet tillimpas pa bl.a. upphandlande myndigheter som statliga,
regionala eller lokala myndigheter som lyder under offentlig ritt. Med organ som lyder under of-
fentlig ritt avses varje organ som tillkommit for att tillgodose allmannyttiga behov och inte dr av
industriell eller kommersiell karaktir, ar juridisk person och till storre delen finansieras av staten
eller regionala eller lokala myndigheter eller av andra organ som lyder under offentlig ritt eller vars
forvaltnings-, styrelse-, eller tillsynsorgan mer an hilften av ledaméterna

Enligt artikel 6 skall direktivet inte tillimpas pa offentliga kontrakt avseende tjanster som
tilldelas ett organ som sjilvt dr en upphandlande myndighet enligt artikel 1 b genom en ensamritt
som det atnjuter enligt utfardade lagar eller andra forfattningar som 6verensstimmer med fordra-
get.

Enligt artikel 1 b framgar att med upphandlande myndighet avses varje organ som
1. tillkommit for att tillgodose allminnyttiga behov och inte dr av industriell eller kommersiell
karaktar
2. dr en juridisk person och
3. till storre delen finansieras av staten, regionala eller lokala myndigheter eller annat offentlig-



rittsligt organ eller att forvaltningen granskas av sadana organ eller i vars forvaltnings-, styrelse-
eller tillsynsorgan mer dn hilften av ledamdterna utses av statliga, regionala eller lokal myndighe-
ter eller av andra organ som lyder under offentlig ritt.

For att direktivet skall vara tillimpbart kravs dessutom att virdet av det offentliga kontraktet
uppgar till minst 200 000 ECU eller cirka 1,8 milj kr. Vid en beridkning av det uppskattade virdet
av ett kontrakt skall den upphandlande myndigheten medrikna den uppskattade sammanlagda er-
sittningen till tjansteleverantor med beaktande av foljande: Valet av berakningsmetod far inte ske
i syfte att kringga direktivet och inte heller far en given kvantitet tjinster som krivs vid en upp-
handling delas upp i syfte att kringga reglerna. Det anges vidare i punkt 5 att berdkningen av det
uppskattade virdet riknas ut pa den tid under vilket avtalet skall 16pa eller om det inte &r tidsbe-

gransat eller med kontrakt med 6ver 48 manaders 16ptid; manadsbetalningen multiplicerat med
48.

3.4.3 Utlatande fran kommissionen

Svenska kommunférbundet skrev i oktober 1996 till kommissionen for att erhalla ett utlatande om
huruvida ovan angivet direktiv eller lagen om offentlig upphandling var tillimplig mellan kommun
och skorstensfejarmistare vid upphandling av sotningstjansterna. Svaret redovisas i korthet enligt
foljande.

Sotningstjinster tillhor tjdnstekategori 14. Ett avtal som det som foreligger mellan kommun
och skorstensfejarmistare enligt vilket en skorstensfejarméstare atar sig att utfora all sotning inom
en kommun och erhalla ersittning for uppgifterna fran kommunen ir ett juridiskt bindande avtal
med ekonomiska villkor. Ett sadant avtal torde betraktas som ett tjansteupphandlingskontrakt i
direktivets mening. Direktivet 92/50/EEG ir fullt tillimpligt pa avtalen. Kommuner skall saledes
vid upphandling av skorstensfejarmistare upphandla i konkurrens. Romférdraget skall tillimpas
och om upphandlingen 6verstiger 1,8 milj skall direktivet tillimpas.

De uppgifter om sotningsverksamheten som kommissionen fatt tillgang till utgor inte tillrack-
lig grund for att bedoma att sotningsverksamheten skall anses forenad med utévandet av offentlig
makt. Sotningsverksamheten dr myndighetsutdvning. Sjilva utévandet av sotningsverksamheten ar
ett prerogativ till offentlig makt.

Kommissionen anser att det faktum att sotningsverksamheten dr myndighetsutévning inte inne-
bér nagon forandring vad avser direktivets tillimplighet.

3.5 Raddningstjanstutredningens forslag

Regeringen beslutade ar 1993 att tillkalla en sirskild utredare (Riddningstjanstutredningen) for
att se over formerna for den kommunala riddningstjansten. Enligt direktiven till utredningen skulle
bl.a. prévas om en avreglering av sotningsvasendet var mojlig for att 6ka konkurrensen.

Riddningstjanstutredningens betinkande "Riddningstjanst i samverkan och pa entreprenad”
(SOU 1994:67) utmynnade i det forslaget att sotningsmonopolet skulle avskaffas och att ansvaret
for genomforandet av sotningen skulle liggas 6ver pa fastighetsigaren. Utredaren menade att brand-
risken i imkanaler och i oljeeldade anlidggningar var sa liten att det kunde ifragasittas om en regel-
bunden rensning var nddvindig. Utredaren ansag dock att en regelbunden tillsyn fran samhillets
sida skulle kunna motiveras vad gillde fastbrinsleeldning. Ansvaret for sotningen, rengdringen,
skulle kunna utforas av foretag i konkurrens men att ansvaret harfor lag pa fastighetsigaren. Myn-
digheters behov av att kontrollera att samhillets krav pa sikerhet, frimst betriffande brandsikerhet
och miljo, borde uppritthallas genom sirskild brandskyddskontroll. Den kommunala nimnden borde
ha ansvaret for att brandskyddskontroll utfordes i erforderlig omfattning. Hur och pa vilket sitt
kontrollen skulle ske skulle den kommunala nimnden sjilv bestimma.

I fraga om forandringar i lag forordade utredaren att fastighetsigarens skyldighet att halla



eldstider och andra fasta férbrinningsanordningar m.m. rena och fran brandskyddssynpunkt i ett
tillfredsstéllande skick kunde inrymmas under 41 § i riddningstjinstlagen dir det regleras om
forebyggande atgirder och om fastighetsidgarens skyldigheter att vidta atgirder for att forebygga
brand, hindra och begrinsa skador till foljd av brand. Tillsynen skulle forslagsvis regleras pa mot-
svarande sitt som i riddningstjanstlagen i 6vrigt.

Betidnkandet har remissbehandlats.



4. Sotning och kontroll som
brandforebyggande atgarder

Sotningsverksamhetens syfte ir att forebygga brand. Genom en regelbunden rengoring av eldsta-
der, rokkanaler och imkanaler minskas risken for antindning av brannbara sotbeldggningar. De
briander som uppstar till f6ljd av att dessa antinds kallas soteldar. En regelbunden rengdring inne-
bir dven att en sotelds varaktighet begrinsas. Fel och brister i anliggningarna kan medfora att
briander uppstar till f6ljd av 6verhettning av brannbart material, gnistspridning etc. Den kontroll
av brandskyddet som utfors vid sotningen syftar till att forhindra att sidana brander uppstar.

Begreppet eldstadsrelaterade brinder anvinds vanligen som en sammanfattande beteckning
for dessa brandtyper nir orsakerna kan relateras till eldstdder och rokkanaler.

4.1 Sothildning och brandrisker

Sotbeldggningarnas storlek, sammansattning och antindningstemperatur varierar beroende pa
anlaggningstyp, brinsleslag samt brukarvanor. Det sot som bildas vid forbrinning av fasta brinslen
som ved, flis och pellets skiljer sig fran den sotbildning som uppstar vid férbranning av olika fly-
tande och gasformiga brinsleslag. Den sotbeldggning som avsitts i imkanaler bestar till stor del av
kolviteféreningar (fett), som uppstar i samband med matlagning, och luftburna stoftpartiklar

4.1.1Fastbransleeldade anlaggningar

For att na ett gott forbranningsresultat med liten sotbildning i en fastbrinsleanliggning kravs en
hog forbranningstemperatur. Pannanlidggningar med vattenkylda forbranningskammare dr inte lika
effektiva som fastbrinslepannor med keramiskt inklidda foérbranningskammare. Ar anlidggningen
utrustad med s.k. ackumulatortank 6kar méjligheterna till en, fran sotbildningssynpunkt, bra for-
brianning.

Sotet som bildas vid forbranning av fasta brinslen innehaller oférbrianda kolviten (tjdra) i
varierande mingd. Vid ogynnsam forbranning bildas blanksot. Blanksotet innehaller mycket tjira
och har en antidndningstemperatur som ofta understiger rokgastemperaturen och det medfor en
okad risk for soteld. Sotbeliggning av blanksot #r hard och seg samt svar att avligsna. I svara fall
kan speciella sotningmetoder sasom s.k. urbrianning, blastring eller roterande mekaniska verktyg
anvandas. Urbranning innebiar att man helt enkelt branner ur rokkanalen genom en kontrollerad
soteld.

En soteld startar oftast genom att sotet i rokkanalens nedre del antinds varefter branden
sprids snabbt i rékkanalens hela lingd. De hoga temperaturer som uppstar vid soteld medfor en
forhojd yttemperatur pa rokkanalens utsida, som i sin tur kan orsaka antindning av intilliggande
briannbart material. Brander kan ocksa orsakas av det gnistregn som ofta uppstar vid rokkanalens
mynning, ovan yttertak. Vid en soteld utsitts rokkanalen for stora pafrestningar som kan medféra
att skador uppstar. Stalrorsskorstenar med mineralullsisolering skadas ofta genom att isolering-
materialet blir férstort p.g.a. den hoga temperatur som rader under sotelden. I tegelskorstenar kan
sprickbildningar i teglet medfora att otdtheter uppstar. Efter en soteld ar det darfér nodvindigt att
rokkanalen kontrolleras innan den tas i bruk igen.

4.1.20ljeeldade anlaggningar

Sotbildningen i oljeeldade anliggningar 4r normalt sett ganska ringa. Brister i det tekniska utféran-
det och eftersatt underhall kan dock medféra kraftig sotbildning. Det sot som bildas vid forbran-
ningen av olja bestar till storsta delen av oforbrint kol som har en forhallandevis hog antandnings-



temperatur. Antindningstemperaturen dverstiger normalt den temperatur som rékgaserna har nar
de lamnar eldstaden. Vid eldning viaxelvis med olja och fasta brinslen kan sotet ha storre inslag av
tjdra vilket innebdr att sotet far en avsevirt lagre antindningstemperatur. Till f6ljd av en homogen
branslekvalitet och en automatiserad férbranningsprocess paverkas sotbildningen i mindre grad av
anldggninginnehavarens brukarvanor an vid eldning med fasta brinslen.

4.1.3Imkanaler

Sotbeldggningar i imkanaler fran kok bestar till storsta delen av kolviteforeningar (fett) och damm-
partiklar. Beldggningarnas storlek och lokalisering i kanalsystemet varierar beroende pa ventilations-
systemets konstruktion och funktion. Aven luftens renhetsgrad i de lokaler som imkanalerna betja-
nar, paverkar avsittningarnas sammanséttning. Sotet i en imkanal har en relativt lag antindnings-
temperatur och brinner med hdg intensitet. For att sotet skall antindas kriavs emellertid en
antindningskilla. De imkanalsbrinder som intraffar orsakas normalt av en brand som uppstatt pa
spisen i samband med matlagning. Oppen eld fran grillar och gasspisar kan antinda sotbeldggningen.

4.2 Kontrollen

Brandskyddskontrollen omfattar det som rengérs, skorstenar och tak med dirtill hérande byggnads-
delar. Sedan ar 1992 omfattas dven gaseldade anldggningar av brandskyddskontrollen. Genom kon-
trollen kan férandringar i anldggningarna, som medfoér brandrisk, upptickas i ett tidigt skede.
Forandringar kan uppsta av normalt slitage men de kan ocksa vara en foljd av ombyggnadsarbeten.
Riddningsverket har i allmidnna rad angivit att anldggningarna skall kontrolleras med avseende pa
* sotbildning och beldggningar
* skador eller férandringar i det tekniska utférandet
* temperatur
* tryckfoérhallanden
" tithet.

Den som utfér brandskyddskontrollen skall dven, enligt 31 § riddningstjanstférordningen,
meddela ansvariga myndigheter om andra upptickta brister som kan foranleda annan skada eller
olyckshiandelse @n brand.

4.3  Sotningsobjekten

Av tidigare avsnitt framgar vilka risker som foreligger med respektive anlaggningstyp. I detta av-
snitt skall férsok goras att peka pa var riskerna ar placerade.

De flesta smahus har en egen virmeanlaggning. Av sammanlagt ca 1,8 milj smahus anviands
eldningsolja som brinsle i ca. 470 000 smahus medan ca 280 000 smahus anvinder sig av fasta
brinslen av olika slag. Fasta brinslen anviands framst pa landsbygden. Det ar tillgangen och
atkomligheten till t.ex. ved som paverkar vad man eldar med. Flerfamiljshus och storre industriella
anldggningar virms ofta med fjarrvirme eller egna storre virmecentraler. Fjarrvirme inom smahus-
sektorn forekommer, men ar forhallandevis ovanligt.

Kakelugnar, braskaminer och 6vriga lokaleldstiader férekommer i samtliga typer av bostiader.
Hur mycket de anvinds varierar. [ smahusen ar ibland t.ex. kaminen den huvudsakliga varmekallan,
men i flerfamiljshusen anvinds t.ex. kakelugnen endast vid trivseleldning.

Imkanaler fran kok finns i de flesta bostader och skillnaderna i nyttjandegrad och utférande
har ingen koppling till olika bostadstyper eller geografiska lokalisering.



4.4  Frister for sotning och kontroll

Riddningsverket meddelar foreskrifter om hur lang tid som far forflyta mellan tva sotningar, s.k.
sotningsfrister. Kommunen har enligt raddningstjinstférordningen moijlighet att meddela foreskrifter
om kortare frister &n de som Raddningsverket har bestdmt. Sedan den 1 juli 1997 giller nya frister
som innebir att tidsintervallen mellan sotningarna har férliangts for ett flertal sotningsobjekt. Den
kortaste fristen dr atta veckor och den ldngsta sex ar. Vissa av de kortaste fristerna férlangs under
sommarperioden da eldning inte sker i samma omfattning som under arets kallare méanader.

Fristerna dr differentierade utifran anlaggningstyp och brinsleslag. Individuellt behovsprévade
frister for enskilda anldggningar férekommer ej.

4.4 1 Frister for olika sotningsobjekt

Fastbrinsleeldade anlidggningar har de kortaste sotningfristerna. Konventionella fastbriansleeldade
anldggningar skall sotas fem ganger per ar. Virmepannor som ér speciellt konstruerade for fast-
brinsleeldning, med keramiskt inklidd férbranningskammare skall sotas tre ganger per ar. Fast-
brinslepannor med speciella eldningsapparater for pellets och flis m.m., skall sotas tre ganger per
ar.

En oljeeldad virmepanna i ett smahus, dir pannans mirkeffekt dr hogst 60 kW, har sotnings-
fristen en gang per ar. Markeffekten for virmepannor i smahus ligger vanligen i intervallet 15-40
kW. Virmepannor som eldas med litt eldningsolja och vars mirkeffekt 6verstiger 60 kW skall sotas
tre ganger per ar. Vissa specialpannor for oljeeldning har sotningsfristen tva ar.

Sker eldning med tyngre eldningsolja skall sotning utféras fem ganger per ar.

Gaseldade anldggningar skall kontrolleras fran brandskyddssynpunkt en gang vart tredje ar.
Kontrollen omfattar inte de gastekniska installationerna eftersom dessa kontrolleras genom gas-
distributérens forsorg.

Lokala eldstiader som t.ex. kakelugnar, braskaminer och 6ppna spisar som ar lokaliserade i
helarsbebodda hus eller fritidshus men dir eldstaden inte 4r den huvudsakliga varmekillan skall
sotas vart tredje ar. Om den lokala eldstaden diremot ugdr den huvudsakliga varmekéllan dr sotnings-
fristen en gang per ar.

Imkanaler i smahus skall reng6ras och kontrolleras med ett intervall av sex ar. Samma frist
giller for 6vriga bostadshus om imkanalen, med eller utan spisflikt, tillhor ett ventilationssystem
dar ventilationen sker med termiska krafter, s.k. sjalvdragssystem. Ovriga imkanaler i bostader
skall rengoras och kontrolleras vart tredje ar. Fér imkanaler i restauranger och motsvarande storre
kok ar fristen sexton veckor.

4.5 Intraffade brander

Det foreligger endast ett begrinsat statistiskt material som redovisar intriffade brinder. Den sta-
tistik som finns dr dels forsakringsbolagens brandorsaksstatistik som publiceras av Sveriges
Forsiakringsforbund, dels Raddningsverkets statistik. Statistiken fran Sveriges Forsiakringsforbund
grundar sig pa antalet anmailda forsiakringsfall medan Raddningsverkets statistik grundas pa kom-
munala riddningstjdnsternas insatsrapporter. De eldstadsrelaterade brinderna redovisas gemen-
samt. Underlaget innehaller inga uppgifter om antalet brinder i imkanaler.

Riaddningsverkets statistik bygger pa antalet raddningsinsatser som gjorts och grundas pa
raddningsledarens preliminira bedémning av orsaken till branden. Det framgar hirav att eldstads-
relaterade briander (rokkanaler och eldstdder) utgor ca 16 % av det totala antalet brander i byggna-
der (tabell 1). For bostader (lagenheter, villor och fritidshus) dr eldstadsrelaterade brinder den
storsta enskilda orsaken till en insats av raddningstjansten ca 25 %.

Vid jamforelser mellan olika 1an kan stora skillnader konstateras i andelen eldstadsrelaterade



brander. Inom Stockholms ldn utgjorde under ar 1996 andelen eldstadsrelaterade briander i bosta-
der, ca 5 % av det totala antalet brinder, medan motsvarande andel fér Visternorrlands lian var ca

42 % (tabell 2).

Startforemal  Allmin Bostad  Industri Annan Ej an- Totalt  Procent

byggnad byggnad  given/

I det fria

Ej angivet 222 652 134 158 412 1578 11,9
Byggnadsutsida 89 198 38 176 38 539 4,1
Rokkanal 8 1335 41 62 55 1501 11,3
Los inredning 218 523 33 107 27 908 6,8
Eldstad 19 528 33 2967 35 682 5.1
Uppvarmnings-
anordning 39 228 80 87 15 449 34
Bastuaggregat 14 51 2 23 4 94 0,7
Torktumlare 9 94 - 3 4 110 0,8
Torkskap - 19 3 - 1 23 0,2
Diskmaskin 15 71 - 2 4 92 0,7
Kaffebryggare 9 11 4 I 2 27 0,2
Spis 172 847 14 18 32 1083 82
Kyl/frys 5 55 2 8 1 81 0,6
Tvattmaskin 13 121 6 2 3 145 1,1
TV 13 130 1 3 4 151 1,1
Stereo/video 2 17 - - 19 0,1
Strykjarn - 5 - - - 5 0,0
Glodlampa 14 43 2 1 65 0,5
Lysror 60 30 11 8 8 117 0,9
Transformator 10 2 30 16 8 66 0,5
Andra
elinstallationer 87 170 92 62 21 432 3,3
Flakt/vent.anl. 33 86 108 31 13 271 2,0
Skrap i
container 34 198 22 68 22 364 2,7
Maskin 10 9 183 24 14 240 1.8
Personbil 4 25 23 70 7 129 1,0
Ovriga
vigfordon 1 10 11 33 3 58 0,4
Explosivt-
/sprangamne 8 19 1 2 1 31 0,2
Brandfarlig
vitska 14 31 24 26 5 97 0,7
Brandfarlig gas 2 10 11 6 - 29 0,2
Tag 1 - - - - 1 0,0
Okénd 134 753 76 356 49 1368 10,3
Annat 609 1690 444 563 203 3509 26,5
Totalt antal
brander 1780 7359 1350 1851 926 13266 100,0
Tabell 1.

Briinder, klassificerade efter startforemdl, vid brand i byggnad under 1996. Kdlla: Rdiddningsverket.

Lin Andel eldstadsrelaterade brinder

Stockholms ldn 5 %
Goteborgs- och Bohus ldn 10 %
Malmohus ldn 7 %
Visternorrlands ldn 42 %
Viarmlands ldn 38 %
Kronobergs ldn 37 %
Tabell 2.

Andelen eldstadsrelaterade briinder i bostéider inom olika lin under 1996. Kdlla: Réddningsverket.



Den brandskadestatistik som publiceras av Sveriges Forsikringsforbund grundas pa anmilda for-
sikringsfall. Detta material visar pa ett storre antal brander 4n Raddningsverkets statistik. Anled-
ningen hirtill kan vara att antalet brinder som leder till ersittning fran forsikringsbolagen inte
behover foranleda en riddningsinsats av raddningstjansten.

Av forsakringsbolagens statistik framgar att de storsta enskilda brandorsakerna dr dverspian-
ning i samband med aska samt elapparater (tabell 3). Ca 2/3 av 6verspinningsskadorna har inte
orsakat nagon brand. Niar dessa skador, som inte féranleder nagon brand, riknats bort visar mate-
rialet att andelen eldstadsrelaterade brinder i bostidder utgor ca 10 %, och inom lantbruket ca
20 %, av det totala antalet briander (tabell 4). Vid en analys av de eldstadsrelaterade brinder som
intriffar i bostdder kan man konstatera att merparten intraffar i villor och fritidshus (tabell 5).

Brandorsak 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Téandstickor,

Levandeljus 1029 1210 1200 1120 1146 1143 1316
Anlagd brand 1862 2109 1926 1750 1936 1765 1842
Explosion 102 142 163 188 146 147 202
Soteld 673 695 807 786 901 782 374
Eldstadsanldggning,

Uppvarmning 1916 2244 2360 2158 2155 1994 2443
Elorsaker,

Elapparater 4731 4719 4807 4753 5069 5885 5729
Askslag,

Overspinning 6724 7722 7506 7176 12534 14941 14830
Tobaksrokning 403 374 379 345 276 293 294
Sjélvantandning 161 198 162 186 209 163 95
Svetsning 292 258 198 165 179 146 110
Ovriga kinda orsaker 4779 4766 4616 4581 4188 3856 3834
Okénda orsaker 11414 8801 7805 7874 7513 6869 6576
Totalt 33986 33238 31925 31082 36252 37984 37645
Tabell 3.

Briéinder, klassificerade efter brandstiftare, under perioden 1989-1995. Kdilla: Svenska Brandforsvarsfireningens
tidning Brand och Rdéddning (nr 6-7, 1997).



Bostad Fastighet Industri Lantbruk Alla

Totalt antal brander 20052 1395 3592 2642 27681
Antal brander,

lokaluppviarmning 1989 54 142 508 2693
Andel i % 9.9 39 4,0 19,2 9,7
Brandstiftare,

lokaluppvirmning

Varmluftspanna 58 2 10 6 76
Rokkanal - olja 250 8 16 27 301
Rokkanal - ved 164 3 14 110 291
Bakbrand 25 2 6 25 58
Torkanlaggning 5 2 8 15 30
Ugn 10 2 16 0 28
Eldstad 325 5 7 47 384
Braskamin, inkl rok

och varmluftskanal 168 3 10 8 189
Aska 84 1 3 18 106
Soteld 490 9 15 150 664
Gnista fran skorsten 33 3 5 21 62
Ovrigt 233 10 21 56 320
Okant vilket 144 4 11 25 184
Totalt 1989 54 142 508 2693
Tabell 4.

Statistik dver antalet eldstadsrelaterade brinder inom olika byggnadstyper under perioden 1989-1996. Antalet avser
drsmedelviirde. Killa: Bearbetad statistik frdn Sveriges Forsdkringsforbund.

Ligenhet Villa FritidshusBostad
(totalt)

Totalt antal brinder 8105 10864 1081 20052
Antal brénder,
lokaluppvérmning 306 1530 156 1989
Andel i % 38 14,1 14,4 9,9
Brandstiftare,
lokaluppvirmning
Varmluftspanna 32 25 1 58
Rokkanal - olja 33 205 12 250
Rokkanal - ved 12 133 19 164
Bakbrand 3 21 1 25
Torkanldggning 2 3 0 5
Ugn 3 4 3 10
Eldstad 39 244 42 325
Braskamin, inkl rok
och varmluftskanal 57 87 24 168
Aska 9 67 8 84
Soteld 34 438 18 490
Gnista frén skorsten 5 25 3 33
Ovrigt 23 196 14 233
Okint vilket 54 79 11 144
Totalt 306 1530 156 1989
Tabell 5.

Statistik éver antalet eldstadsrelaterade brinder inom olika typer av bostider under perioden 1989-1996. Antalet
avser drsmedelviirde.
Kdlla: Bearbetad statistik frdn Sveriges Forsdkringsforbund.



Sammanfattningsvis visar det statistiska materialet pa att merparten av de eldstadsrelaterade
brianderna intraffar i bostdder. Inom kategorin bostdder ar villorna den mest utsatta gruppen. An-
delen eldstadsrelaterade brinder ir olika stor fér lanen. Lan med stort inslag av landsbygd uppvisar
en storre andel eldstadsrelaterade brander.

4.6  Undersokningar

Det finns fa undersokningar som behandlar sotningens brandférebyggande effekt. I det féljande
presenteras nagra av de undersokningar som utfoérts under de senaste aren.

4.6.1 Mattsons undersdkning
Bengt Mattson ir fil.dr. i nationalekonomi och universitetslektor vid Hogskolan i Karlstad. Han har
pa uppdrag av Riddningsverket undersckt hur ofta man bor sota virmeanliggningar i smahus.
Arbetet dr presenterat i rapporten "Hur ofta skall smahusen sotas?” ur vilken féljande ar hamtat.
Det finns flera anledningar till att sotning sker, nimligen att driftsekonomin blir bittre, att
den yttre och inre miljon paverkas, att risken for och varaktigheten av en soteld paverkas samt att
det vid brandskyddskontrollen dven sker en inspektion av eldstad och skorsten m.m. Miljoeffekterna
har inte spelat nagon roll fér nu géllande regler for sotning. Sotningsfrister tar ingen hiansyn till de
kostnader som smahusigarna asamkats vid kortare frister. Om en halvering av antalet sotningar i
oljepannor genomfordes skulle det inte ha nagon betydelse fran brandskyddssynpunkt. Betriffande
vedeldade anldggningar var sambandet patagligare men en utglesning till tre eller kanske till tva
sotningar per ar skulle troligen inte medfora ett 6kat antal brinder. Som skal for att ha en tvingande
lagstiftning rérande sotning av smahus angavs att smahusigarna inte sjidlva borde bestimma om de
skulle sota sin virmeanlidggning eftersom merparten av férdelarna, vid utebliven sotning, inte till-
foll fastighetsigaren sjilv. En kortare sotningsfrist innebar ckade positiva externa effekter pa mil-
jon, sasom minskade koldioxidutsldpp, som saledes gynnar andra dn den flitigt sotande husigaren.
Om sotningen inte var reglerad skulle det kunna tankas att fastighetsidgaren, av privatekonomiska
skil, inte ansag att han behdvde sota sa ofta, varpa bl.a. miljon blev lidande.

4.6.2 Petersons undersokningar
Folke Peterson ér professor vid avdelningen fér uppvirmnings- och ventilationsteknik, inom insti-
tutionen for energiteknik vid Kungliga Tekniska Hogskolan i Stockholm. Han har, pa uppdrag av
Riddningsverket, bl.a. i rapporterna "Sotbildning vid vedeldning”, "Behovsprévad sotning” och "Brand-
skydd fér imkanaler” beskrivit sotningens brandférebyggande effekt.

Fran rapporten "Sotbildning vid vedeldning” har féljande hamtats:

Vedsotet dr brannbart. Dess antdndningstemperatur dr lag om sotet dr uppblandat med tjéra.
Sot bildas vid férbranning i allménhet men vid vedeldning i synnerhet. Vedens kvalitet, tillférsel av
forbranningsluft och flammans temperatur som har stor betydelse for férbrianningsresultatet. Aven
eldarens kunskaper om anldggningen inverkar Det sot som avsitts i pannan och skorstenen har
olika blandning av aska och oférbrianda kolviten. Sotet kan dven innehalla olika cancerogena par-
tiklar. Sotavsittningar i eldstaden innebir en férsimrad virmeupptagningsférmaga p.g.a. sotets
varmeisolerande egenskaper. Detta medfor i sin tur en forhojd rokgastemperatur efter eldstaden.
Risken ¢kar fér antindning av sotavsidttningar i rokkanalen. Det dr viktigt att eldstaden och rok-
kanalen rengérs noggrant for att en soteld skall kunna undvikas. Antalet soteldar 6kar i de fall
sotningen misskots.

I rapporten "Behovsprévad sotning” konstaterar Peterson bl.a. féljande.

Det finns ett samband mellan ett 6kat antal soteldar och en forlingd sotningsfrist. Antalet
soteldar ir storst i de omraden dar fastbrinsleeldning dr mest frekvent. Av det totala antalet sot-
eldar per ar kan ca 5 % hianféras till oljeeldade anldggningar. Soteldens varaktighet ir proportionell



med avsatt sotmingd, vilket innebir en 6kad risk fér skador i samband med en brand om sotningen
eftersitts. En annan slutsats dr att antalet brander kan minskas avsevirt genom en forbattrad
brandskyddskontroll i sasmband med sotningen. Minskningen uppskattas till 50 % om brandskydds-
kontrollens omfattning, innehall och kvalitet forbéttras. Av betydelse dr att kontrollen dokumente-
ras.

[ rapporten "Brandskydd fér imkanaler” anger Peterson foljande. Varje ar intriffar det ett antal
briander i imkanaler. Oftast slicker de boende branden sjilv och skadorna blir ringa. Det uppskat-
tas att det arligen sker 50 till 100 imkanalsbrinder dir brandkaren rycker ut. Antindnings-
temperaturen for sotet har stor betydelse fér bedomningen av brandrisk och brandspridning.
Sotbeldggningar i imkanaler har en lag antdndningstemperatur. Detta sammanhinger med att sotet
innehaller fett av olika slag. For att sotet skall ta eld kriavs dock, 4ven om det har férhallandevis lag
antiandningstemperatur, dels att virme fran flammor eller motsvarande virmedverforing skall ske,
dels att detta skall ske under en viss tid. Detta kan ske i samband med brand i en stekpanna, fritds
eller liknande. Det genomf6rs undersdkningar av brander i kokkirl. Det visade sig darvid att flam-
mor kan sprida sig upp till koksflidkten vid normala storlekar pa kirlen och med relativt sma fett-
méngder. Aven om antalet imkanalsbrinder per ar ar litet och dven om brianderna i de flesta fall
inte leder till nagra storre skador foreligger det en risk for en stdrre brand, framst i flerfamiljshus,
som inte skall forringas. Att en rensning sker dr fran ventilationssynpunkt bra fér inomhusklimatet,
vilket dven har positiva effekter for brandskyddet. Slutsatsen dr saledes att allt pekar pa att imkanaler
bor rensas regelbundet inte minst for ett uppehallande av ventilationsfunktionen. En rensning fran
ventilationssynpunkt torde dven kunna ticka behovet av rensning i brandférebyggande syfte, vad
avser imkanaler i bostader. Mot bakgrund av brandrisken for imkanaler i storre kok dr det behov-
ligt med en regelbunden rensningsintervall som dr kortare 4n den som behovs fran funktionssynpunkt.

4.6.3 Sveriges Fastighetsdgareforbunds undersdkning

Sveriges Fastighetsigarforbund har gjort en undersokning om sambandet mellan sotningsfrister
och brandrisk. Undersokningens hypoteser var att ju mer det sotas desto firre soteldar, att ju oftare
imkanalerna rensas desto farre briander/incidenter. Det valdes darfor ut sotningsdistrikt som féljde
gillande bestimmelser om hur ofta det skulle sotas och de som inte féljde dessa bestimmelser
varefter en jaimforelse gjordes.

Undersokningens slutsats var, att det inte fanns nagot samband mellan utebliven sotning och
soteld. Vad som kunde konstateras i undersokningen var egentligen att soteldar hingde samman
med fastbrinsleeldning i smahus. Det som behovdes for att forebygga soteldar i fastbrinsleeldade
anldggningar var utbildning av den som skulle skdta pannan.



5. Sotningsvasendet

5.1 Allmant

Vid arsskiftet 1997/98 var Sverige indelat i 330 sotningsdistrikt. Det fanns sammanlagt 284 verk-
samma skorstensfejarméastare och knappt 1500 verksamma skorstensfejare.

Kommunen som har ansvaret for att sotning sker bedriver sotningsverksamheten i kommunal
eller privat regi. I ett fatal fall forekommer kommunala bolag. Av de 330 sotningsdistrikten drivs
18 i kommunal regi, dvs. med kommunalt anstillda skorstensfejarmistare. I de dvriga fallen har
kommunen slutit avtal med skorstensfejarméstarna som driver verksamheten i privat regi. Avtalen
kan i huvudsak indelas i tre olika kategorier ndmligen A, B och C avtal. A och B avtalen ir slutna
till dess att skorstensfejarmistaren uppnar pensionsalder dvs. fyller 65 eller i vissa fall 67 ar. C-
avtalen ir slutna for kortare tider pa mellan fyra till tio ar.

Vid arsskiftet 1997/98 fanns 276 gillande A eller B avtal och 36 C avtal. Av nedanstaende

tabell framgar pensionsavgangar for skorstensfejarméastarna.

Ar Antal
1997 2
1998 5
1999 8
2000 7
2001 10
2002 12
2003 10
2004 11
2005 13
2006 17
2007 21
2008 15
2009 11
2010 16
2011 10
2012 11
2013 11
2014 15
2015 21

2016 5

2017 7

2018 2

2019 6

2020 2

2021 7

2022 7

2023 1

2024 3

2025 4

2026 0

2027 2

2028 4

2029 1

2030 0

2031 2

Tabell

Skorstensfejarmdistares pensionsavgdangar perioden 1997 till 2031
Kdlla: Sammanstillning frdan Sveriges Skorstensfejaremdistares Riksforbund frdn drsskiftet 1997/98



Av tabellen kan utlisas att fram t.o.m. ar 2000 kommer 22 skorstensfejarmistare att sluta
p.g.a. pensionsavgang och ddrmed kommer lika méanga avtal upphéra att gilla. Samtliga av nu fore-
liggande avtal kommer att ha upphort att gilla ar 2031.

Avtalen har utarbetats av Svenska Kommunférbundet och Sveriges Skorstensfejaremistares
Riksforbund vilka rekommenderat sina medlemmar att tillimpa dessa. Avtalen skall i féljande av-
snitt gas igenom i dess helhet. Det bor dock podngteras att det som redovisas ar standardavtalen
fran vilka det kan finnas lokala avvikelser.

5.2  Avtalen mellan kommun och skorstensfejarmastare

Avtalsparter 4r kommunen genom den kommunala nimnden och skorstensfejarmistaren. Avtalet
géller for ett visst distrikt. Skorstensfejarmistaren forbinder sig att sjélv eller genom anstélld per-
sonal utféra all foreskriven sotning inom distriktet samt att dven i 6vrigt folja gallande foreskrifter
i raddningstjanstlag och raddningstjanstférordning och andra av myndighet utfardade bestimmel-
ser som dger tillimpning pa skorstensfejarmistarens verksamhet.

Den kommunala nimnden &ger ritt att kontrollera sotningen savil tekniskt som administra-
tivt.

Skorstensfejarmistaren dr ansvarig for fullgérandet av sotningen gentemot den kommunala
nimnden. Om skorstensfejarmistaren drabbas av férhinder skall han oférdréjligen anmaila det till
den kommunala nimnden.

[ avtalen finns bestdmmelser om fakturering, uppbérd och indrivning.

Vidare foljer av avtalen att skorstensfejarméastaren skall avisera sotningsférriattningen med
angivande av en sa noggrann tidpunkt som mojligt, att ha telefontid, att pa angivna blanketter fora
forteckning over vilka fastigheter som skall sotas och brandskyddskontrolleras, att teckna férsak-
ring for egendomsskada och skada a tredje man som vallas av skorstensfejarmistaren eller hans
personal samt att till den kommunala nimnden avge arsberittelse dver verksamheten i distriktet. I
A- och B-avtalen regleras dven att skorstensfejarmistaren for eventuellt utarbetande av nya sotnings-
taxor skall tillhandahalla kostnads- och intdktsredovisning. Skorstensfejarméastaren har dven for-
bundit sig att planera arbetet till sa laga kostnader som moiligt.

Skorstensfejarmistaren férbinder sig att halla personal och erforderlig teknisk utrustning for
fullgdrandet av avtalet sa att det foreskrivna arbetet utfors samt att personalen har den kompetens
och utbildning som krévs.

Det framgar att skorstensfejarmistaren skall ha ersidttning av kommunen fér de alagda
arbetsuppgifterna enligt en taxa och i dvrigt enligt en annan taxa av kunden.

Den 10 § reglerar dndringar under avtalstiden. Dir framgar det att skorstensfejarmistaren ar
skyldig att godta en utvidgning av distriktet och en uttkning av arbetsuppgifterna sa linge de kan
anses forenliga med sotningsverksamheten. Vid en sadan dndring som beror av ett kommunalt be-
slut intrader skyldigheten for skorstensfejarméstaren sex manader efter det att han delgivits beslu-
tet. Han dr vidare "skyldig att underkasta sig sadana #ndringar i aliggandena enligt avtalet som
foljer av lagstiftning eller av statlig myndighet utfirdade bestimmelser.” Parterna kan begira jaimk-
ning av avtalet om forindringen féranleder det. Om fragan inte kan losas lokalt skall den hin-
skjutas till centrala férhandlingar. Parterna skall godta de centrala parternas rekommendationer.

I 11 § regleras kommunens ritt att hiva avtalet utan iakttagande av uppsigningstid om
skorstensfejarmistaren i visentligt hinseende inte utfort sina aligganden och rittelse inte skett
efter skriftlig erinran samt om skorstensfejarméastaren forsitts i konkurs och diarmed inte kan
forvantas fullfélja sina aligganden. Vid en uppsigning kan Skorstensfejaremistarnas Riksférbund
kriva dverlidggning och vid sadant fall skall uppsigningen avvaktas.

I 12 § regleras skorstensfejarmistarens ritt att hdva avtalet utan iakttagande av uppsignings-
tid, om kommunen varit férsumlig i visentlig man och underlatit att i ratt tid fullgora sina aliggan-
den och rittelse inte skett utan drdjsmal efter skriftlig erinran.



Enligt 13 § upphor A- och B-avtalen att gilla det kvartal som skorstensfejarmastaren uppnar
65 ars- och i vissa fall 67 ars alder. Motsvarande innehall kan hittas i C-avtalets 14 § som séger att
avtalet giller t.ex. atta ar och forlings automatiskt med ytterligare perioder av t.ex. tre ar om det
inte sidgs upp senast inom ett ar fore aktuell avtalsperiods utgang.

Vidare sigs att om kommunen utan saklig grund hanférlig till huruvida skorstensfejarmistaren
riatteligen fullgdr sin syssla inte férlianger avtalet dr kommunen skyldig att med skiligt belopp in-
16sa fordon, teknisk utrustning, lokaler och annat som skorstensfejarmistaren anskaffat for verk-
samheten. Om man inte kan komma 6verens om virderingen skall det utses en opartisk virderings-
man. Skorstensfejarméstaren har enligt C-avtalet dven ritt att siga upp avtalet med sex manaders
uppsagningstid.

Nir skorstensfejarmistaren upphdr med verksamheten 4r han skyldig att dverlimna till kom-
munen de handlingar som haft med verksamheten att géra som t.ex. forteckningen 6ver byggnader
m.m. inom sotningsdistriktet dir sotning skall ske, 6vriga handlingar fér brandférsvarsuppgifternas
fullgorande som brandsyneprotokoll och besiktningsbevis.

Enligt 15§ 1 A och B-avtalen dger skorstensfejarmiastaren att siga upp avtalet med sex mana-
ders uppsiagningstid.

I A-avtalets 15 § stadgas om giltighetstid. Det anges att om kommunen genom lagakraftvunnet
beslut dndrar distriktsindelningen eller driftsformen sa kan kommunen siga upp avtalet med 12
manaders uppsigningstid. Kommunen ir skyldig att inplacera skorstensfejarmistaren i den nya
organisationen om mdjligt som skorstensfejarméstare eller arbetsledare. Om det inte dr mojligt
skall ett annat arbete inom kommunen erbjudas. Kommunen ir i sadant fall skyldig att till ett
skaligt belopp inlosa fordon, teknisk utrustning, lokaler och annat som skorstensfejarmistaren har
anskaffat for verksamheten. Om ett belopp inte kan bestdmmas skall en opartisk virderingsman
ange ett belopp. Det stadgas vidare

"Om l6nen i den nya befattningen understiger medelvirdet av bruttoinkomsten av sotnings-
rorelsen och darmed naturligen samhdrande verksamhet beriknad pa resultaten av de fem senaste
aren fore uppsiagningen (uppsigningsaret inriknas ej) skall kompensation utga enligt nedan. Belop-
pen indexregleras med konsumentprisindex fére medelviardesberikningen.

Medelbruttoinkomst 6verstigande 100 000 kr indexreglerad per juli 1972 medriknas e;.

Ersdttning i procent av skillnaden mellan den framriknade medelbruttoinkomsten och lénen i den nya befattningen.

anstillningsar %
1 90
2 80
3 60
4 40
5 20

Skorstensfejarmiastaren dger, didrest icke annat dverenskommes, ritt att uppsiga avtalet med sex
manaders uppsigningstid.”

Avtalen giller efter det att den kommunala nimndens beslut har vunnit laga kraft.

[ de sista paragraferna i avtalen regleras om vad som skall ske nir en tvist uppstar. Eventuella
tvister "i anledning av detta avtal "skall 16sas” enligt lagen om skiljemin”. Skiljeminnen skall vara
fem, tva som Svenska kommunforbundet viljer och tva som Sveriges Skorstensfejaremistares Riks-
forbund viljer samt den femte som de valda viljer.

Sammanfattningsvis kan sigas att kommunen endast har ritt att siga upp avtalen om
skorstensfejarmistaren inte har skott sina aligganden i visentlig man eller om han har forsatts i
konkurs. Detta kan da ske utan iakttagande av uppsigningstid. Skorstensfejarméastaren a sin sida
kan, ocksa utan uppsigningstid, siga upp avtalet om kommunen inte fullgor sina aligganden. Vilka
det dr framgar ej direkt. Det kravs dock att forsummelsen skall vara vasentlig. I A-avtalets 15 §



regleras fragan om kommunen genom lagakraftvunnet beslut dndrar distriktsindelning och drifts-
form sa kan kommunen siga upp avtalen med 12 méanaders uppséigningstid. Det regleras vidare om
inlosen och hur den skall ske. Motsvarande paragraf i C-avtalet dr 10 §. En tvist skall med anled-
ning av avtalen slitas av skiljemén.

5.3  Kostnader for sotning och kontroll

De taxor som tillimpas foér sotning och kontroll grundas pa éverenskommelser mellan Svenska
Kommunférbundet och Skorstensfejaremistarnas Riksforbund. Kommunfullméiktige far sedan fo-
reskriva om den avgiften som skall erlaggas. De taxor som giller i dag dr fran den 1 juni 1997.
Svenska Kommunférbundet rekommenderar kommunerna att anta taxorna. En fast avgift for det
foreskrivna arbetet ar bestamt till 256 kr per timme. Taxan kan indelas i tva huvudsakliga delar,
dels avgifter for objekt i smahus, dels avgifter for 6vriga objekt.

Vid sotning av smahus debiteras en grundavgift och en objektsavgift. Grundavgiften utgor
ersdttning for instillelse for arbetets genomférande. Grundavgiftens storlek, som ar lika inom
sotningsdistriktet, beriknas med utgangspunkt fran den arliga totala kostnaden for transporter
inom sotningsdistriktet. Av detta féljer att grundavgiften dr hogst inom sotningsdistrikt med lag
bebyggelsetithet.

Objektsavgiften utgor en avgift som dr beroende av vilket objekt som rengors t.ex. virme-
panna, braskamin, koksspis eller imkanal. Tillaggsavgift kan dessutom uttagas t.ex. om demonte-
ring och montering av kryddhylla maste ske eller om 16s viggstege maste himtas om den inte férva-
ras omedelbart intill uppstigningsstillet. Vid sotning inom andra byggnader 4n smahus uttas vanli-
gen ersittning per man och timme.

Utover ersittning via sotningstaxan erhaller sotningsdistriktet ett arligt arvode som utges av
kommunen, s.k. kommunalt arsarvode. Arsarvodet utgér ersittning till sotningsdistriktet for bl.a.
administrativa arbetsuppgifter i samband med kontrollen av brandskyddet. Det beriknas pa antalet
invanare inom sotningsdistriktet. For ett samhélle med 5000 invanare inom sotningsdistriktet er-
laggs ett belopp om 11 420 kr eller f6r 70 000 invanare inom sotningsdistriktet ett belopp om ca 55
000 kr.

Vissa kommuner utger inte detta belopp utan en summa liggs istillet pa sotningstaxan med
motsvarande 3,5 %, ett belopp som vid sadant fall istillet betalas av objektsinnehavaren eller fast-
ighetsigaren.

5.4  Skorstensfejarnas utbildning

Raddningsverket skall inrdtta utbildningslinjer for skortensfejare m.m. Riddningsverket beslutar
dven om antagning till utbildningarna samt utfiardar bevis 6ver genomgangen utbildning. Utbild-
ningen bedrivs i Rosersberg. Den nuvarande utbildningen startade ar 1986. Forsta delen av utbild-
ningen, skorstensfejarlinjen, blev da obligatorisk. I de riksavtal och det dari gallande kollektivavtal
rorande yrkesutbildning, som slutits mellan Sveriges Skorstensfejaremistarnas riksférbund och
Svenska kommunalarbetarférbundet, regleras om en 6msesidig skyldighet att skorstensfejarna skall
genomfora den obligatoriska skorstensfejarlinjen. For att bli antagen till utbildningen kréivs for-
utom att individen har genomgatt nationellt program i gymnasieskolan eller ett individuellt pro-
gram i gymnasieskolan, som innefattar yrkesutbildning till skorstensfejare, att individen 4r anstilld
hos en skorstensfejarmistare. Utbildningen skall genomgas under de forsta tre yrkesarbetande aren
med fem veckor varje ar. Utbildningen innehaller Zmnena forfattningskunskap, fackkemi-fysik,
husbyggnadsteknik, vairmeteknik, ventilationsteknik, forebyggande brand, arbetsmiljo, yrkestjanst
och instrumentldra samt administration. Teorilektioner dr delvis varvade med praktiska 6évningar.

Utover den obligatoriska skorstensfejarlinjen finns det tva frivilliga utbildningar, en tekniker-



linje och en ingenjorslinje. Teknikerlinjen innefattar tio veckors studier. Kravet for att antas till
utbildning ar att individen har avlagt skorstensfejarlinjen och arbetat minst ett ar darefter och
innefattar tio veckors studier. Teknikerlinjen innebir férdjupade kunskaper mot en arbetsledande
roll. De som genomgatt denna erhaller ofta arbete i férmansfunktioner. De 4mnen som studeras ar
utdver de ovan under skorstensfejarlinjen angivna dven raddningstjanst, arbetsmiljo och arbetsled-
ning. For att kunna antas till ingenjorslinjen krivs att individen genomgatt teknikerlinjen och dar-
efter arbetat ytterligare minst ett ar. Ingenjorslinjen, som omfattar femton veckors studier, syftar
till att ge erforderliga kunskaper for att individen skall kunna utféra alla inom ett sotningsdistrikt
vanligen forekommande arbetsuppgifter. En skorstensfejaringenjor kan soka ett eget distrikt som
skorstensfejarméistare.

Nir individen genomgatt skorstensfejarlinjen erhaller han ett betyg, antingen godkind eller
icke godkiand. Eftersom skorstensfejaren dr anstilld hos en skorstensfejare kan det intriffa att han
trots att han inte erhaller betyget godkind arbetar kvar hos skorstensfejarméistaren.

5.5 Jamstalldhet

Forhallandevis fa kvinnor soker éverhuvudtaget till savil gymnasie- som hogskoleutbildningar med
teknisk inriktning. Detta géller dven ansokningar till Riddningsverkets skola i Rosersberg och dess
utbildningslinjer for skorstensfejare, tekniker och ingenjorer. Detta leder till att fa kvinnor dr yrkes-
verksamma som skorstensfejare, tekniker eller ingenjérer i sotningsbranschen.

Sotningsvisendet ir kraftigt mansdominerat. En viss 6kning av antalet kvinnor som arbetar
med direkta sotningsuppgifter har skett de senaste tio aren. [ december 1997 fanns en kvinna med
ingenjorsexamen eller motsvarande, en med teknikerexamen samt ett tiotal kvinnliga skorstensfe-
jare.

Savil Skolverket som Hogskoleverket har redovisat uppgifter om utbildningar av flickor/kvin-
nor inom teknikomradet i gymnasieskolans avgangsklasser respektive avlagda examina i grundlig-
gande hogskoleutbildning. Av redovisade uppgifter kan det konstateras att det ar fa flickor/kvinnor
som genomgar utbildningar inom teknikomradet.

Regeringen gav 1993 ett femarigt uppdrag till Hogskoleverket att tillsammans med Skolverket
oka ungdomars intresse for studier i bl.a. teknik. En av grundtankarna dr att for att fa en allsidig
utveckling behovs fler kvinnor inom de tekniska arbetsomradena.

Riddningsverket har konstaterat att det krivs dndrade attityder for att kvinnor skall kunna bli
t.ex. deltids- eller heltidsbrandmin. Riddningsverket understryker vikten av att riddningstjinsten
ocksa har kvinnliga brandmin. Inga andra littare krav skall stillas pa kvinnliga brandmén 4n pa
manliga. Rekryteringen och utbildning for skorstensfejare forutsitter som rekrytering och utbild-
ning till brandman anstillning i riddningstjinst respektive anstillning hos skorstensfejarmistare.
Bada utbildningarna har Raddningsverket som huvudman.



6. Ansvar och kontroll i andra verksamheter

Det kan vara av intresse att studera andra verksamheter for att se hur den enskildes resepktive
samhillets ansvar dr uppbyggt. Utredningen har valt att titta pa féljande omraden. Renhallning,
bilprovning, byggsektorn, ventilationskontroll och hisskontroll. Vidare redogérs for certifiering av
personer eller foretag som tillimpas i dag inom andra verksamheter.

6.1 Renhallning

Hantering av hushallsavfall regleras i en sirskild lag, renhallningslagen (1979:596). Enligt lagen har
kommunen ansvaret for att hushallsavfall bortforslas i den utstrackning som behovs for att tillgo-
dose hilsoskydds- och miljovardskrav liksom enskilda intressen. Nir kommunen skall planligga
och besluta om hur skyldighet skall fullgoras skall den ta hinsyn till om en fastighetsinnehavare
sjalv kan ta hand om avfallet pa ett fran hialsoskydds- och miljévardssynpunkt godtagbart sitt. Om
sa ar fallet skall han ges mojlighet hirtill. Kommunen dr dock skyldig att se till att hushallsavfall
slutligt omhiandertas. Renhallningskommittén har i betinkande till lagen (SOU 1978:24 s 30 ff)
uttryckt att om en fastighetsidgare kunde ta hand om sitt avfall pa ett godtagbart sitt borde det inte
finnas anledning att tvinga fastighetsigaren att leverera avfallet till kommunen. Att gora det skulle
vara att lagstifta mot det allméinna rittsmedvetandet ansag renhallningskommittén.

[ propositionen (prop 1978/79:205) uttalades att kommunerna var bist lampade att bedoma
det lokala behovet av renhallning. Renhallningslagen skulle ges karaktar av ramlagstiftning med
allmént hallna bestammelser som gav kommunen stor frihet att med beaktande av allménna och
enskilda intressen utforma renhallningen pa det sitt som den fann limpligt med hinsyn till lokala

forhallande.

6.2  Bilprovning

Tidigare handhade AB Svensk Bilprovning bl.a. registreringsbesiktning, typbesiktning och kontroll-
besiktning av fordon. Detta dndrades 1995 varvid konkurrens infordes pa det sitt att fristaende
ackrediterade besiktningsforetag i konkurrens skulle utféra ovanstaende uppgifter. Fordonsiga-
rens ansvar utvidgades till att omfatta dven krav pa giltigt intyg om periodisk kontrollbesiktning.
Vigverket beslutar om bl.a. typ- och registreringsbesiktning. Bildgarens ansvar fér fordonets be-
skaffenhet #ndrades saledes. Agaren skall for att fordonet skall fa anvindas ha ett giltigt intyg
rorande fordonets skick fran ett ackrediterat besiktningsféretag. Besiktningsforetagen skall i di-
rekt anslutning till provning lamna uppgifter till Vigverket om besiktigade fordon och deras bris-
ter. Vigverket for ett register 6ver bl.a. resultatet fran besiktningar.

6.3  Byggsektorn

Plan och bygglagen (1987:10) innehaller bestimmelser om planliggning av mark och vatten samt
om byggande. Planldggningen dr en kommunal angeldgenhet. I kommunen skall finnas &versikts-
planer och detaljplaner. Det regleras dven om bygglov, rivningslov m.m. samt om olika krav som
byggnader skall uppfylla efter ny- eller ombyggnad. Om en installation eller andring av eldstader
eller rokkanaler skall ske skall byggherren minst tre veckor fore arbetets utforande gora en anmi-
lan till byggnadsnamnden.

Byggherren skall se till att byggnande eller rivning sker i enlighet med géllande bestdmmelser



och se till att kontroller och provning utfors i skilig omfattning. For vissa byggnationer och rivningar
skall en kvalitetsansvarig utses. Den kvalitetsansvarige kan i de flesta fall ha riksbehorighet, dvs.
ett godkdnnande av ett certifieringsorgan.

6.4 Ventilationskontroll

[ lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. anges de tekniska egenskaps-
krav som stills pa byggnadsverk dvs. byggnader och andra anlidggningar och byggprodukter. Bygg-
nadsverk som uppfors eller dndras skall uppfylla vissa visentliga egenskapskrav med hansyn bl.a.
till hilsa och milj6. Hari inbegripes bl.a. funktionen hos ett ventilationssystem. En sadan funktion-
skontroll skall utforas av en funktionskontrollant som utses av byggnadens #gare.
Funktionskontrollanten har erhallit ett godkidnnande, en riksbehorighet, av ett certifieringsorgan
eller har ett godkidnnande av en kommunal nimnd.

Enligt forordningen (1991:1273) om obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystem skall
en funktionskontroll ske av ventilationssystem for att sikerstilla ett tillfredsstillande inomhus-
klimat i byggnader sasom t. ex. skolor, daghem och flerfamiljshus. Detta for att brister i ventilatio-
nen bedéms vara den viktigaste faktorn for uppkomsten av s.k. sjuka hus, dvs. hus med sadana
brister som har samband med byggnadens utférande, drift, brukande och/eller underhall, vilket
kan leda till besvir och hilsorisker som t. ex. astma, eksem, klada, trétthet, huvudvirk och illama-
ende hos ménniskor som vistas i byggnaden.

Byggnadens #gare skall se till att funktionskontrollen utférs. Boverket kan genom féreskrifter
bestdmma att vissa typer av ventilationssystem och system i vissa byggnader skall vara undantagna
fran bestdmmelserna enligt lagen. Funktionskontrollen skall utféras av en person som har behorig-
het hiarfor. Behorigheten ar begriansad till tid men kan dven begrinsas till att avse endast en viss typ
av byggnader eller ventilationssystem. Det skall ske en kontroll innan ett ventilationssystem tas i
bruk for forsta gangen. Direfter skall aterkommande besiktningar ske.

Vid varje besiktning skall ett protokoll foras. Det skall dverlamnas till dels byggnadens #gare,
dels till den kommunala nimnden. Nimnden utfardar direfter ett intyg, vilket utvisar att ventilation-
skontrollen dr godkiand, som skall skickas till byggnadens dgare som skall sitta upp detta pa en vil
synlig plats i byggnaden.

6.5 Hisskontroll

[ férordningen (1993:1598) om hissar och vissa andra motordrivna anordningar regleras bl a om att
hissar skall vara utférda och installerade, skotas och underhallas sa att de uppritthaller ett till-
fredsstéllande skydd for sidkerhet och hilsa. Ansvaret for att lagen efterlevs aligger anordningens
agare.

Boverket meddelar foreskrifter om verkstallighet, nér installationer skall ske, angaende besikt-
ning eller annan teknisk kontroll m.m. Boverket far meddela féreskrifter om miarkning av hissar och
hisskomponenter. Vidare far Boverket meddela foéreskrifter om de kompetenskrav som den som
utfor besiktningen skall ha. Den som #ger en anordning kan genom en foreskrift fran Boverket
aldggas att lata undersoka anordningen genom en besiktning eller annan teknisk kontroll. En forsta
besiktning eller kontroll skall géras innan anordningen tas i bruk. Direfter skall det genomféras en
aterkommande besiktning eller kontroll mellan sex manader upp till sex ar. Hir finns dven den
foreskriften att anordningen skall undersokas innan den tas i bruk efter det att den har éndrats.

Ett bevis skall utfardas efter kontroll dir det skall framga om kravet pa sikerhet och hilsa &r
uppfyllt. Om nagon brist har uppmirksammats skall den antecknas. Ett exemplar av beviset skall
overldmnas till hissens dgare.



Tillsynen av forordningens efterlevnad sker av den kommunala nimnden vars befogenheter
framgar av 10 kap plan- och bygglagen. Om en tillsyn skall ske enligt arbetsmiljclagen utdvar dven
Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen tillsyn. Dessa myndigheter skall samrada med var-
andra.

[ forordningen &r vidare inskrivet att om en anordning anvinds i strid mot férordningen kan
dgaren eller den som ir ansvarig hiarfér démas till boter.

En anordning skall skotas och underhallas. Tillsyn skall ske 6ver den och utféras av nagon som
har kompetens hirtill. Den som #ger eller annars ansvarar for anordningen skall se till att det fors
en journal dir det skall framga uppgifter om fortlopande tillsyn, skotsel, underhall samt uppgifter
som dr nddvindiga for att genomfora besiktningen.

Boverket anger ocksa hur en besiktning skall utféras, vad som skall kontrolleras och hur.

Besiktningsbeviset skall ange resultatet av besiktningen samt vara forsett med
besiktningsorganets namn, ackrediteringsnummer, ackrediteringsmirke, besiktningsdatum och
besiktningsmannens namn. Efter varje slutbesiktning skall besiktningsorganet utfarda en besiktnings-
skylt. Dir skall i stort sett anges samma saker som i besiktningsbeviset. Det dr vidare anordningens
dgare eller den som annars ansvarar for anordningen som skall se till att besiktningsskylten finns pa
en val synlig plats.

6.6 Kompetenskrav pa utdvare

Det tillimpas alltmer att de som skall utfora visst arbete skall ha ett certifikat, en viss behérighet,
for att fa utfora det. Detta certifikat erhalles efter det att vissa uppstillda krav uppfyllts.
Certifieringsorganet har i sin tur blivit ackrediterad, godkind fér andamalet, med stod av lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll av Styrelsen fér ackreditering och teknisk kontroll, SWEDAC.
Bedémningen av dverensstimmelse och annan teknisk kontroll utférs i enlighet med lagen eller
under medverkan av ackrediterade organ om kontrollen ar foreskriven i lag eller annan férfattning.

Med ackreditering avses i lagen en forklaring att ett certifieringsorgan dr kompetent att utféra
den verksamhet som ackrediteringen avser. SWEDAC handhar ackreditering av bland annat
certifieringsorgan for certifiering av produkter, kvalitetssystem eller personal. Beslut om ackredi-
tering meddelas av SWEDAC f6r viss tid eller tills vidare. Beslutet skall ange de villkor som giller
for verksamheten. SWEDAC far vidare aterkalla en ackreditering om den inte lingre uppfyller
fordringarna hirfor. De ackrediterade organen skall betala en avgift till SWEDAC.

Ett certifieringsorgan ger saledes certifikat till dem som uppfyller de angivna kraven betrif-
fande ett visst arbete. Den som genomgatt utbildning nu eller tidigare skall for att kunna utéva sin
verksamhet ha en form av legitimation harfér. Den som uppfyller angivna krav kan efter t.ex. ett
prov godkinnas att utféra en viss uppgift. Certifiering giller under en viss tid direfter skall kunskaps-
nivan omprovas. Certifieringsorganet gar igenom de referenser som sékanden limnat samt ger den
som vill certifieras mojlighet att genomga ett skriftligt prov som utgor en test av kunskaperna. Om
sokanden uppfyller de krav som uppstallts erhaller de ett certifikat som har giltighet under en viss
tid och for visst &ndamal. SWEDAC utdvar dessutom tillsyn 6ver certifieringsorganen vilket sker
genom minst ett arligt besok.



7. Konkurrens i sotningsvasendet

En utgangspunkt for att infora konkurrens i sotningsvisendet bor vara att skapa en ckad garanti
for hog serviceniva vid forsiljning av sotningstjiansterna till fastighetsdgare och hushall. En annan
utgangspunkt bor vara att skapa dkade forutsittningar for en effektivitets- och prispress inom
sotningsvisendet.

Vid dverviganden om att infora konkurrens i sotningsvisendet ar en av de viktigaste fragorna
hur det skall astadkommas en vil fungerande konkurrens. Ett sitt kan vara att kommunen upp-
handlar via ett anbudsforfarande. For narvarande giller att det i flertalet kommuner enbart finns
ett sotningsforetag. Det dr vanskligt att sdga hur manga anbudsgivare som krivs for att fa en fung-
erande konkurrens vid upphandling. Onskvirt fran konkurrenssynpunkt ar att det finns atmins-
tone tre till fyra anbudsgivare.

1.1 Etableringskontroll

For att regler som begrinsar konkurrensen skall kunna motiveras maste reglerna medféra att de
samhillsekonomiska vinsterna blir storre dn kostnaderna. Foretagen som finns pa marknaden har
oftast ett intresse av att regler av konkurrenshindrande natur som innebir att endast ett eller ett
begrinsat antal foretag har mojlighet att bedriva verksamheten inte tas bort.

Generellt utgor olika former av etableringshinder det allvarligaste hotet mot en effektiv kon-
kurrens. Principiellt bor inte mojligheterna till nyetablering begrinsas genom regler som gar utover
givna kvalitets- och sikerhetskrav fér verksamheten. Om reglerna medfér en begrinsning av kon-
kurrensen kan etablerade foretag ges otillrickliga incitament att bedriva en effektiv verksamhet. I
sadant fall finns ocksa en pataglig risk att konsumenternas intresse av mangfald, hog serviceniva
och laga priser inte uppfylls.

Pa en marknad med vil fungerande konkurrens giller normalt att produktutbudet anpassas
till konsumenternas efterfragan. Darutdver giller att marknadens koncentrations- och struktur-
forhallanden anpassas till dndrad efterfragan och krav pa effektiv produktion och distribution.

Etableringsreglerna, i kombination med priskontrollen, torde i visentlig utstrackning ha pa-
verkat foretagsstrukturen inom sotningsviasendet med avseende pa foretagsstorlek. Nuvarande reg-
ler for sotning och kontroll, som innebir att ett foretag far ensamritt att bedriva verksamheten
inom ett geografiskt avgrinsat omrade (sotningsdistrikt), medfér en "last” branschstruktur. Féretags-
strukturen torde dirfor inte vara optimal fran effektivitetssynpunkt. Da etableringsreglerna dess-
utom innebdr att sotningsforetagen inte behdver konkurrera med varandra om att sélja berorda
tjdnster kan marknadseffektivitet inklusive produktutveckling paverkas negativt.

Det forhallandet att etableringsreglerna medfér att konkurrens saknas om att utfora tjans-
terna inom sotningsviasendet torde dven bidra till att férsvaga incitamentet i branschen att ut-
veckla verksamheten med avseende pa tjinsteinnehall. For narvarande har konsumenten inte moj-
lighet att vilja bort en skorstensfejare om man 4r missn6jd med kvalitet och service vid utférande
av tjansterna. Detta forhallande paverkar sannolikt benidgenheten att alltid tillgodose berért kon-
sumentintresse.

Nuvarande etableringsregler innebir i praktiken att ett sotningsforetag skall kunna utféra allt
fran relativt okomplicerad sotning och kontroll av imkanaler till tjinster som rér industriella
forbranningsanlaggningar som kraver en hog grad av specialistkunskap. I vilken utstrackning olika
kunskaper kommer till anvindning eller hur skorstensfejarmistarens arbete fordelar sig pa olika
sotningsobjekt torde variera kraftigt i olika sotningsdistrikt. Effekten kan i detta fall bli en ej
effektiv resursanvindning totalt sett bl.a. med avseende pa foretagens gjorda investeringar i
kompetensuppbyggnad inklusive utbildning m.m.



Det ir svart att pa ett omrade med monopol "kommendera fram” en 6kad serviceniva och
kontinuerligt anpassa priserna till tjinsteinnehallet. Dessutom &r det forenat med stora resurser
och kostnader att folja upp att tjansterna alltid utférs pa ett sitt som svarar mot férutbestimd
kvalitet och serviceniva. Till detta kommer den i princip omdéjliga uppgiften att ta fram "korrekta”
enhetspriser for tjdnsterna.

7.2 Priskontroll

P4 en monopolmarknad maste normalt finnas nagon form av priskontroll i syfte att tillgodose kon-
sumenternas intresse av att monopolforetagets pris ir skiligt. En administrativ eller kalkylerad
prissattning for en hel bransch omfattar i allménhet ett stort antal féretag som har olika forutsitt-
ningar att bedriva berdrd verksamhet. Vid en centralt beriknad prissittning dr ocksa antaganden
om férdelningar av olika faktorkostnader osikra. De kalkylerade priserna kan i bista fall gilla en
del av foretagen men inte alla foretag som kalkylen avser att omfatta.

For att fa underlag f6r den enhetliga prissittning inom sotningsvisendet, maste det finnas
tillgang till uppgifter om kostnads- och produktivitetsutveckling pa omradet samt andringar av
tjansteinnehall. Vidare forutsitts underlag i form av tids- och ldnsamhetsstudier av verksamheten.
Vid sadana studier maste beaktas att sotningsforetag dr verksamma pa ett flertal omraden eller
marknader.

Erfarenheterna fran tidigare hart reglerade omraden med en centralt bestimd prissittning
t.ex. stora delar av transportniringen, ar att det praktiskt taget 4r omojligt att genom en prisregle-
ring beakta samtliga foretags olika forutsiattningar att bedriva verksamheten.

Inom sotningsvisendet giller att kostnader for sotning och kontroll varierar i olika delar av
landet med hdnsyn till bl.a. fastighetsstruktur, avstand mellan fastigheterna och uppvarmningssatt.
Kostnaderna och verksamhetens effektivitet skiljer sig dven at mellan olika foretag. Sotningsbranschen
har - med avseende pa utformning och effekter av nuvarande priskontroll - stora likheter med andra
tjinsteomraden som omfattats av en central prisstyrning. En effekt blir att vissa foretag far bittre
ekonomiskt utfall 4n andra.

Priskontrollen av sotningsvisendet kan jimforas med vad som tidigare gillde inom taxini-
ringen fore den 1 juli 1990, dvs. den tidpunkt som taxiniringen avreglerades. Likheterna mellan de
tva systemen for priskontroll ir flera. Priset pa taxiresor faststilldes fére denna tidpunkt av det
allmédnna efter att taxidgarnas branschorganisation gjort en framstillning om en hojning av taxi-
taxan. Denna var lika for hela landet med undantag foér framst Norrlandsldnen som hade ett pris-
tillagg under vinterperioden. Hojningen av taxan baserades pa en kostnadskalkyl for ett genom-
snittligt taxiforetag. Taxehdjningen var normalt, i likhet med vad som i dag géller pa sotningsom-
radet, ett resultat av en sammanvigning av intriffade kostnadsindringar inom branschen sedan
niarmast foregaende prisindringstillfille.

Kostnadsutvecklingen ér ocksa en mycket uppmirksammad fraga i branscher som omfattas av
etableringskontroll och priskontroll. Da regleringssystemet i allminhet innebir att intrdffade
kostnadsokningar med latthet kan overviltras pa konsumenterna genom okade priser kan
incitamentet i branschen att halla tillbaka kostnadsékningar férsvagas. Den helt dominerande
kostnadsposten i sotningsviasendet dr foretagens lonekostnader som utgor omkring 80 procent av
de totala kostnaderna.

Under regleringsperioden for taxi stillde berérda myndigheter krav pa taxis produktivitets-
utveckling. Denna beriknades som en 6kad arlig arbetsproduktivitet om en (1) procent. Okningen
baserades pa genomsnittlig produktivitetsindring under en "rullande” tioarsperiod i konkurrens-
utsatta tjanstesektorer med liknande verksamhetsforutsittningar som taxiniaringen. Det innebar i
praktiken att lonekostnadsckningen i niringen reducerades med nimnda procenttal i samband
med en taxehojning. Med hinsyn till att I6nekostnadsandelen i ett taxiforetag i genomsnitt var ca



70 procent av de totala kostnaderna reducerades kostnadsckningarna och motsvarande prishéj-
ning med 0,7 procent i princip varje ar.

Om det skulle ha stillts krav pa en arlig produktivitetsdkning i sotningsvisendet om en (1)
procent i anslutning till andringar av sotningstaxan sedan mitten av 1970-talet skulle taxan i dag
vara drygt 20 procent ldgre. Det motsvarar minskade kostnader for fastighetsigare, hushall m.fl.
pa minst 100 miljoner kronor.

Det forhallandet att representanter for kdparna och siljarna, i detta fall Svenska Kommun-
forbundet och Sveriges Skorstenfejaremistares Riksférbund, kommer éverens om rekommendationer
av ersittningen for aktuella tjanster d4r en mycket ovanlig metod for prisstyrning av monopol. I
dessa fall har gillt, och giller fortfarande pa flera omraden, att en statlig myndighet och ytterst
domstol faststdllt priserna eller ocksa har prisutvecklingen kopplats till ett sarskilt
faktorkostnadsindex med avdrag for 6kad produktivitet.

Nagon lénsamhetsstudie dver branschen har inte genomférts sedan dtminstone 1974, dvs.
den tidpunkt da nuvarande kalkylférutsiattningar for dndringar av sotningstaxan lades fast. Enligt
uppgift har Kommunforbundet och Sveriges Skorstensfejareméstares Riksférbund under 1996 kom-
mit dverens om att gora en lonsamhetsstudie dver sotningsbranschen. Nagot resultat har dock
annu inte redovisats.

Nuvarande regler for sotning och kontroll innebir bl.a. att skorstensfejaren far tilltrade till
fastigheten, lokalen etc. vid en tidpunkt som bestidms av skorstensfejaren. Detta medfor bl.a. att
det kan uppsta kostnader for fastighetsagare och hushall om dessa t.ex. maste ta ledigt fran arbe-
tet. Om sotningsforetagen konkurrrar med varandra om att utfora berérda tjanster torde det ske
en utveckling av tjinsteinnehall och att foretagen anpassar sig till konsumenternas 6nskemal fraimst
vad galler service.

Avsaknad av konkurrens mellan sotningsféretagen torde dven bidra till en minskad effektivi-
tet pa omradet. Pa goda grunder kan dven antas att nuvarande priser pa sotningstjanster ir, genom-
snittligt sett, hogre 4n om dessa tjanster skulle ha saluférts pa en vil fungerande konkurrens-
marknad.

1.3 Konkurrensfordelar for sotningsforetagen

Det &r inte ovanligt att foretag bedriver savil monopolverksamhet som konkurrensutsatt verksam-
het. Detta skapar erfarenhetsmassigt konkurrensproblem framst i de fall som de bada verksamheterna
bedrivs inom samma foretag eller organisation. I sadana fall finns alltid méjlighet att anvinda eko-
nomiska overskott fran monopolverksamheten for att subventionera - via t.ex. priserna - den
konkurrensutsatta verksamheten, s.k. korssubventionering. Detta kan i sin tur sitta konkurrensen
helt eller delvis ur spel.

Privata foretag inom sotningsvisendet bedriver numera, forutom sotningsverksamhet pa en-
treprenad at kommunen, verksamhet pa konkurrensmarknader sisom 6versyn av ventilationssys-
tem och fastighetsservice.

Ett foretag vars intakter till stérre delen hirror fran monopolverksamhet har klara férdelar
vid konkurrens med foretag vars hela verksamhet ar konkurrensutsatt. Det bor beaktas att prisreg-
leringen torde ha medfort att kommunens ersittning till skorstensfejarméstaren i manga fall ar hog
jamfort med kostnaderna for sotningen. Det medfér att foretagets mojlighet 6kar att via ett lagt
pris, subventionera konkurrensutsatt verksamhet. Det behover inte betyda att sotningsforetaget i
detta fall goér en forlust "pa affiren” utan det laga priset kan ge ett tickningsbidrag till sam-
kostnaderna for olika verksambheter.

Det finns inget uttryckligt forbud fér en skorstensfejarmistare att vid sidan av sotnings-
verksamheten bedriva annan verksamhet. Det far dock anses inte vara tillatet fér sotningsforetagen
att i direkt anslutning till tillsyn och kontroll av fastigheter fran brandsikerhetssynpunkt silja



varor och tjinster pa brandskyddsomradet eller silja andra produkter 6ver huvudtaget. Utveck-
lingen har medfort att sotningsforetagen med stéd av den fran kommunen delegerade
myndighetsutévningen, fatt konkurrensférdelar vid utférande av andra tjanster at fastighetsagare
an sotning och kontroll. Fran konkurrenssynpunkt ir det direkt oldmpligt att sammanblanda myn-
dighetsutévning med konkurrensutsatt naringsverksamhet.



8.  Erfarenheter fran tidigare avvecklade
monopol

Vid stillningstagande till regelindringar och inférande av konkurrens inom sotningsvisendet ar
effekter av tidigare av- och omregleringar av marknader i Sverige av intresse.

[ Konkurrensverkets rapport Konkurrens pa avreglerade marknader (R 1996:4) beskrivs ut-
vecklingen pa sex olika marknader - el, flyg, regional jarnvigstrafik, taxi, post och tele - som har av-
eller omreglerats under 1990-talet. En dndring av reglerna pa dessa omraden kan i korthet beskri-
vas som en dvergang fran ett reglerat monopol till en reglerad konkurrens.

[ rapporten konstateras att av-/omregleringarna generellt har varit framgangsrika men att det
fortfarande finns konkurrensproblem pa flera av marknaderna. De regler som dndrats har bl.a.
styrt produktutbud, genom olika former av etableringskontroll och prissittning. Det har visat sig
att det ofta kan ta lang tid att fa en vil fungerande konkurrens pa marknader som tidigare varit
monopol.

Det ar viktigt att det vid en av- eller omreglering tas fram klara regler. Féretag som har skyd-
dats fran konkurrens - genom etableringskontroll eller pa grund av erhallen ensamritt att bedriva
viss verksamhet - har i flera fall kunnat bygga upp en stark position pa marknaden med hinsyn till
framst finansiell styrka, gjorda investeringar och kunskap om marknaden. Ett annat utmirkande
drag for flera av namnda omraden ir att framst niringslivet eller kunder med stor inképsvolym
som haft de bista mojligheterna att utnyttja fordelarna med konkurrensen. Konkurrenslagen ir ett
viktigt medel att undanrdja konkurrensbegrinsande beteende av aktdrerna pa marknaden. Erfa-
renheterna visar dock att det ofta maste vidtas ytterligare atgirder for att fa en vil fungerande
konkurrens pa marknaden som komplement till tillimpning av konkurrenslagen.

Flertalet av aktuella marknader som omreglerats under 1990-talet utmirks av att det tidigare
fanns en eller ett par aktorer som svarade for det samlade produktutbudet. Ett annat utmiarkande
drag i de flesta fall ar att det krdvs investeringar/anlidggningar av infrastrukturkaraktir (elnit,
sparanldggningar m.m.) for att bedriva verksamheten.

Av intresse vid stillningstagande till regelandringar och att konkurrens infors i sotningsvisen-
det ar bl.a. marknadsférhallandena inom taxi fore avregleringen den 1 juli 1990. Fére denna tid-
punkt gillde att alla taxiféretag pa en lokal marknad (oftast inom en kommun) maste tillhéra en
bestéllningscentral eller en vixel, dvs. taxitrafiken bedrevs av ett stort antal sammanslutningar av
taxiforetag som hade monopol inom respektive omrade. Efter avregleringen har skett en betydande
okning av bestillningscentraler och taxiforetag, fraimst i storre titorter Pa manga lokala markna-
der har dock den "gamla” centralen fortfarande en stark stillning.

Det kan dven nimnas vissa férhallanden inom taxitrafiken, i férsta hand i storstadsomraden,
som fatt stor uppmirksamhet under framst 1997. Saledes har intraffat att s.k. fridkare, dvs. foretag
som inte tillhér en bestéllningscentral/vixel, ibland har tagit ut orimligt hoga priser for taxiresan.
En bidragande orsak ir taxis prissittning som i vasentliga delar bygger pa samma grunder som
gillde fore avregleringen den 1 juli 1990. Taxan baseras pa bade viglangds- och tidsavgifter. Om
taxibilen underskrider en viss hastighet, den s.k. brytpunkten, grundas taxameterpriset pa restid
i stillet for korstracka. Taxekonstruktionen syftar saledes till att garantera taxiforetaget en minsta
ersittning under betald kdrning oavsett om resan férdrdjs pa grund av bilkder, nedfallda jarnvigsbom-
mar m.m. Utformningen av taxan forsvarar dock for reseniren att berikna priset pa taxiresan i
forvig vilket motverkar (pris)konkurrensen inom taxi.

Taxekonstruktionen som dr svar att forsta for reseniren har bidragit till problemet med oskiliga
priser som har generellt givit fridkare daligt rykte hos allminheten. Detta forsvarar allmint for
dessa taxiforetag att konkurrera om “spontanbestillda” resor med "vixelforetag” i takt med att
konsumenternas kunskap om féretaget och resutbudet pa taximarknaden okar.



Av intresse i sammanhanget dr ocksd marknaden for lokala godstransporter med lastbil som
borjade att avregleras i mitten av 1960-talet. Pa en lokal marknad eller i en kommun finns oftast en
lastbilscentral som svarar for en stor eller dominerande del av det lokala transportutbudet. Forst
under 1990-talet kan det anses ha blivit en markbart 6kad konkurrens mellan narliggande lastbils-
centraler och da frimst i storre titortsomraden.



9. Overvaganden och forslag

9.1  Utgangspunkter

Utredningens uppdrag ir att ge forslag pa forandringar, for att utvidga fastighetsagarens inflytande
och 6ka konkurrensen men samtidigt inte forsimra brandskyddet,

* dels inom ramen for befintligt sotningssystem,

* dels som innebir en avveckling av sotningsmonopolet.

Enligt direktiven skall utredningen ta stillning till en férandring av sotningsvisendet. Denna for-
andring skall ske med utgangspunkt i att fastighetsigaren skall fa ett storre inflytande 6ver den
foreskrivna sotningen och att konkurrens inférs i systemet. De férandringar som foreslas far inte
forsamra brandskyddet. Det skall ldmnas tva alternativa forslag varav det ena avser férandringar
inom ramen for befintliga ansvarsférhallanden och det andra skall innebira en avveckling av sotnings-
monopolet.

Den tidigare utredningen, raddningstjanstutredningen, ifragasatte, vilket 4ven framgar av ti-
digare kapitel, dels om det férelag en brandrisk i vart fall betriffande oljeeldade anlidggningar och
imkanaler dels om ett samhilleligt ansvar kunde motiveras. Utredningen har darfor valt att se
niarmare pa brandrisken, direfter ifragasatt olika ansvarsférhallanden samt diskuterat i vilket sys-
tem som forslagen bist kan tillgodoses. Utredningen har valt att behandla fragorna kring imkanaler
i ett sarskilt avsnitt.

9.2 Allmant

Regleringen om sotningen har gamla anor. De forsta bestimmelserna om sotning kom redan under
1600-talet. Det monopol som finns idag infordes genom lagstiftning ar 1923. Under 1940-talet
fordes en diskussion om sotningsvisendet skulle kommunaliseras eller inte men den ledde inte till
nagon forandring. Genom 1962-ars brandlag infordes obligatorisk sotning dven pa landsbygden. I
mitten av 1980-talet infordes den nu gillande riddningstjinstlagen. Den innebar ingen direkt for-
andring av sotningsvasendet mer an att sotning och kontroll integrerades till ett moment. [ borjan
av 1990-talet utokades brandskyddskontrollen till att omfatta gaseldade anldggningar.

I riddningstjianstlagen anges att kommunen skall svara for att sotning sker regelbundet.
Sotningen utgor en brandforebyggande atgard som kan likstillas med en rengéring. Vid varje sotning-
stillfille sker det samtidigt en kontroll. Kontrollen innebir utéver det som rengérs dven att skorste-
nar, tak och dirtill horande byggnadsdelar kontrolleras fran brandskyddssynpunkt. Detta utfors av
skorstensfejarméstaren eller av nagon av hans anstillda skorstensfejare. Sotningen och kontrollen
far endast utfoéras av den skorstensfejarmistaren som har fastigheten inom sitt distrikt eller av
nagon av hans anstillda. Kommunen har en méjlighet att lata nagon annan utféra sotning och
kontroll endast om det ér fraga om speciella anliggningar eller avligset beldgna hus. Enligt Radd-
ningsverket ar dessa undantag fa.

Inneborden av bestimmelserna ir bl.a. att fastighetsigaren oavsett egen kompetens, t.ex. att
han sjilv idr skorstensfejare, inte far utféra den foreskrivna sotningen sjilv. Eftersom sotning av
eldstaden dven medfor en forbittrad driftsekonomi kan en fastighetsidgare som vill ha en vil fung-
erande virmeanlidggning i princip sota anlidggningen varje dag. Men vid det tillfille da den fore-
skrivna sotningen och kontrollen skall utféras dr han inte bara tvingad att lata skorstensfejarméastaren
eller hans anstillda utfora det utan ocksa tvingad att fa det utfort oavsett om det finns behov dirav
eller inte.



9.3 Brandrisk och hehovet av brandforebyggande atgarder

Utredningens bedémning: Sotning och brandskyddskontroll 4r viktiga brandférebyggande atgar-
der som skall ske med regelbundenhet. Soteld och andra eldstadsrelaterade briander dr vanliga
brandorsaker. Dessa brandrisker maste minimeras.

Vid eldning fraimst med ved och olja bildas sot och sotbeldggningar som avsitts i eldstad och rok-
kanaler m.m. Sotbildningen ir beroende av hur ofta det eldas, vilka brinsleslag som anvinds och
brukarvanor. Ju mer det eldas desto mer avsittningar skapas varigenom dven risken for att de
briannbara sotbelidggningarna antinds dkar. De briander som uppstar till f6ljd av att sotbeldggninga-
rna antinds kallas soteldar. En regelbunden sotning av eldstider m.m. minskar risken for soteld.
Det medfér ocksa att varaktigheten av en eventuell soteld minskar. Aven andra s.k. eldstadsrelaterade
briander kan uppsta t.ex. till f6ljd av 6verhettning av nirliggande brinnbart material eller brister i
anldggningens tekniska utférande. Kontrollen av brandskyddet syftar till att férhindra uppkomsten
av sadana brander. Aven om dessa brandférebyggande atgirder gors idag intraffar det arligen ett
antal brander. Det kan dven om underlaget ar begriansat vara av intresse att studera statistik hirom
samt undersdkningar som i viss man belyser sotningens brandférebyggande betydelse.

Det finns tva slag av aktuell brandstatistik, dels fran Raddningsverket, dels fran forsakrings-
bolagen.

Riddningsverkets statistisk grundar sig pa riddningsledarens preliminira bedéomning vid en
brand. Det torde vara litt att preliminirt konstatera att det brinner i en skorsten medan andra
briander diremot kan vara svarare att lokalisera. Statistiken torde darfor innehalla ett visst matt av
osiakerhet. Den statistik som utges av Sveriges forsakringsforbund grundas pa anmailda forsikrings-
fall. Det senare materialet visar totalt sett pa ett storre antal brinder. Anledningen hartill bor vara
att en brand som leder till ersittning fran forsikringsbolagen inte behdver ha medfért en insats
fran raddningstjinsten.

Enligt Raddningsverkets statistik utgjorde briander i rokkanaler och eldstider under ar 1996
ca 16 % av det totala antalet brander i byggnader som medférde en raddningsinsats av den kommu-
nala riddningstjinsten. Som enskild orsak till utryckning utgjorde de eldstadsrelaterade brin-
derna ca en fjirdedel av antalet briander i bostidder. Av de anmilda férsikringsfallen var antalet
eldstadsrelaterade briander ca 10 % av det totala antalet brander i bostidder. Av de forsikringsan-
milda fallen utgjorde daremot brinder med elapparater och andra av el orsakade brinder den
storsta andelen. Efter brinder till f6ljd av asknedslag och 6vriga kinda brandorsaker fanns soteld
och 6vriga eldstadsrelaterade brander som nista kategori.

En slutsats som kan dras av den tillgingliga statistiken ar att soteld och andra eldstadsrelaterade
brinder utgdr en av de vanligaste brandorsakerna i bostiderna, framst villor. Det ér vidare intres-
sant att notera av utryckningsstatistiken att det forekommit fa eldstadsrelaterade briander i Stock-
holm medan andelen i t.ex. Viasternorrlands lidn var betydligt hégre, nirmare hilften av det totala
antalet. Sadana brinder férekommer frimst i lin med stort inslag av landsbygd. Det 4r i glesbygd
som fastbrinsleeldade anliggningarna ér vanligast forekommande.

De undersdkningar som utforts har olika utgangspunkter. Mattsons "Hur ofta skall smahusen
sotas?” tar frimst sikte pa sotningsfristernas lingd. Mattson kom fram till att det sotas fér ofta och
att en utglesning av sotningsfristerna inte borde ha nagon nimnvird betydelse fran brandskydds-
synpunkt samt att sotningen har positiva effekter pa miljon eftersom koldioxidutslippen minskar.
Peterson pavisar ett samband mellan sotningsfristernas lingd och antalet soteldar. Han menar att
den storsta risken med vedeldning egentligen ar att de som eldar ibland har otillrackliga kunskaper
hirom. Fastighetsagarforbundets studie visar att 4ven om sotning uteblir sa skall antalet soteldar
inte bli fler samt att soteldar framst ar att hidnfora till fastbriansleeldade anldggningar. Underlaget
for studiens genomférande dr dock begriansat varfor det kan vara svart att dra nagra langtgaende
slutsatser hirav.



I korthet menar utredningen att statistiken visar att det forekommer eldstadsrelaterade brin-
der. Undersokningarna tyder pa att det finns risker med och vid bl.a. ved- och oljeeldning dven om
de framst tar sikte pa hur ofta det bor sotas. Utredningens slutsats ar déarfor att det dr motiverat
med forebyggande atgirder.

Fragan dr emellertid om det for att forebygga riskerna maste ske bade sotning och kontroll.

Sotning innebir inte enbart att risken fér brand minskar utan dven att driftsekonomin av
anlaggningen forbattras. Sotning har indirekt en positiv effekt pa miljion eftersom koldioxidutslappen
minskar. Kontrollen syftar ddremot till att uppmirksamma eventuella defekter pa anldggningen av
olika anledningar eller att fastighetsigaren t.ex. inte har brannbart material f6r nara anldggningen.
Sotningen och kontrollen dr idag integrerade verksamheter. De utfors vid varje och samma tillfille
men det dr fullt mojligt att sirskilja dem. Nir det till utredningen har riktats kritik mot sotnings-
vasendet pastas att det i praktiken endast sker en sotning och att det inte finns tid att utféra nagon
brandskyddskontroll i den avsedda bemirkelsen. Dessa pastaenden innebir att det i praktiken inte
sker nagon brandskyddskontroll utan endast en sotning dvs. en rengdring. Om detta skulle vara
riktigt innebér det att det vore tillrackligt att sotning utfors dven i framtiden och att kontrollen
som sadan inte har nagon direkt betydelse. I sadant fall skulle sotningen vara den brandférebyggande
atgirden som utfors i dagens system och saledes borde vara tillracklig d4ven i framtiden. Utred-
ningen menar dock att det inte finns nagot beldgg for ett sidant stillningstagande.

Utifran ett brandriskperspektiv férordar utredningen inte den ena atgirden fore den andra.
Utredningens stéllningstagande dr ddremot att bade sotning och kontroll 4r viktiga brandforebyggande
atgirder. Utredningen ir saledes av den asikten att det i framtiden skall ske bade sotning och
kontroll for att minimera de brandrisker som foreligger. Den avgorande fragan ar ddremot om sam-
hillet skall ha ansvaret for att sotningen och kontrollen utférs eller om den enskilde fastighetsiga-
ren skall kunna aldggas ansvaret.

9.4 Inflytande och ansvar

Utredningens bedomning: Agaren eller innehavaren av byggnaden eller anldggningen skall kunna
ha det primira ansvaret for sotning och kontroll fran brandskyddssynpunkt.

Skydd for liv, hdlsa och sikerhet dr pa en dvergripande niva ett offentligt atagande. Detta atagande
har dock sina begriansningar. Inledningsvis kan konstateras att varje individ har att efter sina férut-
sattningar iaktta normal forsiktighet for att inte utsitta sig for fara. Omfattningen av det offentliga
atagandet varierar dessutom med det slag av miljo det dr fraga om. Det offentliga atagandet ar
normalt sett mer omfattande nir det giller allmdnna platser och mer begransat nir det giller
privata platser. Detta &r ett uttryck for att det samhilleliga ansvaret for skydd av liv, hilsa och
sikerhet i forsta hand giller risk for tredje man. Skyddet av den enskilde medborgaren mot skador
som denne kan asamka sig sjalv ir i regel ett offentligt atagande endast om denne normalt sett inte
kan férmodas forutse risken.

P4 brandomradet har samhillet atagit sig ett relativt langtgaende ansvar. Utdver brandférsvar
samt sotning och kontroll av allmidnna lokaler innefattar det offentliga atagandet dven
brandférebygande sotning och kontroll i enskilda individers bostdder. Detta langtgaende atagande
torde hirrdra ur den risk for omfattande skador och risk for medborgares liv, hilsa och sikerhet
som brand utgjorde i titorter under féregdende decennier och dnda in i vart decennium. Under
denna tid var bebyggelsen i stor omfattning byggd i tri eller hade omfattande trikonstruktioner
och var dirmed lattanténdlig. Skorstenskonstruktionerna var ofta bristfilliga vilket ocksa utgjorde
en brandfara samt uppviarmningen skedde genom vedeldning, vilket innebar en icke obetydlig eld-
fara.

Ansvaret for sotningen och brandskyddskontrollen har enligt dagens lagstiftning overforts



fran fastighetsigaren till kommunen. Kommunen har dock oftast valt att ldgga det praktiska ansva-
ret och utférandet sa langt ifran sin egen verksamhet som ar maojligt, dvs. pa en privat foretagare.
Det dr kommunen som beslutar i vilken form skorstensfejarmistaren skall driva sin verksamhet.
Den enskilde fastighetsigaren har dndock ett ansvar for brandférebyggande atgiarder. Detta fram-
gar av 41 § riddningstjinstlagen enligt vilken #gare eller innehavare av byggnader eller andra an-
laggningar i skilig omfattning skall halla utrustning for slickning av brand och fér livraddning vid
brand eller annan olyckshiandelse och i 6vrigt vidta de atgirder som behovs for att forebygga brand
och for att hindra eller begrinsa skador till f6ljd av brand.

Det maste dvervigas om det har skett sidana forandringar av samhallet ur ett storre perspek-
tiv sedan 1923 ars brandlagstiftnings tillkomst men dven sedan 1986 ars riddningstjénstlags info-
rande som gor att ansvarsforhallandena bor ifragasittas. Det maste dirvid dverviagas om det finns
skal for att samhallet skall ha ansvaret for verksamheten.

Det positiva med att samhillet eller kommunen har ansvaret f6r sotning och kontroll ar att
den kan se till att de atgirder som dr nddvindiga utfors. De ansvariga i kommunen har en god
overblick 6ver kommunen och dess medborgare och har lokal kinnedom om var t.ex. problem av
olika slag finns. Genom att den har ansvaret har den ocksa en helhetsbild 6ver riskforhallandena.
Foljden blir ocksa att kommunens invanare far samma maijligheter och tillgang till tjansten. Detta
ar framst en fordel for landsbygdsbor. Kommunen ir t.ex. ansvarig f6r renhallning och framst for
borttagande av hushallsavfall inom kommunen. Dessa bestimmelser dr diremot uppbyggda pa det
sitt att kommunen har ansvar men om fastighetsigaren kan handha sitt hushallsavfall sjilv skall
han kunna gora det efter kommunens godkiannande.

Det som diremot gor sotningsverksamheten speciell r att arbetet utférs i hemmet. Det kra-
ver tillgang till bostaden vilket innebir att fastighetsigaren maste vara hemma. Att arbetet utfors
i hemmet kan uppfattas som ett intrang i den enskildes sfir dven om det 4r en form av service for
den enskilde. En jamforelse med t.ex. renhallning ar darfor svar vad giller ansvaret eftersom servi-
cen sker utanfor bostaden och skapar dirfér inte samma killa till irritation.

En negativ aspekt med att kommunen har ansvaret ar att fastighetsidgaren inte har nagot infly-
tande eller att inflytandet dr begrinsat.

Det ar enligt utredningens mening viktigt att beakta vilken samhallelig sikerhetssituation som
giller pa med sotningen jamforbara omraden. Hir kan framhallas att en fastighetsigare har ett
ekonomiskt intresse och ansvar for sin fastighet samt att se till att gillande regler t.ex. plan- och
bygglagen i samband med byggnationer efterlevs. Inom byggnadssektorn ldggs allt mer ansvar dver
pa den enskilde t.ex. byggherren eller en kvalitétsansvarig vilken skall se till att erforderliga atgir-
der vidtas vid byggnation. Ansvaret for att hissar som finns i en fastighet uppfyller de krav som
foreligger och att de kontrolleras regelbundet aligger fastighetsigaren eller anliaggningens dgare.
Denne har alltsa alagts ett stort ansvar nimligen att med jamna mellanrum ta initiativ till kontroll
av att hissarna dr funktionsdugliga. Fastighetsigaren skall vidare se till att ventilationssystemen i
bostdderna dr funktionsdugliga pa det sitt att de inte innehaller s& mycket smuts m.m. att det i
forlangningen kan leda till att de boende drabbas av sjukdomar som t.ex. allergier och astma.

Utredningen finner sammantaget inte nagot tungt vigande skil mot att fastighetsdgaren pri-
mirt skall kunna ansvara for att sotning och kontroll sker av den egna fastigheten. Tvirtom ar det
utredningens uppfattning att det primira ansvaret skall handhas av fastighetsigaren.



9.5 Vilket system kan bast tillgodose valfrihet och
konkurrens?

9.5.1 Konkurrensproblem inom sotningsvasendet

Utredningens bedomning: Om sotningsvisendet konkurrensutsitts tillgodoses kravet pa service
och kvalitet. Inom sotningsvisendet foreligger inte tillracklig effektivitet och sotningstjdnsterna
anpassas inte till konsumenternas énskemal. Det rader konkurrenssnedvridning.

Att sotning och kontroll enligt dagens ordning skall utforas av skorstensfejarméstaren eller dennes
anstillda medfor bl.a. att andra yrkesgrupper ir uteslutna. Avsaknaden av konkurrens torde bidra
till minskad effektivitet och att tjansteinnehallet inte alltid anpassas till konsumenternas dnske-
mal.

Kommunerna har slutit avtal med skorstensfejarméstarna som har en giltighetstid pa upp till
35 ar. Det dr endast om aliggandena visentligen asidosétts som avtalen torde kunna sigas upp.

[ praktiken har skorstensfejarmastaren en mycket sjalvstiandig roll i férhallande till kommu-
nen. Det dr t.ex. inte vanligt att kommunen féljer upp att sotning och kontroll gérs i enlighet med
gillande avtal och regler.

De nya sotningsfrister som har inforts vid i vart fall tva tillfallen innebar att den foreskrivna
sotningen skall ske mer sillan. Detta jimte att eldning med ved och olja minskar medfér mindre
arbete for skorstensfejarméstarna och kan kanske t.o.m. leda till uppsigningar av personalen. For
att oka sysselsittningen och diarmed undvika uppsigningar erbjuder flera skorstensfejarmistare
sotning enligt tidigare gillande frister. De har ocksa borjat arbeta inom nirliggande omraden som
t.ex. ventilationsrengdring, trimning av oljepannor och oljebridnnare samt fastighetsunderhall.

Skorstensfejarméstare har en myndighetsfunktion. De kan utfirda forelagganden, fa tilltrade
till bostad, begira handrickning genom polis m.m. Myndighetsfunktionen innebir att de har ett
ansvar att vara objektiva och att framtridda pa ett sadant sitt att fortroendet for dem eller myndig-
heten inte rubbas. Att avgdra var griansen gar mellan vad som ir tillatet och otillatet, vad som &r
lampligt och mindre lampligt att gora, kan vara svart. Inte minst kan det vara svart fér den enskilde
fastighetsdgaren att veta vad som tillhor den obligatoriska sotningen och inte. Det maste otvetydigt
vara sa att det for den enskilde fastighetsidgaren, dr svart att reda ut i vilken roll skorstensfejaren
upptrider vid det aktuella tillfallet alldeles sirskilt i de fall fastighetsdgaren bestallt sotning enligt
tidigare gillande frister. Vid det ena tillfillet 4r han skorstensfejare och utfér den inom monopolet
obligatoriska sotningen och vid nista tillfille utfor han en atgird utanfér monopolet. Inte heller i
konkurrenshinseende kan det vara godtagbart. Skorstensfejaren har en konkurrensférdel genom
att redan vara "inne i” hemmen. Att vissa sotningsforetag driver t.ex. kontroller av ventilations-
system i samma foretag som sotningen kan inte heller vara ldmpligt dven om det inte foreligger
nagot direkt férbud hiremot.

Skorstensfejarmistarna kan som inom andra monopolverksamheter utnyttja sin monopolstall-
ning i negativt hinseende gentemot brukarna dvs. fastighetsigarna.

Utredningen har under utredningstiden fatt olika synpunkter pa sotningsvisendet fran bl.a.
myndigheter, kommuner, skorstensfejare och fastighetsigare. Det har bl.a. framforts att det dr for
tita frister, att sotningssystemet inte dr behovsanpassat, att det inte sker nagon sotning alls, att
kommunen bara faststiller taxorna och inte utfér nagon tillfredsstillande tillsyn, att fastighetsi-
gare vill och kan utféra sotningen sjilv, att om fastighetsdgaren aberopar ett s.k. giltigt skal for att
han inte kan vara hemma vid den av skorstensfejaren angivna tidpunkten debiteras han ett hogre
belopp dn som skulle skett vid det forsta tillfillet, att brandskyddskontrollen inte ar tillrackligt
utforlig, att skorstensfejarna konkurrerar med stdd av sitt monopol pa bittre villkor inom andra
omraden samt att sotningsvisendet dr ett foraldrat, forlegat system, en "fraimmande fagel” inom
dagens olika verksamheter.



Dessa synpunkter kan uppfattas som mer eller mindre berittigade. Synpunkterna skulle kunna
sammanfattas sa att fastighetsigaren inte har nagon valfrihet, att det inte foreligger nagon konkur-
rens, att det finns konkurrensférdelar inom systemet samt att kommunen &r bristfillig i sin egen-
skap som avtalspart och bestillare av tjdnsten.

9.5.2En modifiering av dagens sotningsvasende ur ett konkurrensperspektiv

Utredningens bedomning: Méjligheterna till konkurrensutsittning av dagens sotningsvisende &r
begrinsade.

Om nuvarande ansvarsforhallande skall bibehallas inom sotningsvisendet dr det inte méjligt att i
nagon storre utstrickning paverka tjansteinnehall med avseende pa aktuell service och kvalitets-
fragor samt effektivitetsutvecklingen pa marknaden. Det finns nimligen begrinsade mojligheter
att konkurrensutsitta verksamheten.

Ett sitt att inféra konkurrens ar att kommunen upphandlar berérda tjanster via anbudstivlan
mellan foretag som uppfyller givna kompetens- och kvalitetskrav. Det forutsitter att marknaden
inte dr "last” pa grund av nuvarande avtal mellan kommuner och skorstensfejarmistare. Annars
maste upphandling av tjdnsterna for enskilda distrikt och bostadsomraden ske i takt med att gil-
lande avtal 16per ut. For att erhalla nyetableringar och en fungerande konkurrens maste, oavsett
varu- eller tjansteomrade, ett flertal olika kdpare finnas pa marknaden. Vidare krivs en efterfra-
gan pa produkten som inte bedéms vara alltfor osiker betraffande omfattning och varaktighet i
tiden. Om dagens forutsittningar inte dr for handen kan ett presumtivt foretag bedoma att det ar
for hogt ekonomiskt risktagande att etablera sig pa marknaden.

Detta innebir bl.a. att ett féretag inom sotningsvisendet bor ha mer 4n ett tillfille inom en
relativt kort period att vinna en anbudstidvlan om en entreprenad. Ett successivt inforande av
konkurrens kan medféra att skorstensfejarmistare tar dver andra sotningsdistrikt. Initialt giller
att kommunens konkurrensutsittning av tjinster som omfattas av det avtal som 16pt ut kan med-
fora att berord skorstensfejarmistare forlorar anbudstéivlingen. I detta fall torde oftast gilla att
skorstensfejarmistaren inte har méjlighet att pa kort sikt kompensera denna foérlust. Hir bor beak-
tas att det sannolikt i manga fall for att inte siga de flesta fall inte kommer att finnas ytterligare
avtal mellan en kommun och skorstenfejarmistare som ir aktuella fér en "konkurrensutsittning”,
dvs. ytterligare anbudstivlingar sker férst pa sikt. Det kan betyda att skorstensfejarmistaren far
upphora med sotningsverksamheten.

Ett annat problem rér nuvarande prissittning via de centrala dverenskommelserna. Det ir
knappast mojligt att upphora med en priskontroll. En fri prissattning skulle kunna medfora kraf-
tigt okade ersittningar till sotningsforetagen p.g.a. att sotningsforetagens monopol skulle finnas
kvar i flertalet distrikt under mycket lang tid. Avtalen mellan en kommun och skorstensfejarméstare
en klausul med innebord att prisindringar skall ske i enlighet med den centrala 6verenskommelsen.
Den centralt éverenskomna ersittningen for sotning torde i manga fall "smitta av sig” vid kommu-
nala anbudstévlingar och begriansa priskonkurrensen. Den prissittning som anvinds innebir egent-
ligen att oavsett vad som utfors erhalles samma ersdttning. I vissa distrikt tillampas den ordningen
att fakturan fér utfort arbete sidnds ut samtidigt som avisering av tidpunkten for sotning sker.
Oavsett om forrattningen tar kortare tid kan samma ersittning uttagas och om en skorstensfejare
utfor endast en rengdring och ingen kontroll eller tvirt om uttages samma ersittning.

Den centralt bestimda ersittningen till skorstensfejarmistaren baseras pa den s k. piarlbands-
principen. En dndring av principen medfér 6kade kostnader och sannolikt krav pa ckad ersittning
till skorstensfejarméastaren. Ersdttningen kan frimst hanforas till en 6kad tidsatgang for sotningen
eller snarast fler "forriattningar” kommer att goras. Vidare torde administrationskostnaderna cka
for att halla reda pa nir fastighetsidgare och hushall vill ha sotning och av vilken skorstensfejare.

Det finns i dag brister med nuvarande centrala ordning for prissiattningen av sotningstjinster.



De flesta av dessa brister dr oundvikliga effekter av att bestimma enhetliga priser eller ersitt-
ningar till ett stort antal foretag med mycket olika forutsittningar att bedriva verksamheten.

Det torde i och for sig vara mojligt att pa central niva faststilla en ersidttning som beaktar
konsekvenserna for samtliga foretag om valfrihet f6r konsumenterna inférs inom sotningsvisendet.
Detta kan dock forutsitta att ersittningen sitts s hogt att priset motsvarar det sotningsdistrikt
dir kostnaderna dkar mest pa grund av den aktuella atgirden. Det finns ocksa moijlighet fér kom-
munen och skorstensfejarmistaren att 6verenskomma pa lokal niva vad som skall gilla.

Ett annat sitt att infora konkurrens inom ramen fér nuvarande ansvarsforhallanden ér att
tillata flera aktorer pa marknaden. Detta kan ske genom att personer med erforderlig kompetens
och lamplighet dven de far lov att utféra sotningen och kontrollen. Den kommunala taxeersittningen
bor da begrinsas till att omfatta enbart det arbete som bedrivs av den for distriktet tillsatte
skorstensfejarmistaren. Den som Onskar att etablera sig i sotningsbranschen kan dock uppleva
detta som riskabelt da det redan finns en skorstensfejarmistare som har kommunens uppdrag att
utfora sotningen och kontrollen. Detta forhallande kan leda till att antalet nyetableringar blir fa.

Kravet pa anstillning hos en skorstensfejarmistare for utbildningen till skortensfejare m.m.
utgor ett effektivt hinder for nyetablering vid sidan av nuvarande sotningsféretag.

Aven den omstindigheten att det endast finns en aktor, dvs. kommunen pa den ena sidan
talar ocksa mot att en konkurrens i vanlig bemérkelse upprittas.

9.5.3En avveckling av sotningsmonopolet ur ett konkurrensperspektiv

Utredningens bedomning: Konkurrensutsattningen och diarmed ett 6kat inflytande kan bast till-
godoses inom ett avvecklat sotningsmonopol.

Vid ett stillningstagande till inforande av konkurrens inom sotningsvisendet dr effekter av tidigare
av- och omregleringar av andra marknader i Sverige av intresse. Det kan konstateras att dessa gene-
rellt har varit framgangsrika men att det fortfarande finns konkurrensproblem pa flera marknader.
De regler som dndrats pa t.ex. el-, tele- och taxiomradena har bl.a. styrt produktutbud, genom
olika former av etableringskontroll och prissittning. Det har visat sig att det ofta kan ta lang tid att
fa en vil fungerande konkurrens pa marknader som tidigare varit monopol.

En ytterligare erfarenhet r att det ofta maste vidtas sirskilda atgarder for att framja konkur-
rensen.

Det finns flera forhallanden som talar for att det ar lattare att fa en fungerande konkurrens
inom sotningsviasendet jamfért med flertalet tidigare avvecklade monopol. En ir att en etablering
pa omradet inte normalt kriver kostsamma investeringar. Flera av de tjdnster som utférs inom
sotningsviasendet kan inte anses vara av komplicerad natur. Det finns i huvudsak goda férutsitt-
ningar atminstone pa sikt att fa en fungerande konkurrens.

Vid en avveckling av sotningsmonopolet bor effekterna for olika kundgrupper beaktas. De
olika kundgrupper som kan urskiljas 4r i huvudsak fastighetsigare, féretag och myndigheter som
dgare av kontors- och industrifastigheter, fastighetsagare till hyres- eller flerfamiljsbostider,
bostadsrittsforeningar samt villa- eller smahusigare. Dessa kundgrupper har mer eller mindre
olika férutsiattningar och kompetens att upphandla eller képa sotningstjinster.

Sannolikt torde det inte bli nagra storre svarigheter for fastighetsigare som foretag, myndig-
heter och 4gare till flerfamiljshus (hyresldgenheter) att, atminstone pa sikt, upphandla sotning in-
klusive kontroll i konkurrens. I dessa fall torde, sedan aktorerna fatt tillricklig kunskap om
marknadsforhallandena och kunskap om det effektivaste sittet att upphandla berorda tjdnster,
eventuella upphandlingsproblem vara av ringa karaktir. Vidare far forutsittas att myndigheternas
inkop av tjansterna gors i enlighet med lagstiftningen pa upphandlingsomradet.

Bostadsrittsféreningar och smahuséigare kan initialt fa storre problem 4n andra att genom-
fora en effektiv upphandling av sotningstjanster med anbudskonkurrens. En sadan upphandling



forutsitter i detta fall att det finns personer som ir villiga att administrera en samordnad upp-
handling for samtliga berérda hushall. Om varje hushall sjilv anlitar ett sotningsforetag kan detta
leda till 6kade kostnader for sotningen. Detta skall vigas mot férdelarna med hushallens valfrihet
och en okad sannolikhet for att tjansteutbudet battre svarar mot konsumenternas 6nskemal. Ett
annat problem som kan uppsta inom glesbygden ir brist pa foretag som tillhandahaller sotnings-
och kontrolltjanster.

En 6kad garanti for att fastighetsidgaren genomfér sotningen och kontrollen kan bli att forsik-
ringsgivare kriver att intyg skall uppvisas om att sotning och kontroll har utférts innan brandfér-
sakring kan tecknas. Detta skulle kunna utgdra en ytterligare garanti for att brandsiakerheten inte
forsamras.

Ett borttagande av monopolet kan medféra 6kade sotningskostnader for villadgare i glesbygd.
Detta dr ndrmast en oundviklig f6ljd av att varje fastighetsidgare bar sin egna kostnader, dvs. att
vissa fastighetsidgare subventionerar andra giller inte lingre. Att sidana subventioner inte fore-
kommer skapar emellertid, sett fran samhillsekonomisk utgangspunkt, den basta garantin for en
effektivare resursanvindning totalt sett. For att minska risken for att fastighetsigare i glesbygd inte
far okade kostnader kan dessa samordna sina inkdp av sotningstjinster. En annan atgird som kan
motverka kostnadsokningar i detta fall 4r att villadgare kan ges 6kade méjligheter till egen sotning.

Ett avreglerat system innebir ett renodlat tillsyns- och évervakningsansvar fér kommunen.
Detta medfor en 6kad resursatgang for kommunen till £61jd av registerhallning och meddelande av
forelagganden och forbud. I dagens system har dessa uppgifter delegerats till skorstensfejarmistaren
som ersitts for detta genom sotningstaxan, dvs. fastighetsigarna star for denna kostnad. I ett
avreglerat system maste kommunen sjilv biara dessa kostnader eller pa annat sitt kompensera sig
for dessa.

Det bor framhallas att det forhallandet att det i flertalet kommuner i nulidget endast finns ett
sotningsforetag kan kriva speciella atgirder vid inférande av konkurrens i niaringen. En atgird ar
att underlitta for nyetablering av foretag.

9.5.4 Utredningens sammanfattande bedomning

Sotningsvisendet skall férindras dirfor att hdgre serviceniva maste skapas vid forsiljning av sotnings-
tjdnsterna till fastighetsdgare och hushall m. fl. Det maste skapas ett effektivare system for sam-
hillet och for den enskilde brukaren av tjansten. Konkurrens spelar en viktig roll fér anvindningen
av samhillets resurser genom att utbudet av varor och tjinster blir stérre och mer varierat samt att
priserna pressas. Detta kan endast ske vid dndrade ansvarsférhallanden och med konkurrens-
utsattning.

Utredningen har i tidigare avsnitt uttalat att for att minimera brandrisker 4r det motiverat att
de forebyggande atgirderna sotning och kontroll utférs. Vidare ar utredningen av den asikten att
ansvaret kan aldggas den enskilde.

Vid en konkurrensutsittning av sotningsviasendet kommer fastighetsigaren i vasentlig utstrack-
ning att kunna styra nir sotningen skall utforas. En 6kad valfrihet giller dven valet av vem som
skall utféra tjansterna. Sistnimnda giller dock inte myndigheterna i rollen som fastighetsagare.
Enligt upphandlingsreglerna skall myndigheterna vilja det féretag som lamnar det férmanligaste
anbudet med hinsyn till pris och given kvalitet. Nir dven ansvarsforhallandena dndras kan olika
fastighetsigare ges en mojlighet att upphandla sotningstjansterna inklusive kontrollen i konkurrens
mellan olika aktérer pa marknaden. Aktorerna kan - vid sidan av sotningsforetagen - vara foretag
som i dag utfor t.ex. ventilationskontroll men dven andra nyetablerade foretag som uppfyller givna
kvalitetskrav. Hirvid kommer en del skorstensfejare att siga upp sin anstéllning och "starta eget”.
De kan utvidga sina kunskapsomraden till t.ex. forsiljning och montering av skorstenar eller eld-
stider m.m.

Maojligheterna att infoéra dels en valfrihet for fastighetsigaren, dels konkurrens, dr begrinsat
inom dagens sotningsviasende. Det finns en rad problem med dagens monopol. Genom att endast



en grupp yrkesutovare far gora arbetet utesluts andra yrkesgrupper. Likadant dr det med utbild-
ningen dir endast de som ir anstillda kan antagas. Detta jaimte de avtal som giller, skapar
effektivitetsforluster for samhillet i stort. Det kan skapas ett bittre tjinsteutbud och diarmed en
bittre prisniva. Sotningstjinsten bor kunna kombineras med andra tjanster vilket skulle vara en
stor fordel f6r den enskilde. I dag kan visst utnyttjande av monopolsituationen uppmirksammas.
Av vad som konstaterats i tidigare avsnitt dr brandrisken inte av den dignitet att inte fastighetsiga-
ren kan ta ansvar for den. Utredningen konstaterar darfor att samtliga méjligheter, inte bara for
den enskilde utan dven for samhillets effektivitet, bist kan tillgodoses inom ett avreglerat system.
Utredningen menar dirfor att en avveckling av sotningsmonopolet dr att foredra.

Utredningen menar dock, frimst med stéd av de tidigare erfarenheter som finns inom
avregleringsomradet, att ett totalt borttagande av regler inte ar att fororda. Det torde vara dnda-
malsenligt i vart fall under en lidngre period till dess forhallandena har stabiliserats, att ha en
reglering. Vad utredningen foreslar ar saledes en omreglering av sotningsvisendet som innebér att
sotningsmonopolet forsvinner.

9.6  Utredningens huvudfdrslag

Utredningens huvudférslag: I ett omreglerat sotningsviasende skall sotning och brandskyddskont-
roll ske.

Sotning skall utféras av en person som uppfyller de av Riddningsverket uppstillda kraven. Om
sotningen avser en enfamiljsbostad skall den kunna utféras av dgaren eller innehavaren av byggna-
den eller anlidggningen eller annan.

Kontrollen skall utféras av en kontrollant som utses av dgaren eller innehavaren av byggnaden eller
anldggningen.

For att hoja brandskyddsnivan forslar utredningen att kontrollen skall vara mer utférlig och om-
fattande.

Vad kontrollen ndrmare skall innehalla samt hur ofta den skall ske bestdms av Rdddningsverket
genom foreskrift.

Vid varje brandskyddskontroll skall ett protokoll utfardas. Efter varje kontroll skall kontrollanten
overlamna ett protokoll till 4garen eller innehavaren av byggnaden eller anliggningen.

Om det foreligger fel eller brister fran brandskyddsynpunkt skall protokollet sindas till kommunen
av den som utfért kontrollen. I annat fall skall den som utfort kontrollen anmaila till kommunen att
kontroll har skett.

Kommunen skall ha ett tillsynsansvar.

Sammanfattningsvis férordar utredningen att sotningsmonopolet skall tas bort. Hirmed menas att
en omreglering av sotningsvisendet skall ske varigenom fastighetsigaren skall ansvara for att sot-
ning och kontroll sker regelbundet samt att andra 4n skorstensfejare skall kunna utféra uppgif-
terna. Eftersom det foreligger en brandrisk skall denna forebyggas genom sotning och kontroll.

Sotning skall ske av samtliga eldstidder och andra fasta forbranningsanordningar med dartill
hérande rokkanaler. Vad avser gaseldade anliggningar skall dessa dven fortsittningsvis vara undan-
tagna fran sotning. Hir foreslar utredningen ingen fordndring mot i dag.

Sotningen skall utféras av en kompetent person. Det innebidr att utforaren uppfyller de av
Statens raddningsverk uppstillda kraven for att utfora sotningen. Forslagsvis bor personen ha un-
gefir samma fardigheter som dagens skorstensfejare.

Om sotningen avser en bostad dir endast en familj 4r boende skall dgaren eller innehavaren
kunna bestimma om han vill sota sjilv eller om han vill anlita nagon annan. Agaren eller innehava-
ren har saledes full valfrihet. Utredningen anser att dgaren idr fullt kompetent att avgora detta samt



att forebygga brandrisken allra helst sett i forhallande till andra risker i bostaden. Utredningen
forutsitter att nagon form av frivillig organisation eller certifiering kommer att genomfdras av
utovarna.

Vad giller 6vriga bostidder samt allminna lokaler, skall, eftersom det foreligger risk dven for
tredje man, en kompetent person anlitas.

Riddningsverket skall anvisa och rada den enskilde hur ofta en sotning skall och bor ske av
respektive anldggning.

Utredningen férordar vidare att det skall ske en kontroll fran brandskyddssynpunkt av alla
slag av anldggningar i samtliga fastigheter. Den skall som idag avse dven gaseldade anliggningar.
Kontrollen skall avse det som sotas, dvs. sjilva anldggningen och kanalerna samt dven skorsten, tak
och andra intilliggande byggnadsdelar.

Utredningen menar att kontrollen skall utvidgas i forhallande till hur den utférs i dag. Den
skall vara mer grundlig och mer omfattande #n i dag, t.ex. kan provtryckningar ske och anligg-
ningens status utvirderas. Utredningen menar att detta innebir en sadan hojning av brandskydds-
nivan att kontrollen kan ske mer séllan forslagsvis vartannat ar. Raddningsverket skall genom fore-
skrifter dven framover bestimma fristernas lingd. Riddningsverket skall bl.a. for att vigleda bran-
schen i foreskrifter ange vad som skall genomféras vid en kontroll.

Utredningen forordar att den skillnad som finns i brandrisk mellan olika objekt dven i framti-
den skall belysas genom de av Riddningsverket bestimda fristerna.

Kontrollen skall utféras av en person som uppfyller de krav som Raddningsverket uppstallt
bade ur praktiskt och teoretiskt hinseende. Utredningen anser att den som skall utfora kontrollen
skall ha minst kunskaper motsvarande dagens skorstenfejartekniker. Vidare skall utdvaren ha en
auktorisation harfor. Auktorisation sker pa sa sitt att fardigheterna prévas med hinsyn till de krav
som uppstillts. Om han klarar de uppstillda kraven erhalls ett certifikat som skall vara tidsbe-
gransat.

Det ir naturligtvis inget som hindrar att den som utfér kontrollen dven sotar vid samma till-
fille om #dgaren sa onskar.

En ytterligare atgird for att hoja brandskyddsnivan ér att det vid varje kontroll skall utfardas
ett protokoll dir noteringar fran brandskyddssynpunkt skall framga. Av protokollet skall den all-
ménna statusen pa virmeanlaggningen framga. Vidare skall eventuella papekanden, fel eller brister
fran brandskyddsynpunkt kunna utlisas. Protokollet bor kunna liknas vid ett bilbesiktningsprotokoll.
Detta protokoll skall 6verlamnas av den som utfér kontrollen till 4garen eller innehavaren. Om det
vid kontrollen foreligger fel eller brister skall de meddelas till kommunen, genom att protokollet
oversinds. I ovriga fall skall en anmilan av den som utfor kontrollen ske till kommunen varigenom
kommunen erhaller information om nir kontroll har utférts. Hiarigenom far kommunen en 6ver-
blick av férhallanden inom kommunen och didrmed en méijlighet att utféra sin tillsynsfunktion pa
bésta sitt.

Den forteckning som skorstensfejarna for idag av samtliga objekt m.m. tillhér kommunen.
Det finns saledes redan ett register hos kommunerna i vilket den kan fortsitta registrera. Det fors
vidare register angaende ventilationskontroll. Det kan méjligen vara lampligt att sammanféra dessa
register.

I detta sammanhang kan det ndmnas att Vigverket administrerar bilregisteret som innehaller
upplysning om samtliga bilar i Sverige. Det skulle kunna vara ett tinkbart alternativ att 4ven cen-
tralt t.ex. hos Riddningsverket eller annan myndighet fora ett liknande register dver sotnings-
objekt m.m. Utredningen har dock valt att férorda att kommunen skall vara tillsynsmyndighet.
Harigenom foreligger en likhet med nirliggande verksamheter som t.ex. ventilationskontrollen.

Riddningsverket skall uppstilla erforderliga krav pa den som skall sota och kontrollera. Det r
rimligt att dessa nivaer foljer pa varandra. Grunden for att fa utféra en kontroll r att forst ha
blivit behorig att sota.

Det skall rada fri prissattning.



Vad utredningen foreslar dr genomgripande forandringar av dagens sotningsvisende och sys-
tem. Utredningen foreslar att systemet kan dndras under en 6vergangstid, forslagsvis tva till tre ar.
Det krivs en lang tid for att ge nya foretag rimliga mojligheter att etablera sig pa omradet. Det ar
vidare viktigt med information framst till enskilda fastighetsigare och hushall. Raddningsverket
och riddningstjiansten informerar redan i dag om brandskydd och brandrisker m.m. Det gor dven
Brandférsvarsforeningen och de olika brandforsvarsférbunden. Utredningen forutsitter att intres-
seorganisationer for fastighetsdgare som t.ex. villadgareféreningar informerar sina medlemmar.
Utredningen utgar ocksa ifran att sotningsbranschen och andra utévare medverkar med informa-
tion.

9.7 Modifiering av sotningsvasendet

Utredningens forslag: I ett modifierat nuvarande sotningsystem skall sotning och kontroll fran
brandskyddsynpunkt dven kunna utféras av annan kompetent person.

Kommunen skall kunna lata dven den som har erforderlig kompetens utféra sotning och kontroll
t.ex. i den egna bostaden.

En skorstensfejare skall ha avlagt skorstensfejarexamen.

Vid varije kontroll skall protokoll foras.

Anstillningskravet for att antas till utbildning inom skorstensfejaryrkena tas bort.
Kungorelseforfarandet tas bort.

Utredningen skall enligt direktiven dven ldmna forslag pa hur konkurrensen och fastighetsigarens
inflytande kan 6kas inom ramen for nuvarande ansvarsforhallanden, dvs. genom en modifiering av
nuvarande sotningsvisende.

Som tidigare sagts dr det svart att inom ramen for dagens system inte bara 6ka konkurrensen
utan dven dgarens inflytande. Emellertid skulle féljande atgirder kunna vidtas.

Genom att infora anbudsupphandling vid tillsittning av skorstensfejarmistare inom ett
sotningsdistrikt kan en dkad konkurrens uppnas. Det finns inget hinder i riddningstjdnstlagen
eller i riddningstjanstforordningen mot att kommunen utser skorstensfejarmistare genom anbuds-
upphandling. Méjligheten finns alltsa redan i dag att tillga men tillimpas inte. Aven om det rader
osidkerhet om lagen om offentlig upphandling ar tillimplig bor dndock enligt utredningens mening
en jamforbar upphandling ske. Upphandlingen kan ske pa sadant sitt att intressenter som uppfyller
givna kompetenskrav limnar anbud fér att ombesorja den foreskrivna sotningen till ett visst pris
under en bestimd tidsperiod. Kommunen kan dirvid sjilv vilja vilka krav som uppstills t.ex. pris
och avtalslangd.

Utredningen vill har bestimt hivda att de avtal som sluts idag ar alltfor langa. Betydligt kor-
tare avtalsperioder ar att férorda. Utredningen kan didremot inte foresla att nuvarande avtal skall
sdgas upp till en viss tidpunkt. Detta maste parterna sjilva komma 6verens om.

Ett annat sitt att uppna en 6kad konkurrenssituation ér att under kontrollerade former tillata
fler aktorer for utforandet av sotning och kontroll. Dessa personer skall vara certifierade f6r dnda-
malet. Riddningsverket skall meddela foreskrifter om kraven foér utbildning av de personer som
skall certifieras. Detta forhallande blir kanske frimst intressant nir ny skorstensfejarmaistare skall
utses varvid kommunen kan vilja mellan flera utifran en viss kompetensniva. I annat fall kan t.ex.
en fastighetsidgare niar denne via den ordinarie skorstensfejarméastaren far en avisering om att sot-
ning och kontroll skall ske kontakta kommunen och framféra dnskemal om att han inte vill ha
distriktets skorstensfejare. Det dr da kommunens sak att besluta om sa kan bli fallet. Denne andre
skorstensfejare kan vara skorstensfejarmistaren i det angriansande distriktet eller en certifierad
person. Genom att tillata fler aktérer pa marknaden okar indirekt fastighetsdgarens valmojlighet
och dirmed inflytande.



Vidare foreslas att den undantagsmdilighet som foreligger i fraga om undantag fran vem som
skall utféra sotning och kontroll skall utvidgas till att gélla dven den som dr kompetent hartill.
Utredningen menar dirvid att den som ir skorstensfejare skall kunna utféra sotning och kontroll at
sig sjalv. Vidare skall dven den dgare till en enfamiljsbostad som dr kompetent hirtill kunna sota sin
anlaggning. Ansokan skall goras hos kommunen som saledes beviljar undantaget. Utredningen me-
nar att undantagsmdijligheten skall anvindas i stérre utstrickning @n som ir fallet i dag. Mojlighe-
terna for kommunen att medge att nagon annan an skorstensfejarna i distriktet skall utfora sotningen
och kontrollen utvidgas saledes till att gilla om den sdkande har sirskild kompetens.

Kommunen svarar for att sotning och kontroll gors och att kontrollen utférs pa ett korrekt
satt.

En fordel med bibehallna ansvarsforhallanden dr att kommunen far en bittre méjlighet att se
till att sotningen och kontrollen utférs i enlighet med det regelverk som finns. Genom att kommu-
nen dr ansvarig for att sotning och kontroll utférs har den att se till att det finns tillgang till
personer som utfor sysslan.

Sotning och kontroll skall som idag ske vid samma tillfzlle. For att tydliggora kontrollens bety-
delse menar utredningen dock att det vid férrattningen skall utfardas protokoll som utvisar anligg-
ningens status fran brandskyddssynpunkt.

[ raddningstjinstférordningen anges kompetenskrav for skorstensfejarmistare. Nagra mot-
svarande kompetenskrav finns inte betriffande skorstensfejare. Detta regleras i dag genom kollek-
tivavtal mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna. Utredningen menar att krav pa att
utfoéraren har genomgatt skorstensfejarlinjen skall inforas.

Enligt dagens system skall en ledigférklarad tjanst som skorstensfejarmistare kungéras i Post-
och Inrikes Tidningar. Detta krav bor enligt utredningens mening slopas.

9.8  Uthildning och kompetens

Utredningens forslag: Den som skall anlitas foér att utfora sotningen och kontrollen av brandskyd-
det skall ha kompetens hiarfor. Den som skall utféra kontrollen skall dessutom vara certifierad.
Riddningsverket skall ge riktlinjer for utbildningen och sikra tillgangen till utbildningen.

Det finns idag en yrkeskar som dr kompetent att utféra bade sotningen och brandskyddskontrollen,
niamligen skorstensfejarna. Om monopolet tas bort dr det rimligt att de som jimte skorstensfejarna
skall utfora dessa sysslor har en viss kompetens. Det torde vara lampligt att det utarbetas kompe-
tenskrav i niva med dagens. Detta skall dven gilla i det modifierade systemet.

Riddningsverket handhar i dagens system yrkesutbildningen for skorstensfejarna. Utbildningen
bedrivs vid Riddningsverkets skola i Rosersberg. Detta dr det enda stillet i landet dir sadan utbild-
ning bedrivs. I nuldget avlidgger ca 50 elever skorstensfejarexamen varje ar. Antalet personer som
genomgar utbildningen 4r med andra ord férhallandevis litet. Med en central utbildningplats siker-
stills mojligheterna till hog lararkompetens och erforderliga utbildningsanordningar vilket ar en
forutsittning for att utbildningsresultatet skall bli tillfredsstillande. Det drivs dessutom forsk-
ning inom omradet i Riddningsverkets regi.

Det skall enligt utredningens mening finnas mojlighet att d4ven genom andra organ erhalla
utbildning. Det 4dr dock angelédget att Riddningsverket med sin kompetens dr med och utarbetar de
planer for den utbildning som skall kriavas. Vidare skall Rdddningsverket sikra att det finns tillgang
till utbildningsplatser.

Vid alternativet om en modifiering av nuvarande sotningsmonopol foreslar utredningen att
kravet om anstillning inom sotningsverksamheten for att kunna antas till yrkesutbildningen tas
bort. Detta borde dven medféra att det ér lattare for kvinnor att fa tillgang till utbildningen.

Den som genomgatt utbildning nu eller tidigare skall for att kunna utdva sin verksamhet i



enlighet med det tinkta forslaget ha en form av legitimation hirfor.

Det certifieringssystem som i dag tillimpas dr i stort utformat pa féljande sitt. En person
som uppfyller vissa krav kan efter t.ex. ett prov godkinnas att utfora en viss uppgift. Certifiering
giller under en viss tid. Certifieringsorganet gar igenom de referenser som sékanden limnat samt
ger den som vill certifieras méijlighet att genomga ett skriftligt prov som utgor en test av kunska-
perna. Om sdkanden uppfyller de krav som uppstillts erhaller de ett certifikat som har giltighet
under en viss tid och fér visst &ndamal. Certifieringsorganen ér i sin tur ackrediterade for uppgif-
ten av styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, SWEDAC. Styrelsen utdvar dessutom till-
syn over certifieringsorganen vilket sker genom minst ett arligt besok.

Utredningen anser detta vara ett idag vil fungerande system som kan tillgodose de krav som
stalls pa det nya systemet.

Det skall observeras att utredningen har valt att 16sa denna fraga inom ramen fér nuvarande
utbildningssystem i bada férslagen. Det har inte ingatt i utredningens uppdrag att préva fragor om
huvudmannaskap, finansiering och andra mer grundliggande fragor angaende utbildningen. Utred-
ningen hénvisar i dessa delar till Raddningsverksutredningen (F6 1996:10).

9.9  Sarskilt om imkanaler och ventilationssystem

Utredningens forslag: Regleringen av sotning och brandskyddskontroll av imkanaler skall tas bort.

En imkanal 4r den del av ett ventilationssystem som betjinar ett kok. For att en brand skall uppsta
krévs att det forst uppstar en brand pa spisen och att den sprider sig upp via flikten och vidare
samt att det finns fett i imkanalen som kan antindas. Det torde bildas mer fett och andra avsitt-
ningar i de imkanaler som finns i anslutning till restauranger och storkok varfor brandrisken ar
storre dir.

I dag skall imkanaler till bostadskok rengoras och kontrolleras i genomsnitt en gang vart tredje
eller vart sjdtte ar beroende av ventilationssystemets typ. Imkanaler i restauranger kontrolleras var
sextonde vecka och rengdrs om det da behdovs.

Imkanaler ingar i de flesta ventilationssystem. Det skall ske en obligatorisk kontroll av ventila-
tionssystem i alla fastigheter, framst i flerbostadshus och allménna lokaler Av sammanlagt ca 1,8
miljoner smahus ar ca 80 % undantagna fran denna kontroll. Imkanaler kontrolleras och rengérs
ibland saledes med stdd av férordningen (1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssystem.

Praktiskt innebir en brandskyddskontroll enligt riddningstjilagen och en ventilationskontroll
enligt ovan nimnda forordning i princip samma atgirder. Imkanalen skall efter kontrollen och rengor-
ingen uppfylla kraven enligt bestimmelserna. Arbetena utférs utifran olika regelverk med delvis
samma sy fte.

Utredningen har fatt synpunkter pa att reglerna fér sotning och kontroll samt reglerna om
obligatorisk ventilationskontroll, OVK, just behandlar samma sak och att sotningsféretag utnyttjar
sin monopolstillning vid ventilationskontrollen. I det fall ett sotningsforetag inte limnat det
formanligaste anbudet kan det dnda totalt sett bli kostsammare for fastighetsigaren att inte vilja
sotningsforetaget. Skilet dr att sotningsfoéretaget kan kombinera arbetet med OVK med sotning
och kontroll. Aven om annat foretag viljs kan sotningsféretaget med lagstadgad ritt komma diref-
ter och utféra sotning och kontroll. Sotningsféretaget far dirmed en betydande konkurrensfordel.
Detta kan i sin tur negativt paverka produktivitets- och effektivitetsférhallandena pa omradet for
OVK. Detta skapar konkurrensproblem och onddiga kostnader for fastighetsiagare.

Det dr inte ovanligt att féretag bedriver savil monopolverksamhet som konkurrensutsatt verk-
samhet. Detta skapar erfarenhetsmissigt konkurrensproblem frimst i de fall som de bada
verksamheterna bedrivs inom samma foretag eller organisation. I sidana fall finns alltid mojlighet



att anvianda ekonomiska éverskott fran monopolverksamheten fér att subventionera - via t.ex. pri-
serna - den konkurrensutsatta verksamheten, s.k. korssubventionering. Detta kan i sin tur sitta
konkurrensen helt eller delvis ur spel.

Privata foretag inom sotningsvisendet bedriver numera, férutom sotningsverksamhet pa en-
treprenad at kommunen, verksamhet pa konkurrensmarknader sisom 6versyn av ventilationssys-
tem och fastighetsservice. En orsak bland flera till denna utveckling torde vara att féretagen vill
kompensera sig for det intdktsbortfall som f6ljt av att fristerna for sotning och kontroll successivt
har forlangts. Ett foretag vars intdkter till storre delen hiarrér fran monopolverksamhet har klara
fordelar vid konkurrens med foretag vars hela verksamhet ar konkurrensutsatt. till samkostnaderna
for olika verksamheter.

Det finns inget uttryckligt forbud for en skorstensfejarmistare att vid sidan av sotnings-
verksamheten bedriva annan verksamhet. Det far dock anses inte vara tillatet att direkt i anslut-
ning till tillsyn och kontroll av fastigheter fran brandsikerhetssynpunkt silja varor och tjanster pa
brandskyddsomradet. Utvecklingen har dock medfért att sotningsforetagen med stdd av den fran
kommunen delegerade myndighetsutdvningen fatt konkurrensférdelar vid utforande av andra tjanster
at fastighetsigare dn sotning. Det dr dirfor lampligt att dessa atgirder i vart fall samordnas. Det ér
inte lampligt att det fran samhillets sida skall vidtas atgarder vid tva tillfdllen som rimligen kan
utforas vid ett tillfalle.

[ officiell statistik finns inte uppgifter om brinder i imkanaler. Detta kan bero pa att det inte
sker nagra sadana briander. En annan mdjlighet kan vara att en brand pa spisen inte sprider sig till
imkanalen utan till annat brinnbart material i koket som t.ex. skapluckor.

Peterson har i undersékningen "Brandskydd i imkanaler” kommit fram till att imkanaler bor
rengdras. Rengoringen som genomfors for att uppréatthalla ventilationsfunktionen bedéms enligt
Peterson vara tillricklig for att ticka behovet av sotning eller rengdring med brandférebyggande
syfte. Fragan &r alltsa om det verkligen finns behov av sotning och kontroll av imkanaler.

Vad giller sotning och brandskyddskontroll av imkanaler bér en virdering av brandriskerna
ske men dven en virdering av om samhillets resurser anvinds effektivt. Harvid kan det konstateras
att fristerna for sotning och kontroll av imkanaler har forlidngts vid i vart fall tva tillfallen utan att
detta har visat pa ett storre antal brinder. Ar 1988 férlingdes fristerna fran tva till tre ar. Radd-
ningsverket forldngde fristerna under ar 1997 fran tre ar till sex ar avseende imkanaler i bostads-
kok.

Mainniskors matvanor och diarmed tillagningssitt har forandrats t.ex. fran langkok av mat till
snabbmat och halvfabrikat. Spisarnas utférande har dndrats pa det sitt att det regelmissigt inte
finns en 6ppen laga. Mikrovagsugnar dr mer vanligt férekommande i dag. Detta jimte att statisti-
ken inte visar pa nagra brinder och att gillande regler om ventilationskontroll ticker behovet av
kontroll av imkanaler gor att utredningen menar att det inte finns beldgg for att det finns behov att
fran samhillets sida sota och kontrollera imkanaler i bostadskok. En enskild fastighetsigare kan
dessutom enkelt mirka nér en rengoring bor ske eftersom fett kan droppa fran flakten ovan spisen.
Av brandrisker i hemmet anser utredningen att den risk som imkanaler utgor inte 4r av den dignitet
att det motiverar att samhaillet utfér en regelbunden kontroll hirav. Det kan dérfor inte vara berat-
tigat och didrmed inte heller ett effektivt sdtt att anvianda samhillets resurser pa. Utredningen
forslar darfor att regleringen om att imkanalerna i bostadskék skall sotas och kontrolleras tas bort.
Imkanaler i flerbostadshus rengdrs och kontrolleras i enlighet med ventilationskontrollen.

Imkanaler i restaurangkok och storkok m.m. utgdr ett siarskilt problem inte bara p.g.a. en
storre brandrisk utan dven behovet av att ta hinsyn till tredje man. Det sker idag brandsyn i samt-
liga allménna lokaler. Det dr darmed ldmpligt att det vid brandsynen dven sker en kontroll av
imkanalerna. Om rengdring bor ske kan en rengdrare anlitas. Ventilationssystem som ingar i den
obligatoriska ventilationskontrollen i flerbostadshus rengérs och kontrolleras i enlighet med
ventilationskontrollen eller OVK, dvs. skorstensfejare behover inte nddvindigtvis utfora arbetet.



10. Konsekvenser

En eventuell konsekvens med omregleringsforslaget r att priset for tjinsterna kan komma att 6ka
men detta kan motverkas genom att sotning och kontroll kombineras med andra tjanster. Det slut-
liga priset kan darmed komma att bli billigare fér den enskilde.

Det kan vara svart att forutsidga hur konkurrensforhallandena blir i glesbygd och om en kon-
kurrens i egentlig bemirkelse uppnas. I dag finns tillgang till tjansten dven i glesbygd varfor det
inte finns anledning betvivla att utévare finns dven i framtiden. Inte heller miljon torde komma att
paverkas. I dag dr miljdutsldppen begransade och inget tyder pa att detta forhallande skulle bli
annorlunda genom vad som f6reslagits.

Utredningen har dven att belysa fragan om vad en omreglering kan fa for konsekvenser for de
avtal som giller mellan kommunen och skorstensfejarméstarna. Eftersom det under utredningens
gang framkommit en alltmer positiv instéllning till samarbete mellan parterna talar mycket for att
denna fraga l6ses av parterna sjilva.

10.1  Upplosning av avtalen mellan kommun och
skorstensfejarmastare

Vid en eventuell avveckling av sotningsmonopolet foriandras férhallandena dven pa sa sitt att avta-
len som slutits mellan kommuner och skorstensfejarmistare kan komma att paverkas. Fragan dr da
hur avtalsférhallandet paverkas samt vilka foljder detta kan fa for parterna.

Avtalstiden i A- och B-avtalen ir bestidmd till dess skorstensfejarmistaren ér i de flesta fall 65
ar. Vid denna tidpunkt [6per saledes avtalstiden ut. C-avtalen giller under kortare tid, mellan fyra
och atta ar, och kan forlingas med en annan viss bestimd tid.

Avtalen ar slutna mellan kommunen genom den kommunala niamnden och
skorstensfejarmidstarna. Detta har skett pa frivillig vig. Avtalstypen har rekommenderats och utar-
betats av respektive parts férbund. Det férhallande som kan bli aktuellt hir ér att riksdagen beslu-
tar om att en ny lag skall trida ikraft som innebir att sotningsmonopolet férsvinner. Kommunen
dger vid sadant fall inte nagon storre eller mer langtgaende ritt 4n nagon annan att besluta om
kommuninvanarnas sotning. Aven om avtalen i praktiken blir utan verkan sker detta inte automa-
tiskt utan for att de skall upphora krivs att en part angriper det, dvs antingen att parterna ar
overens sinsemellan om vad som skall ske med avtalet eller att en av parterna sidger upp det. Om
parterna diaremot inte kan komma Gverens uppstar en tvist som en allmin domstol har att avgora
utifran vad parterna aberopar.

Att en ny lag blir géillande ir att betrakta som vad man i doktrin, inom rittsvetenskapen, kallar
ett dndrat forhallande. I allménhet star ett avtal fast dven om dndrade forhallanden intraffar och
dven om det inte lingre har ett 4andamal for ena parten eller det blir betydligt mer betungande i
jamforelse med motprestationen dn vad han beridknat. Ett avtals giltighet kan i regel inte dndras for
att handelser utvecklat sig pa ett annat sitt 4n vad parten hade tinkt sig.

En part kan ha ritt att sdga upp ett avtal som giller for bestimd tid pa grund av dndrade
forhallanden eller motpartens kontraktsbrott. Ett avtal kan sigas upp pa grund av dndrade forhal-
landen utan att skadestandsskyldighet intrider om en ovintad eller extraordinir hiandelse intraf-
fat. Sadana andrade forhallande som asyftas ar ny lagstiftning, naturkatastrofer, eldsvador, krig,
statliga ingripanden, arbetskonflikter, stark inflation och liknande. Har dndrade férhallande intrétt
far en rittslig bedomning ta sin borjan i vad parterna reglerat i avtalet. Ar fragan inte reglerad far
man falla tillbaka pa allminna avtalsrattsliga principer. Vidare far viagledning sokas i lagregler eller
i allmidnna tillampade rittsgrundsatser.

Enligt avtalen kan skorstensfejarmistarna hiva avtalen om kommunen inte fullgér sina alig-
ganden och férsummelsen dr av visentlig betydelse.



Om kommunen hivdar med hinvisning till att ny lagstiftning medfér sadana éndrade forhal-
landen att skal till uppsagning foreligger kan detta medféra att uppsiagningen ir att betrakta som
ett kontraktsbrott a vilket skadestandsskyldighet kan komma att f6lja. Det foreliggande problemet
ar saledes om avtalen kan sigas upp av kommunen utan att denne adrager sig skadestandsskyldig-
het.

Forst skall en eventuell vigledning, som tidigare sagts, sokas i avtalet. I A och B avtalen finns
en klausul som kan vara av intresse nidmligen 10 § samt dessutom i A-avtalets 15 §. Enligt bestam-
melserna (10 §) har skorstensfejarmistaren skyldighet att inom vissa ramar godta utékade arbets-
uppgifter och dndringar i aligganden enligt avtalen som foljer av lagstiftning eller andra bestam-
melser utfardade av statlig myndighet. Klausulen synes ta sikte pa dndrade férhallanden av mer
marginell art, vilka inte rubbar de grundliggande forutsittningarna for avtalet. De dndrade férhal-
landen som torde vara aktuella hir ar fraimst dndrade forhallanden om hur sotningen skall utforas.
I A-avtalets bestimmelse (15 §) anges dessutom att om kommunen dndrar driftsindelning eller
driftsform kan kommunen siga upp avtalet med 12 manaders uppsiagningstid. Vid sadant forhal-
lande dr kommunen enligt avtalet skyldig att placera skorstensfejamistaren i den nya organisatio-
nen eller erbjuda honom en annan anstillning inom kommunen. Klausulen tar sikte pa det forhal-
lande att sotningsvisendet skulle kommunaliseras varvid skorstensfejamistaren skulle garanteras
en anstillning. Det dr tveksamt om klausulen omfattar ett borttagande av driften.

I C-avtalens finns en bestdimmelse (14 §) som innebir att kommunen kan siga upp avtalet med
aberopande av saklig grund utan att bli ersittningsskyldig. Om inte en saklig grund foreligger ar
kommunen skyldig att inlosa rorelsen.

Det ir saledes tveksamt om avtalen A och B kan sigas upp med stéd av en klausul i avtalet om
monopolet avskaffas. Svaret pa fragan hur avtalsférhallandet paverkas och en eventuell skadestands-
skyldighet foreligger vid ett borttagande av monopolet far istillet sokas utanfor avtalet antingen i
siarskilda rattsregler eller allménna rattsgrundsatser.

Avtalsritten bygger pa i vart fall tva huvudprinciper namligen att avtalsfrihet rader, dvs. rit-
ten for var och en att fritt inga avtal, och avtalsbundenhet dvs. att parterna dr bundna av forplik-
telsen. Huvudregeln ir att varje individ skall sjélv kunna vilja om han vill inga avtal, vem han skall
inga avtal med samt vad avtalet skall innehalla. Dessa principer utgor bakgrunden till de avtals-
rattsliga teorierna. Principen om avtalsbundenhet avser att tillforsikra parterna de rattigheter som
avtalen innehaller.

En viktig begransning av den fria partsviljan ligger i indelningen i dispositiva och tvingande
regler. De tvingande reglerna férhindrar parterna att med rittslig verkan ge avtalet ett innehall som
strider mot tvingande ritt. Exempel hirpa dr konsumentskyddslagstiftning. De dispositiva reg-
lerna ger i princip full avtalsfrihet men om parterna t.ex. glomt eller avstatt fran att avtala om
nagot kan de dispositiva reglerna fa betydelse for avtalstolkningen. Detta dr omstindigheter som
bor patalas av part for att bli giltiga mellan parterna.

Det kan finnas undantag till principen om att avtal skall hallas. Ett saidant undntag dr det som
benimns omdoijlighetsliran. Det kan uppfattas som sjilvklart att ett avtal som inte gar att uppfylla
inte kan fullgoras, dvs. en omajlighet. Det dr dock inte lika sjdlvklart att en part kan lamna avtalet
skadeslos. Parten kan ha foérsatt medkontrahenten i ett ekonomiskt lige som motparten hade fog
att rikna med p.g.a. avtalet.

Huvudregeln vid férdndrade forhallanden ér att avtalet skall hallas, dvs. avtalsbundenheten
kvarstar. For att det skall kunna bli aktuellt att dndra avtalet pa grund av dndrade forhallanden
kravs att den drabbade parten inte kunnat eller bort férutse den senare hindelseutvecklingen.
Man kan siga att den nya situationen som har intriffat inte lingre omfattas av de férutsittningarna
for avtalet. En forandring av forutsittningen kan sigas ligga i farans riktning vid langvariga och
komplicerade avtal. Men detta férhallande kan ocksa utgora ett skil for att anta att parterna insett
och didrmed ocksa tagit risken for att avtalet skall sta fast dven i en sadan situation. Som regel
maste en part bira konsekvenserna av sina misstag i samband med ett avtals ingaende. Men det kan



4nda finnas omstindigheter som ingendera parten tankt pa i samband med avtalsslutet. Aven om
detta normalt inte skall paverka avtalsbundenheten kan det inte vara meningen att avtalet i den nya
situationen skulle innebira ett helt annat avtal &n vad parterna ursprungligen tinkt sig. Undantag
maste saledes kunna goras i vissa situationer. De olika teorier som finns har det gemensamt att
forandringen skall vara av den typ och omfattning att den dver huvud inte kan anses innefattad i
underlaget for avtalet, i den riskférdelning som med hinsyn till avtalstyp och de individuella mo-
menten kan anses ligga i avtalet.

Det krivs att den drabbade parten inte kunnat eller bort kunna férutse att den senare hindel-
sen skulle kunna intridffa. Om det ar sa kan principen om att avtal skall hallas ge vika sa att avtalet
inte blir mer betungande 4n han tinkt sig. Avtalets uppfyllelse i den nya situationen omfattas inte
langre av det ursprungliga avtalsunderlaget.

Olika dndrade forhallanden kan medfdra avtalets upplosning. De regler som framst blir aktu-
ella 4r bestammelsen i 36 § avtalslagen och det som bendmns forutsittningsliaran. Det bor anmir-
kas att eftersom dessa mojliggor billighetshansyn, kan bedomningen inte goras generell bl.a. darfor
att parternas inbordes styrkeférhallanden kan antas variera.

Den mest anvindbara méjligheten att anpassa avtal efter dandrade forhallanden ér jimkning
enligt 36 § avtalslagen. I lagtexten uttrycks det med orden "senare intriffade forhallanden”. Jimk-
ning vid dndrade forhallanden bor enligt forarbetena sirskilt kunna komma till anviandning vid
langvariga avtal. I férsta hand dr bestimmelsen tillimplig vid jamkning av sirskilda klausuler men
en annan mojlig rattsfolid dr att avtalet i sin helhet blir forklarat ogiltigt. En forutsittning for
tillimpning av bestidmmelsen dr att ett avtalsvillkor 4r oskiligt. Detta kan knappast vara fallet i den
nu aktuella situationen med avtalen mellan kommunen och skorstensfejarmistaren, sarskilt inte
mot bakgrund av att man vid oskilighetsprévningen skall ta hinsyn till behovet av skydd for sva-
gare part. Det forefaller diarfor inte troligt att avtalet kan bli overksamt med en tillimpning av 36
§ avtalslagen.

Vid avtal som har lang giltighetstid 4r naturligtvis risken fér att det ursprungliga
forutstdttningarna for avtalet dndras storre. Detta forhallande kan da utgora ett skil for antagan-
det att parterna insett och diarmed tagit risken for att avtalet skall sta fast dven i hindelse av
radikala forandringar. Det torde krivas sirskild visentlighet som férutsittning for hiavning av lang-
variga avtal.

I ett rattsfall (NJA 1994 s 359) uttalade Hogsta Domstolen att ett s.k. evighetsavtal inte utan
vidare kunde betraktas som oskiligt i och for sig 4ven om en bestimmelse av detta slag maste anses
som oskilig enligt 36 § avtalslagen. En bestimmelse om avgifter for all framtid ansags inte ensamt
utgora skil for jamkning

Forutsattningslaran skulle kunna aberopas som stdd for befrielse fran en avtalsforpliktelse
vid dndrade forhallanden. Den innebir nagot forenklat att ett avtal kan forklaras ogiltigt om en
forutsiattning vid avtalets ingaende ar oriktig, men att parten varit okunnig om det senare har
intriffat forhallande som parten inte kunnat rikna med. Avtals normala innebord ér att det skall
innebira fordelar for bada parter och om de avsedda férdelarna uteblir kan man siga att det fore-
ligger oriktiga eller bristande forutsittningar. Motparten maste ha insett den bristande forutsitt-
ningen varvid det s.k. synbarhetsrekvisit dr uppfyllt. Direfter maste det géras en bedémning om
den bristande forutsittningen ir relevant. Det dr dven tveksamt om avtalen kan bli overksamma
med en tillampning av férutsittningslaran.

En annan moijlighet att tillata ett bortfall eller en jaimkning av avtalsforpliktelsen dr lirorna
om vad som kallas omgjlighet och force majeure. Intriaffar efter tidpunkten for avtalets ingaende
en hindelse som innebir att det blir omajligt att fullgora en avtalsférpliktelse giller det att avgora
om den som drabbas av oméjligheten att fullgéra avtalet forutsett eller bort forutse den senare
hindelseutvecklingen. Om sa skulle vara fallet borde ett forbehall gjorts i avtalet. Ett avtals tids-
langd innebir redan i sig att utrymmet f6r dndrade forhallanden okar och detta maste parterna
kalkylera med. Utrymmet for att justera sadana avtal kan dirfor bli synnerligen snivt.



Sammantaget kan sigas att avtalen inte ger vigledning vid en uppsigning p.g.a. indrade for-
hallanden. Vidare dr det svart att med stdd av lagregler eller allminna rittsgrundsatser med be-
stamdhet uttala sig i frigan om en uppsigning medfor eller kommer att medféra en skadestands-
skyldighet. Om parterna inte kan komma 6verens blir tvisten slutligen en fraga som skall avgoras av
domstol. Domstolen har att grunda sin bedéomning pa vad parterna anfor i malet och detta forfa-
rande kan inte foregripas av utredningen. Det kan dirmed inte uteslutas att en kommun kan alig-
gas en skadestandsskyldighet.

Samtidigt kan en bedomning ske ur ett offentligrittsligt perspektiv. Det skulle kunna sigas att
avtalen inte har ingatts pa nagon "fri marknad” utan att de har sitt ursprung i en offentligrittslig
reglering av monopolkaraktar. Om den bakomliggande offentligrittsliga regleringen inte fanns skulle
nuvarande sotningsavtal inte ha ingatts. Endast kommuner och skorstensfejarmistare kan vara avtal-
sparter. Avtalen skulle dirfér kunna sigas utgora nirmast ett komplement och en utfyllnad av
offentligrittslig lagstiftning. Genomfors en avveckling av sotningsmonopolet kan fastighetsigaren
komma att bli avtalspart i forhallande till en skorstensfejarméistare med vilken han kan triffa avtal
med. En avveckling av sotningsmonopolet kan innebira, som tidigare sagts, att det i framtiden kan
vara rittsligen omdijligt f6r kommunen att vara avtalspart pa nuvarande sitt.

Kommunen rader inte dver att staten till f6ljd av andrad lagstiftning ger avtalsforhallandet en
annan innebord mellan parterna. Fran konstitutionell synpunkt rader det ingen tvekan om att sta-
ten genom lagstiftning kan dndra de rittsliga forutsittningarna for ett avtalsforhallande vilket kan
fa till foljd att det kan komma att upphora mellan parterna. En sirskild fraga ar om staten i sadant
fall blir ersattningsskyldig mot den som lider skada av att avtalen upphér i fortid och vilken rattslig
grund som i sa fall finnas for en sadan ersittningsskyldighet.

Enligt 2 kap 18 § forsta stycket regeringsformen ar varje medborgares egendom tryggad genom
att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna eller till nagon enskild genom expropria-
tion eller annat sadant forfarande eller tala att det allméinna inskranker anviandningen av mark eller
byggnad utom nir det krivs for att tillgodose angeligna intressen. Enligt andra stycket i samma
lagrum skall den som tvingas avsta sin egendom vara tillforsikrad ersittning for forlusten.

Denna bestimmelse torde inte vara tillimplig i samband med avtalen mellan kommun och
skorstensfejarmistare. En skorstensfejarmistare tvingas inte avsta nagon egendom till f6ljd av lag-
forslaget utan kan fortsitta med sin verksamhet, men under andra férutsdttningar.

Bestimmelserna om egendomsskydd i Europakonventionen angaende skydd fér de mianskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna kan dock vara av visst intresse. Konventionen har
numera stillning som svensk lag, lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Enligt 2 kap 23 § regerings-
formen forbjuds lagstiftning som strider mot konventionen.

Konventionens skydd mot inskrinkningar i egendomsskyddet omfattar - till skillnad fran 2 kap
18 § regeringsformen - all slags egendom och avser ocksa intressen av olika slag som har ett ekono-
miskt virde, t.ex. ritten att bedriva viss niringsverksamhet. Principiellt bor det darfor provas om
de dndringar som nu foreslas ir férenliga med konventionen eller inte. Det dr emellertid svart att
sdga om krav pa ersittning i detta fall kan goras gillande med st6d av konventionen. En rimlig
avvigning far goras mellan det allmdnnas och den enskildes intressen. Dirvid maste vigas in att
sotningsvisendet dr en form av offentlig forvaltning genom enskild och utgor inte nagot renodlat
enskilt intresse i konventionens mening. Skorstensfejarmédstarna kan i viss mening anses féretrada
det allminna. Andringar i deras rittsstillning kan déarfér ha vissa paralleller med interna
organisationsforandringar eller uppgiftsforandringar inom den offentliga forvaltningen. Enligt
konventionen far de ingrepp som sker inte vara oproportionerliga. Vissa ingrepp har ansetts tillatna
trots att ingen eller en starkt reducerad ersittning utgatt. Det dr emellertid oklart var de exakta
granserna gar.

Generellt kan hivdas att upphivande av monopol knappast borde utgora nagon grund for
ersittningsansprak mot samhillet. For den skorstensfejarméstare som mister sin ensamritt blir



marknadsbortfallet helt beroende av férmagan att konkurrera sedan sirstillningen upphort. Ett
effektivt sotningsforetag kan dirvid ha stor fordel av fri konkurrens. Det kommer i framtiden inte
att vara forbjudet for en skorstensfejarmistare att bedriva eller att expandera sin verksamhet.
Diarmed skulle inte heller Europakonventionen ge nagon ritt till ersittning i de fall avtalen upphér
i fortid och en skorstensfejarmaistare inte lyckas hdvda sig i den framtida konkurrensen.

Allmint sitt kan hinvisas till éverviganden som gjordes i samband med lagstiftningen om
kiarnkraftens avveckling rorande det allmédnnas ersdttningsskyldighet och andra dartill hérande
fragor. (prop 1996/97:176 bil 1 och 6 samt 1997/98 NU 5).

En jamforelse av visst intresse i detta sammanhang dr nar vissa trafikutévare inom kollektiv-
trafiken miste sina linjetrafiktillstand (prop 1984/85:168). I det fallet havdades att ett upphédvande
av ett monopol principiellt sett inte borde foranleda ersittning ritt till ersittning. (prop s 50).
Samtidigt ansags att forhallandena var sa speciella att man borde ge de trafikutdvare som mist sina
tillstand och som inte ville konkurrera om kérningar at huvudminnen i framtiden en ritt att fa de
tillgangar som de anvént i rorelsen inlosta. Fragan om villkor for inlésen provades av en sarskild
inrdttad nimnd enligt lagen (1985:450) om buss- och taxiviarderingsnimnden. En viktig skillnad
som finns mellan linjetrafiktillstinden och nuvarande ir att det i de férstndmnda fallen ror till-
stand och i sistnamnda frivilligt ingdngna avtal. Det kan kanske vara en dndamalsenlig 16sning att
inritta en namnd. Det bor dock konstateras att dven om ett inldsenférfarande tillimpas kan en
civilrattslig talan enligt ovan inte uteslutas.

10.2 Kommunal naringsverksamhet och myndighetsutdvning

I det fall kommunen pa en omreglerad sotningsmarknad ges ansvar for att kontrollera att fastighe-
terna uppfyller givna krav fran brandsikerhetssynpunkt maste sirskilt analyseras effekterna i de
fall som kommuner utfor sotningen i egen regi (fér narvarande 18 av totalt 330 sotningsdistrikt).
Av betydelse dr dirvid ocksa att manga kommuner bedriver OVK, fastighetsservice m.m. pa den
"6ppna” marknaden.

Enligt kommunallagen giller som huvudregel att en kommun inte far bedriva naringsverksamhet
pa en konkurrensmarknad. En huvudprincip kan ocksa sigas vara att kommuner inte far ta affirs-
risker med skattemedel. Flertalet kommuner som utfér sotning i egen regi bedriver dven OVK och
nirliggande verksamhet at andra kunder/fastighetsigare dn den egna kommunen. Kommunen be-
driver i dessa fall verksamhet pa den "6ppna” marknaden. Konkurrensproblem kan uppsta, t.ex.
underprissittning fran kommunens sida av aktuella tjanster med stéd av skattemedel.

En fraga som bor diskuteras i detta fall &r hur kommunens myndighetsroll kan paverka kom-
munens producentroll och konkurrensen pa marknaden f6r sotningstjanster. Myndigheter som har
tillsyns- eller foreskriftsansvar pa ett visst omrade siljer varor och tjidnster som har anknytning till
omradet kan vara ett problem. Berérda marknader har ett stort inslag av smaforetag. Det har visat
sig att det dr vanligt att kommuner dven siljer konsulttjanster, installationsarbeten och varor som
ror brandskydd. Vid denna férsiljning har kommunen atminstone tva klara konkurrensférdelar
jamfort med konkurrenterna. For det forsta kan den som omfattas av kommunens/myndighetens
tillsyn uppleva att resultatet av denna kan paverkas genom kop av kommunens varor och tjinster.
For det andra har kommunen moijlighet att subventionera konkurrensutsatt verksamhet med stod
av skattemedel.

I departementsrapporten Principer fér kommersiell provnings- och certifieringsverksamhet
hos myndigheter (Ds 1997:17) foreslas att myndigheter som har foreskrifts- eller tillsynsansvar
endast skall, om det finns sarskilda skil, fa konkurrera med andra som dr ett anmalt eller ackredi-
terat provnings- eller certifieringsorgan. Sidana skal kan vara att behov finns men att det saknas
forutsittningar, t.ex. i ett glesbygdsomrade, att bedriva aktuell verksamhet. I rapporten foreslas
andringar av berorda regelverk for att det inte skall uppsta javs- eller konkurrensproblem till foljd
av att en myndighet utdvar tillsyn 6ver aktorer som dr myndighetens konkurrenter. Vidare fram-



halls principen om att tillsyns- respektive affiarsverksamhet bor drivas organisatoriskt atskilda for
att undvika att den skattesubventionerade tillsynsverksamheten subventioneras.

Nir monopolverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet bedrivs tillsammans inom samma
organisatoriska enhet dr det som regel mycket svart och resurskrivande att folja upp vilka kostna-
der som tillhor en viss verksamhet. Erfarenheterna visar att i sadana fall finns sma méjligheter for
en utomstaende part, t.ex. en myndighet, att uppticka (och férhindra) att monopolverksamheten
far subventionera den konkurrensutsatta verksamheten, s.k. korssubventionering. Detta kan i sin
tur leda till att konkurrensen sitts helt eller delvis ur spel.

For nirvarande far anses gilla att kommunen inte far silja varor och tjanster direkt i anslut-
ning till tillsynen av fastigheter fran brandsikerhetssynpunkt. Rattsldget pa detta omrade dr dock
i stora delar oklart. Det giller inte minst under vilka férutsittningar en kommun far agera pa den
"6ppna” marknaden. Qavsett vad som giller i detta fall 4r det dock angeliget att de kommuner som
bedriver sotning i egen regi inte genom sin myndighetsutévning eller via skattesubventioner far
konkurrensfordelar pa en omreglerad marknad.

Det &r viktigt att monopolverksamhet 4r separerad, organisatoriskt och juridiskt, fran andra
verksamheter for att skapa bittre forutsittningar att 16sa problemet med korssubventionering.
Darmed ges betydligt biattre maojligheter att folja upp kostnaderna fér de olika verksamheterna.
Nir kostnaderna for en separering av verksamheterna ar orimligt hoga jamfort med namnda forde-
lar bor dvervigas andra organisatoriska 1osningar. I betankandet Konkurrens i balans (SOU 1995:105)
foreslas en separering av den konkurrensutsatta verksamheten (i en egen s.k. balansenhet) nir denna
uppgick till minst 100 basbelopp pa arsbasis.



11. Forfattningskommentar

I det féljande redovisas forfattningskommentar till utredningens huvudférslag till lag om @ndring i
raddningstjanstlagen.

15§

Kommunen skall inte ldngre svara for att sotningen utférs. Kommunens ansvar tas bort.

15a§

Ansvaret for att sotning och kontroll utférs aligger den enskilde. Fastighetsigaren eller den som
t.ex. hyr eller arrenderar huset eller pa annat sitt dr innehavare skall se till att sotning och kontroll
sker regelbundet. Information genom rad och anvisningar fran Statens riddningsverk men dven av
andra om att sotning eller kontroll skall utféras och vad som bér vidtas kommer att limnas men
ansvaret for att sotning och kontroll utférs avilar den enskilde dgaren eller den som pa annat sitt
har objektet i sin dgo.

17§

De eldstdder m.m. som ar angivna skall rengoras fran sot eller brandfarliga beldggningar. Angaende
vad som skall sotas foreligger ingen fordndring mot i dag forutom vad avser imkanaler. Betraffande
imkanaler foreligger inget lagkrav pa sotning och kontroll. Sotning skall ske regelbundet eftersom
det dr en viktig brandforebyggande atgiard. Det ar limpligt att sotning sker regelbundet och med
lampliga tidsintervall som beror pa hur ofta det eldas. Statens riaddningsverk skall nirmare ange
hur ofta det bér sotas. Sotning skall utforas av en person som har kompetens hartill.

Det rader skillnad mellan var anlaggningen finns belagen och av vem som kan utféra sotningen.
Dir risk for att tredje man kan drabbas foreligger krav pa att utdvaren har sirskild kompetens. 1
flerbostadshus och allminna lokaler skall saledes sotning ske av en kompetent utdvare.

Med enfamiljshus avses en bostad dir endast en familj bor. Ansvaret giller da den egna bosta-
den. Eftersom denne fastighetsidgare tar ansvar for flertalet andra atgirder i sin bostad skall han
dven kunna vilja om han vill sota sjdlv eller nagon annan skall utfora det at honom. Valet aligger
fastighetsigaren sjilv. Utredningen forutsitter att den som ir utdvare dr kompetent hartill.

17 a§
Kontroll av brandskyddet skall avse det som har rengjorts genom sotning, dvs. eldstidder, kanaler
m.m. och i dvrigt det som har angetts i paragrafen. Kontrollen skall vara grundlig och utforlig.
Anlédggningens status fran brandskyddssynpunkt skall konstateras. Till exempel kan en provning av
skorstenen ske med jamna mellanrum for att sprickor och liknande skall kunna patriffas. Vid varje
kontroll skall protokoll utfiardas. Hirav skall anldaggningens status och i dvrigt det som kontrolleras
och som kan vara av intresse fran brandskyddssynpunkt antecknas. Sirskilt viktigt att notera dr om
anldggningen, skorstenen eller nagot annat uppvisar ett fel eller att nagon brist foreligger, t.ex. att
mineralull i en stalskorsten inte langre finns. Ett protokoll kan liknas vid ett bilbesiktningsprotokoll.
Protokollet skall éverldmnas till dgaren eller innehavaren av anliggningen. Om det foreligger fel
eller brister skall protokollet dessutom skickas till kommunen. I annat fall ar det tillrackligt att
kontrollanten anmailer till kommunen att kontroll har skett.

Kontroll skall ske av samtliga anldggningar i samtliga fastigheter.

Kontrollen skall utféras av en person som har erhallit ett certifikat for detta. Det dr rimligt
att den som skall utfora kontrollen har motsvarande kunskaper, bade praktiska och teoretiska. Han
skall dven ha godkints for andamalet.



17b§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall ange vad kontrollen skall inne-
halla. Likasa skall verket stélla upp kraven for utféraren t.ex. vilken teoretisk och praktisk kunskap
men dven annan erfarenhet som krévs.

18§
Kommunfullmiktige skall inte féreskriva om avgift for sotningen i framtiden. Det skall rada fri
prissittning.

19§
Denna paragraf dndras endast pa det sitt att den inte langre skall ha tillimplighet vad giller sot-
ning och kontroll.

208§

Statens rdddningsverk skall d4ven framledes besluta om fristerna for kontrollen, dvs. hur ofta kon-
trollen skall utféras. Raddningsverket har den storsta kunskap och erfarenhet hiarom varfor det ar
lampligt att detta ansvar kvarstar hos Riaddningsverket.

Kontrollen skall eftersom den skall vara mer grundlig och omfattande ske mer sillan i framtiden.
Kontrollen av fastbrinsleanliggningar bor vara oftare dn for andra anlidggningar eftersom risken dr
storre hiri. Statens riaddningsverk skall féreskriva om hur ofta kontroll skall ske.



12.

Forfattningsandringar vid en modifiering

av sotningsvasendet

12.1
(1986:1102)

Harigenom foreskrivs
delsatt 17 § skall ha f6ljande lydelse och

Forslag till lag om andring i Raddningstjanstlagen

delsatt det i lagen infors en ny paragraf 17 a § med f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Forebyggande atgirder mot brand
17 §

Genom sotningen skall eldstidder och andra fasta
forbranningsanordningar, som inte ir inrdttade
for eldning uteslutande med gas, och dirtill
horande rokkanaler samt imkanaler goras rena.
[ samband med sotning skall det som rengors
samt skorstenar och tak med dartill hérande
byggnadsdelar kontrolleras fran brandskydds-
synpunkt. Sadan kontroll skall ocksa goras av
kanalanslutna eldstidder och andra fasta
forbranningsanordningar, som ér inridttade for
eldning uteslutande med gas, och av dartill ho-
rande avgaskanaler. En tillsynsmyndighet kan
besluta om kontroll enligt férsta stycket av
brandskyddet ocksa i andra fall. Sotning och
kontroll enligt forsta stycket av brands-skyddet
skall utforas av skorstensfejarmistare eller skor-
stensfejare som bitrider skorstensfejarméstaren.
En sidan nimnd som avses i 10 § far i fraga om
speciella anldggningar och enstaka avligset be-
lagna bostadshus medge att nagon annan utfor
sotningen och kontrollen.

Genom sotningen skall eldstdder och an-
dra fasta forbrinningsanordningar, som inte dr
inriattade for eldning uteslutande med gas, och
dartill horande rokkanaler goras rena. I samband
med sotning skall det som rengors samt skorste-
nar och tak med dértill horande byggnadsdelar
kontrolleras fran brandskyddssynpunkt. Sadan
kontroll skall ocksa goras av kanalanslutna eld-
stdder och andra fasta férbranningsanordningar,
som ir inrdttade for eldning uteslutande med
gas, och av dartill hérande avgaskanaler. En till-
synsmyndighet kan besluta om kontroll enligt
forsta stycket av brandskyddet ocksa i andra fall.
Sotning och kontroll enligt forsta stycket av
brandskyddet skall utféras av en skorstens-
fejarmistare, en skorstens-fejare som bitriader
skorstens-fejarmistaren eller av annan som har
fart godkdnnande av ett organ som ackrediterats
for detta dndamdl enligt 14 § lagen (1992:1119)
om teknisk kontroll. En sidan nimnd som avses
i 10 § far ifraga om speciella anldggningar, en-
staka avlagset belidget bostadshus samt om sdr-
skild kompetens av utévaren foreligger medge att
nagon annan utfoér sotningen och kontrollen.



17a§

Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer fdar meddela ndrmare foreskrif-
ter om kraven for de som skall utfora sotmingen
och kontrollen.



12.2

Forslag till forordning om andring i

Raddningstjanstforordningen (1986:1107)

Hirigenom foreskrivs

delsatt 24, 26 §, 28 och 29 § skall ha foljande lydelse
dels att det i forordningen skall inforas en ny paragraf 24 a §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

243§

[ kommunen skall finnas ett eller flera sotnings-
distrikt med en skorstensfejarmistare for varje
distrikt. En skorstensfejarmistare skall ha av-
lagt ingenjdrsexamen for skorstensfejare. Nar en
skorstensfejarmistare skall utses, skall kun-
gorelse om det inféras i Post- och Inrikes Tid-
ningar. [ kungorelsen skall anges nar ansokan se-
nast skall ha kommit in.

[ kommunen skall finnas ett eller flera sotnings-
distrikt med en skorstensfejarmistare for varje
distrikt. En skorstensfejarmastare skall ha avlagt
ingenjors-examen for skorstensfejare. En skor-
stensfejare skall ha avlagt skorstensfejarexamen.

24 a§

Statens riddningsverk fdar meddela ndr-
mare foreskrifter om kraven for de personer som
skall utfora sotningen och kontrollen enligt 17 §
riddningstjinstlagen.

24b§

Vid wvarje kontroll enligt 17§
rdaddningstjdnstlagen skall protokoll foras éver
resultatet.

Utbildning av personalen for sotningsverksamheten

26§

Behorig att antas till skorstensfejarlinjen dr den
som 1. dr anstilld inom sotningsverksamheten
2. har genomgatt nationellt program i gymnasie-
skolan eller har antagits till ett individuellt pro-
gram i gymnasieskolan som innefattar yrkesut-
bildning till skorstensfejare

Behorig att antas till skorstensfejarlinjen ar den
som har genomgatt nationellt program i gymna-
sieskolan eller har antagits till ett individuellt
program i gymnasieskolan som innefattar yrkes-
utbildning till skortensfejare eller har forvérvat
motsvarande kunskper pd annat sditt.



28§

Behorig att antas till teknikerlinjen 4r den som
1. ar anstilld inom sotningsverksamheten 2. har
lagst betyget Godkiand i kdrndmnen svenska
spraket/svenska som andra sprak och matema-
tik efter genomganget nationellt program i gym-
nasieskolan eller har férviarvat motsvarande kun-
skaper pa annat sitt, 3. har avlagt skorstens-
fejarexamen 4. har tjanstgjort i sot-
ningsverksamheten i minst ett ar dérefter.

Behorig att antas till teknikerlinjen dr den
som 1. har lagst betyget Godkind i kirndmnen
svenska spraket/svenska som andra sprak och
matematik efter genomganget nationellt program
i gymnasieskolan eller har férvarvat motsvaran-
de kunskaper pa annat sitt, 2. har avlagt
skorstensfejarexamen 3. har tjanstgjort i sot-
ningsverksamheten i minst ett ar direfter.

29§

Behorig att antas till ingenjorsexamen for skor-
stensfejare dr den som 1. dr anstdilld inom
sotningsverksamheten, 2. har avlagt tekniexamen
3. har tjinstgjort i sotningsverksamheten i minst
ett ar dérefter.

Behorig att antas till ingenjorsexamen for
skorstensfejare ar den som 1. har avlagt tekniker-
examen 2. har tjanstgjort i sot-
ningsverksamheten i minst ett ar direfter.



Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande om forslaget till avreglering av sotningsverksamheten av experten Ulf
Boghammar

Sotningsutredningen har haft i uppdrag att utarbeta forslag till férandringar av sotningsvidsendet
som beframjar 6kad konkurrens och utvecklar fastighetsigarens inflytande 6ver sotningen utan att
detta paverkar brandskyddet negativt. Forslagen skall utarbetas dels inom ramen foér befintliga
ansvarsforhallanden dels mot bakgrund av ett avreglerat sotningsvisende.

Samhillets ansvar for brandskyddet har lang tradition i vart land. Det har sedan ldnge ansetts
rimligt att samhillet reglerar och kontrollerar att enskilda fastighets- och anlidggningsigare vidtar
tillrackliga atgarder for att forebygga brander Sotning av eldstdder, rékkanaler och andra anord-
ningar, dir brandfarliga beldggningar uppstar, ir ett viktigt led i det forebyggande brandskyddet i
vart land. Detta utgdr bakgrunden till att det vuxit fram ett sotningsvisende, som regleras i lag och
dér de lokala myndigheterna, kommunerna, har ett avgérande inflytande pa verksamheten och dar
arbetet med att sota och brandskyddskontrollera utfors av for uppgiften sirskilt utbildad och kom-
petent personal, skorstensfejarmistare och skorstensfejare. Motsvarande samhillsfunktioner finns
i samtliga linder i vart ndromrade samt i de flesta linder med klimatférhallanden och byggnads-
bestand liknande de i vart land.

Sotning och brandskyddskontroll har en avgérande betydelse f6r brandskyddet i Sverige. Re-
dan det faktum att c:a 30 % av alla insatser mot brand', trots sotning och andra brandférebyggande
atgirder, anda gdrs mot brander som kan relateras till eldstider, rékgangar eller liknande anord-
ningar i fastigheter eller anldggningar, indikerar att behovet av brandskyddsatgiarder dr stort. En
forsamring av brandskyddet skulle kunna resultera i en avsevirt hogre brandfrekvens, mer omfat-
tande briander, storre kostnader och ett 6kat lidande for enskilda medborgare. Sotningsutredningens
uppdragsgivare har detta klart for sig och har i utredningens direktiv siarskilt papekat att de forslag
som ldggs fram ej far paverka brandskyddet negativt.

Ansvar for sotningen
Utredaren foreslar i sitt huvudalternativ att kommunernas ansvar for sotningen skall upphora.

Sotning av eldstiader och andra fasta férbrinninganordningar, utom sadana som uteslutande
eldas med gas, och dirtill hérande rokkanaler skall emellertid ocksa fortsittningsvis utféras. Sot-
ning skall utf6éras av nagon som har tillracklig kompetens fér uppgiften utom i enfamiljsfastigheter,
didr vem som helst far sota. Ansvaret for att initiera och utfora eller lata utféra avilar enligt forsla-
get fastighetsigaren.

[ forfattningstexten finns dock inte nagon grund fér att kriva att sotning utfors regelbundet.
Fastighetsdgaren avgor sjidlv om, nar och hur det skall sotas. Ingen myndighet far enligt forslaget
bemyndigande att foreskriva att sotning skall verkstillas, hur sotning skall utféras eller om sotning
skall utféras med vissa intervaller. Rdddningsverket foreslas dock fa meddela rad och anvisningar
om hur ofta sotning bor ske. Utredaren foreslar ej heller nagon direkt kontroll fran samhillets sida
att sotning utfors. Inte heller féreslas nagra sanktioner om en fastighetsigare viljer att inte sota.

Utredaren framfér inga motiv for att sotning skulle vara obehévlig. Sotning, i den omfattning
som motiveras av kravet pa fullgott brandskydd, kommer att vara nddvandig ocksa i fortsattningen
om brandskyddet skall kunna hallas pa nuvarande niva. Det blir enligt forslaget helt pa fastighet-
sdgarens ansvar som sotning skall utforas. Fastighetsigaren skall viardera behovet, vilja den som
skall utfora den sotning han anser behévlig eller sjilv utfora den, kontrollera effekten samt ansvara
for de foljder som ett misslyckande kan fa. Nagot stdd fran samhillet kommer inte att kunna
pariknas och samhillet kommer inte att kunna utdva nagon effektiv kontroll av att sotning utfors.

Den medvetna, upplysta, kunniga och vilbestillda fastighetsigaren kommer sannolikt att kunna



uppfylla kravet och halla ett gott brandskydd. Manga kommer emellertid inte att na upp till de krav
som samhillet i dag stiller.

Utredaren foreslar inte heller att samhillet vidtar nagra extraordinira atgirder for att pa-
verka fastighetsidgarna att sota. Det dr min uppfattning att risken dr mycket stor att forslaget att
overfora ansvaret fran samhillet till den enskilde fastighetsigaren kommer att resultera i ett avse-
virt forsimrat brandskydd.

Brandskyddskontroll

Nagon direkt kontroll fran samhillets sida av att fastighetsidgarna later rensa bort brandfarliga
beldggningar fran eldstider och rokkanaler m.m. foreslar saledes inte utredaren. Samhaillet skall
dock enligt forslaget ha ett ansvar for att dvervaka att fastighetsigaren later utfora en "kontroll
fran brandskyddssynpunkt”, som skall omfatta aktuella sotningsobjekt samt gaseldade forbrinnings-
anordningar. Kontrollen skall initieras av fastighetsigaren och utféras av en auktoriserad kontrol-
lant vars verksamhet i sin tur skall kontrolleras dels av auktorisationsorganet dels av den ansvariga
kommunala namnden. Enligt forslaget skall varje kommun avgéra om och hur kommunen skall
meddelas att en kontroll enligt 17 a § utforts.

Brandskyddskontrollen féreslas utforas avsevirt mer sillan 4n enligt nu gillande bestimmel-
ser, vilket bl.a. innebér att kontrollen inte kan innefatta om sotningsobjekten rensas i tillracklig
omfattning.

Brandskyddskontrollen foreslas vidare ej omfatta imkanaler, vilket innebir att regelbunden
brandskyddskontroll i fortsattningen ej skulle krivas i landets samtliga eluppvirmda smahus eller
fastigheter med fjarrviarme. Totalt kommer mer dn 5 miljoner boende att berévas en viktig sikerhets-
motiverad samhéllskontroll.

[ dag kontrollerar sotningsvisendet brandskyddet i de flesta fastigheter i vart land. Endast de
hus som inte har nagon eldstad eller koksventilation dr undantagna. De flesta av landets invanare
far i dag sin fastighet regelbundet kontrollerad vad avser skydd mot brand i anslutning till eldstdder
eller imkanaler. Varje ar utfardar sotningsvasendet mer @n 50 000 anmérkningar mot brandskyddet
i vara fastigheter Utdver det sa utfor sotningsviasendet c:a 75 000 kontroller av nybyggda eller
ombyggda eldningsanlaggningar samt mer dn 80 000 kontroller av eldningsanlidggningar som be-
stallts av fastighetsigare?.

Om antalet kontroller skulle minska, om kontrollerna skulle géras med ldngre mellanrum och
av personal dir vissa kommer att ha simre kompetens 4n i dag, kommer standarden pa landets
brandskydd att kraftigt reduceras och resultatet blir att antalet brinder dkar.

Erfarenheterna fran samhillskontroller som organiserats pa liknande sitt som utredaren fore-
slar indikerar att effektiviteten i det foreslagna systemet kommer att bli avsevirt lagre 4n sotnings-
viasendet for niarvarande uppvisar®. Den foreslagna ordningen kommer med stor sannolikhet att
leda till ett avsevirt forsdmrat brandskydd.

Okad konkurrens

I och med att ansvaret for sotning ej langre skall avila kommunen samt att sotningen ej regleras blir
marknaden for sotningstjinster helt beroende av om fastighetsigarna anser sig behova sota eller
snarare om de anser sig behdva uppdra at nagon att sota.

Uppdraget att ndrmare precisera kraven pa de som skall utfora sotning foreslas aldggas Radd-
ningsverket. Vem som helst skall dock i fortsittningen tillatas utfora sotning i enfamiljshus. Utreda-
ren har foreslagit ett system med fri konkurrens men samtidigt har marknaden reducerats till en
obetydlighet av den som finns i dag.

Det dr didrmed tveksamt om en fungerande konkurrens f6r sotningstjanster kommer att kunna
etableras rikstidckande. Sannolikt kommer det att uppsta en brist pa personal med tillracklig ut-
bildning och erfarenhet i sma orter och glesbygd.



Konkurrens kan sannolikt endast etableras i storre samhillen dir underlag finns for att flera
sotningsforetag skall kunna vara verksamma. Med dagens krav pa sotning och brandskyddskontroll
finns flera sotningsforetag endast i 34 av landets 288 kommuner.

I det foreslagna systemet kommer antalet sotningsobjekt att minska kraftigt, frimst genom att
sotning av imkanaler i fortsittningen ej skall erfordras. Underlaget minskar ytterligare genom att
kontrollintervallen forlings. Underlaget for sotningsverksamheten minskar med de foreslagna for-
andringarna till mindre 4n en tredjedel av nuvarande omfattning, vilket ocksa minskar méjligheten
till effektiv konkurrens.

Brandskyddskontroll skall utforas av certifierade kontrollanter. Eftersom kompetenskraven for
att erhalla certifikat som kontrollant ej redovisas dr det svart att med utgangspunkt fran forslaget
avgora hur kontrollantgruppen kommer att férandras. Till skillnad fran dagens regler kommer dock
kontrollanterna i fortsiattningen att kunna konkurrera med varandra, nagot som ocksa inom dagens
system litt skulle kunna astadkommas genom att ta bort indelningen av landet i sotningsdistrikt.
Vilka faktiska effekter forslaget kommer att ha for det praktiska utforandet av brandskyddskont-
rollen ar saledes svar att beddma. Om dagens kompetenskrav bibehalls eller skirps, vilket utreda-
ren forutsitter, kommer det sannolikt att bli svart att etablera en fungerande konkurrens i stora
delar av vart land bl.a. pa grund av att antalet kontrolltillfallen avsevirt minskar.

Det dr ocksa troligt att antalet av de i dag yrkesverksamma skorstensfejarna, som enbart dgnar
sig at sotning och brandskyddskontroller, kommer att minska frimst pa grund av att dessa arbets-
uppgifter minskar. Skorstensfejarna kommer da att kompensera den minskade arbetsvolymen med
andra arbetsuppgifter, frimst sidana som de i dag med hinsyn till férvaltningslagens jivs-
bestidmmelser ar forhindrade att utfora som t.ex. reparationer av sotningsobjekt, forsiljning och
installation av eldningsanldggningar etc. Sannolikt kommer sotning och brandskyddskontroll ocksa
att utforas av saidana som ej dr verksamma huvudsakligen med dessa uppgifter och saledes ej kom-
mer att ha tillricklig erfarenhet av de problem som kan uppsta i samband med eldning. Dirmed
forsvinner ocksa en av de viktigaste fordelarna med dagens system, namligen att skorstensfejaren
ar vilutbildad, erfaren, opartisk och icke bunden till enskilda tillverkare eller motsvarande. Kommun-
invanarna kommer inte ldngre att ha tillgang till en opartisk och obunden sakkunnig f6r byggnads-
drenden som ror eldstidder, rokkanaler och ventilationsanordningar®.

Utredaren har prioriterat konkurrensfragorna fére brandskyddet. Det har varit viktigare att
astadkomma konkurrens #n att sikerstilla ett gott brandskydd.

Kostnaderna for rensning och kontroll

De sammantagna kostnaderna per objekt fér sotning och brandskyddskontroll kommer om forsla-
gen genomfdrs att 6ka bl.a. pa grund av att fler aktorer blir inblandade i processen. Fastighetsiga-
ren kan behova anlita ndgon som kan hjilpa till att rensa och han maste bestilla en brandskydds-
kontrollant. Protokollet fran brandskyddskontrollen skall [imnas till kommunen, som skall bearbeta
underlaget, eventuellt vidta atgirder och folja upp dessa. Skall nagot fel rittas till kan det bli
nodvindigt att anlita ytterligare personer. Kostnadsdkningarna fér den enskilde fastighetsigaren
kommer inte att kunna kompenseras av den eventuella prispress som kan uppkomma genom en
mojlig 6kning av konkurrensen.

Fastighetsigaren kommer i det foreslagna systemet att fritt kunna vilja vem som skall utféra
sotning och brandskyddskontroll i hans fastighet. Darmed forsvinner méjligheten for de som utfor
verksamheten att planera genomférandet i en ordning dir verksamheten genomférs samtidigt i
nirliggande fastigheter, den s.k. parlbandsprincipen. Endast for de stora fastighetsigarna som ar
verksamma i storre, tatt bebyggda orter kan den féreslagna ordningen méjligen innebira att fastig-
hetsdgaren kan forhandla fram avtal om sotning som blir mer ekonomiskt gynnsamma 4n i dagens
system. Men den enskilde dgaren av ett smahus i mindre orter eller i glesbygd far i det foreslagna
systemet ingen frihet att vilja mellan ett lagre pris eller friheten att sjilv bestimma vem som skall
utfora uppgiften och nir. De blir helt utlimnade till marknadskrafterna och far fullt ut ta de



ekonomiska konsekvenserna av samhillets reducerade ansvar.

[ och med att kommunerna frantas ansvaret f6r sotningen kommer den prisreglering som finns
i dag att forsvinna. Diarmed forsvinner ocksa den utjgmning av kostnaderna som tillimpas i dagens
system och varje sotningsobjekt kommer i princip att fa bira sina egna kostnader. Kostnads-
utjamningen i dagens system innebir att fastighetsigarna solidariskt delar pa samhillets kostnader
for det eldstadsrelaterade brandskyddet. Férdyringarna drabbar i forsta hand de som dr bosatta i
mindre samhillen och i glesbygd. Kostnaderna for att fa sotning och brandskyddskontroll utférd
kommer att oka drastiskt for avligset belidgna fastigheter. Berikningar som SSR har gjort pekar pa
flerdubblingar av kostnaderna for fastigheter i norrlands inland.

Fastighetsigarna kan ocksa komma att drabbas av indirekta kostnader som ett resultat av de
foreslagna forindringarna. I och med att samhillet slipper kravet pa regelbunden sotning kan for-
sikringsbolagen komma att hoja kraven pa sikerhetshéjande atgirder i forsakringsvillkoren. En
okad brandfrekvens, som blir ett naturligt resultat av ett forsimrat brandskydd, kommer forsik-
ringsbolagen att kompensera med dkade forsikringspremier.

Fastighetsdgarens inflytande

Ett av utredarens uppdrag har varit att foresla hur fastighetsigarens inflytande 6ver sotningen
skall 6kas. Bakgrunden till detta har bl.a. varit att fastighetsdgaren med nuvarande regelverk har
varit hinvisad endast till en skorstensfejarmistare och ej fritt kunnat vilja forrittare eller tid-
punkt for sotningsforriattningens genomforande. Detta forhallande dr emellertid inte unikt vad
giller kommunala tjanster. Man har ingen frihet att vilja vilken riddningstjédnst som skall slicka en
brand i ens hus och 4r hinvisad att acceptera sophimtning fran det féretag kommunen har tecknat
avtal med.

Utredaren foreslar att ansvaret for sotning i fortsittningen skall 1dggas helt pa fastighetsiga-
ren. Denne far da ett fullstiandigt inflytande 6ver sotningen men blir ocksa skyldig att initiera och
vidta alla de atgiarder som ir forknippade med ett vil avvigt brandskydd. Han far inte lingre det
stdd som samhallet hittills erbjudit genom sotningsviasendets verksamhet och han blir skyldig att
utfora atgirderna till den kostnad som han sjilv kan forhandla fram.

Med den féreslagna ordningen far fastighetsigaren onekligen ett avgdérande inflytande pa
sotningen och brandskyddskontrollen. Man kan dock med fog anta att en betydande andel av fastighet-
sdgarna kommer att vilja att inte lata utfora vare sig sotning eller kontroll i den omfattning som
myndigheterna férvintar sig och som motiveras av brandskyddstekniska skal.

[ andra obligatoriska system dar fastighetsigarna sjalva skall initiera verksamheten, t.ex. OVK,
genomfors verksamheten i avsevirt lagre grad 4n myndigheterna foreskrivit.

Det finns goda mdojligheter att inom nuvarande ansvarsforhallanden astadkomma en ordning
som ger fastighetsigaren ett storre inflytande 6ver sotningen utan att han for den skull behover
avsta fran samhillets stod. Moijligheten att fritt fa vilja skorstensfejare bland samtliga i landet
yrkesverksamma skulle utan stérre komplikationer kunna inféras i dagens system. Mojligheten att
vilja forrittningstid inom ramen for de foreskrivna fristerna finns redan i dagens system och
skulle kunna fa en utokad tillimpning.

Sotning och brandskyddskontroll av imkanaler
Utredaren foreslar att sotning och brandskyddskontroll av imkanaler skall upphéra. Detta trots att
de undersdkningar som utredningen refererar i betinkandet pekar pa ett brandskyddsmotiverat
behov av rensning. Utredaren anfér att det inte finns nagra uppgifter om imkanalbriander i tillgang-
lig statistik. En sammanstillning av de uppgifter sotningsdistrikten arligen sander in till sina kom-
muner indikerar att det de senaste aren har intriffat ett hundratal brinder i imkanaler arligen i
Sverige”>.

Nagon mer djupgaende analys av behovet av rensning av imkanaler har inte gjorts utan utreda-
ren utgar felaktigt fran att behovet av att ta bort brandfarliga belaggningar uppfylls genom den



obligatoriska ventilationskontrollen.

Enligt Lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.mS. skall ventilationsanlidggningar
funktionskontrolleras med regelbundna intervaller (OVK). Funktionskontrollen motiveras av kra-
ven pa ett bra inomhusklimat och lagre driftskostnader. Funktionskontrollen innebir emellertid
inte att kanalerna oundgingligen rensas fran beldggningar. Om kraven pa acceptabel ventilations-
funktion uppfylls erfordras ej rensning dven om det skulle finnas briannbara beldggningar i kana-
lerna.

Sotning och brandskyddskontroll av imkanaler utférs jml. riddningstjanstlagen i de flesta
fastigheter i vart land. Det 4r den enda formen av regelbunden brandskyddskontroll som utfors i
huvuddelen av fastigheterna.

OVK utférs enligt nu gillande regler endast i daghem, skolor och vardlokaler samt i flerbo-
stadshus samt en- och tvabostadshus med FT-ventilation, dvs endast i en del av de fastigheter dar
obligatorisk brandskyddskontroll i dag utfors. I Byggkvalitetsut-redningens betinkande’ foreslas
for ovrigt att OVK i fortsidttningen ej skall omfatta smahus, vilket ytterligare minskar antalet fast-
igheter dir ventilationskontroll skall utforas.

Vidare dr genomférandegraden av OVK betydligt simre dn sotningen. Sotning och brandskydd-
skontroll utférs i ndra nog 100 % av de sotningspliktiga fastigheterna. De erfarenheter fran OVK
som redovisas i Byggkvalitetsutredningen visar att av de fas-tigheter som skulle ha kontrollerats
minst en gang senast vid utgangen av 1995 hade endast 50 till 60 % kontrollerats april 1997.

I merparten av de fastigheter dir sotning och kontroll av imkanaler i dag utférs, kommer
enligt utredningens forslag ingen rensning att utforas i framtiden. Inte ens for anldggningar med
hog brandrisk, som t.ex. imkanaler fran restaurangkok (som med nu géllande krav skall rensas var
16:e vecka) foreslar utredaren obligatorisk rensning.

Vidare skulle ett stort antal bostiader undantas fran all form av regelbunden brandteknisk
tillsyn om enbart OVK-kraven skulle ligga till grund for rensning och kontroll. Det dr uppenbart
att forslaget innebir en mycket allvarlig forsimring av brandskyddet.

Avtalens upplosning
[ ett sdrskilt avsnitt redogor utredaren for konsekvenserna av de foreslagna forindringarna med
hansyn till avtalen mellan kommunerna och respektive skorstensfejarmistare. Utredaren redogor
dér for forutsittningarna som i stort dr detsamma som redovisats i tidigare utredningar namligen
att det vid en ensidig uppsigning av avtalen foreligger risk for att den uppsidgande parten blir
skadestandsskyldig. Storleken av ett skadestand far bedémmas i domstol fran fall till fall och nagon
bedémning av kostnaderna for att siga upp avtalen gor inte utredaren.

Det 4r min uppfattning att en upplosning av avtalen utgdér en mycket svarlost komplikation
vid en eventuell av- eller omreglering av sotningsvisendet. Det ir inte uteslutet att avsevirda be-
lopp kan komma att utdémas i en eventuell rattsprocess. Ett beslut om inforande av de av utreda-
ren framlagda forslagen bor fattas utgaende fran en uppskattning av den tankbara kostnaden for
skadestand.

Sammanfattning

I flera avseenden har konsekvenserna av utredarens forordade forslag ej utretts tillrickligt. De
forvintade effekterna pa brandskyddet av de foreslagna forandringarna har ej nirmare analyseras
och kostnadseffekterna har endast belysts i 6vergripande termer.

Vidare har fragan om hur den kompetens som i dag finns samlad inom sotningsvisendet skall
kunna bibehallas i det foreslagna systemet och anvindas i samhillets brandforebyggande arbete ej
niarmare analyserats.

Konsekvenserna for glesbygden har endast berorts ytligt. Utredaren pekar dock pa att kostna-
derna for boende i glesbygd kommer att oka.

Sammanfattningsvis anser jag att de foreslagna férandringarna i utredarens huvudforslag all-



varligt férsdmrar brandskyddet och 6kar kostnaderna for fastighetsigarna och kommunerna utan
att en fungerande konkurrens sikerstills. Vidare anser jag att fastighetsigarna kan fa ett avsevirt
storre inflytande pa sotningsverksamheten dn de har i dag dven med de ansvarsférhallanden i stort
som giller i dag.

Sarskilt yttrande av experten Harald Ljung, Svenska Kommunférbundet

Jag stodjer utredningens forslag att reformera sotningsverksamheten enligt de principer som fram-
gar av betinkandet. Utredningen har dock arbetat under stark tidspress, varfor avtalsfragan — kan-
ske den avgorande fragan i utredningen — inte har behandlats sa fullstandigt som jag anser erforder-
ligt.

Utredningen tar inte stillning till fragan om kommunerna eller staten kan bli ersittnings-
skyldiga i samband med avvecklingen av sotningsmonopolet utan nojer sig med allmidnna uttalan-
dena i fragan. Detta baddar for ett osikert rittstillstand och risk fér framtida processer mot bade
stat och kommun. Ett sadant lage bor undvikas. Det osékra tillstandet beror ju pa att en avveckling
av nuvarande monopol féreslas. Det ar diarfér en uppgift for lagstiftaren att i mojligaste man
undanrdja detta osikra tillstand.

[ fraga om kommunernas eventuella skadestandsansvar bygger utredningens bedémning av
rattslaget enligt min mening pa en felsyn. Man kan inte — som utredningen gor — sira pa civilritts-
liga och offentligrittsliga bedomningar. Rattssystemet utgdr en helhet och indelningen i civilritt
och offentlig ritt har frimst systematiska och méjligen vetenskapliga syften. Man maste gora en
helhetsbedomning didr man viger in bade offentligrittsliga och civilrittsliga aspekter. Det mesta
som sidgs om civilrittsliga effekter i utredningen saknar direkt relevans i detta fall. I motsats till
vad utredningen synes anse rader inte kommunen 6ver avtalet vid en avveckling. Kommunen kan
inte fullgdra sina avtalsenliga aligganden pa grund av andrad lagstiftning. Avtalsrittens princip om
att avtalsfrihet rader mellan parterna giller endast i mycket begransad omfattning i fraga om
sotningsavtalen. Till att borja med kan enbart kommun och skorstensfejarmistare vara avtalspar-
ter. Innehallet i avtalen styrs i hog grad av den bakomliggande offentligrittsliga lagstiftningen.
Sotningsavtalen utgor i detta fall endast ett komplement och ett medel for att fullgora offentlig-
rattsliga forpliktelser. Skadestandsfragan maste darfor ocksa bedomas fran ett offentligrattsligt
perspektiv. En sidan bedémning leder pa de skil som redovisas i betdnkandet till att kommunerna
inte kan drabbas av skadestandsansvar till f6ljd av en avveckling enligt forslaget. Inte ens om man
skulle tillimpa ett renodlat civilrattsligt synsatt skulle kommunen bli ersittningsskyldig.

Genom lagstiftarens atgirder blir det en omojlighet f6r kommunen att fullgdra avtalet. Dir-
med aterstar att prova statens eventuella ersittningsskyldighet. Den redovisning som utredningen
gor pa denna punkt talar enligt min mening for att inte heller staten blir ersattningsskyldig. Det ar
dock angeliget att denna fraga klargors i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Om man skulle finna att
staten bor ge begransad kompensation i nagon form till de skorstensfejarmistare som i framtiden
mister sin ensamritt bor 1dsningen inte vara att hinvisa fragan till en lang, dyrbar och osiker
domstolsprévning. Det rér sig hir rimligen om mindre summor och att ett begrinsat antal foretag
som inte klarar en framtida konkurrens. Det handlar i praktiken om att virdera inventarier och
kostnader for personalavveckling. Sadana fragor dr en domstol knappast kompetent att bedéma.
Vill man ha en alternativ 16sning kan anledning finnas att forutsiattningslost prova fragan om att
inrdtta nagon form av sirskild inlésensndmnd i likhet med vad som skedde nir busstrafiktillstanden
forsvann 1985. Detta kriver en sirskild lag dir bl.a. kriterierna fér en sidan virdering anges.



Bilaga 1

Kommittédirektiv

Utveckling av sotningsvasendet, Dir. 1996:115

Beslut vid regeringssammantride den 19 december 1996
Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall foresla foriandringar som, utan att negativt paverka brandskyddet, beframjar
en dkad konkurrens och utvecklar fastighetsidgarens inflytande dver sotningen av den egna fastig-
heten. Utredaren skall limna tva alternativa forslag varav det ena avser oriandringar inom ramen
for befintliga ansvarsférhallanden och det andra innebir férandringar av sotningsverksamheten i
linje med det forslag som Riaddningstjinstutredningen presenterat.

Forslag fran Raddningstjanstutredningen

Regeringen bemyndigade den 25 februari 1993 chefen fér Forsvarsdepartementet att tillkalla en
sarskild utredare for att se 6ver formerna for den kommunala riddningstjinsten m.m.
(Raddningstjanstutredningen). Enligt direktiven till utredningen (dir. 1993:30) ingick i uppdraget
att gora en bedémning av sotningens brandférebyggande betydelse, att préva om en avreglering av
den foreskrivna sotningen kunde goras och att dverviga om formerna for att utse skorstensfejar-
mistare kunde forindras sa att inslaget av konkurrens okade.

Riddningstjanstutredningen avlimnade den 17 maj 1994 sitt betinkande (SOU 1994:67) Radd-
ningstjanst i samverkan och pa entreprenad.

I betinkandet foreslas att det kommunala s.k. sotningsmonopolet helt avskaffas och att ansva-
ret for genomférandet av den foreskrivna sotningen ldggs pa fastighetsigaren. Ansvaret for
brandskyddskontrollen skall liggas pa kommunen och utféras separat.

Enligt utredningen maste ett genomfdérande av forslagen ske gradvis under nagra ars tid. Un-
der denna genomfdrandefas bor bl.a. ansvarstfordelningen i detalj mellan den statliga tillsyns-
myndigheten, kommunen och den enskilde fastighetsigaren samt fragan om upplésning av de nuva-
rande langtidsavtalen med skorstensfejarmistarna ytterligare penetreras.

Betinkandet har remissbehandlats. Remissinstanserna ér inte eniga om den framtida utform-
ningen av sotningsvisendet. Ett flertal remissinstanser framhaller att ansvarsforhallandena, brand-
skyddsaspekterna, de praktiska fragorna och konsekvenserna fér de olika intressenterna vid en
forandring av sotningsviasendets funktionssitt inte utretts tillrackligt.

Uppdraget

Utredaren skall foresla forandringar som, utan att negativt paverka brandskyddet, befrimjar en
okad konkurrens och utvecklar fastighetsigarens inflytande 6ver sotningen av den egna fastighe-
ten. Tva principiellt olika alternativ skall utredas. Det ena alternativet innebir att sotnings-
verksamheten férdandras inom ramen for befintliga ansvarsforhallanden inom sotningsviasendet. Det
andra alternativet innebir en regelritt avveckling av sotningsmonopolet sa att fastighetsdgaren sjilv
viljer sotningsentreprendr. Detta alternativ dverensstimmer med Ridddningstjanstutredningens
forslag. For bada alternativen skall samtidigt studeras i vilken omfattning fastighetsidgarens infly-
tande &ver sotningen kan vidgas. Denna utvidgning av fastighetsidgarens inflytande skall ske utan



att brandskyddet paverkas negativt. Utredaren skall diarfoér hirvid redovisa vilka atgirder som krivs
for att kravet pa bibehallen brandskyddsniva skall uppritthallas. Vidare bor det klarlaggas vilka
arbetsmoment som ingar i brandskyddet.

Att modifiera och utveckla nuvarande sotningsvisende

Det forsta alternativet utgar fran behovet av att modifiera och utveckla den nuvarande ordningen
for sotningen. Syftet skall vara att belysa hur sotningsvisendet med i huvudsak bibehallna ansvars-
forhallanden skulle kunna utvecklas i fraga om konkurrenspaverkan och fastighetsigarens infly-
tande pa verksamheten.

Utredaren skall i denna del belysa hur en 6vergang till tidsbegriansade avtal for
skorstensfejarmiastarna praktiskt kan ske samt hur anbudsupphandling och priskonkurrens kan
utvecklas nir man utser skorstensfejarméstare.

Sotningsverksamheten styrs i dag i stor utstrickning av utforarens effektivitetskrav, varvid
det forutsitts att fastighetsigaren i normalfallet kan anpassa sig till arbetets planering. Fastighet-
sdgarens mojlighet att paverka planeringen och de ekonomiska konsekvenserna hirav bor okas.
Utredaren bor ta upp fragan om det skall ga att vilja en annan entreprenér 4n den som kommunen
utsett och om fastighetsidgarens inflytande pa forrattningen i 6vrigt kan forstirkas.

Att avveckla sotmingsmonopolet

Det andra alternativet utgar fran Riddningstjinstutredningens 6verviganden om att avveckla det
s.k. sotningsmonopolet. Den 6kade konkurrens som torde uppsta vid en sidan dndring bor enligt
utredningen leda till ckad effektivitet och kundanpassning. Samtidigt maste brandskyddskraven
uppritthallas. For att kunna bedoma mojligheterna att gora en sa genomgripande forandring krévs
att Riddningstjinsutredningens analys kompletteras och férdjupas.

[ denna del skall de rittsliga mojligheterna samt de ekonomiska och tidsmassiga begriansningarna
for en upplosning av de nu gillande langtidsavtalen mellan kommunen och skorstensfejarméstaren
utredas.

Utredaren skall vidare redovisa forslag till preciserad ansvars- och uppgiftsférdelning mellan
fastighetsigaren, entreprendren och kommunen. Hirvid skall sirskilt foljande fragor behandlas.

1. Kan den nuvarande sotningsforrittningen delas upp i tva olika moment, rengdringen och
brandskyddskontrollen? Utredaren skall sirskilt belysa fastighetsigarens ansvar foér fastighetens
brandskydd vid en saidan uppdelning samt mojligheten att lata vissa fastighetsigare sjilva rengora
fastighetens uppvarmningsanordning.

2. Vilka skall formerna vara for samhillets brandskyddskontroll av eldstiader, och andra fasta
forbranningsanordningar etc.? Hur skall kontroll ske av att foreskriven rengoring verkstills och
vilka skall sanktionerna vara vid forsummelse?

[ fraga om imkanaler for olika &ndamal och av olika konstruktion skall dessutom savil behovet
av samt formerna for sotning provas.

3. Vilka ar behoven av utbildning och auktorisation for entreprendrerna respektive brandskydd-
skontrollanterna?

Att beskriva konsekvenserna

Utredaren skall utférligt redovisa de konsekvenser som de tva alternativen medfor savil for sam-
hillet som for den enskilde. Framlagda forslag skall innehalla kostnadsberikningar och underlag
for bedomning av finansieringen. Den ekonomiska, juridiska, miljomassiga och praktiska innebor-
den av limnade forslag skall belysas. Utredaren skall beakta att det kan finnas sirskilda glesbygds-



aspekter pa uppdraget.

Utredaren bor, vad giller fragor om brandskyddets omfattning samt auktorisationsférfarande
for entreprendrerna samrada med utredningen (N 1996:07) om uppféljning av den obligatoriska
funktionskontrollen m.m.

Utredaren bor vidare samrada med berérda myndigheter och organisationer.

Redovisning av uppdraget m.m.

For utredningsarbetet galler regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sirskilda utredare
angaende redovisning av regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), om att prova offentliga ata-
ganden (dir. 1994:23), om att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet (dir. 1996:49) och om att beakta jamstilldheten mellan kénen (dir. 1994:124). Forslag som
lamnas av den sirskilde utredaren skall belysas dven ur ett samhillsekonomiskt och statsfinansiellt
perspektiv. Forslag som leder till kade utgifter eller minskade inkomster for staten skall atféljas
av forslag till omprioriteringar eller andra finansieringsvigar.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 juli 1997.



Bilaga 2

Utlandska forhallanden

Utredningen har i korthet studerat forhallandena i Norge, Finland och Tyskland utifran gillande
lagstiftning. Detta redovisas nedan.

Norge

Sotningsverksamheten i Norge regleras dels i lag, dels i forordning. I lagen om brannvern m.m. fran
1987, som har till syfte att sikra manniskor, djur och materiella virden mot brand samt begrinsa
skadeverkningar vid brandtillfille och i andra akuta situationer, regleras dven om sotningsvisendet.
Sotningsvasendet ér alltsd en del av brandvisendet. Den centrala myndigheten som utfér tillsyn
och ser till att lagen efterlevs dr Departementet vid Direktoratet for brann och eksplosjonsvern.

Kommunstyrelsen skall se till att det finns en brandordning som ir gillande i kommunen. I
brandordningen skall sikras att brandvisendet och sotningsvisendet 4r bemannat, organiserat och
utfors i enlighet med lagen. All den dokumentation som dr nodviandig skall finnas i brandordningen
och skall faststillas av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen kan besluta att delegera sina uppgifter
i enlighet med lagen till en kommunal nimnd eller brandchefen. Brandchefen ér ansvarig fér brand
och sotningsvisendet i kommunen. Han skall se till att kommunens brandordning efterlevs. Minst
en gang om aret skall i enlighet med férordningen en forteckning dver utford sotning limnas av
skorstensfejaren till brandchefen. Om nagot inte dr atgirdat skall skil hiarfor anges.

Sotningsviasendets uppgift ar att sota skorstenar och rokkanaler samt utéra andra uppgifter
som aldgges dem. Observeras bor att eldstaden skall fastighetsidgaren sjilv sota. Det sigs inget om
att imkanaler skall sotas.

Sotningsvisendet kan, enligt lagen, organiseras pa fyra olika sitt dels som ett eget distrikt
(kar), dels kan det inférlivas i brandforsvaret, dels kan det inférlivas tillsammans med en annan
kommuns distrikt samt dels kan kommunen inga kontrakt med en skorstensfejarmistare. I prakti-
ken ar det sa att sotningsvisendet till storsta delen sker i kommunal regi.

Kommunen kan foresla avgift for sotningsviasendet men den faststillas av kommunstyrelsen.

[ "Forskrift om feeing og kontroll av fyringsanlegg” finns nirmare reglerat om sotning. Dir
anges att sotning av rokskorstenar och rokkanaler som brukas fér uppvirmning av en bostad och
dir det sker en normal sotbildning, skall sotas tva ganger per ar. Bostdder dir uppvarmningen sker
huvudsakligen av elektrisk uppvarmning skall sotning ske en gang per ar. Om det sker mer én
normal sotbildning skall sotning ske oftare vilket brannstyret kan besluta om. Fritidshus som en-
dast bebos kortare delar av aret, avligset beldgna bostadshus dér skorstensejarens atkomst kan
vara osdker och tidskridvande kan brannstyret berstaimma om och nir det skall sotas. Skorstenar
och rokkanaler som brukas i samband med storre anldggningar med stor sotbildning skall det sotas
minst en gang varannan manad. Brannstyret kan bestimma om kortare eller lingre sotningsinter-
vall utifran brukaren, brinslets art samt eldningssatt.

Skorstensfejaren skall vid sotningen se till att det han sotar samt det som finns i anslutning
dartill 4r i gott skick. Om inte skall skorstensfejaren kontakta fastighetsigaren och patala proble-
met samt ge de rad och anvisningar som ir till nytta.

Finland



Aven i Finland 4r sotning obligatoriskt. Den regleras i lag och férordning.

Kommunen svara for att sotning skall ske. Skorstensfejare skall utfora sotningen. De gor sam-
tidigt en kontroll sa att inga fel foreligger pa t.ex. eldstiderna. Kommunen bestimmer i vilken
form som sotningen skall utféras. Kommunen viljer da mellan att driva verksamheten i kommunal
eller privat regi. Det stora flertalet drivs som i Sverige i privat regi.

Brandchefen eller brandmyndigheten har ett 6vergripande ansvar for sotningen. De utfér ocksa
brandsyn eller en brandférebyggande kontroll en gang mellan varje ar upp till vart tionde ar. Tillsyn
av det kommunala branférsvaret sker dven av Lansstyrelserna och Inrikesministeriet.

Sotningen har ett brandférebyggande syfte och det skall motverka soteldar.

Sotning och brandskyddskontroll sker av eldstader jamte tilliggsanordningar, kanaler och spjall.

Sotning sker mer sillan, i genomsnitt sotas en vedeldad eldstad en gang per ar Kommunen kan
bestimma om lidngre och kortare frister. Avgiften for sotning ar reglerad pa det sitt att staten
genom inrikesministeriet bestimmer mingden av enheter per objekt och kommunen bestimmer
priset pa enheten. Utbildning sker i skorstensfejarnas forbunds regi men staten ger ekonomisk
bidrag héarfor.

Det ir intressant att notera att det har lagts ett férslag inom nya lagforslaget till forindring av
sotningsvisendet i Finland. Det foéreslas dar bl.a. att kommunen skall ges en ytterligare moijlighet
att vilja hur sotningen skall bedrivas niamligen i fri konkurrens. Det ir saledes kommunen som skall
besluta om sotningen skall drivas kommunalt, privat eller i fri konkurrens.

Forslaget innebir dessutom att fastighetsigaren och inte kommunen skall ha ansvar for att
sotning sker. Fastighetsidgaren far da vilja vilken sotare som skall utféra sotningen at honom savida
denne ar kompetent harfor. Det skall komma att finnas tva till tre olika frister om hur ofta sotning
skall ske. Den nya lagen medfor saledes nya sotningsregler.

Den nya lagen, riddningstjanstlagen, planeras att trida i kraft ar 1999 eller ar 2000.

Tyskland

Sotningen och brandskyddskontrollen regleras i en lag pa forbundstatsniva. Lagen anger att sotning
och brandskyddskontroll skall ske samt att fastighetsigaren skall 1dmna tilltrdde till skorstensfeja-
ren. De nirmare bestimmelserna meddelas i en forordning for respektive delstat. Varje delstat
ager besluta om sotningsdistriktets storlek och indelning. Endast en skorstensfejaremistare och en
skortensfejare och en lirling kan arbeta i ett sotningsforetag.

Tillsynen sker av ett departement inom respektive delstat. De kommunala nimnderna har ett
begrinsat kommunalt ansvar. Alltsa har kommunen nagon form av ansvar.

Sotningsvasendets uppgifter i Tyskland dr forutom sotning och brandskyddskontroll av eldsta-
der, rok- och avgaskanaler for att forebygga brand och dvriga hilsorisker dven att gora
emissionsmitnigar ur miljdskyddssynpunkt och rék- och avgasanalyser samt radgivning fér energi-
besparing.

Om ett fel uppstar forelaggs fastighetsidgaren att avhjilpa felet.

[ Tyskland finns inget krav pa att rengoring skall ske av imkanaler.

Frister eller intervall fér sotning bestims av varje delstat. Det kan sigas att en oljeeldad an-
laggning skall sotas och brandskyddskontrolleras en gang per ar. Vedeldade anldggningar skall sotas
och kontrolleras tre ganger per ar. En gang om aret sker en emissionsméitning pa alla anlidggningar
som eldas med gasformiga och flytande brianslen med mirkeseffekt. overstigande 11 kW. Detta
sker dven pa fastbrinsleeldade anldggningar med en mirkeseffekt dverstigande 15 kW. Samtliga
anldggningar skall brandskyddskontrolleras extra noggrant en gang vart femte ar.



!'Se SRV:s insatsstatistik.

2 SSR:s rikstickande verksamhetsstatistik.

3 Boverkets redovisning av den obligatoriska ventilationskontrollen.
*PBL 9 kap 6 §.

3 SSR:s rikstickande verksamhetsstatistik.

6 SES 1994:847

7SOU 1997:177
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