8 Flyttratt — en bakgrund

8.1 Individens behov av att andra och flytta sitt
forsakringssparande

Ett livférsikringsavtal mellan ett forsikringsféretag och en individ
l6per som regel under en mycket ling tid. Under denna tid sker
normalt visentliga férindringar av sivil en individs preferenser
som omvirldsférutsittningar — faktorer som var for sig eller till-
sammans kan ha stor betydelse f6r individens behov och vilja att
indra eller flytta sitt forsikringssparande. Exempel pd sidana
faktorer ir att individen av olika anledningar inte lingre har ndgot
fortroende for foretaget och dess dgare, ledning eller forvaltare av
forsikringsforetagets tillgdngar. Han eller hon kan ocks3 vilja flytta
sitt sparande om forsikringsforetaget fir en foérsimrad finansiell
stillning som innebir att det tvingas gora férindringar i sin placerings-
strategi for att undvika alltfor stora finansiella risker. En ligre
finansiell risk innebir att mojligheterna minskar for forsikrings-
tagaren att erhilla en avkastning som &verstiger den garanterade
nivin. Som framgar kan en individ siledes ha ett behov av att flytta
sitt forsikringssparande som ett sitt att hantera ett missndje med
den forsikringslosning eller forsikringsgivare som han eller hon
har.

En individs behov av att gora forindringar i1 sitt forsidkrings-
sparande kan ocksd ha sin grund i indrade preferenser eller férut-
sittningar. Exempelvis kan forindringar i de privatekonomiska
forutsittningarna leda till att individen vill dndra riskprofil 1 sitt
sparande. En flytt utomlands kan ocksd vara en orsak till att vilja
flytta sitt forsikringssparande till ett féretag i det andra landet. For
att f4 en bittre dverblick 6ver sitt sparande kan individen dessutom
vilja samla sitt sparande i ett och samma forsikringsforetag, sirskilt
nir pensioneringen nirmar sig. Aven etiska 6verviganden kan vara
en faktor som har betydelse f6r en individs vilja att flytta sitt for-
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sikringssparande. Forindringar i de makroekonomiska férutsitt-
ningarna kan ocksd innebira att han eller hon kinner ett behov av
att dndra sitt sparande. Sammantaget finns det siledes utifrin
individens perspektiv ett starkt intresse av att kunna flytta sitt for-
sikringssparande.

8.2 Problemen med avsaknaden av flyttratt utifran
ett bolagsstyrningsperspektiv

Som konstaterats ovan kan begrinsningar 1 méjligheterna for en
individ att flytta sitt pensionskapital till en annan férsikringsgivare
vara ett problem f6r den enskilde. Detsamma giller om individen
inte har mojlighet att anpassa sitt forsikringssparande till indrade
férutsittningar ens inom forsikringsforetaget, t.ex. genom att
indra risken 1 placeringarna.

Inskrinkningar 1 mojligheten att flytta kan ocksd vara ett pro-
blem for forsikringstagarna som kollektiv. Den huvudsakliga
orsaken till detta dr att den begrinsade méjligheten att flytta ett
forsikringssparande okar risken for att foretagsledningen agerar pd
ett sitt som kan missgynna det befintliga férsikringstagar-
kollektivet. Det finns dirmed en koppling mellan de begrinsade
mojligheterna for en individ att flytta sitt forsikringssparande och
bolagsstyrningsfrigor.

Foretagsledningen 1 sdvil omsesidigt verkande forsikrings-
foretag som vinstutdelande bolag har i praktiken ett stort utrymme
att agera pi ett sitt som inte nddvindigtvis gynnar forsikrings-
tagarna'. En viktig orsak till detta dr svirigheterna f6r de forsikrade
att bide forstd innehdllet 1 férsikringarna samt att 1 tillrickligt hog

! Utredningen utgdr frin den enskilde individens behov av flyttritt. Siledes utgir utred-
ningen frdn att den férsikrade, dvs. den individ pd vars liv forsikringen har tecknats, nir
behovet av och ritten att flytta tillgodohavandet i en férsikring analyseras. Av praktiska skil
anvinds dock begreppet forsikringstagare, trots att det med forsikringstagare i tjinstepen-
sionssammanhang oftast ir arbetsgivaren som avses och inte den férsikrade arbetstagaren.
Om inte annat anges anvinds begreppet férsikringstagare siledes i1 bemirkelsen den individ
pa vars liv forsikringen har tecknats. I de delar dir det anses finnas ett behov av att géra en
4tskillnad mellan begreppen férsikrad och forsikringstagare kommer detta att géras och att
tydligt anges.

I sammanhanget kan nimnas att det 1 skattelagstiftningen stills krav pd att férsikrings-
tagaren for annan pensionsférsikring in tjinstepensionsférsikring ocksd ska vara forsikrad
[se 58 kap. 9 § inkomstskattelagen (1999:1229)]. For privat pensionsforsikring dr siledes
3tskillnaden mellan begreppen irrelevant. For tjinstepensionsférsikringar diremot finns inte
detta krav, och férsikringstagaren och den férsikrade kan sledes vara olika personer (juridiska
eller fysiska).
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grad ha inblick och forstdelse f6r ledningens agerande och konse-
kvenserna av detta. I kombination med deras begrinsade mojlig-
heter att, genom att flytta sitt forsikringssparande, kunna visa sitt
missndje med hur forsikringsforetaget viljer att forvalta sparade
medel eller 1 6vrigt bedriver sin verksamhet férsvagas den disciplin-
erande inverkan pd foretagen som risken for missndjda kunder
normalt innebir.’

Begrinsningarna i flyttmgjligheterna skapar en inldsning som
kan bidra till att foretagsledningen far incitament att handla pd ett
sitt som inte ir till de forsikrades bista. Exempelvis kan viljan att
locka till sig nya kunder innebira en risk for att ett forsikrings-
foretag utformar erbjudanden for att attrahera nya kunder som kan
innebira en férmogenhetsdverforing genom att befintliga kunder
indirekt finansierar sidana satsningar. Inldsningen av befintliga
kunder kan o6ka risken for ett sidant beteende. Produkternas
komplexitet innebir vidare att det kan vara svirt, om inte oméjligt,
for befintliga kunder att utvirdera foretagets erbjudanden till
potentiella nya forsikringstagare och vilken paverkan dessa kan ha
pd det egna sparandet.

Samtidigt finns det faktorer som ger ledningen incitament att
virna om befintliga kunder. En viktig sddan faktor ir det rykte som
foretaget har, nigot som spelar en stor roll for ett forsikrings-
foretags mojlighet att attrahera nya kunder. Behovet av ett gott
rykte for att kunna attrahera nya kunder kan dirfér 6ka foretags-
ledningens incitament att virna om férsikringstagarna och de for-
sikrade.

Inldsningen av sparade medel kan dven medféra att produkt-
utvecklingen pa forsikringsmarknaden piverkas. A ena sidan kon-
kurrerar forsikringsforetagen, 1 brist pa flyttrite for det stora fler-
talet av befintliga férsikringar, huvudsakligen om nya kunder eller
nya premier. Genom att minga av kunderna ir inldsta 1 sitt spar-
ande, antingen till f6ljd av att flyttritt saknas eller av hoga flytt-
kostnader, kan incitamenten minska for forsikringsforetagen att

? Det dmsesidigt bedrivna liviérsikringsforetaget dgs av forsikringstagarna och dndamalet
med den dmsesidiga verksamheten ir f6ljaktligen att tillgodose dessa personers ekonomiska
intressen. En viktig bestindsdel i émsesidiga forsikringsbolag dr siledes att deligarna har
inflytande 6ver hur egendomen disponeras och hur verksamheten drivs. Detta inflytande
utdvas genom tilltride, direkt eller indireke, till stimman. Siledes existerar inga intresse-
konflikter i férhdllande till externa dgare. Det ir dock viktigt att framhilla att forsikrings-
tagarna ofta kan representeras av organisationer, vilket i sig kan ge upphov till intresse-
konflikter. I likhet med vad som giller inom andra féretagsformer kan det ocksd féreligga
intressekonflikter mellan olika férsikringstagare eller grupper av férsikringstagare.
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vara innovativa och utveckla nya produkter. Aven om en ékad pro-
duktutveckling inte nédvindigtvis ir ensidigt positiv for for-
sikringstagarna kan begrinsningar i flyttmdjligheten ocksd inne-
bira att produkter, som ur deras synvinkel fir anses som mindre
goda, finns kvar och att forsikringstagare inte kan vilja bort den
typen av produkt. Om féretagsledningen 1 férsikringsforetag viljer
att l8ta befintliga forsikringstagare finansiera framtagning och
marknadsféring av nya produkter kan & andra sidan inlisningen
gynna produktutvecklingen.

Aven en utvidgad ritt att flytea sitt forsikringssparande skulle
dock kunna medféra en likriktning av produktutbudet eftersom
forsikringsforetag kan kinna sig tvingade att anpassa utbudet for
att kunna ta emot sparande frin och 6verfoéra sparande tll andra
forsikringsforetag och forsikringsformer pd ett enkelt och kost-
nadseffektivt sitt. Flyttritt kan i sidana fall himma en produkt-
utveckling. Diremot kan mojligheten till flytt innebira att mindre
goda produkter férsvinner med tiden 1 och med att individer har
mojlighet att vilja bort sddana produkter till f6rmén for andra.

I sammanhanget ir det viktigt att understryka att begrins-
ningarna 1 foérsikringstagarnas mojligheter att flytta en forsikring
till en annan férsikringsgivare inte motsvaras av samma begrins-
ning for forsikringsforetagen. Ett forsikringsféretag kan, efter
godkinnande frin Finansinspektionen, ¢verldta hela eller delar av
sina forsikringsbestind till ett annat forsikringsforetag. Aven om
forsikringsavtalens utformning inte indras i samband med en
bestindsoverlitelse kan nya dgare i praktiken innebira férindringar
som kunden inte dnskar exempelvis vad giller placeringsinriktning
eller riskniva. Detta giller i vart fall om inte dessa dr bestimda i for-
sikringsavtalet.

8.3 Argument mot flyttratt

I tidigare utredningar om flyttritt har ett antal resonemang mot att
infora en lagstadgad flyttritt presenterats (se bla. Promemoria om
flyttrite f6r pensionssparande, Finansdepartementet, december 2005
och prop. 2006/07:26). Nedan redogors oversiktligt f6r de huvud-
sakliga argumenten som lagts fram samt andra argument som kan
tala mot flyttritt och hur utredningen stiller sig till dem.
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8.3.1 Moturvalsproblem

Den ekonomiska teorin bakom forsikring bygger pd att minga
personer som riskerar att drabbas av samma typ av risk poolar sina
riskbuffertar. Den riskspridning som kollektivet uppndr innebir att
varje forsikringstagare, med en begrinsad ekonomisk insats, kan
skydda sig mot ett eventuellt negativt utfall av en risk. En férut-
sittning for att uppnd en god riskspridning ir att tillrickligt minga
personer viljer att delta 1 denna kollektiva 16sning samt att for-
sikringstagare, trots en forindrad sannolikhet att drabbas av ett
negativt utfall, inte trider ur forsikringslésningen.

De risker som en liviorsikring skyddar mot kommer ofta sent i
livet. Att livforsikringsavtalen vanligen ir ldnga har motiverats av
behovet att kunna sikerstilla en fungerande riskdelning. Med
kortare avtalstider skulle en forsikringsgivare kunna idndra sitt
urval och d& vilja bort férsikrade 1 bestindet som innebir en 6kad
risk. P3 s& sitt skulle foretagets forvintade &taganden minska,
vilket kan inverka positivt pd foretagets resultat. Forsikrings-
tagaren, eller dennes forméinstagare, skulle 1 ett sddant lige riskera
att std utan forsikringsskydd nir det faktiskt behdvs, dvs. hamna i
s.k. forsikringsnod. Omvint giller att forsikringstagare som
erhdller information om sin hilsa som innebir att sannolikheten f6r
att behéva anvinda sig av forsikringsskyddet minskar, skulle kunna
vilja att limna ett forsikringskollektiv i stdrre utstrickning in
sddana med simre hilsa. Det s.k. moturval som d& uppstir kan 3
negativa konsekvenser for den kollektiva riskdelningen. Linga avtals-
tider, dir avtalet inte utan kostnader kan brytas, har dirfor ansetts vara
en forutsittning for att férsikringstagarna som kollektiv ska kunna
erhdlla ett ldngsiktigt och birkraftigt skydd. Om en forsikrings-
tagare bryter ett sddant avtal skulle féretaget behova sikerstilla att
kvarvarande forsikringstagare inte hamnar i ett underfinansierat
bestdnd, t.ex. genom att ta ut avgifter frin férsikringstagaren.

Den typen av moturvalsproblem som beskrivs ovan ir resultatet
av asymmetrisk information, d.v.s. att en avtalspart har mer
information in den andra om de férutsittningar som styr villkoren
i och premiesittningen av avtalet. For liviorsikringar ir det i
majoriteten av fallen foérsikringstagaren som har mer information
om sin hilsa ir forsikringsgivaren. Av den anledningen kan for-
sikringsgivaren kriva att en blivande férsikringstagare fyller 1 en
hilsodeklaration eller limnar in ett likarutlitande om sin hilsa.
Denna information ligger sedan till grund fér premiesittningen av
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forsikringen. Om forsikringstagaren vid fullgérande av sin upp-
lysningsplikt forfar svikligt eller i strid mot tro och heder ir avtalet
ogiltigt och forsikringsforetaget dar di fritt frdn ansvar for
forsikringsfall som intriffar direfter. Denna rittsfoljd kan dven
uppkomma om férsikringstagaren eller den forsikrade uppsitligen
eller av oaktsamhet som inte ir ringa limnar oriktiga eller ofull-
stindiga uppgifter av betydelse fér riskbedomningen och foér-
sikringsforetaget kan visa att det inte skulle ha meddelat forsik-
ringen om upplysningsplikten hade fullgjorts [se dven i dvrigt om
regleringen av upplysningsplikten 1 12 kap. 1-4 §§ forsikrings-
avtalslagen (2005:104), forkortad FAL].

Hur moturvalsproblemet formuleras beror pd typ av férsikring.
Moturvalsproblem som uppstdr for ett avgivande foérsikrings-
foretag 1 samband med en flyttsituation rér sddana liviérsikringar
dir en forsikringstagares tidiga bortgdng innebir att for-
sikringssparandet fordelas till 6vriga férsikringstagare 1 kollektivet,
s.k. arvsvinster.” Det ir aktuellt for férsikringar utan efterlevande-
skydd men dven for 6vriga pensionsférsikringar om det saknas fér-
ménstagare.* Ett forsikringsforetag som erbjuder sidana for-
sikringar skulle kunna hamna i en situation dir férsikringstagare
som fir information om att de med hég sannolikhet kommer att
avlida innan forsikringen betalats ut, fir incitament att bryta avtalet
och 1 stillet flytta sparandet till ett forsikringsavtal med tidigare
eller kortare utbetalningstid. P3 s& sitt 6kar sannolikheten fér att
kapitalet ullfaller forsikringstagaren sjilv och inte det dvriga
kollektivet i form av arvsvinster. Forsikringstagare skulle i en sidan
situation dven kunna begira efterlevandeskydd s att kapitalet betalas
ut till férménstagarna 1 stillet f6r ovriga forsikringstagare. For-
sikringsforetaget skulle i sddana fall hamna i en situation dir
bestindet till stora delar bestdr av "hégriskkunder”, och de arvs-
vinster som foretaget riknat med i samband med premiesittningen
skulle gi forlorade. Detta dr en utveckling som skulle kunna
piverka foretagets ekonomiska situation, och dirmed iven fére-
tagets Ovriga forsikringstagare, negativt. P4 lingre sikt skulle en

3 Arvsvinster tillfaller 6vriga férsikringar nir en férsikrad avlider och férdelas med hinsyn
till de forsikrades dlder samt férsikringarnas storlek och utformning.

* Enligt skattereglerna fir efterlevandepension bara betalas ut till den forsikrades make eller
sambo eller till den férsikrades, makens eller sambons barn (f6r vissa idldre forsikringar kan
dven barnbarn ingd i fédrminstagarkretsen). Arvsvinster kan dirmed uppstd dven for for-
sikringar med efterlevandeskydd.
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sddan utveckling dven kunna innebira att foretaget viljer att avstd
frdn att erbjuda vissa typer av produkter.

Ett sitt att hantera den typen av moturvalsproblem ir att
mojliggora f6r foretagen att i samband med flytt erhdlla informa-
tion om flyttande kunders hilsa samt att i berikningen av flytt-
virdet och kostnaden foér att flytta kunna ta hinsyn dels till den
dkade sannolikheten for att kunden avlider innan férsikringen
betalats ut, dels till féretagets ekonomiska situation. Det bér dock
pipekas att dven om krav pd hilsoprévning eller likarutlitande till
viss del kan bidra till att hantera moturvalsproblematiken kan det
inte skydda forsikringsforetag mot bedrigligt beteende. Det ir
ocksd svart att se att det skulle finnas andra sitt att skydda sig mot
detta. Sammantaget kan konstateras att 1 det fall att en individ
viljer att forfara bedrigligt vid flytt finns, oavsett mojligheten att
pi ovanstiende sitt kontrollera dennes hilsa, en risk fér att han
eller hon fir med sig ett for stort virde. I sammanhanget kan
tilliggas att inom kollektivavtalsgrundad férsikring krivs normalt
ingen hilsoprévning varken vid tecknande av f6rsikring eller vid en
flytt, 1 stillet utjimnas dessa risker inom kollektivet.

Utodkade mojligheter till flytt kan ocksd innebéra ett moturvals-
problem for forsikringsforetag som har sdvil ildre bestdnd med
héga garantirintor som yngre bestdnd med ligre garantinivier. I
avsaknad av flyttritt kan hoéga utlovade garantirintor subven-
tioneras av forsikringstagare med ligre sidana. Flyttrict skulle
kunna innebira att forsikringstagare med ligre garantirintor viljer
att flytta. P4 sikt skulle en sidan utveckling innebira att vissa for-
sikringsforetag har stora kollektiv med héga garantirintor och att
dessa fir svirt att uppfylla sina 3taganden pga. att Sverskotts-
medlen ir otillrickliga for att féretaget ska kunna placera pd ett sitt
som mojliggér en hogre avkastning.

I likhet med vad som sigs ovan kan den hir typen av potentiella
moturvalsproblem hanteras genom att det avgivande férsikrings-
foretaget ges mojlighet att vid berikning av flyttvirdet ta hinsyn
till foretagets ekonomiska situation och det kvarvarande for-
sikringstagarkollektivets intressen.
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8.3.2  Svarigheter att berdkna flyttbart varde

Vilket pensionskapital som den flyttande kunden ska fi med sig dr
en komplicerad friga, frimst for traditionellt liviérsikrings-
sparande med garanti och dir overskott kan uppkomma. Svirig-
heten att faststilla ett rimligt virde pd traditionellt liviorsikrings-
sparande har ocksd varit ett av argumenten som legat till grund for
tidigare stillningstagande mot en allmin och lagstadgad flyttritt (se
SOU 1995:87 s. 202 och prop. 1998/99:87 s. 327).

For fondforsikringsavtal respektive depdférsikring motsvarar
det virde som kommuniceras till en forsikringstagare av virdet pd
de fondandelar respektive depdtillgingar som foérsikringsgivaren
innehar foér forsikringstagarens rikning.” Foér traditionell livior-
sikring bestdr det kommunicerade beloppet dels av ett garanterat
belopp, dels av ett icke garanterat virde.

I ett vinstutdelande lividrsikringsaktiebolag bestir forsikring-
arnas icke-garanterade virde av s.k. villkorad &terbiring, medan det
i icke-vinstutdelande liviorsikringsaktiebolag, ©msesidiga for-
sikringsbolag och forsikringsforeningar 1 huvudsak bestdr av preli-
minirt férdelade dverskott. I vinstutdelande bolag ska en direkt
koppling finnas mellan férsikringsavtalet, forsikringens icke-
garanterade del och bolagets balansrikning.

I omsesidigt verkande férsikringsforetag fordelas dverskottet
mellan forsikringstagarna 1 huvudsak enligt den s.k. retrospektiv-
reservmetoden. Metoden innebir en utjimning 6ver tiden av fér-
sikringens virdetillvixt. I avtalet regleras dock inte direkt hur och
nir overskottsmedel ska fordelas till forsikringstagarna. Metoden
syftar till att minska risken for att f6rsikringarnas virde ska behova
sittas ned kort innan férsikringsutbetalningen ska piborjas.

Inslaget av riskforsikringar i en livforsikring ¢kar komplexi-
teten i berikningen av ett avtals virde. Om ett livforsikringsavtal
exempelvis innehiller en livsfallstérsikring innebir det att forsikrings-
foretaget vid ett dterkop skulle behova ta hinsyn ull forsikringstag-
arens hilsotillstdnd for att kunna faststilla ett korrekt virde pa
forsikringen. En forsimrad hilsa innebir att sannolikheten for att
forsikringstagaren bidrar med arvsvinster till det 6vriga kollektivet

*Som nidmnts tidigare innehller dven fondférsikring vissa férsikringsmoment. Den fond-
anknutna ersittningen kan t.ex. vara kombinerad med belopp utéver det aktuella fondandels-
virdet som utbetalas vid den férsikrades dodsfall.
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okar.® Om forsikringsforetaget inte tar hinsyn till forsikrings-
tagarens forsimrade hilsa vid en flytt riskerar det att betala ut ett
for hogt belopp.” Detta ir till nackdel fér kvarvarande férsikrings-
tagare, men till fordel f6r mottagande foretag. Det senare giller 1
vart fall om inte den férsimrade hilsan beaktas 1 samband med
premiesittningen i det nya avtalet. Ett for ligt virde skulle 1 stillet
bli orittvist mot den flyttande forsikringstagaren. Det anférda
medfor att svirigheterna att bestimma ritt flyttvirde inte bara ir
en friga som angir forsikringsforetaget och den som flyttar, utan
dven Ovriga forsikringstagare 1 kollektivet pdverkas av storleken pd
virdet.

Vid flytt av en forsikring kan det dven vara ett problem att
avgora vilka specifika direkta kostnader som uppstir med anledning
av den administrativa rutin som en flytt innebir. For att sikerstilla
en rittvisa mellan forsikringstagarna kan forsikringsforetaget dven
behéva ta hinsyn till den flyttande kundens del 1 anskaffningskost-
nader som dnnu inte amorterats. En annan friga giller i vad min
indirekta kostnader bor beaktas 1 detta sammanhang.

8.3.3  Foérsamrad avkastning

Tidigare analyser av flyttrittsfrigan gor gillande att en lagstadgad
flyttritt skulle innebira att forsikringsforetag till viss del tvingas
placera en storre andel av sina medel 1 mer likvida tillgdngar for att
kunna méta kundernas oférutsigbara krav pd flytt. Att hilla sddana
tillgdngar skulle 1 sin tur kunna péverka avkastningsmojligheterna
negativt och forsikringstagarna skulle dirmed riskera att 3 en ligre
pension.

Livforsikringsforetag ir specialiserade pd att hantera ut- och
infléden av likviditet och att matcha sin tillgingsmassa med de
behov av likviditet som uppkommer och som till stor del kan
beriknas. Forsikringsverksamhet innebir stora likvida premie-
floden in 1 foretaget, en likviditet som kan anvindas f6r att mota
behovet av utfléden 1 foretaget, t ex utbetalning av pensioner och
flytt av pensionskapital. Féretagen har en stor andel av tillgdngarna
placerade 1 rintebirande tillgdngar. Trots linga 16ptider pd en stor

¢ Som nimnts tidigare giller detta fér férsikringar utan efterlevandeskydd eller dir f6rméns-
tagare saknas.

7 Fér en nirmare diskussion kring det moturvalsproblem som uppstir i en sdan situation, se
stycket om sidana problem ovan.

419



Flyttratt — en bakgrund SOU 2012:64

andel av dessa tillgdngar dr de likvida och kan dirmed avyttras med
begrinsad tidsitgdng vilket ska sikerstilla en tillricklig likviditet.
Aven de aktier som forsikringsforetagen investerar i ir till 6ver-
vigande del upptagna till handel pd reglerade marknader och till-
gingarna 1 de allra flesta fall har en hog likviditet. Visserligen kan
forsikringstoretag till viss del dven investera 1 icke noterade aktier
och andra aktier med simre likviditet. Andelen aktieinvesteringar
av det slaget utgér dock generellt sett endast en begrinsad del av
foretagens totala investeringar. Aven fastigheter ir illikvida till-
gingar som kan ta tid att realisera, men dven dessa utgor oftast en
mindre andel av ett férsikringsfoéretags portfslj. Det bor dven upp-
mirksammas att fastigheter generar likviditetsfléden 1 form av hyres-
intikter etc. Sammantaget innebir vad som nu sagts att likviditeten 1
foretagens tillgdngsportfoljer generellt sett ir god och frigan ir
dirmed om 6kade flyttmojligheter verkligen skulle behva paverka
foretagens placeringsstrategi 1 den utstrickning som tidigare lagts
fram.

I sammanhanget kan ocksd lyftas fram att eventuella svirigheter
med att avyttra tillgingar kan hanteras genom att forsikrings-
foretag ges en rimlig tid att silja av dessa. Med en tillricklig tidsfér-
dréjning mellan det att en forsikringstagare limnar in en begiran
om flytt till dess att flytten ska vara genomférd bor sdledes ett
eventuellt problem med illikvida tillgdngar till stor del kunna
hanteras pd ett tillfredsstillande sitt. Minga forsikringstoretag har
ocks ett stadigt fléde av inkommande premier som &tminstone till
viss del kan bidra till att uppfylla behovet av en hogre likviditet
som en utdkad flyttritt kan komma att innebira.

I en situation dir ett stort antal férsikringstagare viljer att flytta
samtidigt kan det faktum att stora forsiljningar sker under kort tid
ha en effekt pd det pris som forsikringstoretaget kan erhilla for
tillgdngarna. Huruvida detta ir ett problem fér forsikringsforetaget
beror pd vilken part som stir fo6r kostnaderna som ir férknippade
med avyttringen. Vi dterkommer till en analys av denna friga lingre
fram 1 betinkandet. Det kan dock redan hir konstateras att om det
ir dgarna av kapitalet, dvs. de flyttande forsikringstagarna, som star
risken vid och kostnaden for avyttringen bér en sidan situation
inte pdverka forsikringsforetagets ekonomiska situation, och inte
heller foretagets 6vriga forsikringstagare. I sammanhanget bor
dock pédpekas att det inte finns ndgon anledning att tro att en flytt-
ritt kommer att innebira en massiv utflyttning av kapital frin
foretagen. Detta stillningstagande bekriftas av internationella
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erfarenheter av flyttritt dir endast en begrinsad andel av for-
sikringstagarna viljer att flytta sitt kapital. Det eventuella behovet
for foretag av att 6ka likviditeten 1 tillgdngsportféljerna skulle
dirmed minska ytterligare.

Aven om erfarenheterna pekar pi att sannolikheten for en
massiv utflyttning dr liten kan det inte uteslutas att en sddan situa-
tion skulle kunna uppstd. Exempelvis skulle férsikringstagare pd
det kollektivavtalade tjinstepensionsomrddet kunna vilja att flytta
hela bestind av forsikringar. Aven en utveckling dir formedlare i
allt hogre grad ges fullmakt att forfoga 6ver individers forsikringar
kan innebira att ett stérre antal forsikringar flyttas gemensamt.
S&dana storre kapitalfloden skulle kunna ha en effekt inte bara pd
forsikringsforetaget utan dven pd de finansiella marknaderna. En
massiv forsiljning av finansiella tillgdngar kan exempelvis leda till
ett prisfall, ndgot som paverkar sdvil forsikringstagarna som fér-
sikringsforetaget men dven andra investerare pd marknaderna. Det
finns dock anledning att betona att férsikringstagare pd det kollektiv-
avtalade tjinstepensionsomridet redan idag har en mojlighet att flytta
hela bestdnd av férsikringar mellan férsikringsgivare. Utredningen
kan inte i1 nuliget se att en utvidgad flyttritt, dir kollektivavtals-
grundade tjinstepensionsférsikringar inkluderas, skulle leda till en
dkad sannolikhet f6r den typen av flytt av kollektiv av forsikrings-
tagare.

Utover det som presenterats ovan kan konstateras att mojlig-
heten for forsikringstagare att flytta innebir att forsikringsforetag
kan tvingas avyttra tillgdngar tidigare in vad som var tinkt. Detta
kan 1 sin tur innebira att forutsidgbarheten 1 avkastningen minskar.
Exempelvis dr avkastningen pd ett rintebirande virdepapper som
hills tll forfall kind f6r investeraren. Om virdepappret diremot
avyttras innan forfall blir avkastningen beroende av faktorer, exempel-
vis det makroekonomiska liget och den allminna rintenivin, som
forsikringsforetaget inte kan styra &ver. I vilken m&n detta pdverkar
riskerna for forsikringsforetaget ir, som sagts ovan, beroende av
vilken part som bir kostnaderna fér och dirmed riskerna med en
fortida avyttring.
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8.3.4  Provisionsdriven flyttkarusell

Forsikringsforetag har med nuvarande lagstiftning mojlighet att
betala ut ersittning till olika aktérer fér deras férsiljning av och
rddgivning kring forsikringar. Férutom féretagens egna siljare och
ridgivare kan dven olika férmedlare omfattas. Mottagare av ersitt-
ning kan vara sivil individer, t.ex. enskilda férsikringsférmedlare,
eller juridiska personer, exempelvis en bank. Ersittning kan betalas
ut 1 form av provisioner som kan vara av engdngskaraktir eller olika
former av l6pande ersittning, s.k. bestindsersittning. Dessutom
kan ersittning utbetalas 1 form av centrala marknadsféringsbidrag
till en juridisk person. En annan form av ersittning ir s.k. kick-
backs, vilket bestir 1 att férmedlaren fir del av de intikter/vinst-
marginaler som tas ut f6r att forvalta kapitalet.

Ett argument mot flyttritt som f6rs fram idr att det riskerar att
leda till att de aktorer som ir verksamma inom rddgivning och fér-
siljning av forsikringar — med anledning av méjligheten att erhilla
provisioner av det mottagande forsikringsforetaget — och siljare
hos mottagande forsikringsforetag kan fi ett 6kat incitament att
uppmana forsikringstagare att flytta sitt sparande. Hur stor sanno-
likheten idr for en sidan provisionsdriven flyttkarusell beror bland
annat pd vilken lénsamhet ridgivning om flytt av f6rsikring kan ge
upphov till hos de olika aktérerna. Detta paverkas 1 sin tur av flera
faktorer. Forutom villkoren f6r provisioner, inklusive vilket ansvar
aktoren har for att dterbetala provisioner under en viss period (s.k.
annullationsansvar), kan en negativ konjunktur och marknadssituation
leda att det blir brist pd nytt kapital att placera i forsikringar eller
andra former av finansiellt sparande. Det kan leda till ett 6kat tryck
pd rorligheten av t.ex. pensionskapital, di ridgivare och andra
aktorer ir hinvisade till tidigare placerat kapital fér att kunna tjina
pengar pa sin ridgivning. Aven tillvixten pi den del av férsikrings-
marknaden som erbjuder sidana ersittningsmodeller kan péverka
incitamenten hos férmedlare, rddgivare och siljare att {3 individer
att flytta befintliga forsikringsavtal. Ju ligre tillvixten ir, desto
storre behov kan dessa aktorer ha att hitta andra sitt att erhilla
inkomster. Vidare kan andra villkor, som storlek pi flyttavgiften
och huruvida administration av ett flyttirende ir enkel och smidig,
ocks3 paverka lonsamheten vid rddgivning och hantering av flytt.

Formedlare, ridgivare och siljare kan féresld for konsumenter
att flytta sitt forsikringssparande som ett sitt att omvandla spar-
ande som utgér dterbiringsmedel till garanterade medel. Nir virdet
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av en terkopt forsikring flyttas till en annan forsikringsgivare kan
det mottagande féretaget nimligen komma att behandla kapitalet
pd ett annat sitt in det avgivande foretaget, vilket innebir att for-
delningen mellan garanterade och icke garanterade medel kan
avvika frin den férdelning som forsikringstagaren hade 1 det avgiv-
ande foretaget.

Vid terkop far forsikringstagaren normalt del av virden utéver
det belopp som ir garanterat och vid en flytt kan dirmed fér-
sikringstagaren sikra den del av sparandet som 6verstiger det
garanterade beloppet. I och med att foretaget vid behov kan 4terta
dterbiringsmedlen hade kunden kunnat forlora denna del av
kapitalet om han eller hon hade stannat kvar 1 det avgivande fére-
taget. Nir medlen fors 6ver till ett forsikringsavtal hos en annan
forsikringsgivare kan de 1 vissa fall komma att omfattas av garanti
pd hela, eller en storre del av, beloppet. Det betyder siledes att
forsikringstagare 1 vissa situationer kan sikra stora évervirden pi
detta sitt. Detta kan vara av intresse for vissa forsikringstagare, inte
minst for dem som nirmar sig utbetalningstillfillet. Forsikrings-
formedlare och siljare 1 det mottagande forsikringsforetaget kan
anvinda nu beskrivna férhillanden som ett sirskilt argument for
flytt. Om det mottagande forsikringsforetagets erbjudande innebir
att befintliga férsikringstagare subventionerar nya kunder kan ett
sddant férfarande innebira en risk for befintliga forsikringstagare 1
det mottagande foretaget.

Det kan hivdas att siljare och rddgivare 1 allminhet strivar efter
att s& minga som mojligt ska vilja det egna foretaget, oavsett om
provisioner betalas ut eller inte. Detta kan vara ett problem fér den
enskilde forsikringstagaren, t.ex. om han eller hon utan att vara
medveten om det, efter flytten fir en simre f6rsikringslosning for
samma premier eller fir betala hogre premier f6r samma forsikrings-
16sning.

Siljarnas, ridgivarnas och foérmedlarnas incitament kan ocksd
vara ett problem for kollektivet i sivil det avgivande som det mot-
tagande foretaget, om de skulle drabbas av dkade kostnader eller
minskade intikter jimfort med om flytten inte dgt rum. Hoga
provisioner kan 6ka risken for att férsikringstagare uppmuntras till
att flytta som ett sitt for siljare, ridgivare och férmedlare att 6ka
sina intikter snarare dn att erbjuda forsikringstagaren en mer
passande forsikringslosning.

Det finns dven andra former av ersittning vid flytt, dir risk for
subvention mellan bestdnd bor beaktas. Det férekommer exempel-
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vis att forsikringsforetag kompenserar inflyttande kunder f6r del
av de flyttkostnader som kunden fir betala till det avgivande fér-
sikringsforetaget. Ur ett perspektiv kan hivdas att det faktum att
ett sddant erbjudande kan innebira att befintliga f6rsikringstagare i
det mottagande forsikringsforetaget str fér den flyttande for-
sikringstagarens flyttkostnad, skulle innebira en formogenhets-
overforing. Detta kan anses gilla 1 vart fall i dmsesidigt bedrivna
livférsikringsforetag. A andra sidan kan ett sidant férfarande lik-
stillas med marknadsféring. Detta dr nigot som ett forsikrings-
foretag kan utnyttja pd olika sitt for att attrahera nya kunder, och
som p4 lite lingre sikt kan sigas gynna alla foretagets kunder, svil
de nya som de ildre bestinden. Det kan dock inte uteslutas att en
sddan kompensation, om féretaget inte kan visa pd att den bidrar
positivt till befintliga kunder, kan anses vara ett brott mot férbudet
om subventionering mellan bestinden.

Finansinspektionen redogér i sin rapport om flyttritt {6r spar-
ande 1 pensionsforsikring — kartliggning och férslag (Fi 2006:16)
for att det finns ett samband mellan risken f6r en provisionsdriven
flyttkarusell och storleken pd provisionerna fér formedling av
pensionsforsikring, som 1 minga fall ir hoga. I sin analys menar
inspektionen att en orsak till de hoga nivierna kan vara just att
flyttrite 1 minga fall saknas. Om flytt tillits 1 stérre utstrickning,
anser Finansinspektionen att det 1 férlingningen skulle kunna
innebira att foretag fir minskade incitament att betala férmedlare
héga provisioner di det finns en risk for att kunder hinner flytta
innan provisionerna ir fullt dterbetalda. Utifrdn ett sddant resone-
mang skulle 6kade mojligheter for forsikringstagarna att flytta
kunna innebira att provisionsnivierna minskar och dirmed ocksé
risken for att formedlare manar konsumenter till flytt som ett sitt
att 6ka de egna intikterna.

Sammanfattningsvis indikerar argumenten som liggs fram avse-
ende problem med en provisionsdriven flyttkarusell att dven befint-
liga kunder 1 det mottagande forsikringstoretaget riskerar att
drabbas negativt av flyttritten. Situationen uppstdr nir féretag som
ir omsesidigt verkande erbjuder en “f6r stor” garanti. Om det
erbjudande som foretaget har fér nya kunder innebir att befintliga
kunder foérfordelas innebir det ett konsumentskyddsproblem. Som
redogjorts for tidigare ir detta ett problem dven i ett lige dir for-
sikringstagare inte kan flytta, och problemet ir dirmed inte
kopplat till flyttritten i sig. Det kan dven hivdas att en mer omfat-
tande flyttritt bor kunna bidra wll att minska risken f6r ett sddant
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beteende genom att befintliga kunder som anser sig forférdelade
har mojlighet att visa sitt missndje genom att flytta sitt sparkapital
till en annan férsikringsgivare. Detta forutsitter dock att forsikrings-
tagare kan ta till sig och forstd forsikringsforetagets erbjudande till
nya forsikringstagare och vilka effekterna ir pd den egna for-
sikringen.

I likhet med ovanstdende resonemang om att en utvidgad flytt-
moijlighet kan skapa incitament f6r provisionsdriven flyttkarusell
kan hivdas att flyttritten kan ge upphov till incitament hos fér-
sikringsforetagen att 6ka marknadsféringen som ett sitt att locka
till sig fler kunder. Aven detta kan innebira att befintliga for-
sikringstagare 1 Omsesidigt verkande féretag fir finansiera for-
sikringsforetagets vilja att expandera verksamheten. Aven i vinst-
utdelande foretag kan sidana kostnader ¢verforas till kunderna 1 de
fall man har mojlighet att héja avgifterna for befintliga kunder.
Samtidigt kan hivdas att fler forsikringstagare innebir stordrifts-
fordelar, exempelvis genom att fasta kostnader kan slis ut pd fler
forsikringar, vilket gynnar samtliga f6rsikringstagare.

Det ir 1 ssmmanhanget ocks8 viktigt att lyfta fram de regler som
finns avseende ridgivning och férmedling. En forsikrings-
formedlare ska iaktta god forsikringstérmedlingssed och med
tillborlig omsorg ta till vara kundens intressen [se 5 kap. 4 § lagen
(2005:405) om forsikringsférmedling]. I den mén reglerna 1 lagen
(2003:862) om finansiell ridgivning (ridgivningslagen) ir
stringare, giller dven dessa for forsikringsférmedlingen. For for-
sikringsforetagens anstillda siljare giller rddgivningslagen nir de
ger rid om placering av konsumentens tillgingar 1 livférsikringar
med sparande. I regelverken finns krav p3 att rddgivningen ska vara
anpassad till den enskilde konsumentens forutsittningar och
behov. Det stills ocksd krav pd att de ska avrida konsumenten frin
att foreta dtgirder som inte ir limpliga med hinsyn till personens
behov, ekonomiska férhillanden eller andra omstindigheter.
Vidare ir ridgivaren skadestindsskyldig fér vardslés ridgivning.
Skadestindsskyldigheten syftar till att ge ekonomiska incitament
att ge konsumenterna bra rid. Finansinspektionen ansvarar f6r till-
synen pd omridet. Eventuella problem avseende rddgivning och
féormedling som finns eller som skulle kunna uppkomma med
utdkade flyttmojligheter bér dirmed hanteras inom ramen fér den
lagstiftning och tillsyn som finns pi omradet. Samtidigt ir det dock
viktigt att betona att den ekonomiska skadan av tveksam ridgiv-
ning och férmedling vid férsikringssparande ofta kan komma ling
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tid efter det att rddgivningen eller f6rmedlingen dgt rum. Det kan
d& vara svirt for konsumenten att se kopplingen mellan ett simre
utfall och rddgivning som skett ldngt tidigare. I sammanhanget bér
nimnas att forsikringsféretagen bide har intresse och ansvar for
att sikerstilla att de formedlare de har samarbetsavtal med agerar 1
enlighet med de regler som dessa formedlare ska f6lja.

Utredningen vill i sammanhanget lyfta fram det arbete som
pigdr avseende férmedlare och provisionsbaserad férsikrings-
formedling inom ramen f6r Finansinspektionens tillsyn. Inspek-
tionen har tidigare under 2011 ocks3 lagt fram krav till regeringen
om att inféra provisionsférbud d& man anser att dagens ersitt-
ningsmodeller, dir formedlaren inte tar betalt av kunden utan i
stillet fir ersittning 1 form av provisioner, skapar intressekonflikter
som till stor del ligger till grund fér de problem som finns pa fér-
medlarmarknaden. Regeringen har meddelat att frigan om provisions-
baserade ersittningsmodeller och de intressekonflikter som dessa kan
skapa kommer att tas om hand inom ramen fér inférandet av dels
nya EU-regler om investeringsprodukter, dels indrade regler med
anledning av kommissionens éversyn av férsikringsférmedlings-
direktivet.

8.3.5 Ingrepp i avtalsfriheten

Ett centralt argument mot att inféra tvingande bestimmelser om
flyttrite dr att det skulle innebir ett ingrepp i avtalsfriheten, inte
minst om en sddan ritt skulle gilla dven f6r redan ingdngna avtal.
Detta ir ett av argumenten mot inférandet av en lagstadgad flytt-
ritt (se prop. 1998/99:87 s. 326 och 327) som framférdes vid 1999
drs forsikringsrorelsereform.

I svensk ritt finns inte ngot allmint fé6rbud mot retroaktiv lag-
stiftning vid sidan av de straffrittsliga och skatterittsliga omridena.
Det har dock 1 flera sammanhang uttalats att forsiktighet ir
pakallad nir det giller att infora regler med retroaktiv verkan och
att sddan lagstiftning som huvudregel bér undvikas pd det for-
mogenhetsrittsliga omrddet, om inte tungt vigande skil motiverar
avsteg frdn den grundsatsen. Lagstiftaren miste dirfér noggrant
prova sddana frigor och striva efter den 18sning pd problemen som
bist tillgodoser sdvil enskilda personers och foretags rittsskydd
som det samhillsintresse som kan vara skil foér ett avsteg frin
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huvudregeln (se SOU 1975:75 s. 158 f. och KU 1974:60, jfr iven
prop. 2003/04:5).

I tidigare avsnitt har det starka konsumentintresset av att kunna
flytta sitt forsikringssparande utvecklats. Som skil fér en retro-
aktiv tillimpning 1 detta fall ir det dirfoér naturligt att hivda att det
ur konsumentsynpunkt dr av vikt att alla forsikringstagare med
redan gillande avtal erbjuds samma valfrihet som vid nyteckning.
Detta eftersom det dr friga om linga avtalstider och flyttritten ir
begrinsad, sirskilt nir det giller avtal tecknade fére &r 2000.

Mot detta miste dock stillas bdda parters intresse av att férut-
sittningarna for ingdngna avtal inte rubbas. I frigan om flyttrittens
eventuella ingrepp 1 avtalsfriheten miste utgdngspunkten vara att
forbudet mot flytt av férsikringssparande inte ir en konsekvens av
villkor i férsikringsavtalet som forsikringstagare och férsikrings-
foretag forhandlat fram 1 samband med avtalets tecknande, utan en
f6ljd av de begrinsningar avseende flytt som fanns i lagstiftningen
vid tidpunkten for avtalets tecknande. Forsikringstagarna hade
fore 2000 helt enkelt inte nigon mojlighet att kriva att flycrice
skrevs in 1 avtalet, eftersom den skatterittsliga lagstiftningen 1
realiteten férhindrade flytt av sddana férsikringar som enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229, forkortad IL) kategoriseras som pensions-
forsikringar. Det torde dirfér kunna hivdas att ett inforande av en
lagstadgad retroaktiv flyttritt inte kan ses som ett direkt ingrepp 1
avtalsfriheten, di det med anledning av lagstiftningen pd omridet
inte tidigare funnits nigon reell valfrihet pd omridet. Konse-
kvensen av en sidan &tgird ir dock givetvis att gillande for-
sikringsavtal fir ett nytt innehdll och att férsikringsforetag 1 ett
sddant lige kommer att behova gd igenom 6vriga villkor 1 avtalen
for att sikerstilla att de inte strider mot den nya lagstiftningen.

En retroaktiv flyttritt som — i likhet med den lagstadgade flytt-
ritt som giller for avtal tecknade den 1 juli 2007 och direfter —
formuleras som en ovillkorlig ritt fér forsikringstagaren att f sin
forsikring terkopt, kan diremot sigas vara ett direkt ingrepp 1 den
princip om avtalsfrihet som generellt rdder. I detta sammanhang
bér det dven lyftas fram att lagstiftaren, 1 och med den lagstadgade
flyttrict som infordes 2007, redan har tagit stillning till att nya fér-
sikringsavtal utan flyttritt inte lingre fir erbjudas inom vissa
omriden. Detta stillningstagande bor tas hinsyn till i beddmningen av
om vytterligare ingrepp 1 avtalsfriheten, 1 form av retroaktiv lag-
stiftning om flyttritt, ir motiverat.
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Avtalsfriheten ir en civilrittslig huvudprincip och en utgings-
punkt fér utredningen ir att virna friheten f6r var och en att sjilv
kunna bestimma om avtal ska ingds, med vem avtalet ska ingds och
vilket innehill det ska ha. Avtalsfriheten ir dock inte absolut, utan
inskrinkningar finns framfor allt dir lagstiftaren anser att parterna
eller tredje man skulle kunna ta skada av att sluta ett avtal med vissa
villkor. Detta giller exempelvis miljdomridet eller dir ett avtal
strider mot allminna intressen. Inskrinkningar i lagstiftningen
motiveras ocksd av vikten att konsumenter ska kunna tillforsikras
mojligheten att pd rimliga villkor {3 tillgdng till produkter, tjinster
och nyttigheter. Exempel pd sidana inskrinkningar finns 1 lag-
stiftningen om oskiliga avtalsvillkor och inom arbetsritten. Frigan
om en lagstadgad flyttritt ir befogad miste dirmed utgd frin en
analys kring vilka inskrinkningar i avtalsfriheten pi forsikrings-
omridet som kan behévas for att skydda den svagare avtalsparten, i
detta fall forsikringstagaren eller 1 férekommande fall den fér-
sikrade som ersittningsberittigad.

8.3.6  Sarskilt om kollektivavtalsgrundade tjanstepensions-
forsakringar

Pensionsférmanerna for tjinstepensioner grundas antingen pi ett
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter eller pi ett indi-
viduellt avtal mellan arbetsgivaren och den enskilde arbetstagaren.
Enligt 20 kap. 1§ forsta stycket FAL ir en kollektivavtalsgrundad

forsikring en personférsikring som:
1. tecknas av arbetsgivare for att ge skydd &t anstillda,

2. meddelas enligt ett i férsikringsvillkoren angivet kollektivavtal
som slutits mellan en arbetsgivarorganisation eller en enskild
arbetsgivare och en arbetstagarorganisation, och

3. tecknas hos ett forsikringsbolag eller en tjinstepensionskassa
enligt kollektivavtalet.

I samband med att en arbetsgivare blir medlem i en arbetsgivar-
organisation eller tecknar ett kollektivavtal direkt med ett fack-
forbund ska arbetsgivaren samtidigt teckna en fér denne relevant
tjanstepension enligt kollektivavtalet. Vilken férsikringsgivare som
kan férmedla tjinstepensionen kan finnas utpekad i kollektiv-
avtalet. Forsikringsgivarna kan ocksd vara upphandlade av avtals-
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parterna. I detta fall ligger det den foérsikrade, dvs. den anstillde,
att gora ett val mellan angivna férsikringsgivare. I bdda fallen ir
dock arbetsgivaren forsikringstagare.

Inom ett par kollektivavtalsomrdden, ITP-planen och avtals-
pension SAF-LO, medges idag flytt av pensionskapital 1 premie-
bestimd kollektivavtalad tjinstepensionsférsikring mellan svil
olika forsikringsgivare som olika férvaltningsformer.

Inom de avtalsomriden dir flytt medges begrinsas flyttmoj-
ligheten till de av kollektivavtalsparterna valda forsikrings-
foretagen.® Kollektivavtalsparterna upphandling gors utifrdn vissa
villkor som foéretagen ska uppfylla. Ett centralt villkor dr de avgifter
som foretaget tar ut for tjinstepensionsforsikringar. De senaste
rens upphandlingar pd vissa avtalsomrdden har bidragit till att pro-
duktutbudet férindrats. Samtidigt har avgiftssinkningar genom-
forts for sdvil traditionell forsikring som fondférsikring jaimfort
med de produkter som tidigare erbjéds inom respektive avtals-
omréde.

Kollektivavtalsgrundade forsikringar meddelas enligt villkor
som foljer av ett kollektivavtal och kan i férsta hand ses som en
anstillningsférmin for de forsikrade. Forsikringsforetaget ger
visserligen ett underlag for avtalet men de avgdrande férhand-
lingarna fors ofta mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisation-
erna. Information till forsikringstagare och forsikrade sker sdvil
genom de avtalsslutande organisationerna och administrations-
bolagen, som genom férsikringsféretaget. Deras konstruktion och
tillkomstsitt avviker siledes frin privat forsikring.

Med hinvisning till ovanstiende, och di kollektivavtalsgrundade
forsikringar tillkommer under medverkan av de forsikrades egna
organisationer, menar lagstiftaren att behovet av skydd for de for-
sikrade ir mindre f6r den hir férsikringsformen. Detta har varit
det huvudsakliga skilet till att lagstiftaren pd forsikringsavtals-
rittens omrdde har infort sirskilda, och 1 huvudsak dispositiva
regler, for kollektivavtalsgrundade foérsikringar.

For forménsbestimda tjinstepensionsférsikringar stdr arbets-
givaren risken for dels avkastningen pd det inbetalade kapitalet, dels

$ Aven inom andra kollektivavtalsomriden har de férsikrade méjlighet att initialt vilja
mellan olika angivna férsikringsféretag. Diremot ir en flyttritt under avtalstiden mellan de
olika forsikringsforetagen inte framforhandlad inom ramen for kollektivavtalet. I vissa fall
kan dock flytt andd medges. I dessa fall dr det emellertid ett férsikringsféretag som sjilv
viljer att erbjuda de forsikrade mojligheten att flytta och det ir siledes ingenting som for-
handlats fram centralt av kollektivavtalsparterna.
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forsikringstoretagets drifts- och forvaltningskostnadsutveckling.
Det kan iven finnas ett inslag av kollektivt ansvar for arbetsgivare
nir det giller formansbestimd tjinstepension. Om en arbetsgivare
underldter att teckna pensionsavtal eller att betala premierna, och
det inte ir mojligt att kriva in dessa frin arbetsgivaren, ska den
anstillde hillas skadeslés. Genom en kollektivavtalsgaranti, en for-
mdn som foljer av kollektivavtalet, finansieras sddana premier av
det 6vriga kollektivet. Det kan dven finnas skydd mot de mycket
héga premier som under vissa omstindigheter kan uppstd 1 ett
féormansbestimt system, dir delar av premiekostnaden kan fordelas
pa kollektivet, s.k premiemaximering. Arbetsgivarens kostnad ir
dven beroende av den anstilldes tidigare intjinade pension i form av
fribrev. Finns det stora fribrev 1 det fdrmnsbestimda systemet kan
arbetsgivarens kostnad bli ligre.

Arbetsgivaren har alltsi ett annat ansvar for att den anstillde
erhiller de utlovade pensionsférmédnerna, jimfért med premie-
bestimd tjinstepension dir skyldigheten bestdr i att betala de
utlovade premierna. En lagstadgad flyttritt for den anstillde skulle
dirmed kunna innebira stora konsekvenser for arbetsgivaren. D3
forménen redan ir faststilld vid avtalstidpunkten skulle, for att den
anstillde ska erhdlla samma pensionsférméner, det nya avtalet beh6va
vara identiskt med det gamla.” Att pensionsférminen redan ir kind
vid avtalstidpunkten samt att arbetstagaren inte i samma utstrickning
dr utlimnad tll och beroende av hur férsikringsféretaget placerar
kapitalet och 1 &vrigt bedriver sin verksamhet, ir faktorer som
maste tas hinsyn till 1 analysen av konsumentintresset av flyttritt
inom denna typ av férsikring.

Resonemangen utvecklas 1 analysen av och férslagen om flytt-
rittens omfattning.

Nedan beskrivs nirmare de olika kollektivavtalade tjinste-
pensionssystemen och férvaltningsformerna.

 Hir bortses frin sddana avtal med ett virdesikringsmoment som inte ir garanterat utan
endast betalas ut om &verskott méjliggér detta.
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8.4 Nédrmare om kollektivavtalade pensionssystem
8.4.1 Tjansteman i privat sektor
Industrins och handelns tilliggspension (ITP-planen)

Avtalet mellan Svenskt Niringsliv och PTK om en ny ITP-plan
tridde 1 kraft 2007. Planen inneh&ller ITP 1 och ITP 2.

For den premiebestimda /7P 1, som giller for tjinstemin f6dda
1979 eller senare, borjar tjinstepension inbetalas frdn 25 irs 3lder
med 4,5 procent av den kontant utbetalda bruttolénen. Om Iénen
overstiger 7,5 inkomstbasbelopp ir premien fér den 6verstigande
delen 30 procent. Planen ger tjinsteminnen valméjligheter vad
avser forvaltningen. Minst 50 procent av premien méste alltid placeras
1 en traditionell pensionsférsikring. Collectum ir valcentral och
skoter upphandlingen av de valbara forsikringsforetagen. Fem fore-
tag som forvaltar traditionell férsikring och lika minga foretag
som erbjuder fondférsikring utses. Det finns mojlighet att gora
omval och att flytta mellan valbara féretag. Fér den som inte viljer
placeras premierna 1 en traditionell f6rsikring i Alecta. Det finns
ocksd mojlighet for ett foretag att forvalta ITP 11 egen regi genom
avsittning till en pensionsstiftelse kompletterat med en kredit-
forsikring.

Den férménsbestimda ITP 2 giller for tjinstemin fédda 1978
och tidigare. Premier som betalas enligt denna plan férvaltas av
Alecta, férutom premier som avser alternativa ITP-lésningar.
Redan 1977 inférdes dock en kompletterande premiebestimd del
(ITPK) som utgdr 2 procent av lonen. Numera kan den férsikrade
vilja forvaltare for ITPK-avsittningarna. De forvaltare som ir val-
bara ir desamma som utsetts inom ITP 1. Om inget aktivt val gors
placeras premierna i en traditionell f6rsikring 1 Alecta. Det finns
mojlighet att géra omval och att flytta mellan valbara bolag.

Arkitekter och ingenjorer i teknikkonsultsektorn omfattas av
ITP-planen, men nir det giller ITP 2 forvaltas den av Al Pension,
forsikringsforening.

Utfistelser enligt planen kan dven tryggas genom avsittning i
foretagets balansrikning eller genom &verféring av medel till en
pensionsstiftelse.
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Alternativ ITP (s.k. tiotaggarlisning)

De ginstemin som har ITP 2 och som tjinar mer dn 10 inkomst-
basbelopp kan komma 6verens med sin arbetsgivare om att den
l6nedel som o6verstiger 7,5 inkomstbasbelopp — men hogst 30
inkomstbasbelopp — bryts ut ur det férminsbestimda systemet och
omvandlas till en premiebestimd pension. Risken fér hur pensions-
kapitalet utvecklas 6verférs dirmed frin arbetsgivaren till den
forsikrade. Till grund f6r denna omvandling ligger arbetsgivarens
kostnad for att betala pensionsférminen 6ver 7,5 inkomstbas-
belopp, den s.k. frilagda premien. Detta ger en kostnadsneutral
16sning for arbetsgivaren, samtidigt som storleken p& premierna
over tiden anpassas efter den forsikrades l6neutveckling.

En annan [8sning har varit att man 1 lokala 6verenskommelser
erbjuder ett alternativ i form av en s.k. premietrappa, dir kostnaden
mer speglar en schablon som tar sin utgdngspunkt i1 kostnaden for
ett kollektiv med férmansbestimd ITP. I féregdende avsnitt
beskrivs ITP 1. Denna plan innehdller en premietrappa som iven
erbjuds som en form av alternativ ITP-16sning, men omfattar d3 ett
byte som avser férmanen p3 alla I6nedelar.

Ett tredje alternativ dr att man 1 stillet avtalar om att premie-
betalningen gérs som en kompletterande ITPK-premie. Regler for
samordning inom ITP2 giller inte for alternativ ITP, detta i likhet
med ITP1 och ITPK d3 de ir premiebestimda 16sningar dir den
forsikrade bir risken. Tjinstemannen kan sjilv vilja att placera
premierna fér den alternativa ITP-lésningen 1 fond- eller tradi-
tionell forsikring. I vissa fall bestimmer arbetsgivaren vilka bolag
som ir valbara.

Byte fran ITP 2 tilll ITP 1

Det finns mojlighet foér arbetsgivare att byta frdn ITP2 till ITP1
efter godkinnande av frin kollektivavtalsparterna (ITP-nimnden).

Andpra kollektivavtal for tjinstemdn

Flera branscher inom privat sektor tillimpar ITP-liknande pensions-
planer. Inom exempelvis banktjinstemannaomridet tryggas de for-
ménsbestimda pensionerna 1 regel av stiftelser eller genom férsikring
1 till exempel Pensionskassan SHB, Sparinstitutens Pensionskassa

432



SOU 2012:64 Flyttratt — en bakgrund

(SPK) och SPP. Avtalet mellan Bankinstitutens Arbetsgivare-
organisation och Finansférbundet ir benimnt Bankernas tjinste-
pension (BTP). Det giller sedan 2002. Fér den premiebestimda
delen (BTPK) kan val goras mellan traditionell forsikring och
fondférsikring. Valméjligheterna varierar emellertid mycket mellan
banker och andra finansiella foretag. I vissa fall kan endast det egna
foretaget viljas. Bliwa Forsdkringstjinst AB idr valcentral for de
anstillda 1 de foretag som valt SPK och SPP som pensions-
forvaltare.

Forsikringsomrddets kollektivavtal (FTP 08) tridde i kraft
2008. For den premiebestimda delen (FTP 1) ska 50 procent
placeras 1 traditionell férsikring, dvrig del placeras 1 fondférsikring
eller traditionell férsikring. Fora, som ir valcentral, har upphandlat
fyra pensionsférvaltare for traditionell férsikring och fyra fér fond-
forsikring. Den forminsbestimda delen 1 forsikringsbranschens
pensionsavtal (FTP 2) tryggas 1 stiftelser eller pensionsfor-
sikringar. ITPK motsvaras i dessa avtal av FTPK, med Skandikon
som valcentral. Val kan goras mellan traditionell férsikring och
fondforsikring. Valbara alternativ motsvarar de for FTP 1. Omval

for framtida premier och flytt av intjinat kapital kan goras mellan
de valbara férvaltarna, bade fér FTP 1 och FTPK.

8.4.2  Arbetare i privat sektor
Auvtalspension SAF-LO

Pensionen inom SAF-LO-avtalet ir premiebestimd. Premierna
boérjar betalas frin 25 4rs dlder. For 2011 utgdr de 4,3 procent upp
till 7,5 inkomstbasbelopp och 24 procent dirutéver. Arbetstagaren
kan vilja sparform — traditionell f6rsikring eller fondférsikring —
och férsikringsforetag. Om arbetstagaren inte viljer placeras
premierna i traditionell pensionsférsikring 1 AMF. Valbara for-
sikringsforetag har genom ett upphandlingsférfarande utsetts av
Fora for en femdrsperiod. Sex foretag har utsetts for traditionell
forsikring och fem for fondforsikring. Omval f6r framtida premier
och flytt av kapital kan ske mellan valbara féretag. Det ir dven
mojligt for féretag att trygga pensioner i egen regi.
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8.4.3 Anstédllda i kommun och landsting
Kollektivavtalad pension for kommun och landsting KAP-KL

KAP-KL giller sedan 2006 inom kommunsektorn. Det finns bdde
en premiebestimd och en férmansbestimd del. Fér den premie-
bestimda delen sker inbetalning frin 21 ars 8lder f6r 16n upp till 30
inkomstbasbelopp. Premien ir 4,5 procent av l6nen. Anstillda med
l6n 6ver 7,5 inkomstbasbelopp har dessutom férméansbestimd
pension som tjinas in frdn 28 4rs dlder, med ett tak pd 30 inkomst-
basbelopp. Mellan 7,5 och 20 inkomstbasbelopp beriknas avsitt-
ningarna pd att pensionen ska motsvara 55 procent av l6nen och
mellan 20 och 30 inkomstbasbelopp ska den motsvara 27,5 procent
— med gradvis nigot hogre andel av [6nen {6r de som idr fodda 1966
eller tidigare. For hel férminsbestimd pension krivs 30 &rs tjinste-
tid.

For den premiebestimda pensionen kan arbetstagaren vilja
mellan traditionell férsikring och fondférsikring och vilket for-
sikringsforetag premierna ska placeras hos. Frn den 1 januari 2012
finns 15 upphandlade forsikringsforetag att vilja mellan. For den
som inte viljer placeras premierna hos KPA. Administrationen
kring val skots av tre olika konkurrerande valcentraler (Pensions-
valet, Valcentralen och Electum Pensionstjinst). Flyttritt mellan
valbara foretag kommer att inféras 2014. I dag kan flyttritt fore-
komma om ndgot av dessa forsikringsforetag viljer det.

Den forminsbestimda pensionen tryggas genom den kom-
munala beskattningsritten, men det forekommer ocksd att medel
sitts av 1 fonder och férsikringar.

8.4.4  Anstillda i statlig sektor
Statliga pensionsavtalet — PA 03

Den premiebestimda delen bestdr av individuell dlderspension och
kompletterande &lderspension (Kipan). Premiebestimd pension
giller for alla statligt anstillda med 16ner upp till 30 inkomstbas-
belopp. Individuell lderspension inbetalas med 2,5 procent av
lonen och f6r kompletterande 3lderspension 2 procent. For 16n
utdver 7,5 inkomstbasbelopp upp till 30 inkomstbasbelopp finns en
forménsbestimd pension som riknas frdn 28 4rs dlder.
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For den premiebestimda pensionen kan arbetstagaren vilja
traditionell forsikring eller fondférsikring och vilket forsikrings-
bolag premien ska placeras hos. Nio bolag finns att vilja mellan for
traditionell forsikring och 13 for fondférsikring. Statens tjinste-
pensionsverk (SPV) ir valcentral. Om arbetstagaren inte gér nigot
val placeras premierna hos Kipan pensioner forsikringsférening 1
form av traditionell forsikring med 3terbetalningsskydd. Omval
kan goras en ging per ar for framtida premier. Tidigare placerade
pengar kan flyttas om det valda forsikringsforetaget har flyttritt.
Den kompletterande 3lderspensionen pd 2 procent av lénen ska
forvaltas av Kipan Pensioner som en traditionell forsikring.

8.5 Tidigare behandling av flyttrattsfragan och
gallande lagstiftning

Frigan om inférande av regler som ger forsikringstagarna ritt att
flytta forsikringssparande frin ett forsikringsforetag till ett annat
har behandlats vid ett flertal tillfillen. Oversynen av regelverket for
forsikringsverksamhet som gjordes i samband med forsikrings-
rorelsereformen (prop. 1998/99:87) syftade till att underlitta
produktutveckling och konkurrens samt att ge forsikringstagarna
ett okat skydd. I den utredning som féregick forsikringsrorelse-
reformen, Forsikringsutredningen, ingick som en del att 6verviga
regler som ger forsikringstagarna ritt att flytta en liviorsikring
fran ett forsikringsbolag till ett annat. Det var frimst forsikring
med ett inbyggt sparmoment som avsigs. I samband med behand-
lingen skulle de problem som kan uppstd med bl.a. krav pi hilso-
provning belysas samt de skattemissiga forutsittningarna och de
civilrittsliga aspekterna klarliggas (dir. 1990:56).

I sitt slutbetinkande konstaterar utredningen att pga. de lag-
begrinsningar som d& fanns att det enda alternativet som fanns for
en forsikringstagare som vill byta férsikringsgivare var att upphora
med premieinbetalningarna till pensionsférsikringen hos den gamla
forsikringsgivaren och l3ta forsikringen 1 stillet omvandlas till fri-
brev och direfter teckna en ny forsikring hos ett annat foretag.
Utredningen fann att en flyttritt visserligen kunde ses som ett
medel att forbittra konkurrensen och férsikringstagarnas valfrihet
pd livférsikringsomridet. Mot detta stilldes dock en rad andra
argument upp. Utredningen pekade bla. pd svirigheten att fast-
stilla ett rimligt virde pd traditionellt liviérsikringssparande, den
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negativa paverkan pd férsikringsbolagens avkastning som kunde bli
foljden av att premierna méste placeras 1 mer likvida tillgdngar samt
det ingrepp 1 avtalsfriheten som tvingande bestimmelser skulle
innebira och som skulle kriva mycket starka skil for att inféra.
Utredningen menade att en lagfist rittighet att flytta tillgodohavandet
1 en liviorsikring till en annan férsikringsgivare kunde medféra
sddana komplikationer och s8 stora extra kostnader, i sista hand for
forsikringstagarna, att nackdelarna knappast uppvigdes av de for-
delar som reglerna kunde tinkas ha fr&n konkurrenssynpunkt.
Vidare ansdgs att behovet av flytt minskat som en f6ljd av att
svenska forsikringsbolag sedan en tid kunde meddela fond-
forsikringar, vilket ansigs ge forsikringstagarna goda mojligheter
att inom forsikringsavtalet flytta sparandet mellan olika fonder. I
en promemoria som utarbetats inom Finansdepartementet och dir
frigor upptas som bl.a. behandlar Férsikringsutredningens slut-
betinkande anges att det utdver detta finns mojligheter att flytta
mellan olika institut inom ramen fér det individuella pensions-
sparandet (IPS). Bida fallen lyfts fram som sddana alternativ till
traditionell livférsikring som dr sirskilt utformade fér att till-
godose intresset av valfrihet fér det lingsiktiga sparandet (se Ds
1998:455.271).

Slutsatsen blev dirfér att en lagfist flyttrict av liviorsikringar
inte borde inforas, varken for nya eller dldre avtal. I stillet skulle
det, 1 likhet med vad som gillt tidigare, vara frict f6r forsikrings-
givarna att komma 6verens med forsikringstagarna om villkoren
for forsikringstidens lingd och for dterkdp. Denna bedémning
gillde sivil for individuell forsikring som gruppférsikring och
kollektivavtalsgrundad férsikring."

Utredningen foreslog 1 stillet en dndring 1 skattelagstiftningens
regler rorande dterkdp. Bestimmelserna féreslogs dndras sd att en
forsikringstagare som enligt avtalsvillkoren har méjlighet att flytta
sin forsikring skulle kunna byta férsikringsgivare utan att hindras av
skattemissiga inskrinkningar av &terkdpsritten (se SOU 1995:87
s.201-206). Sidana inskrinkningar fanns vid denna tidpunkt avse-
ende liviorsikringar som skattemissigt definieras som pensions-

10T slutbetinkandet betonas dock att de férslag som utredningen lade fram skulle férbittra
méjligheter att flytta ett livférsikringssparande, trots att de inte innehéll nigon lagfist ritt
att {3 en lividrsikring dterkdpt. Anledningen var att forslagen om att upphiva skilighets-
principer och vinstutdelningsférbudet skulle kunna innebira att nya typer av férsikringar
utformas, bl.a. sddana dir avtalsvillkor och placeringar ir anpassade till att pensionssparande
ska gd ldtt att flytea.
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forsikring. Aterkdp av forsikringar som enligt 31 § kommunal-
skattelagen (1928:370)" utgjorde pensionsférsikringar fick ske
endast om:

1. det tekniska dterkopsvirdet uppgick till hogst ett prisbasbelopp
enligt lag (1962:381) om allmin forsikring och férsikringen
inte var forenad med ett odterkalleligt formanstagarférordnande
samt premier for forsikringen inte hade betalats senare in tio ar
fore dterkopet, eller

2. det tekniska &terkdpsvirdet uppgar till hogst 30 procent av ett
basbelopp enligt lagen om allmin férsikring."

Ovanstiende inskrinkningar 1  skattelagstiftning motiverades
ursprungligen frimst med att det finns sociala skil som talar emot
dterkop av en forsikring som fyller ett verkligt pensioneringsindamal
(se prop. 1975/76:31 s.127). Reglerna ansdgs ocksd markera att
pensionssparandet ir ett lingsiktigt bundet sparande som genom
inskrinkningar i ritten att forfoga dver medlen motiverar skatte-
subventionering (se prop. 1993/94:85 s. 52).

Genom 1999 &rs forsikringsrorelsereform beslutades regler 1
huvudsak i1 enlighet med utredningens férslag och pa de skil som
utredningen anfort. Lagstiftaren konstaterar att en forsikringstagare
som med stdéd av forsikringsvillkor eller med forsikringsgivarens
samtycke vill flytta sitt pensionskapital till en annan férsikringsgivare
bér kunna géra detta utan att hindras av inskrinkningar f6r 3ter-
kopsritten 1 den di gillande kommunalskattelagen. I samman-
hanget betonas dock att en férutsittning fér att inte 6verféringen
ska anses som 4terkdp bor vara att det nya avtalet kan ses som en
direkt fortsittning av det gamla livforsikringsavtalet.

Ytterligare forutsittningar for att en Overforing inte ska
definieras som &terkop dr att den nya forsikringen dr av mot-
svarande slag som den tidigare férsikringen och att pensions-
kapitalet 6verfors direkt frin den gamla forsikringsgivaren till den

' Kommunalskattelagen har ersatts av IL som tridde i kraft den 1 januari 2000 och tillimp-
ades forsta gdngen vid 2002 &rs taxering.

2T anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen angavs vidare att om det i annat fall dn det
som anges finns synnerliga skil for dterkdp, och dterkdp fir ske enligt forsikringsavtalet och
forsikringstekniska riktlinjer, fir dterkdp medges av skattemyndigheten. Denna dispensregel
férdes in som en “sikerhetsventil” i fall d mer siregna férhillanden medfér ett uppenbart
och tringande behov av pensionskapitalet. Regeln syftade till att avhjilpa en inldsning av
kapitalet som annars skulle framstd som direkt stétande (se prop. 1993/94:85 s 52 f.). Jir
nuvarande dispensregel 1 58 kap. 18 § andra stycket, IL.
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nya, si att t.ex. inga kontanter betalas ut. For att kunna genomfora
en dverféring som varken utgor en skattepliktig intikt eller medfor
avdragsritt for spararen krivs siledes att det forsikringsavtal till
vilket sparkapitalet i en pensionsférsikring flyttades skulle uppfylla
den skatterittsliga definitionen av pensionsférsikring. En for-
sikring anses skatterittsligt som en pensionsférsikring om den
uppfyller de villkor som anges i 58 kap. 4, 6 och 8-16 b §§ IL."” Dir
foreskrivs bl.a. vilka typer av férminer som fir avses med for-
sikringen och att sparandet ska vara bundet. Forsikringsavtalet far
inte foreskriva att pensionen ska utbetalas tidigare in vid 55 &rs
dlder och utbetalningarna maiste ske under minst fem 3&r. For-
sikringen fir inte 6verldtas, pantsittas eller dterkopas, utom 1 vissa
sirskilt reglerade undantagsfall. Sirskilda villkor féreskriver ocksd
vem som fir vara férménstagare till forsikringen. Nimnda villkor
spelar bl.a. en avgérande roll for att bestimma pensioneringssyftet.
Livforsikringar som inte uppfyller dessa villkor ir skatterittsligt
kapitalférsikringar.'

For att det ur skattesynpunkt ska kunna betraktas som samma
avtal krivs sdledes att forsikringen ska uppfylla kraven fér den
erhillna skatteférminen, sivil fére som efter dverforingen. Med
hinvisning till att en 6nskad férindring av en forsikring inte kan
vara mojlig att genomféra genom att dndra villkoren i den for-
sikring som redan finns f6értydligar man att reglerna dven ska gilla
for overforingar mellan forsikringar hos en och samma forsikrings-
givare (se prop. 1998:99:87 s. 327 {.).

Frin och med den 1 januari 2000 blev det sidledes mojligt att
utan skattekonsekvenser flytta virdet av en pensionsférsikring till
en annan pensionsforsikring meddelad av samma eller annan for-
sikringsgivare. Den ritt till flytt som inférdes var till sin karaktir

BSkilen till att de kvalitativa villkoren stills upp ir i férsta hand att tillférsikra sig om att
sparandet har ett pen51oner1ngssyfte — dvs. verkligen dr avsett som ett sparande {6r att trygga
férsorjningen 1 ett senare skede av livet. Férmanen av att en arbetsglvare avsitter medel f6r
pension dr en uppskjuten 16n. Sparande i pensionsférsikring pa individniv behandlas skatte-
missigt pd samma sitt, eftersom den avser att vara en kompletterade méjlighet till pension
fér de personer som endera inte har f6rmén av tjinstepension i sin anstillning eller som
anser den férmin de har vara otillricklig. Skatterittsligt medges ett uppskov med beskatt-
ning av en del av de intjinade férvirvsinkomsterna till dess att pensionen betalas ut. Reglerna
ir konstruerade s att det foreligger en symmetri mellan avdraget/skattefriheten for for-
ménen och skatteplikten fér pensionen. Motsvarande symmetri féreligger for premier till
och utbetalningar frin en kapitalférsikring, eftersom avdrag inte kan erhdllas fér en betal-
ning till en kapitalférsikring, & andra sidan ir utbetalningar frén forsikringen skattefria.

" Enligt 58 kap. 2 § andra stycket IL anses en férsikring som uppfyller villkoren fér en
pensionsforsikring vara en kapitalférsikring om s3 bestimts nir férsikringsavtalet ingicks.
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frivillig 1 det avseendet att den forutsatte att forsikringsavtals-
parterna hade avtalat om en sidan méjlighet. Méjligheten till en
sddan flyttrite, liksom de nirmare villkoren f6r denna ritt, skulle
dven fortsittningsvis enbart regleras 1 forsikringsavtalet (se prop.
1998/99:87 s.325-329). For att forsikringstagaren skulle kunna
utnyttja mojligheten att flytta utan skattekonsekvenser krivdes
sdlunda att parterna hade avtalat om detta.

For liviorsikringar som inte faller under skattereglernas definition
av pensionsforsikring, dvs. kapitalférsikringar, innebar regleringen
diremot inte nigon férindring, eftersom det inte sedan tidigare fanns
nigra skatterittsliga inskrinkningar av ritten att dterkdpa sidan
forsikring. For att ett dterkop ska medges giller dven 1 dessa fall att
forsikringsavtalsparterna ska ha avtalat om en sddan méjlighet.

I samband med reformen anférdes att det fanns skil att under-
stryka att frigan om en reglering av flyttritt kunde vickas pd nytt
om oacceptabla hinder f6r spararnas rorlighet mellan forsikrings-
givarna stills upp (prop. 1998/99:87 s.327). I en senare skrivelse
(skr. 2002/03:141 s.33) sade sig regeringen std fast vid detta
uttalande.

I Finansmarknadsutredningens betinkande (SOU 2000:11)
konstaterades att forsikringstagarnas begrinsade mojligheter att
flytta sitt forsikringssparande dels mellan olika forsikringsforetag,
dels mellan olika former av pensionssparande skapar inl8snings-
effekter som ir skadliga fér konkurrensen och pi sikt dven for
forsikringstagarna. Forsikringstagarna skulle dirfor tjina pa for-
bittrade mojligheter att flytta sitt pensionskapital, vilket skulle 6ka
konkurrensen och méjligen dven 6ka intresset frin utlindska fore-
tag att erbjuda dessa tjinster. Utredningen foreslog dirfor att
regeringen borde éverviga tvingande regler for att underlitta ter-
kép och flytt av pensionsforsikringar bide mellan foretag och
mellan olika former av l8ngsiktigt sparande; som ett forsta steg i
vart fall f6r nytecknade forsikringar (se SOU 2000:11 s. 234).

Den 1 januari 2006 inférdes en civilrittslig reglering 1 FAL som
ger forsikringstagaren en ovillkorlig ritt att dterkdpa en individuell
livforsikring, om inte annat foljer av forsikringens art eller av skatte-
lagstiftningen (se 11 kap. 58§). Hinvisningen ull férsikringens art
innebir att regeln ir tillimplig pd f6érsikringar med sparmoment som
kan &sittas ett positivt tekniskt dterkdpsvirde och dir det idr sikert
att forsikringsfall f6rr eller senare kommer att intriffa. Det typiska
fallet dr vid sammansatt forsikring, dir férsikringsbeloppet betalas
ut nir den forsikrade uppndr en viss &lder eller avlider dess-
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férinnan. Livrinteforsikring, dir den forsikrades eller den med-
forsikrades dod kan medféra att utbetalningarna aldrig paborjas
eller att de upphor innan tillgodohavandet har férbrukats, omfattas
diremot inte av terkdpsregeln. Aterkdp av en sidan forsikring
brukar inte heller medges annat in 1 undantagsfall.

Med hinvisning till att regler betriffande individuell forsikring
om ansvarsintride, uppsigning och indring passar mindre vil for
kollektivavtalsgrundad forsikring begrinsas dterkdpsritten dven till
att endast gilla f6r individuella tjinstepensionsférsikringar och
inte kollektivavtalsgrundade sidana.

I samband med inférandet av den lagstadgade &terkopsritten
betonar lagstiftaren vikten av att dels klargéra innebérden av
kollektivavtalsgrundade férsikringar, dels ge stéd &t vissa konstruk-
tioner och villkor som avviker frin praxis inom annan férsikring,
framfor allt &t arbetsrittens inflytande pa systemet. Behovet av att
de forsikrade skyddas 1 vissa sdrskilt viktiga avseenden framhalls
samtidigt. Vidare fastslis att utformning av lagstiftningen ska
beakta utvecklingen pd kollektivavtalsomrddet och inskrinkas till
att sl3 fast vissa huvudprinciper som ir forenliga med den méngfald
av 8sningar som férekommer. I férarbetena anges dven att det ir
just existensen av ett kollektivavtal som motiverar att den for-
sikrade inte behgver samma skydd av lagregler (se prop. 2003/04:150
s. 344).

Hinvisningen till skattelagstiftningen medfér att endast en
mycket begrinsad del av pensionsférsikringarna kan terkopas. I
princip dr det friga om forsikringar med smd &terkdpsvirden.
Denna lagstadgade ritt till dterkdp av en individuell liviorsikring
omfattar forsikringar tecknade den 1 januari 2006 och direfter.

I en promemoria om flyttritt f6r forsikringssparande som
utarbetats inom Finansdepartementet i december 2005 konstateras
att vissa forsikringsbolag har avstdtt frin att erbjuda forsikringar
med flyttritt eller erbjuder en sidan ritt betriffande endast ett
begrinsat urval forsikringar, trots avskaffandet av de skattemissiga
hindren for en frivillig flyttritt f6r pensionsforsikringar. I de fall
som flyttritt medges varierar villkoren stort mellan forsikrings-
foretagen och det ir komplicerat for forsikringstagaren att utvirdera
olika erbjudanden eftersom konsekvenserna i form av verkliga
kostnader for flytt dr svira att dverblicka. Det konstateras ocks3 att
den flyttritt som erbjuds i vissa fall ir oskiligt kostsam for for-
sikringstagarna. Av konsumentskyddsskil bedéms det vara ange-
liget att 4tgirda dessa hinder fér rorligheten p& forsikrings-
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marknaden. Hindelser pd liviérsikringsmarknaden och fértroende-
krisen for férsikringsbranschen lyfts ocksi fram som viktiga
anledningar till att frigan dels om inlisningen av pensionsspar-
kapital dels om férsikringstagarnas inflytande 6ver verksamheten
far fornyad aktualitet (se Promemoria om flyttritt f6r forsikrings-
sparande, s. 25 ff.).

For att sikerstilla att den lagstadgade dterkopsritten fir genomslag
och for att sikerstilla en god konkurrens pd férsikringsmarknaden
utokar lagstiftaren forsikringstagarens ritt till dterkop till att dven
omfatta en ovillkorlig ritt till dverféring av pensionskapital enligt
IL. Dirutover infors kompletterande regler av niringsriteslig art.
Den kompletterande regleringen giller for liviérsikringar med
sparmoment som ir av den arten att ritt till dterkop eller verféring
finns enligt de civilrittsliga bestimmelserna (se prop. 2006/07:26). Att
det idr forsikringstagaren som innehar ritten till flytt innebir i
praktiken att det f6r sddana individuella tjinstepensionsforsikringar
dir arbetsgivaren ir forsikringstagare och arbetstagaren ir for-
sikrad ir arbetsgivaren som innehar ritten att flytta. Vid privat
pensionstorsikring diremot, dir forsikringstagaren ocksd ir for-
sikrad, innehas ritten till flytt av denne.

I sammanhanget bér nimnas att det 1 11 kap. 5 § andra stycket
FAL finns en tidsbegrinsning som syftar till att hindra kringgiende
av lagen (1960:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel.
Begrinsningen innebir att ett dterkop eller en dverforing tidigast
far ske ett ar efter att avtalet tecknats.

For den kategori forsikringar for vilken dterkdp och éverforing
ir mojlig ska forsikringsforetaget enligt reglerna se till att det alltid
framgdr av forsikringsavtalet om forsikringens virde far dterkopas
eller 6verforas och de nirmare villkoren f6r dterkdpet eller 6ver-
foringen [se 5 kap. 15§ forsikringsrorelselagen (2010:243), for-
kortad FRL]. Om en férsikringstagare viljer att flytta virdet av
forsikringen till ett annat forsikringsforetag, ska det foretag frin
vilket forsikringens virde flyttas vara skyldigt att si snart som
mojligt medverka vid genomférandet av flytten (se 5kap. 16§
FRL). Ritten till dterbiring vid dterkop eller dverforing ska enligt
reglerna bestimmas enligt samma férdelning och principer som
skulle ha gillt for forsikringen vid forsikringsfall. En avvikelse frin
denna huvudprincip kan dock vara férsvarlig med hinsyn till det
kvarvarande forsikringstagarkollektivets ritt till 3terbiring eller
forsikringsforetagets ekonomiska situation. Vidare ska avgifter vid
dterkdp och overforing bestimmas pd grundval av foretagets kost-
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nader for detta samt med hinsyn tagen till sddana kvarstiende
anskaffningskostnader (exempelvis provision till férsikringsfor-
medlare) som annars skulle ha tickts av premieuttaget (se 11 kap.
18§, 12 kap. 69§ och 13 kap. 23§ FRL). Denna lagstadgade
flyttrict omfattar individuella liviérsikringar med vissa egenskaper
tecknade den 1 juli 2007 och direfter.

Lagstiftaren avstdr siledes frdn att 1ita reglerna gilla retroaktivt,
bl.a. med motiveringen att bdda parter har ett berittigat intresse av
att forutsittningarna foér ingdngna avtal inte rubbas och att fér-
siktighet dr pdkallad nir man &verviger att infora regler med retro-
aktiv verkan. I samband med inférandet av reglerna uttalade dock
regeringen att frigan om en retroaktiv tillimpning av bestim-
melserna dr av den arten att den kan behéva analyseras ytterligare
innan slutlig stillning tas och att en sddan férdjupad analys bor
paborjas inom kort (se prop. 2006/07:26 s. 47).

Med hinvisning till motiven till FAL om att regler betriffande
individuell férsikring om ansvarsintride, uppsigning och indring
passar mindre vil f6r kollektivavtalsgrundad férsikring begrinsas
dven de kompletterande niringsrittsliga reglerna till att endast
omfatta individuella tjinstepensionsférsikringar. For kollektivavtals-
grundad forsikring giller sirbestimmelser, som nirmare ansluter till
kollektivavtalsritten. Som nimnts dr det hiir 1 stor utstrickning friga
om dispositiva regler (se prop. 2006/07:26 s. 35 1.).

Den fran den 1 juli 2007 gillande flyttritten f6r individuella liv-
forsikringar med vissa egenskaper omfattar alla typer av forsikrings-
foretag (se 1 kap. 4 § tredje stycket FAL).

8.6 Den kollektiva avtalsratten
8.6.1 Bakgrund

Den kollektiva avtalsritten kan i stort sigas omfatta dels reglerna
om kollektivavtalet och dess rittsverkningar, dels arbetsmark-
nadens organisationer, dvs. arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tioner, och forhillandet dem emellan samt deras forhillande till
enskilda arbetsgivare och arbetstagare.

Parterna i ett kollektivavtal utgdrs sdvil av arbetsgivar- som
arbetstagarorganisationer, men idven enskilda arbetsgivare kan ingd
kollektivavtal. Forutsittningarna for deras agerande pd omridet
styrs bl.a. av regler om féreningsritt, férhandlingsritt och ritt att
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vidta strejk eller andra fackliga stridsdtgirder. I Sverige hinfors till
den kollektiva avtalsritten dven reglerna om arbetstagarsidans
inflytande 6ver arbetsgivarens beslut om hur féretaget ska ledas
eller hur arbetsledningen utévas. En viktig orsak till denna kate-
gorisering ir att dessa regler normalt bygger pd forutsittningen att
kollektivavtal giller eller brukar gilla pa en arbetsplats samt att det
ir en organisation som pd det berdrda arbetstagarkollektivets
vignar har ritt till detta inflytande. Exempel pd regler inom detta
omride ir bl.a. bestimmelser om representation f6r de anstillda i
arbetsgivarforetags styrelser samt om arbetstagarorganisationers
ritt till information om féretagets forhillanden eller om deras ritt
att fi samrdda eller férhandla med arbetsgivaren i samband med att
denne fattar beslut som pd mer betydelsefullt sitt ror de anstillda.

Fackforeningar ir arbetstagarorganisationer och intresseorganisa-
tioner. En fackférening ir en sammanslutning av arbetstagare och
foreningen har som syfte att tillvarata medlemmarnas intressen. Ett
centralt sitt som detta gors pd dr genom att férhandla om samt
sluta och administrera kollektivavtal tillsammans med arbetsgivar-
organisationer. Ytterligare sitt att tillvarata medlemmarnas intres-
sen idr att soka pdverka hur den arbetsrittsliga lagstiftningen utformas
och tillimpas.

Det ir i princip fackféreningens beslutande organ — dvs. stimmor,
kongress eller liknande — som faststiller vilka rittigheter och skyldig-
heter som foreningen respektive medlemmen ska 3liggas. Det ir
ocksd det beslutande organet som beslutar om maélet med foér-
eningens verksamhet och hur detta mil ska nis. En medlem i en
fackforening kan siledes kriva att féreningen, inom det omride
som verksamheten bedrivs, ska bistd honom eller henne.

Det finns ett nira samband mellan den kollektiva avtalsritten
och arbetsrittens 6vriga delar. I den min det ir relevant att redo-
gora for denna f6r att nirmare klargora hur kollektivavtalsritten
styr tjinstepensionens utformning kommer dven detta att tas med i
kommande redogérelse och analys.

8.6.2 Den kollektiva avtalsrattens historiska férankring

De forsta kollektivavtalen i Europa togs fram under senare delen av
1800-talet och syftade tll stor del till att utjimna férhillandet
mellan arbetstagarna och arbetsgivarna som tidigare ofta ensidigt
kunde faststilla arbetsvillkoren. De férsta kollektiva férhand-

443



Flyttratt — en bakgrund SOU 2012:64

lingarna i Sverige under samma period syftade pd samma sitt till att
uppnd en maktbalans mellan arbetsgivare och arbetstagare genom
att faststilla priset pd arbete 1 kollektiva prislistor.

Kollektivavtalets historia hinger nira samman med utvecklingen
av foreningsritten och férhandlingsritten. Samtidigt som det for
fackforeningarna var av avgdérande betydelse att arbetstagarna utan
hinder fick g8 in i en fackforening, restes ocksd kravet att dessa
féreningar gavs mojlighet att som jimstillda parter med arbets-
givarna férhandla med dessa om arbetstagarnas villkor. Kollektiv-
avtalet blev det instrument vari férhandlingsresultatet for med-
lemskollektivet redovisades.

Det forsta egentliga kollektivavtalssystemet 1 Sverige uppstod i
samband med den si kallade decemberkompromissen &r 1906.
Under denna period priglades arbetsmarknaden av ett flertal kon-
flikter. Trots motsittningar mellan parterna — bl.a. var arbetsgivar-
sidan negativt instilld till de fackliga strivanden som gjordes pd
arbetstagarsidan — hade bdda parter ett gemensamt intresse 1 att
skapa en férhandlings- och avtalsordning som innebar stabila arbets-
villkor fér sdvil arbetsgivare som arbetstagare. Med anledning av ett
flertal pigiende konflikter kallade Svenska Arbetsgivarféreningen'
(SAF, numera Svenskt Niringsliv) wll foérhandling med
Landsorganisationen'® (LO). Detta utmynnade i december-
kompromissen som innebar att LO erkinde arbetsgivarens ritt att
leda och fordela arbetet samt att fritt anstilla och siga upp arbets-
tagare, oavsett om de var organiserade eller inte. SAF 1 sin tur
erkinde arbetstagarnas ritt att organisera sig och triffa kollektiv-
avtal om bl.a. anstillningsvillkor.

Regler for forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
skapades siledes under denna period av parterna sjilva, utan
inblandning frén lagstiftaren. Det restes dock vid atskilliga tillfillen
under slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet krav frdn bland
annat riksdagsledamoter pd dels lagreglering till skydd for arbets-
avtalet, dels inrittande av skiljedomstolar fér [6sande av tvister mellan

'3 SAF bildades 1902 och var en sammanslutning av olika arbetsgivareférbund som skulle
vara en motkraft till LO. 2001 bildades Svenskt Niringsliv genom en sammanslagning av
SAF och Industriférbundet. Idag foretrider Svenskt Niringsliv nirmare 60 000 sm4, medel-
stora och stora foretag. Dessa ir organiserade i 50 bransch- och arbetsgivarférbund, som
utgdr Svenskt Niringslivs medlemmar.

' LO bildades 1898 som en landsomfattande sammanslutning av fackféreningar. LO bestar i
dag av 14 fackforbund dir cirka 1,6 miljoner arbetstagare ir medlemmar.

444



SOU 2012:64 Flyttratt — en bakgrund

arbetsgivare och arbetstagare som ett sitt att sikerstilla arbetsfreden.
De forslag som lades fram {61l dock alla i riksdagen.

1915 meddelade Hogsta Domstolen en serie domar vilka inne-
bar att kollektivavtalet erkindes som ett rittsligt bindande avtal.
Domarna féranledde en livlig debatt och 3terigen restes krav pd lag-
reglering av kollektivavtalet. Ar 1928 antog riksdagen lagen
(1928:253) om kollektivavtal, i vilken kollektivavtalet fick en ritts-
lig status. Dir foreskrevs att arbetsfred skulle rdda nir ett avtal var
undertecknat och att tvister om avtalets tolkning inte fick losas
med konflikt under avtalsperioden, utan skulle l6sas i férhandlingar
mellan parterna. I sambandet med detta antogs ocksd lagen
(1928:254) om arbetsdomstol, i och med vilket Arbetsdomstolen'’
(AD) inrittades som en sista instans for att lésa tvister under
pigdende avtalsrorelser pd arbetsmarknaden. Kritiken mot lagarna
var initialt hird, inte minst frin arbetstagarsidan, men under de
foljande dren accepterades lagstiftningen 1 allt storre grad av samtliga
parter.

Som framgdr ovan var syftet med lagstiftningen frimst att inféra
en skyldighet for parterna 1 kollektivavtal att underkasta sig dom-
stolsforfarande, och eventuellt skiljedom, 1 tvister angdende tolk-
ning eller tillimpning av avtalen 1 stillet for att sdsom tidigare ofta
skett, 18ta sddana tvister foranleda stridsitgirder. Denna lagstift-
ning om tvister rorande kollektivavtal fick d& ocksd omfatta en
mera allminrittslig reglering av kollektivavtalet och dess verk-
ningar.

Lagen om kollektivavtal vilade pd uppfattningen att det enskilda
arbetsavtalet ir en frin kollektivavtalet avskild rittslig foreteelse
vilken dels innefattar en 6verenskommelse om anstillning och
andra villkor som inte har motsvarighet 1 kollektivavtalet, dels upp-
tar samma arbetsvillkor som de som &terfinns 1 kollektivavtalet.
Mera konkret innebar synsittet att de enskilda parterna, di de

17 Arbetsdomstolen ir en specialdomstol med uppgift att préva arbetsrittsliga tvister. Som
arbetstvist riknas varje tvist som ror férhéllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Vissa
typer av arbetstvister kan dras direkt infér AD. Domstolen ir d3 férsta och enda domstol. I
andra typer av arbetstvister ska talan vickas vid tingsritt. Om en part ir missndjd med
tingsrittens dom, kan denna &verklagas till AD. I bida fallen innebir AD:s dom ett slutligt
avgdrande av tvisten. Domen kan alltsi inte &verklagas. AD ir en vanlig domstol i den
meningen att verksamheten bekostas av statsmedel. Ledamoterna 1 domstolen utses av
regeringen. De enskilda parterna i en tvist har inget inflytande dver domstolens samman-
sittning. Domstolen tillimpar ocksd i huvudsak samma rittegingsforfarande som de all-
minna domstolarna. Rittegingsbalkens regler giller fér AD.
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triffar ett arbetsavtal, underférstdr alternative férklarar uttryck-
ligen att kollektivavtalets villkor ska gilla f6r anstillningen.

1938 ingick LO och SAF det sd kallade Saltsjobadsavtalet. Avtalet
innebar bla. att man kom &verens om dels en férhandlingsordning,
dels hur konflikter skulle 16sas av parterna utan inblandning av
regeringen. | avtalet faststilldes ocksd spelreglerna pd arbetsmark-
naden. Exempelvis faststilldes vilka stridsdtgirder som fick
anvindas vid konflikt. Avtalet byggde pd en samsyn hos parterna
att gemensamt verka for rationaliseringar och strukturomvandling
mot att arbetsgivarna inte motsatte sig en solidarisk 16nepolitik.
Saltsjobadsavtalet giller fortfarande, dven om vissa dndringar har
gjorts genom &ren.

P3 1970- och 1980-talen fick Sverige tvd nya lagar som delvis tog
over sddant som tidigare var kollektivavtalsreglerat, nimligen lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL)' och lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (LAS). Dessa lagar reglerar in idag
villkoren 1 nu gillande kollektivavtal. Med dessa lagar ingrep lag-
stiftaren p&8 de omrdden som tidigare i princip uteslutande var
reglerade av arbetsmarknadens parter. MBL och LAS innebar att
lagstiftaren valde att reglera den ritt som arbetsgivaren tidigare haft
att dels fritt leda och férdela arbetet, dels fritt avskeda arbetstagare.
Dessa lagar till trots regleras anstillningsvillkoren 1 Sverige fort-
farande 1 hog grad 1 kollektivavtal 1 stillet f6r genom lagstiftning.
Vidare ir lagreglerna pd vissa omrdden dispositiva och det dr dir-
med mojligt att avvika frin dem om bida avtalsparter kommer 6éverens
om annat.

Som framgdr av ovanstiende redogodrelse har en ordning gillt i
Sverige dir arbetsmarknadens parter sjilva tar ansvaret for triffade
avtal pd arbetsmarknaden utan, eller i vart fall med mycket liten,
inblandning av lagstiftaren och staten. Arbetsmarknadsparternas
fria férhandlingsritt har varit och ir fortfarande, en grundbult pd
den svenska arbetsmarknaden.

8T och med MBL:s tillkomst sammanférdes bestimmelser i lagen om medling i arbets-
tvister, lagen om kollektivavtal och lagen om forenings- och férhandlingsritt till en och
samma lag. Samtidigt upphivdes dessa lagar.
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8.7 Internationella konventioner om forenings- och
forhandlingsratten

Forenings- och forhandlingsritten samt ritten att vidta strids-
tgirder dr garanterad i ett antal internationella konventioner som
Sverige har ratificerat. Bestimmelserna i konventionerna sitter en
grins for dtgirder som kan vidtas av regering och riksdag t.ex.
genom lagstiftning. Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer kan
dock i kollektivavtal med giltig verkan férbinda sig att avstd frin att
utnyttja rittigheter som de har pga. konventionsitaganden om for-
handlingsritt och strejkritt.

Nedan redogors f6r de konventioner som har arbetats fram
inom Europarddet och International Labour Organisation och som
ratificerats av Sverige. Utdver dessa har Sverige forbundit sig att
iaktta kraven pd féreningsritt och ritt till stridsdtgirder 1 FN:s uni-
versella férklaring om de minskliga rittigheterna (se artikel 23:4),
FN-konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter (se artikel 8) och FN-konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter (se artikel 22).

8.7.1  Europaradet
Europakonventionen

Den europeiska konventionen frdn 1950 angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) ratificerades av Sverige &r 1952 och tridde i kraft
1953. Sedan den 1 januari 1995 giller den som lag i Sverige.”

Enligt artikel 6 punkt 1 i férdraget om den Europeiska Unionen
ska unionen erkinna de rittigheter, friheter och principer som fast-
stilles 1 EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna. Artikel 6
punkt 2 anger vidare att unionen ska ansluta sig till Europa-
konventionen. I artikel 6 punkt 3 faststills att de grundliggande
rittigheterna, sdsom de garanteras i denna konvention, och sisom
de foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella tradi-
tioner, ingdr 1 unionsritten som allminna principer. EU antog stadgan
om de grundliggande rittigheterna ir 2000. Genom Lissabon-

Y Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna
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fordraget, som tridde 1 kraft den 1 december 2009, har stadgan blivit
en del av kirnan 1 EU-lagstiftningen, den s.k. primirritten. Stadgan
skyddar den fackliga féreningsfriheten i artikel 12, samt ritten att
forhandla kollektivt och tillgripa kollektiva dtgirder i artikel 28.
Stadgan anger att dessa rittigheter finns ”i enlighet med gemenskaps-
rétten samt nationell lagstiftning och praxis”.

Enligt artikel 11 1 Europakonventionen har var och en ritt till
frihet att delta 1 fredliga sammankomster samt till féreningsfrihet,
inbegripet ritten att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att
skydda sina intressen. I Europadomstolens tillimpning har skyddet
kommit att omfatta dven den negativa foreningsritten, dvs. ritten
att std utanfér en organisation.

Enligt artikel 11 punkten 2 i konventionen fir dock férenings-
friheten underkastas s&dana inskrinkningar som ir *féreskrivna 1
lag och som dr nédvindiga med hinsyn till statens sikerbet eller den
allminna sikerbeten, till forebyggande av oordning eller brott, till
skydd for hilsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och
réttigheter”.

I artikel 52 1 stadgan framgdr rickvidden for de rittigheter och

principer som anges ovan. Punkten 1 i artikeln anger att:
*Varje begrinsning i utévandet av de rittigheter och fribeter som
erkinns i denna stadga ska vara foreskriven i lag och forenlig med det
vdsentliga innebdllet i dessa rittigheter och fribeter. Begrinsningarna
far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast goras om de
dr nédvindiga och faktiskt svarar mot mal av allmdnt sambdllsintresse
som erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra mdnniskors
réttigheter och fribeter.”

Av detta kan konstateras att en avvigning miste goras mellan
dels intresset for att sikerstilla féreningsfriheten och ritten att f6r-
handla kollektivt, dels intresset av att sikerstilla mil av allmint
samhillsintresse eller behovet av skydd fér andra minniskors
rittigheter och friheter.

Kontrollen av att staterna iakttar konventionen sker genom att
talan mot en stat kan vickas vid domstolen f6r de minskliga rittig-
heterna (Europadomstolen). Domstolens avgéranden ir rittsligt
bindande for den berdrda staten. S&vil enskilda personer som med-
lemsstater kan pdtala brott mot konventionen. Europaridets

448



SOU 2012:64 Flyttratt — en bakgrund

ministerkommitté har tll uppgift att 6vervaka att linderna féljer
Europadomstolens domar.*

Europarddets sociala stadga

Visentliga rittigheter pd det sociala och arbetsrittsliga omridet har
blivit férem3l f6r en annan konvention inom Europarddet, nimligen
den europeiska sociala stadgan (Europaridets sociala stadga) frin
1961. I den finns bestimmelser bla. om arbetsmarknadspolitik,
arbetsvillkor, arbetarskydd, forenings- och férhandlingsritt och
strejkritt, socialforsikring och andra sociala trygghetsanordningar
samt familjepolitik. Stadgan ratificerades av Sverige 1962. En
reviderad stadga, som Sverige ratificerade 1998, tridde i kraft den 1
uli 1999,

Tillimpningen av stadgan &vervakas genom att de fordrags-
slutande linderna kontinuerligt avger rapporter om dndringar 1 sin
nationella lagstiftning m.m. Rapporterna granskas av en kommitté
av oberoende experter som kan ifrigasitta eller rikta kritik mot
tillimpningen. Enligt ett sirskilt forfarande, som inférdes 1993, har
en annan kommitté bestiende av representanter for lindernas
regeringar till uppgift att, pd grundval av expertkommitténs kritik,
foresld fall som ska bli féremédl for s.k. rekommendation. Rekom-
mendationen ir en uppmaning till landet att vidta dtgirder si att
stadgan efterlevs. Europaridets ministerkommitté beslutar slutligt i
frdgan om en rekommendation ska avges. Utdver det nu redovisade
forfarandet har ett klagomilsférfarande f6r organisationer inforts
1998.

Rittigheter och principer i artiklarna fir inte inskrinkas eller
begrinsas annat in med stdd av artikel G 1 den reviderade stadgan
(se artikel 31 i sociala stadgan). Dir medges undantag som ir fore-
skrivna 1 lag och som ir nédvindiga 1 ett demokratiskt samhille
som garanti f6r annans fri- och rittigheter eller som skydd for
sambhillets intresse, nationell sikerhet, allmin hilsa eller moral.

2 Ett klagom4l méste avse en krinkning som har drabbat klaganden personligen och det
méste rora en rittighet som anges 1 konventionen eller i nigot av tilliggsprotokollen. Ett
klagomal kan inte rikta sig mot en enskild person eller organisation utan méste rikta sig mot
en stat och det miste handla om en friga for vilken staten kan hillas ansvarig. Den klagande
miste ocksd ha uttdmt alla inhemska rittsmedel. I de flesta fall m3ste den klagande ha fort
sin sak till den hégsta instansen — 1 Sverige normalt Hogsta domstolen eller Hogsta forvalt-
ningsdomstolen — innan det ir méjligt att g& vidare med ett klagomal till Europadomstolen.
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Enligt artikel 5 i stadgan fir de férdragsslutande staterna inte
utforma eller tillimpa sin nationella lagstiftning s3 att férenings-
ritten krinks. Ritten ska omfatta alla arbetstagare. Vissa undantag
far goras for poliser och militdrer.

Expertkommittén har haft 3cskilliga frigor att bedoma nir det
giller den nirmare tillimpningen av artikeln. Enligt kommittén
omfattar skyddet dven den negativa foreningsritten. Kommittén
har vidare uttalat att artikel 5 innefattar ett skydd mot statlig inbland-
ning 1 fackliga organisationers sitt att utforma sin interna verksamhet.

Artikel 6, som handlar om den kollektiva foérhandlingsritten,
innehéller 1 korthet féljande dtaganden:

1. att frimja gemensamt samrdd mellan arbetstagare och arbets-
givare,

2. att frimja férfarande for frivilliga kollektivavtalsférhandlingar,

3. att frimja forfarande for forlikning och frivillig skiljedom 1
arbetstvister, samt

4. att erkinna arbetstagarnas och arbetsgivarnas ritt att vidta kollek-
tiva dtgirder 1 hiindelse av intressekonflikter, diri inbegripet strejk,
om inte annat féljer av forpliktelser enligt gillande kollektivavtal.

Nir det giller dtagandet i punkten 2 ovan finns en omfattande
praxis betriffande statliga ingrepp i kollektivavtalsférhandlingar.
Sddana har forekommit exempelvis genom att medlemslinder
infért ett obligatoriskt skiljeférfarande med resultat som ir bind-
ande for parterna. Begrinsningar av den fria férhandlingsritten har
endast ansetts godtagbara om de ir nédvindiga ur ett allmint
intresse for att komma till ritta med ekonomiska och sociala pro-
blem. De miste alltid foregds av uttdémmande samrid med alla
berorda parter pd arbetsmarknaden. Det ska rora sig om undantags-
tgirder under begrinsad tid 1 situationer di det har visats att det
inte gir att uppnd samma mél med mindre ingripande metoder.
Atagandet i artikel 6 punkten 4 har ett nira samband med det
nyss redovisade dtagandet 1 punkten 2. Vad som redan har sagts om
otillitna begrinsningar i férhandlingsritten giller iven f6r begrins-
ningar 1 strejkritten. Expertkommittén har uttalat att det ir tilldtet
att inskrinka strejkritten under en “nedkylningsperiod”, som anges
1 lag, d& forhandlingar eller medling pigdr. Genom undantags-
mojligheten i1 artikel G kan det vara tilldtet att inskrinka strejk-
ritten for vissa kategorier av offentliganstillda. Politiska strejker

450



SOU 2012:64 Flyttratt — en bakgrund

omfattas inte av denna férpliktelse. Ritten till sddana strejker kan
siledes inskrinkas utan hinder av stadgan.

Aven EU ska beakta Europaridets sociala stadga enligt den nya
mélsittningsartikeln om socialpolitik 1 Amsterdamférdraget (se
artikel 136).

8.7.2 International Labour Organisation

International Labour Organisation (Internationella arbetsorganisa-
tionen, ILO) idr ett internationellt trepartsorgan med repre-
sentanter frin arbetsgivare, arbetstagare och regeringar. Organisa-
tionen bildades 1919 och ir numera knutet till FN som ett sjilv-
stindigt organ.

Inom ILO ir det frimst fyra konventioner som har beroring
med frdgor pd omridet for den kollektiva avtalsritten, nimligen:

e konvention (nr 87) angdende foéreningsfrihet och skydd for
organisationsritten,

e konvention (nr 98) angdende tillimpningen av principerna for
organisationsritten och den kollektiva férhandlingsritten,

e konvention (nr 151) om skydd fér organisationsritten och om
forfarande for faststillande av anstillningsvillkor 1 offentlig
tjdnst samt

e konvention (nr 154) om frimjande av kollektiva férhandlingar.

Sverige har ratificerat samtliga ovanstiende konventioner.

I ILO:s konvention nr 87 om skydd fér féreningsritten och
ritten att organisera sig nimns inte uttryckligen ritten till kollektiv
férhandling. I artikel 3 punkten 1 i konventionen faststills diremot
att arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer har ritt att fritt
organisera sin verksamhet. I férarbetena till konventionen anges att
ett av organisationsrittens frimsta mal ir att goéra det mojligt for
arbetsgivare och arbetstagare att skapa organisationer som ir
oberoende 1 férhillande till myndigheterna och som kan bestimma
loner och andra anstillningsvillkor genom kollektivavtal.

I artikel 4 1 ILO:s konvention nr 98 om tillimpningen av prin-
ciperna for organisationsritten och den kollektiva férhandlings-
ritten anges att:
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Atgirder limpade efter landets férhillanden skola, dir s3 r erforder-
ligt, vidtagas fér att uppmuntra och frimja utvecklandet och utnytt-
jandet i stdrsta mojliga omfattning av anordningar for frivilliga f6r-
handlingar mellan arbetsgivare och arbetsgivarorganisationer, & ena
sidan, och arbetstagarorganisationer, 4 andra sidan, 1 syfte att &viga-
bringa en reglering av anstillningsvillkoren genom kollektivavtal.

Enligt konventionen ska ett konventionsanslutet land siledes upp-
muntra och frimja frivilliga férhandlingar mellan arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer for att dstadkomma reglering av anstill-
ningsvillkor 1 kollektivavtal.

Det férekommer att medlemsstater gor ingripanden 1 kollek-
tivavtalsférhandlingarna for att stabilisera det ekonomiska liget 1
landet. Detta giller sirskilt f6r offentliganstillda. Endast kortvariga
regleringar 1 akuta krisligen under omstindigheter som inte far
lingtgdende konsekvenser nir det giller levnadsstandarden fér de
berérda arbetstagarna, har ansetts vara férenliga med konvention nr
98.

Bestimmelser om att kollektivavtal inte blir giltiga forrin de
godtagits av en myndighet eller en domstol har 1 princip ansetts
oforenliga med konventionen. Obligatoriskt skiljeférfarande som
piborjas pd begiran av en av parterna tilldts inte annat in undan-
tagsvis. Det kan anses godtagbart som medel att uppnd ett forsta
kollektivavtal eftersom erfarenheten visar att det bidrar wll att
dstadkomma en bestdende avtalsrelation som fungerar. Skiljefor-
farande utan att nigon part har begirt det anses inte ligga i linje
med tankarna bakom konventionen men kan inte helt uteslutas
som metod for att 16sa en forhandlingsfriga nir liget ir l3st. En
uppgorelse ska diremot alltid komma till stdnd p3 frivillig vig.

Artikel 7 1 konvention nr 151 tilldter en viss flexibilitet nir det
giller metoderna for att besluta anstillningsvillkoren 1 offentlig
sektor. Enligt konventionen nr 98 undantas tjinstemin i allmin
yjanst (public servants engaged in the administration of the state)
frdn konventionen. Andra offentliganstillda ska dock ha samma
forhandlingsritt som privatanstillda. Tjinstemin 1 allmin tjinst ska
kunna vara fackligt anslutna. Deras organisationer ska ocksi ha
mojlighet att paverka deras foérhéllanden dven om inskrinkningar i
forhandlingsritten fir forekomma.

Konvention nr 154 innehiller inte nigra bestimmelser som inte
féorekommer 1 de tidigare nimnda konventionerna.

Overvakning av tillimpningen av konventionerna sker genom
regelbunden rapportering frin de konventionsanslutna lindernas
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regeringar. Rapporterna granskas av oberoende jurister 1 ILO:s
expertkommitté®'. En rapport frin den kommittén tillstills Inter-
nationella arbetskonferensens trepartiska utskott fo6r konventions-
tillimpning med féretridare f6r regeringarna och arbetsmark-
nadens parter. Infér detta utskott stir regeringarna till svars vid
overtridelser. Genom ett sirskilt férfarande kan ocksd arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer framféra klagoma3l betriffande tillimp-
ningen av konventioner till ILO. Klagoma&len provas 1 ILO:s styrelse
som ibland tillsitter en sirskild granskningskommitté. Klagom&l som
giller konventionerna nr 87 och 98 behandlas forst 1 den permanent
inrittade kommittén f6r foreningsfrihet och direfter 1 ILO:s
styrelse.

ILO:s expertkommitté for tillimpning av konventioner och
rekommendationer har i sin General Survey 1983 (se s. 311) yttrat
att ritten for arbetstagarorganisationer att fritt férhandla léner och
anstillningsvillkor med arbetsgivare och deras organisationer ir en
grundliggande aspekt av foreningsfriheten, och att fackféreningar
mdste ha mojlighet att utéva denna ritt utan att oskiligt hindras av
rittsliga begrinsningar. Detta yttrande kan tolkas som att expert-
kommittén ansett att det stdr 1 strid med artikel 4 1 konvention nr
98 att exkludera vissa omrdden som har med arbetsvillkor att goéra
frén det forhandlingsbara omridet.

I likhet med Europakonventionen om de minskliga rittighet-
erna och grundliggande friheterna finns begrinsningar 1 férenings-
friheten. Denna fir enligt artikel 11 punkt 2 1 ILO:s konvention nr
98 underkastas sddana inskrinkningar som ir “foreskrivna i lag och
som dr nédvindiga med hinsyn till statens sikerbet eller den all-
ménna sikerheten, till forebyggande av oordning eller brott, till skydd
for hélsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och rittig-
heter”.

21 TLO:s expertkommitté {6r tillimpning av konventioner och rekommendationer ir ett till-
synsorgan som bestdr av ett antal sjilvstindiga jurister. Kommittén granskar 16pande
medlemslindernas 3terrapportering av ratificerade konventioner, samt vissa imnen som viljs
ut mot bakgrund av dterrapporteringen. Kommitténs utlitanden har ingen juridiskt bindande
verkan fér medlemslinderna.
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8.8 Nationell lagstiftning for den kollektiva avtals-
ratten

Som framgitt tidigare 1 underlaget har lagstiftaren historiskt sett
till stor del 6verlimnat regleringen av 16ne- och anstillningsvillkor
till arbetsmarknadens parter. Trots detta finns en del lagbestim-
melser som reglerar frigor pd arbetsrittsomridet.

Vissa grundliggande regler om féreningsfriheten och ritten att
vidta stridsitgirder finns i regeringsformen (se 2 kap. 1§ 5 och
14 §). Den nirmare regleringen f6r den kollektiva avtalsritten finns
framfor allt 1 MBL, som innehdller bestimmelser om féreningsritt,
forhandlingsritt, kollektivavtal, fredsplikt och medling. Vissa av
lagreglerna ir tvingande, och rittigheter och skyldigheter enligt
reglerna fir dirmed inte upphivas eller inskrinkas genom avtal. T
kollektivavtal fir det dock foreskrivas en lingre gdende fredsplikt
eller ett lingre gdende skadestdndsansvar in vad som foljer av lagen.
Nedan redogors kort for relevanta lagregler pi omridet.

Enligt regeringsformen skyddas féreningsfriheten sdsom frihet
att sammansluta sig med andra f6r allminna eller enskilda syften”.
Staten garanterar siledes individen en rittslig frihet att tillhora eller
inte tillhéra organisationer. Foreningsritten avser motsvarande
skydd i férhéllande till andra individer och rittssubjekt.

De grundliggande dragen och forutsittningarna for den kollek-
tiva avtalsritten finns reglerat i MBL.” Som lagens namn indikerar
syftar lagreglerna till att sikerstilla arbetstagarsidans medbestim-
mande &ver arbetsvillkor. Lagen reglerar dock dven sivil kollektiv-
avtalet och dess rittsverkningar som foérhdllandet mellan arbets-
marknadens parter. Lagen innehdller diremot inte regler kring
kollektivavtalets innehdll. Redan i férarbetena till 1928 irs lag om
kollektivavtal faststilldes att det inte ansdgs limpligt att i lag ge nigra
nirmare regler om kollektivavtalets innehll (se prop. 1928:39 s. 60).
Vidare anges i forarbetena till MBL att i princip varje friga som har
betydelse f6r forhillandet mellan ett foretag och dess arbetstagare
ska kunna bli féremal for kollektivavtal. Dirutdver fortydligas att
kollektivavtal dr avsett att kunna gilla inte bara anstillningsvillkor
for aktiva arbetstagare utan dven t.ex. pension eller andra férméaner
for forutvarande arbetstagare som tillhér en avtalsslutande
organisation (se prop. 1975/76:105 s. 370).

22 Innan inférandet av MBL reglerades frigorna bl.a. i 1928 drs lag (1928:253) om kollektiv-
avtal och 1936 3rs lag (1936:506) om férenings- och forhandlingsritt.
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Vissa regler i MBL ir semidispositiva. Semidispositiviteten inne-
bir att bestimmelserna kan avtalas bort eller inskrinkas genom
kollektivavtal.” Det dr diremot inte mojligt att fringd bestim-
melserna pd annat sitt, exempelvis genom att inféra sirskilda
bestimmelser 1 individuella anstillningsavtal. Semidispositiviteten
giller exempelvis de regler som ror forhandlingsritten och arbets-
tagarorganisationernas ritt till viss information (se 4§ MBL).
Dirutover dr det viktigt att framhélla att minga bestimmelser i
MBL ir allmint hillna vilket i princip forutsitter att de komplet-
teras av bestimmelser i kollektivavtal eller genom praxis som till
stor del utvecklas av AD.

Kollektivavtal definieras enligt 23 § forsta stycket MBL som ett
skriftligt avtal mellan arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare och
arbetstagarorganisation om anstillningsvillkor f6r arbetstagare eller
om foérhillandet i &vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare.” En
enskild arbetsgivare kan siledes vara part 1 ett kollektivavtal, medan
avtalsparten pd arbetstagarsidan alltid méste vara en organisation
som uppfyller definitionen av arbetstagarorganisation som &ter-
finns i 6 § samma lag.”” Siledes kan en grupp arbetstagare, som inte
ir att betrakta som organisation enligt den bestimmelsen, inte triffa
avtal med giltig verkan som kollektivavtal (se prop. 1975/76:105
5. 369).

Som framgdr ovan faststills 1 23 § MBL sévil definitionen av
kollektivavtalet som vad kollektivavtalsparterna kan reglera 1
avtalet. Frigor som ror anstillningsvillkor f6r arbetstagare, men
dven Ovriga frigor som ror forhillandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, kan regleras 1 ett kollektivavtal. Som angivits tidigare kan
avtalet dven reglera tidigare arbetstagares anstillningsvillkor, exempel-
vis deras pensioner eller andra férmédner (se prop. 1975/76:105

» Semidispositiviteten kan dven inkludera en si kallad EU-spirr som syftar till att sikerstilla
att kollektivavtalsparterna, om bestimmelsen fringss 1 kollektivavtal, uppfyller EU-ritten pd
omridet.

24123 § 2 stycket MBL anges att avtal ska anses skriftligt dven nir dess innehall har upptagits
1 justerat protokoll eller nir forslag till avtal och godkinnande dirav har upptagits 1 skilda
skrifter.

» Med arbetstagarorganisation avses enligt 6 § MBL sidan sammanslutning av arbetstagare
som enligt sina stadgar ska tillvarata arbetstagarnas intressen i férhéllandet till arbetsgivaren.
Med arbetsgivarorganisation avses motsvarande sammanslutning p& arbetsgivarsidan. Med
lokal arbetstagarorganisation avses sidan sammanslutning av arbetstagare som ir part 1 lokal
forhandling med arbetsgivare. Med central arbetstagarorganisation avses férbund eller dir-
med jimforlig sammanslutning av arbetstagare. Bestimmelser som avser arbetsgivar- eller
arbetstagarorganisation giller i tillimpliga delar sammanslutning av flera sidana organisa-
tioner. Vad som sigs om medlem i organisation giller i sddant fall de anslutna organisation-
erna och deras medlemmar.
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s.370). Ovanstdende giller dock under forutsittning att det inte
strider mot andra tvingande bestimmelser pd omridet, antingen 1
nationell lagstiftning eller i EU-ritten. Exempelvis miste avtals-
parterna i samband med férhandling och utformning av ett kollektiv-
avtal ta hinsyn till reglerna 1 LAS och férbudet mot lone-
diskriminering 1 diskrimineringslagen (2008:567). Vidare kan ett
kollektivavtal anses sakna rittslig verkan om det strider mot god
sed pd arbetsmarknaden eller pd annat sitt anses otillborligt (se
prop. 1975/76:105 s. 370, 490 och 532). Slutligen anger 25 § MBL
att sidana avtal som har ett annat innehdll in vad som avses 1 23
och 24 §§ samma lag saknar verkan som kollektivavtal. Det har
bedémts att avtalet indd kan ha rittslig verkan men ska di bedémas
utifrdn allminna avtalsrittsliga principer.

MBL utgér frin den vedertagna principen att speciallag tar 6ver
allmin lag®, vilket regleras i 3 § som anger att om en i lag, eller en
med stdd av lag meddelad forfattning, sirskild foreskrift meddelats
som avviker frin MBL:s krav, ska den foreskriften gilla. Exempel
pa sddana foreskrifter kan himtas frin LAS, lagen (1974:981) om
arbetstagares ritt till ledighet f6r utbildning (studieledighetslagen)
och lagen (1974:358) om facklig fértroendemans stillning pd arbets-
platsen (fortroendemannalagen). Bestimmelsen tar siledes sikte pd
avvikande specialbestimmelser 1 annan lagstiftning. Avsikten ir dir-
med inte att allminna bestimmelser, exempelvis i skadestdndslagen,
ska ta 6ver de sirskilda bestimmelser om skadestind som finns 1
54-62 §§ MBL (se prop. 1975/76:105 s. 331). Utifrin vad som sigs
ovan kan ocksi konstateras att bestimmelsen 1 3 § fokuserar pd
specifika och speciella situationer som regleras av olika lagar.

I 26 § MBL faststills att ett kollektivavtal som har slutits av
arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation binder inom sitt tillimp-
ningsomrdde dven medlem i organisationen. Detta giller oavsett
om medlemmen har tritt in 1 organisationen fére eller efter avtalets
tillkomst. Om medlemmen diremot ir bunden av annat kollektiv-
avtal giller diremot inte bestimmelsen. D medlemmar i en arbets-
tagarorganisation kan utgéras av sdvil individuella medlemmar som
underlydande medlemsorganisationer 1 form av fackforeningar,
binder bestimmelsen bida typer av medlemmar. Av férarbetena till
lagen fortydligas vidare att det dr en friga om tolkningen av

** Den generella principen ir att en speciallag giller framfér en allmin lag. Det finns dock
ingen tydlig och exakt bedémning av vad som ska sigas utgéra en speciallag i férhdllande till
MBL.
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kollektivavtalet i vad min det finns utrymme f6r enskilda avtal med
andra bestimmelser dn vad som faststills i kollektivavtalet. Av
regeln framgdr emellertid inte vilka verkningar ogiltigheten fir pd
sidana delar av det enskilda avtalet som ir oférenliga med kollektiv-
avtalet utan den frigan fir 16sas enligt allmidnna grundsatser (se prop.
1975/76:105 5. 375).

27 § MBL anger vidare att arbetsgivare och arbetstagare som ir
bundna av kollektivavtal inte med giltig verkan kan triffa en 6verens-
kommelse som strider mot kollektivavtalet. De delar av ett anstill-
ningsavtal som pd ett otillitet sitt avviker frin det pd omridet
styrande kollektivavtalet ska dirmed anses vara ogiltiga.

Parterna pid arbetsmarknaden har enligt 10§ MBL rict ll
avtalsforhandling 1 frdgor som ror forhdllandet mellan arbetstagare
och arbetsgivare. I lagens 15 § anges vad som krivs for att en part
ska anses ha fullgjort sin férhandlingsskyldighet. Parten ska sjilv
eller genom ombud instilla sig vid férhandlingssammantride. Om
det behovs ska parten ocksd ligga fram ett motiverat forslag till 16s-
ning av den friga som férhandlingen avser. Enligt AD:s praxis
krivs en aktiv medverkan vid férhandlingen. Parten ska bidra will
att féra forhandlingen framdt genom att klart ange sin stindpunkt i
sak och g2 in 1 saklig 6verliggning med motparten i férhandlings-
frigan. Det innebir att parten ska limna besked om grunden for
sitt stillningstagande och uppge vad som styrker pistienden som
motparten inte vill godta.

8.9 Lagstiftarens syn pa arbetsmarknadens parters
forhandlingsfrihet och pa kollektivavtalets
betydelse inom arbetsratten

Lagstiftaren har vid tidigare tillfillen identifierat behovet av ett
starkt och tydligt nationellt ramverk inom vilket arbetsmarknadens
parter kan agera och som reglerar omrdden dir avtalslosningar inte
kunnat nds. Samtidigt har betydelsen betonats av att ramverket inte
utformas pd ett sitt som stor de avtalslosningar som redan uppnétts
eller hindrar uppkomsten av avtalslésningar pd andra omriden. Det
har 1 tidigare lagstiftningsprocesser faststillts att staten ska vara
neutral mellan arbetsmarknadens parter och att kollektivavtalet ska
respekteras, dock under den sjilvklara férutsittningen att de inte
bryter mot den lagstiftning som finns pd omridet. Vidare har lag-
stiftaren haft som utgdngspunkt att regler som utformats av
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arbetsmarknadens parter 1 samfoérstind ofta fr hog stabilitet och
legitimitet. Man har ocksi uttryckligen sagt att exempelvis
formerna for lonebildningen 4r en friga for arbetsmarknadens
parter och att avtalslosningar for férhandlingsordningar f6r minga
frigor pd omrddet idr att foredra framfor lagstiftning. I samband
med inférandet av Medlingsinstitutet framholl lagstiftaren ocksd
att det endast ir arbetsmarknadens parter som har ullricklig
kunskap for att 8stadkomma en l6nebildning som ir effektiv i den
meningen att den kan bidra till en 6kning av vilfirden genom att
locka arbetstagare till yrken dir efterfrigan pd arbetskraft ir stor
och premiera goda arbetsinsatser samtidigt som den uppfattas som
rimlig och rittvis. I samband med detta betonades dven att det
endast ir parterna som kan utveckla léneformer och anstillnings-
villkor som ir anpassade till dagens och morgondagens arbetsmarknad
med dess snabba omvandlingstakt och allt stérre variation i arbets-
organisation, anstillningsformer och arbetstid (se prop. 1999/2000:32
s. 21).

Regeringen har siledes vid fler dn ett tillfille framhallit att det ir
parterna pd arbetsmarknaden som ska ha huvudansvaret for 16ne-
bildningen. S&vil legitimitets- som effektivitetsskil har anférts for
att ansvaret 1 foérsta hand ska ligga pd parterna sjilva. Det har
ansetts att legitimiteten for de dverenskommelser som triffas blir
betydligt stérre om de férhandlas fram utan ndgon inblandning
frdn statens sida. Ett avtal foretrids pd arbetsplatsen av bdda part-
erna och ett samforstind mellan parterna skapar stabilitet over
mandatperioderna. Lagstiftaren har ocksi betonat att det dessutom
ir parterna sjilva som har bist kunskap om hur férhillandena ser ut
inom det egna avtalsomrddet. Avtal har ansetts ge en bittre moj-
lighet in lagstiftning tll ldsningar som ir anpassade till olika
branschers sirskilda villkor, samtidigt som det ger mojlighet for
parterna att sjilva utveckla sitt samarbete utifrin gemensamma
erfarenheter och nya forutsittningar. Forutsittningarna for att
hitta smidiga och effektiva 16sningar p& de problem som diskuteras
dr dirfor stérre om parterna kan komma &verens pd egen hand.
Avtal har 1 dessa fall ansetts vara bittre dn lag.

Aven i regeringsforklaringen frin 2006 framhller den divarande
regeringen betydelsen av att “den svenska modellen” bibehills d&
statsministern betonar féljande:

Vi slir vakt om den svenska modellen. Férhdllandena pd arbetsmark-
naden ska i férsta hand regleras i avtal mellan arbetsmarknadens parter.
Ordningen med kollektivavtal ska bevaras. Det ir viktigt att foretag
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kan drivas under stabila férhillanden och att arbetstagarna har trygga
villkor.

Arbetsmarknadens parter har under det senaste decenniet tagit ett
brett ansvar for 16nebildningen. Stabiliteten pa arbetsmarknaden har gjort
att foretagens konkurrenskraft har stirkts och visar att den svenska
arbetsmarknadsmodellen stdr stark infér framtiden.

Aven 1 2011 4rs virproposition anger regeringen att arbets-
marknadens parters roll ska respekteras, inte minst inom ramen for
den samordning och styrning av den ekonomiska politiken som
gors pd EU-niva. Det betonas vidare att ansvaret {6r 16nebildningen
fortsatt ska ligga hos arbetsmarknadens parter och regeringen gor
bedémningen att lonebildningen 1 Sverige fungerar vil. Regeringen
understryker ocksd att man inte kommer att medverka till EU-beslut
som innebir férindringar av arbetsmarknadens parters roller (se
prop. 2010/11:100 s. 72 och 92).

Trots lagstiftarens generella stdndpunkt att frigor som ror for-
hillandena pd arbetsmarknaden regleras pd ett bittre sitt 1 kollektiv-
avtal 4n genom tvingande lagstiftning har man, som framgdtt av
tidigare redogorelse av lagstiftningen pd omridet, gjort vissa
avvikelser frin denna princip. Exempelvis valde man att 1 LAS
infoéra en tvingande bestimmelse om héjd &ldersgrins for avgdngs-
skyldighet till 67 &r (se 33 § LAS). Andringen innebar att kollektiv-
avtal som vid tidpunkten for inférandet féreskrev en skyldighet for
en arbetstagare att avgd med 4lderspension vid en tidigare dlder in
67 &r blev utan verkan i den delen.

I den promemoria som ligger till grund for férindringen fram-
gdr att frigan om arbetstagarens avgingsskyldighet behandlats av
regeringen vid tidigare tillfillen, men att utgdngspunkten d& varit
att en hojning 1 forsta hand borde ske genom avtal mellan arbets-
marknadens parter (se Ds 1999:39 s. 10 f.). Parternas hantering av
frigan foljdes upp kontinuerligt under 1990-talet och regeringen
kunde konstatera att avtal inte kommit till stdnd, trots att arbets-
marknadens parter férklarat sig negativa till tvingande lagstiftning
pd omrddet. Som motiv till att fringd den generella stdndpunkten
om att arbetsmarknadens parter har huvudansvaret for reglering av
forhdllandena pd arbetsmarknaden framholls det pensionssystem
som nyligen hade inférts och som priglades av flexibilitet och livs-
inkomstprincip. Detta, i kombination med en 6kad medellivslingd
och att minniskor 1 hdgre grad in tidigare ir friska 1 hogre dlder,
ansigs utgora omstindigheter som gjorde det angeliget att den
enskilde individen gavs storre frihet att vilja 1 friga om tidpunkten
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for pensionen. Forslaget motiverades dirmed utifrin frigans stora
samhillsintresse. Det konstaterades vidare att det faktum att en
indring av kollektivavtalet inte kommit till stdnd gér det nod-
vindigt att reglera frigan genom lagstiftning, trots en medvetenhet
om svdrigheterna med ett sidant forfarande. En 6vergdngs-
bestimmelse inférdes som ett sitt att ge parterna mojlighet att
omfoérhandla avtalen i relevanta delar. Det ir dirmed tydligt att lag-
stiftaren i denna friga med motvillighet avviker frdn den generella
principen om arbetsmarknadens parters forhandlingsfrihet pd
omridet.

I sammanhanget dr det intressant att nimna att ILO:s férenings-
frihetskommitté har prévat detta drende mot Sverige. Tjinsteminnens
Centralorganisation (TCO) och LO framférde klagomadl till ILO om
inférandet av bestimmelsen om arbetstagarens ritt att fi kvarstd i
anstillning till 67 rs 8lder. Organisationerna konstaterade att lagen
innebir att vissa kollektivavtal har kommit att std 1 strid med LAS
sedan overgingsbestimmelserna upphort att gilla, samt att frigan
om pensionsilder, som tidigare kunde regleras genom kollektiv-
avtal, inte lingre tillhér parternas férhandlingsbara utrymme.
Foreningsfrihetskommittén begirde forst att Sverige skulle samrida
med parterna fér att finna en ldsning pd situationen. Sverige for-
klarade dock att nigra sidana &tgirder inte skulle vidtas. Kom-
mittén poingterade direfter vikten av dialog med, och konsultation
av, parterna i den hir typen av frigor, och man riktade 8terigen en
kraftfull uppmaning till den svenska regeringen att férhandla med
parterna for att pd sd sitt uppnd en 16sning som kan accepteras av
alla och som &verensstimmer med ILO-konventionerna om
foreningsfrihet och kollektiva férhandlingar. Kommittén under-
strok sdrskilt vikten av en 16sning avseende de avtal som fort-
farande giller, dock 1 strid med lagen. Lagstiftaren har dock trots
kritiken avstdtt fr8n att gora férindringar i1 bestimmelserna.
Bestimmelsen tridde ikraft den 1 september 2001.

8.10 Sarskilt om kollektivavtalet och tjanstepensionen

Forsikringar enligt kollektivavtal dr naturligtvis alltid knutna ill
arbetsmarknaden och dirmed till de sirskilda forhdllanden som
rider dir. Forsikringsvillkoren fér kollektivavtalsgrundade tjinste-
pensionsforsikringar har sedan bérjan av 1960-talet utformats i
forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter pd central nivi.

460



SOU 2012:64 Flyttratt — en bakgrund

Kollektivavtal om forsikringar kan dock dven slutas pd férbunds-
nivd eller genom att en enskild arbetsgivare sluter ett sidant avtal
med en arbetstagarorganisation. Férhandlingsresultatet pd central
nivd ges formen av ett kollektivavtal varigenom de anslutna for-
bunden rekommenderas att triffa 6verenskommelse om skyldighet
for arbetsgivare att teckna férsikringar. De gemensamma villkoren
for forsikringarna giller som bindande kollektivavtal mellan fér-
bunden. Samma sak giller f6r 6vriga 6verenskommelser om fér-
sikringarna som triffats mellan de centrala parterna, sisom tolk-
nings- och tillimpningsregler samt tvistlésningsinstrument.

Inom ramen for kollektivavtalsforhandlingar avtalar parterna
vanligtvis om tjinstepensionsférmaner 1 s kallade avtal om anstill-
ningsvillkor.” Sidana avtal kan reglera frigor av skiftande art men
inkluderar ofta vad som kan betecknas som sidoférméner, exempel-
vis pensioner, forsikringar och liknande.”® D3 avtal om anstill-
ningsvillkor och andra relevanta protokoll ir en del av det 6ver-
gripande kollektivavtalet hinvisas fér enkelhetens skull 16pande 1
betinkandet till kollektivavtalet och inte specifikt till dessa avtal.”’

Kollektivavtalet reglerar en hel del viktiga frigor for tjinste-
pensionen. Det finns dock ingen klar uppdelning mellan vad som
avtalas 1 kollektivavtalet respektive forsikringsavtalet utan detta
kan skilja sig it mellan olika kollektivavtalsparter och avtals-
omriden. Arbetsmarknadens parter kan 1 kollektivavtalet exempel-
vis faststilla sidant som:

e avgiften som arbetsgivaren betalar f6r den anstilldes tjinste-
pension,®

e om avgiften ska placeras pd sirskilt sitt,’

77 Overenskommelser om férmanerna kan dven finnas i s.k. forhandlingsprotokoll.

T den min lagstiftningen medger det kan avtal om anstillningsvillkor dven reglera sidant
som arbetstid, semester, sjuklén och anstillningsskydd.

? Som redogjorts for tidigare faststills 1 23 § MBL att det med kollektivavtal avses skriftligt
avtal mellan arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare och arbetstagarorganisation om
anstillningsvillkor fér arbetstagare eller om férhillandet i évrigt mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Bestimmelsen anger vidare att avtal anses skriftligt dven nir dess inneh3ll har
upptagits i justerat protokoll eller nir f6rslag till avtal och godkinnande dirav har upptagits i
skilda skrifter.

* Det kan i kollektivavtalet anges att arbetsgivare och lokal facklig organisation samt for-
bundsparter kan avtala om en kompletterande avgift som 6verstiger den i avtalet angivna.
Aven en enskild arbetsgivare och arbetstagare har méjlighet att avtala om en sidan avvikelse.
! Exempelvis kan det i kollektivavtalet faststillas att minst en viss andel av avgiften ska
placeras i en traditionell tjinstepensionsférsikring.
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e hur de férsikringsforetag som ska erbjuda tjinstepensions-
forsikringar inom avtalsomridet ska viljas ut och vem som ska
vilja ut dessa,

e om den enskilde arbetstagaren, den forsikrade, ska ha mojlighet
att flytta mellan de olika forsikringstéretagen,

e hur avgifter {or arbetstagare som inte gor ett val av forsikrings-
foretag ska placeras,

e hur 6verféring av befintliga forsikringar ska ske i det fall att en
forsikringsgivare inom avtalsomridet av nigon anledning inte
lingre kan eller far erbjuda férsikringar,

e nir utbetalning av tjinstepensionsforsikringen kan paborjas och
under hur ldng tid pensionen betalas ut,”* och

e om arbetstagaren kan vilja 3terbetalningsskydd och hur sddan
utbetalning ska goras.

Att avtalsparterna inom ramen for den lagstiftning som reglerar
omridet i stort sett disponerar fritt dver kollektivavtalet och dess
innehdll innebir att avtalsparterna genom indringar av detta avtal
direkt kan piverka anstillningsavtalens utformning. Aven den
ursprungliga utformningen av de forsikringsavtal som tecknas mellan
ett forsikringsforetag och den enskilde arbetsgivaren och arbets-
tagaren inom ramen for en kollektivavtalsuppgorelse paverkas 1 hog
grad av nirvaron av ett kollektivavtal. Orsaken ir att kollektiv-
avtalet pd minga omriden faststiller sidant som foér andra for-
sikringsformer endast finns reglerat 1 forsikringsavtalet. Med
anledning av nirvaron av ett kollektivavtal kan dirmed forsikrings-
tagaren — 1 detta fall arbetsgivaren — den forsikrade och férsikrings-
givaren inte pi samma sitt som for andra férsikringsformer genom-
fora dndringar 1 forsikringsavtalet fér en kollektivavtalsgrundad
ydnstepensionsforsikring, utan att bryta mot kollektivavtalet, trots
att de ir parter 1 forsikringsavtalet.

2T kollektivavtalet anges tidigast méjliga utbetalningstillfille och kortast méjliga utbetal-
ningstid. Arbetstagaren har diremot mgjlighet att bdde vilja ett senare utbetalningstillfille
och en lingre utbetalningstid.
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8.11 Kartlaggning av flyttrattsmarknaden

Inférandet av en frivillig och senare en lagstadgad flyttritt har
medfort att det ir mojligt att flytta virdet av vissa liviorsikringar
samtidigt som andra saknar flyttritt, beroende pd nir férsikrings-
avtalen har triffats och vilken typ av forsikring det dr friga om.
For att kunna géra en bedémning av behovet av en utvidgad flytt-
ritt har utredningen fitt 1 uppdrag att uppdatera och komplettera
den kartliggning om flyttritt for sparande i pensionsforsikring
som Finansinspektionen presenterade 2006.

Kartliggningen av flyttrittsmarknaden omfattar enligt utred-
ningsdirektivet, samtliga former av sparande 1 liviérsikring och ska
visa vilka skillnader som kan finnas mellan dessa vad giller flyttritt.
Den omfattar information om vilken del av forsikringsbeloppet
som forsikringstagaren fir flytta samt olika faktorer som beaktas
vid berikningen av flyttvirdet och hur dessa faktorer bedoms.
Vilka avgifter som forsikringsgivaren tar ut for en flytt och vilka
kostnader dessa motsvarar belyses ocksd. Dirutover ingdr 1 kart-
liggningen vilka rutiner som forsikringsforetagen har for en flytt,
hur ling tid det tar att flytta virdet av en f6rsikring och vilken rdd-
givning och information som limnas till férsikringstagarna 1
samband med en flytt.

8.11.1 Flyttrattens omfattning

Utredningens kartliggning och analys av flyttritten har gjorts 1
samverkan med Finansinspektionen och med utgingspunkt frin
Finansinspektionens rapport: “Flyttritt f6r sparande 1 pensions-
forsikring — kartliggning och forslag (FI 2006:16). Antalet féretag
som ingdr 1 kartliggningen har dndrats nigot 1 jimforelse med den
tidigare rapporten beroende pd att nigra aktorer av olika skil inte
lingre ir aktuella. De kvarvarande féretagen omfattar merparten av
den svenska livférsikringsmarknaden.
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Foljande bolag har tillfragats:

Alecta pensionsforsikring, omsesidigt
AMF Pensionsférsikring AB,

Danica Pension Forsikrings AB,
Folksam Fondférsikrings AB,
Folksam LO Fondférsikrings AB,
Folksam émsesidig liviorsikring
Fondférsikrings AB SEB Trygg Liv
Forsikrings AB Avanza Pension
Forsikrings AB Skandia

Gamla Liviorsikrings AB SEB Trygg Liv
Handelsbanken Liv Férsikrings AB
KPA Pensionsférsikring AB
Liviorsikrings AB Salus Ansvar
Liviorsikrings AB Skandia
Linsforsikringar Fondliv

Forsikrings AB

Linsforsikringar Liv Forsikrings AB
Movestic Liviorsikring AB (f.d. Moderna Liv)
Nordea Liviorsikring Sverige AB
Nordnet Pensionsforsikring AB

PP Pension Fondférsikring AB

SPP Liv Fondférsikring AB

SPP Liviorsikring AB

Swedbank Forsikring AB

Svensk Handel Fondférsikring AB

Flyttrittens omfattning utifrdn flera perspektiv

I enkiten ombads bolagen att svara utifrdn olika kategorier av f6r-
sikringar — indelningen av kategorier skiljer sig nigot frin fore-
giende rapport. Foljande kategorier specificerades:

- privat pensionsforsikring respektive tjinstepensionsférsikring
- premiebestimd respektive férménsbestimd forsikring

- traditionell férvaltning med garanti

- traditionell férvaltning utan garanti (exempelvis depdférsikring)
- fondférsikring
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Eftersom utredningstiden har forlingts har enkitsvaren komplet-
terats med en uppfoljning av tillginglig flyttstatistik efter ar 2010.
Finansinspektionen har utvecklat kvartalsrapporteringen fr.o.m.
andra kvartalet 2011, med uppgifter om flyttat kapital och utred-
ningen har tagit del av dessa uppgifter. Utredningen har dven tagit
del av Skatteverkets flyttstatistik f6r att stimma av hur flyttade
volymer har utvecklats efter 2010.

Flyttrittens fordelning mellan premiebestimd och formansbestimd
pension

Utredningens forslag om utokad flyttritt berdér inte férméns-
bestimd férsikring av de skil som redovisas i avsnitt 9.8.5. Enligt
enkitsvaren uppgdr bolagens sammanlagda pensionskapital till
1787 miljarder kronor. I princip saknas flyttritt f6r pensions-
kapital inom férminsbestimd pension. Av bolagens svar kan man
utlisa att férménsbestimd pension som tryggas med férsikring,
inklusive 6verskott har en férvaltad volym om cirka 535 miljarder
kronor, vilket motsvarar cirka 30 procent av det totalt forvaltat
pensionskapital. Denna kategori hanteras av 7 bolag varav 3 bolag,
Alecta, SPP och AMF stdr for 90 procent. Det kan konstateras att
andelen férménsbestimd pension kommer over tid att minska i
takt med att ITP2 och liknande planer fasas ut.

Eftersom flyttritt i princip saknas avseende férminsbestimda
pensioner ir redovisningen i den fortsatta texten och tabellerna
som foljer, inriktade pd premiebestimda pensioner.
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Flyttrittens fordelning

Tabell 8.1 Flyttrattens fordelning - premiebestamd pension 2009-12-31

Premiebestdmd Andel av Pensionskapital Totalt
pension med pensionskapital premiebestamd pensions-
flyttratt premiebestdmd  forsakring kapital
forsakring
mdkr % mdkr
Privat 141 12 %
Tjanstepension 405 32%
Summa Ca 546 4% Ga1250 Ca1787

Av det totala pensionskapitalet omfattas totalt cirka 546 miljarder
kronor av flyttritt. Det innebir att cirka 44 procent av de premie-
bestimda  pensionsforsikringarna  omfattas av  flyteritt.
Finansinspektionens rapport frin 2006 redovisade att ”strax under
hilften” av premiebestimda férsikringar omfattades av flyttrite, vilket
visar att flyttritten ligger pd ungefir samma nivd som tidigare.
Kartliggningen visar alltsd att branschen inte har valt att gd vidare
med sjilvreglering avseende retroaktiv flyttritt i nigon storre
omfattning.

D34 en mycket stor andel av det forvaltade pensionskapitalet
inom tjinstepension bestdr av sparande inom kollektivavtals-
grundade tjinstepensioner har kollektivavtalsparternas agerande en
stor betydelse for hur flyttritten har utvecklats. Resultatet av
kartliggningen pdverkas av att det inom vissa kollektivavtals-
omrdden, sdsom SAF-LO-planen och ITP-planen som omfattar ca
2,5 miljoner forsikrade, finns en kollektivavtalad flyttritt for
premiebestimda pensioner. Det pdverkar flyttrittens omfattning
positivt. Flyttritten inom dessa avtalsomriden giller inom de
ramar som kollektivavtalsparterna har faststillt. De tvd andra stora
avtalsomridena, KAP-KL och PA 03 som omfattar cirka 1,6
miljoner forsikrade, saknar i nuliget flyttritt enligt kollektivavtal,
vilket 1 stillet kan konstateras inverkar negativt pd flyttrittens
omfattning. Inom KAP-KL kommer kollektivavtalad flyttrite att
inforas frin &r 2014. En naturlig konsekvens av att kollektivavtals-
parternas roll ir att tillvarata det egna kollektivomridets intressen
ir att en Overgripande flyttritt oberoende av kollektivavtals-
omriden saknas. De forsikrades ritt att flytta skiljer sig alltsd it
beroende pé vilket avtalsomrdde och 1 viss min vilken yrkeskategori
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man tillhér. Flyttritten, betraktat som ett konsumentskydd,
omfattar alltsg inte alla pensionssparare lika.

Tabell 8.2 Flyttrattens fordelning — olika forvaltningsformer 2009-12-31

Traditionell  Traditionell Trad Fondforsakring ~ Fondforsdkrings  Pensions-
med utan garanti forsakrings- andel av flytt- kapital
garanti (t.ex. depafdrs)  andel av flytt- ratt av pen- premie-
ratt av pen- sionskapital bestamd
sionskapital premiebestimd  forsdkring
premiebestamd forsakring
forsakring
mdkr mdkr mdkr mdkr
Privat 95 0,4 8 % 46 4%
Tjénste 206 1,0 16 % 198 16 %
pension
Summa 301 14 24 % 244 20 % Ca 1250

Det finns en mycket stor spridning éver hur flyttritten ir férdelad
mellan foretagen. Av de 24 foretagen svarar 6 foretag att flyttritten
omfattar allt pensionskapital som férvaltas fér premiebestimda
pensioner, medan 4 foretag har en flyttritt som understiger 10 pro-
cent av forvaltat pensionskapital. Av privat pensionsforsikring
omfattar traditionell forsikring med garanti dubbelt sd stor volym i
jimforelse med andelen fondférsikring. Det kan relateras till att
fondforsikring endast funnits 1 cirka 20 ir och att sparvolymerna
totalt dr ligre inom denna férvaltningsform. Det framhills ofta att
det ir mer komplicerat att flytta traditionellt férvaltat pensions-
kapital, ind& ir andelen traditionell f6rsikring med flyttritt pro-
centuellt stérre in andelen fondférsikring. Det kan dven kon-
stateras att det finns betydande skillnader mellan olika forsikrings-
foretag som forvaltar fondforsikringar. Ett fital fondforsikrings-
bolag har en l3g andel, dir endast cirka 30 procent av férvaltat
pensionskapital omfattas av flyttritt. Samtidigt har andra fondfér-
sikringsbolag en flyttritt som omfattar 100 procent av pensions-
kapitalet.

En bidragande orsak till 18g andel flyttritt inom fondférsikring
ir enligt utredningens mening rddande affirsmodeller dir framtida
intikter frdn befintliga férsikringsavtal har betydelse f6r foretagets
lénsamhet, och dir flyttritt skulle begrinsa inldsningen i ildre och
féor konsumenten dyrare sparalternativ in de som 1 dag siljs pd
marknaden. De framtida intikterna ska dven ticka de kostnader
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som foretagen har haft och har fér provisioner och andra ersitt-
ningar.

Av traditionell forsikring med garanti motsvarar flyttritten inom
de ombildade och numera vinstutdelande foéretagen Handelsbanken
Liv, SPP och Nordea cirka 19 procent. Dessa féretag inforde i
samband med ombildningen flyttritt f6r premiebestimd pension
vilket piverkade utfallet av flyttritt redan i den férra rapporten
2006.

Utredningen kan vidare konstatera att flyttritt foér tjinste-
pensionskapital ir betydligt mer omfattande in den flyttritt som
finns for privata pensionsférsikringar. Det kan forklaras med den
kollektivavtalade flyttritten som finns for férsikrade inom SAF
LO- respektive ITP-planerna.

Det finns iven anledning att uppmirksamma att vissa fér-
sikringsforetag som har en omfattande flyttritt samtidigt har hoga
avgifter vid flytt, vilket i praktiken kan bli ett ekonomiskt hinder
for att flytta pensionskapital.

Traditionell forsikring utan garanti (exempelvis depaforsikring)
motsvarar en obetydlig volym relaterat till totalt forvaltat pensions-
kapital. Det kan tilliggas att fér depdforsikring och fondforsikring
giller att det inom forsikringsavtalet finns méojligheter att byta
forvaltare av fonder, eller byta depdinstitut.

8.11.2 Vilka volymer har flyttats

I kartliggningen tllfrigas bolagen om vilka volymer som har
flyttats in respektive ut ur bolagen under dren 2008, 2009 och
t.o.m. november &r 2010. Av inrapporteringen framgar att en storre
volym, 23,7 miljarder kronor, har flyttat ut in vad som redovisats
som inflyttat kapital, 19,4 miljarder kronor. Det ger en differens pd
4,3 miljarder kronor. En storre del av denna differens kan férklaras
med att ndgra bolag inte riknat in interna flyttar 1 flyttstatistiken,
utan deras redovisade siffror avseende interna flyttar skulle adderas
ull flyttat kapital, se tabell 5. Differensen minskar da till cirka 800
miljoner kronor. En férklaring till den kvarvarande differensen kan
vara att vissa bolag vid flytt in till traditionellt férvaltad férsikring,
dir inte hela pensionskapitalet blir garanterat, endast redovisar en del
av det inflyttade kapitalet som en inbetald premie, medan resterande
del (5-10 procent) 1 stillet fordelas in 1 konsolideringsfonden eller
som villkorad terbiring.
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Utredningen konstaterar att det pensionskapital som flyttats
under perioden 2008-2010 motsvarar cirka 4 procent av flyttbart
kapital inom premiebestimd pensionsférsikring och att den storsta
delen, cirka 80 procent avser flytt av tjinstepensionskapital. En
relativt stor andel, uppskattningsvis mellan 4-5 miljarder, avser
intern flytt inom ett foretag eller foretagsgrupp, vilket vanligtvis
innebir att man flyttar till en annan férvaltningsform. Det finns ett
stort fléde av pensionskapital som flyttas frdn traditionellt for-
valtad forsikring till fondférsikring. Det innebir att cirka 63 pro-
cent av utflyttat kapital avser traditionellt férvaltad forsikring
medan endast 44 procent av inflyttat kapital har éverforts till den
forvaltningsformen. D3 det dr svirt att teckna nya férsikringsavtal
med motsvarande garantier idag kan det indikera att det finns
brister i den rddgivning som foérsikringstagarna fir i samband med
flytten.

Tabell 8.3 Andel flytt ut utifran forvaltningsform under ar 2008-2010

Trad fors Traditionell Andel flytt ut  Fondfor-  Andel flytt  Total Andel Premie-
med garant  utan garanti trad sakring ut av fond-  flytt totalt bestamd
(t.ex. depa- forsakring forsékring utflyttat  pension
forsakring) kapital med
flyttratt
mdkr mdkr % mdkr % mdkr mdkr mdkr
Privat 7,1 0,007 5% 1,7 1,2% 8,8 6,2 % 141
Tjanste- 8,4 0,026 2,1% 6,5 1,6% 14,9 37 % 405
pension
Totalt 15,5 0,033 2,5% 8,2 1,5% 23,1 4,3% 546
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Tabell 8.4  Andel flytt in utifran férvaltningsform under ar 2008-2010
Trad Traditionell ~ Andel flytt  Fondfdrsdkring Andel flytt ut Total  Andel Premie-
fors utan garanti  ut trad av fond- flytt  totalt bestamd
med (t.ex. depa-  forsakring forsakring utflyttat  pension
garant  forsakring) kapital med
flyttratt
mdkr mdkr % mdkr %  mdkr mdkr mdkr
Privat 1,2 0,3 1% 2,4 1,7% 3,9 2,71% 141
Tjénste-
pension 7.3 0,5 1,9% 1,7 1,9% 155 38% 405
Totalt 8,5 0,8 34 % 10,1 7% 194 35% 546
Tabell 8.5 Intern flytt som sarredovisats i vissa bolag
Andel av premie- Premiebestamd Kommentar
bestamd pension med pension med flyttratt
flyttratt
mdkr mdkr
Flytt ut 23,7 4,3%
Flytt in 19,4 3,5% inkl. internflytt 0,6= 22,9 mdkr
Differens 42 Kvarvarandedifferens
- 0,8 miljarder
Intern flytt
som inte in-
gariovan 3,5 0,6 % 546

For att f6lja utvecklingen av flyttat kapital har utredningen frin
Finansinspektionen fitt ta del av inrapportering av flyttat kapital
efter &r 2010. Under den senaste tolvménadersperioden: férsta
kvartalet 2011 till forsta kvartalet 2012, har det flyttats cirka 15
miljarder kronor, vilket inkluderar bestindséverlitelser om ett par
miljarder kronor. Aven hir kan man se att rapporteringen visar p3
en differens mellan inflyttat och utflyttat kapital.

Utredningen har ocksd tagit del av Skatteverkets flyttstatistik,
se tabell 6. Under dren 2008-2010 ir rapporteringen till kartligg-
ningen och Skatteverket flyttstatistik relativt samstimmig, cirka 25
miljarder konor. Under den senaste perioden, t o m forsta kvartalet
2012, skiljer det dock cirka 10 miljarder kronor mellan Skatteverkets
statistik och inrapporterade uppgifter till Finansinspektionen.

Utredningen har tagit del av uppgifter frin flera bolag som tyder
pa att det kan finnas en eventuell dverrapportering av flyttar till
Skatteverket. D3 det rdder en stor osikerhet om vad som giller for

470



SOU 2012:64 Flyttratt — en bakgrund

byte av férvaltningsform inom ett férsikringsavtal, har féretagen
sannolikt som en sikerhetsitgird valt att rapportera iven sidana
overforingar som flytt. Detta for att individen som flyttar inte ska
riskera en avskattning. Detta kan vara en viss forklaring till differ-
ensen av rapporterad flytt. En annan felkilla kan gilla traditionellt
forvaltat pensionskapital dir flytt, enligt uppgift frin Skatteverket,
ibland genomférs 1 tvd steg, forst flyttas garanterat kapital, for att
klara den skatteadministrativa 14-dagars-regeln och i nista steg del
av 6verskott. Aven Skatteverkets statistik bekriftar att den domin-
erande delen avser flytt av tjinstepensionskapital, dir andelen ir 76
procent jimfoért med cirka 80 procent 1 kartliggningen.

Aven uppdaterade siffror visar att tendensen att flytta ir 13g.
Om vi utgdr frin perioden 2008-2010 si motsvarar flyttat kapital
drygt 4 procent av flyttbart pensionskapital. Man kan se en ckande
trend att flytta pensionskapital, dir 6kningen inom kollektivavtalad
tjinstepension ir betydligt stérre dn inom privat pensionsforsikring.
Det kan vara virt att notera att en betydande andel av den flyttade
volymen avser flyttaktiviteter f6r drabbade forsikringstagare 1
Livforsikrings AB Salus Ansvar. Enligt uppgifter som utredningen
har tagit del av utgor flyttade volymer frin detta foretag cirka 15 %
av den totalt flyttade volymer. Det visar pd att dven om problem
uppstdr 1 ett litet forsikringsforetag sd kan det fi en stor inverkan
pa rorligheten.

Tabell 8.6  Jamférelse med Skatteverkets flyttstatistik inklusive uppdatering
for ar 2011

Flyttstatistik 2008 2009 2010 Totalt 2011 2008-2011 2008-2011
Skatteverket 2008- Skatteverket |Kartlaggning och
2010 Fl-uppdatering

mdkr mdkr mdkr mdkr mdkr mdkr mdkr

Privat 0,6 1,5 3,1 5,3 6,8 12,1

Tj&nstepension 1,5 5 10,1 21,2 16,8 38

Totalt 2,1 6,5 13,2 26,5 23,6 50,1 23,7+cal5=38,7

Differens 11,4

8.11.3 Flytt av fribrev

Nir premiebetalningen pi en pensionsférsikring avslutas 1 fortid
liges den 1 ett fribrev. Forsikringen giller dd med ett belopp som
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beriknas utifrdn aktuellt pensionskapital. For dldre forsikrings-
former innebir det att forsikringstagaren inte har nigon rittighet
att teruppta premiebetalningen igen. I modernare former av fér-
sikringar, sirskilt inom premiebestimd kollektivavtalad forsikring,
kan det dock finnas mojlighet att &teruppta premiebetalningen.
Skillnaden mellan ildre och yngre férsikringsformer ir att de forra
ofta hade en faststilld storlek pd premierna under férsikringstiden,
medan de senare 1 stillet kan sigas bestd av en serie av engdngs-
premier. Att anvinda begreppen “premiedragande” respektive
”icke-premiedragande” forsikringar dr mer limpligt f6r modernare
former av férsikringar. Utredningen har valt att anvinda det ildre
och inarbetade begreppet fribrev som ett samlingsnamn, ett
begrepp som iven innefattar icke-premiedragande forsikringar
enligt den modernare definitionen.

Uppkomsten av fribrev

Det finns olika anledningar till att fribrev uppstdr. Nir det giller
privata pensionsforsikringar ir det forsikringstagaren som sjilv
beslutar om att avsluta premiebetalningen. Vid tjinstepension kan
fribrev uppkomma genom att arbetstagaren/forsikrade byter anstill-
ning eller avtalsomrdde. De kan ocksd uppkomma genom att for-
sikringstagaren/forsikrade viljer att premiebetalningen ska gi till ett
nytt forsikringsforetag. En annan situation som dr gemensam for
bide privat forsikring och tjinstepensionsférsikring ir om for-
sikringsforetaget inte lingre wvill tillhandahdlla en viss typ av
forsikring (t.ex. till foljd av hoga garantier) utan i stillet hinvisar
forsikringstagaren till att teckna ett nytt forsikringsavtal for
framtida premier. I samtliga fall uppstdr det fribrev.

I vissa fall, inom kollektivavtalsgrundad férsikring, giller att
dessa fribrev kan “teruppvickas” genom att en ny arbetsgivare
betalar in premier pd dem. Detta forutsatt att forsikringsforetaget
medger det och att den férsikrade inte har valt en ny forsikrings-
givare for att férvalta pensionen. I sddana fall 6vergdr férsikringen
frdn att vara fribrev till att dter blir premiedragande.
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Omfattningen av fribrev inom tjdnstepensionsomrddet

Det finns en stor mingd fribrev inom tjinstepensionsomridet.
Detta dr en konsekvens av rorligheten p& arbetsmarknaden 1
kombination med den valfrihet att placera sin tjinstepension som
finns inom de premiebestimda tjinstepensionsplanerna. Systemet
kan sigas vara "fribrevsproducerande” till sin natur.

I juli 2012 var cirka 4,9 miljoner personer sysselsatta pi den
svenska arbetsmarknaden och antalet arbetslésa var 367 000 personer
(enligt SCB). Antalet personer som ir arbetsféra skulle alltsd uppgd
till cirka 5,2 miljoner. Utredningen har tagit in uppgifter frin de
fyra storsta kollektivavtalsomrddena. De omfattar tillsammans
cirka 4,1 miljoner foérsikrade avseende premiebestimd pension. Det
ir viktigt att pipeka att en person kan vara forsikrad i flera avtals-
omrdden, och forsikrade kan dven vara pensionirer, vilket innebir
att man inte kan goéra nigon direkt jimférelse mellan antalet
forsikrade och antal personer i arbetsfor dlder. Omfattningen av
kollektivavtalade tjinstepensioner framgdr ind3 tydligt.

Enligt tillfrdgade valcentraler finns det totalt cirka 7,3 miljoner
premiebestimda pensionsférsikringar tecknade, varav cirkaa 3,8
miljoner ligger 1 fribrev. Utredningen har dven bett att {8 in upp-
gifter om alternativ-ITP frin aktdrer pd marknaden. Hir finns inte
samma statistik att tillgd men antalet forsikrade har uppskattats till
cirka 80 000, antalet forsikringar till cirka 225 000, varav fribreven
utgor cirka 145 000. Det innebir att antalet fribrev kan uppskattas
till knappt 4 miljoner och de utgér en sd stor andel som 50 procent
av antalet foérsikringar. Volymen fortsitter att dka efter byten av
anstillningar och férsikringsgivare.

Det som motverkar utvecklingen ir mojligheten att fortsitta
premiebetalningen till samma férsikring idven efter ett arbets-
givarbyte. Men den effekten ir avhingig av att den funktionaliteten
fungerar inom alla kollektivavtalade planer och att den anstillde ir
kvar inom samma kollektivavtalsomrdde samt att premiebetal-
ningen fortsitter till samma forsikringsgivare.

Den stora mingden fribrev bidrar till att det dr svért for de for-
sikrade att f3 en 6vergripande bild av hur stor tjinstepension man
kommer att f&. Siffrorna visar tydligt att det finns ett behov av att
kunna féra samman pensionskapital frin flera pensionsférsikringar
till en ny forsikring, vilket dven efterfrigas av de kollektivavtals-
parter som infort kollektivavtalad flyttritt. Nuvarande skatteregler
forhindrar dock mojligheten att flytta samman pensionskapital.
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En annan aspekt som kan piverka den férsikrades mojligheter
att flytta pensionskapitalet frn ett fribrev till en ny forsikring ir
att medgivande krivs frin férsikringstagaren, dvs. arbetsgivaren.
Nir en arbetsgivare inte lingre existerar kan det alltsd innebira att
en flytt av pensionskapital férhindras trots att flyttritt finns. Den
situationen kan dven uppstd i fall nir det dr svart att faststilla vem
som ska foretrida arbetsgivaren. Foretaget som den anstillde har
arbetat hos kan ju ha sdlts eller fusionerats in 1 annan verksamhet.
Inom kollektivavtalad tjinstepension (ITP-planen och avtals-
pension SAF-LO) léser man detta problem genom att valcentralen
har getts en sidan stillning att de vid flytt anses kunna teckna en
ny tjinstepensionsférsikring dven om arbetsgivare saknas.

8.11.4 Forutsattningar for flyttratt

Som tidigare redovisats dr det fortfarande mer in hilften av det for-
valtade pensionskapitalet avseende premiebestimda pensioner som
saknar flyttritt och forsikringsforetagen har sedan den lagstadgade
flyttritten inférdes inte valt att utveckla flyttritten for sina sparare.
Nir det giller traditionell f6rsikring med garanti kan det 1 viss mén
forklaras av att finns intressekonflikter som madste hanteras vid en
flytt.

Utredningen anser vidare att ett annat hinder f6r att flyttritten
inte vidgas pa frivillig vig ir de ridande affirsmodeller som bygger
pd att framtida intikter ska ticka de kostnader féretagen har f6r att
producera och distribuera férsikringen. Innan ett forsikrings-
foretag lanserar en ny produkt har féretaget gjort berikningar éver
vilka intikter det behdver ha for att ticka de férvintade kost-
naderna fér produkten. Kostnaderna foér att producera en foér-
sikring ir inte jimn 6ver hela avtalstiden — de storsta kostnaderna
uppstdr vanligen nir forsikringen tecknas och i samband med att
en forsikring ska betalas ut. Under mellanperioden kan det uppstd
extra kostnader om kunden har frigor om sitt avtal eller vill gora
indringar. Foérutom kostnader for férvaltning och férsikrings-
administration, har foretagen kostnader for att finansiera rddgivning
it kunderna. Radgivningen kan antingen ske via egna anstillda eller
via férmedlare.

For de produkter som nytecknas 1 dag tar férsikringsforetaget i
normalfallet ut avgifter som ir utjimnade 6ver tiden och som
bygger pd en viss forvintad avtalstid och att de sammanlagda
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intikterna 6ver tiden ska ticka de driftskostnader som foretaget
har f6r forsikringsadministration och kundservice. Det inkluderar
kostnader foér rddgivning och eventuella provisioner eller andra
ersittningar. Detta medfér att om kunder avbryter premie-
betalningen och/eller flyttar sitt sparande tidigare dn vad foretaget
har beriknat i sina antaganden finns en risk att foretaget inte far
full tickning for de kostnader man haft for forsikringen. Det
innebir ocksi att foretagen inte fir kostnadstickning for exempel-
vis utbetalda provisioner. Det var tidigare vanligt med ett s.k.
annullationsansvar, vilket innebar att en férmedlare eller annan rad-
givare var skyldig att &terbetala provisionen om kunden avbrot
avtalet inom en viss tid frin tecknandet, t.ex. inom tre ir. Nir
forsikringsforetagen tllfrigas 1 kartliggningen av flyttritten 1
slutet av &r 2010 var det endast ett fital bolag som uppgav att de
fortfarande hade kvar f6rbehdll om annullationsansvar.

Det kan alltsd uppstd ett lonsamhetsproblem for féretagen om
forsikringstagare till privata pensionsforsikringar och férsikrade
avseende tjinstepensioner flyttar sitt pensionskapital innan de
oamorterade anskaffningskostnaderna ir tickta. Ett alternativ for
foretagen kan vara att belasta forsikringstagaren eller den for-
sikrade som viljer att flytta sitt pensionskapital med ett avdrag for
sddana kostnader. Ett sidant forfarande stiller emellertid krav pd
att foretaget har varit transparent redan vid tecknandet av foér-
sikringen si att den som tecknade férsikringen forstod vilka
konsekvenser ett sidant avdrag kunde innebira. Om forsikrings-
féretagen inte varit tydliga i sin information om ett sidant villkor
finns det risk for klagomal och tvister, vilket kan férsimra anse-
endet for forsikringsforetaget.

Inom kollektivavtalad premiebestimd forsikring forekommer 1
normalfallet inte provisioner till f6rmedlare och andra ridgivare. I
stillet ir det vanligt férekommande att distribution och kund-
service finansieras av de premieavgifter som de forsikrade betalar
till valcentralerna. Eftersom man inte inom denna kategori har for-
skottsbetalning av provisioner uppstdr inte denna form av 16nsam-
hetsproblem.

Forsikringsforetag kan triffa forsikringsavtal om sdvil kollektiv-
avtalad som icke-kollektivavtalad férsikring och 1 de fallen hanterar
man tvi skilda affirsmodeller, vilket kan medféra intressekonflikter
mellan olika grupper av foérsikringstagare. Utredningen finner
sannolikt att en utdkad flyttritt kan komma att pdverka fore-
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komsten av den ridande affirsmodellen med férskottsbetalda
provisioner.

Tidsramar vid flytt av pensionskapital

Det finns faststillda ramar f6r hur ldng tid en flytt av pensions-
kapital far ta i de flesta av foretagen. Nigra {8 foretag uppger att de
inte reglerat detta i villkor. Handliggningstiden kan starta frin det
att foretagen har fact in fullstindiga handlingar om en begiran om
flytt. Det ir vanligt med en tidsfrist pA 1-3 ménader, vilket cirka
hilften av foretagen uppger. Foretagen svarar att man forsoker
hantera flyttar s fort som mojligt och tidsramen verkar i flera fore-
tag mer vara en bortre grins. Nir det giller depdforsikring och i
vissa fall fondférsikring, har man en tidsram pa en till tvd veckor.
For dessa forsikringsformer beskriver foretagen i vissa fall att tids-
fristen kan vara beroende av att vissa tillgdngar kan avyttras, det
kan t.ex. gilla fondandelar i minadshandlade fonder. Det finns
ocksd nigot exempel pd att man har en forlingd tidsfrist vid flytt av
mycket stora belopp, mer dn 50 miljoner.

Svaren varierar nigot beroende pid om det ir traditionell for-
sikring med garanti eller andra former av férsikring som avses, och
om det ir kollektivavtalad tjinstepension. Det finns skillnader nir
det giller tidsfrister inom kollektivavtalad tjinstepension, vilket ir
beroende av hur villkoren har formulerats inom respektive avtals-
omrdde. Foretagen uppger dven att flytthanteringen 1 férekom-
mande fall ir kopplad till valcentralens rutiner for flytthantering.

Sammantaget kan konstateras att det inom ett och samma
foretag kan finnas betydande skillnader i tidsramar beroende pd
vilka produktomriden man maéste férhilla sig till. Det kan innebira
att det finns effektivitetsvinster att vinna pd om flyttar i storre
utstrickning hanteras pd ett likartat sitt.

Vilket belopp far flyttas minus avgifter?

For fondférsikring och depdférsikring (traditionell férsikring
utan garanti) redovisas 1 de flesta fall att det dr pensionskapitalet
eller forsikringskapitalet (i fortsittningen kallat pensionskapitalet)
som ir flyttbart, efter avdrag fér flyttavgifter. En annan benimning
kan vara fondvirdet, fondandelarnas virde eller depdvirdet.
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Gemensamt for dessa olika definitioner ir att de motsvaras av
virdet pd de underliggande placeringstillgingarna.

Nir det giller traditionell foérsikring med garanti uppger fler-
talet foéretag att man far flytta pensionskapitalet, efter avdrag for
flyttavgifter, och eventuell marknadsjustering av virdet. En viktig
skillnad mellan féretagen ir i vilken omfattning garantin giller vid
en flytt. Det kan ha stor betydelse bide for flyttande kunder och
for de kunder som stannar kvar. Nigra foretag uppger att garantin,
dvs. den garanti man har tjinat in under sin spartid, giller vid flytt.
Det innebir att, iven om pensionskapitalet skulle vara ligre in den
intjinade garantin, s& flyttas det garanterade virdet. Det finns
ocksd exempel pd motsatsen, att garantin inte giller vid flytt. I
stillet ir det pensionskapitalet som flyttas, dven i de fall det ir ligre
in det garanterade virdet. Det férekommer ocksd att intjinad
garanti endast giller efter det att forsikringen varit tecknad under
en viss tid. Som konsument behéver man alltsd dven vara vaksam i
de fall flyttritt utlovas, och bedéma vad flyttritten dr vird om
garantin skulle sakna virde om man avbryter sparandet eller vill
flytta pensionskapitalet. For traditionell férsikring med garanti
giller att flertalet féretag uppger att de flyttvirden som redovisas
vid en flytt kan relateras till de virden som redovisas i1 det arliga
virdebeskedet till kunderna.

Sirskilda villkor och eventuella hinder for flytt

I de fall sirskilda villkor och eventuella hinder finns, ir de 1 de
flesta fall relaterade till de férsikringsrisker som ingdr i en for-
sikring. For pensionsférsikring dir efterlevandeskydd saknas eller
andra situationer dir arvsvinster uppstir (ren dlderspension), har
flertalet bolag ritt att kriva nigon form av hilsoprévning for att
godkinna flytt av pensionskapitalet. Det kan gilla traditionell for-
sikring, fondférsikring eller depaforsikring. Flera bolag hinvisar
till att det inom kollektivavtalad férsikring finns krav pd att flytt
ska genomféras utan hilsoprévning. Det finns alltsd en skillnad i
hur bolagen tillimpar krav pi hilsoprévning mellan olika produkt-
omriden, t.ex. fér privat respektive tjinstepension. Det betyder att
ett forsikringsféretag kan komma att hantera en kund som har
flera forsidkringar 1 samma foretag pa olika sitt beroende pd om det
ir kundens privata pensionsforsikring eller en kollektivavtals-
grundad tjinstepension som avses. Om det finns olika villkor vid
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flytt kan det foranleda att intressekonflikter uppstdr och i émse-
sidigt verkande foretag ska foretaget beakta samtliga forsikrings-
tagares respektive forsikrades intressen.

Ovriga villkor som omnimns inom kollektivavtalad forsikring
ir att bolagets flyttprocess ska vara anpassad till 6vriga valbara
bolag och valcentraler. For tjinstepension giller att anmilan om
flytt ska godkidnnas av bide arbetsgivare och férsikrad, om det inte
har reglerats pd ett annat sitt 1 kollektiv- eller forsikringsavtal.

8.11.5 Vilka kostnader kan uppsta vid flytten?

Man kan dela upp de kostnader eller avrikningar som kan fore-
komma vid flytt av pensionsférsikring enligt f6ljande:

1. Hanteringskostnader f6r administration av flytt (flyttavgifter)
2. Ovriga kostnader eller avrikningar i form av:

a. Marknadsvirdesjustering

b. Justering for forsikringsrisk — upplupna arvsvinster

c. Avdrag for 6vriga kostnader t.ex. icke amorterade anskaff-
ningskostnader

Flyttavgifter

En princip inom flyttritten ir att flyttande kunder ska bira sina
egna kostnader for hanteringen av flytten, s& att kvarvarande
kunder inte drabbas. Flertalet foretag ticker sina kostnader med att
ta ut avgifter, men dessa varierar mellan olika produktomriden och
fér vissa omriden tar man inte ut ndgon flyttavgift alls. Flytt-
avgifter kan tas ut 1 form av en fast avgift, eventuellt med en fast-
lagd minimiavgift, eller som en rérlig avgift relaterat till pensions-
kapitalets storlek. Det dr {3 foretag som tar ut rorliga avgifter
relaterade till pensionskapitalets storlek och av dessa avviker nigra
genom att de tar ut bdde fasta och rorliga avgifter. I vissa fall
tillimpas nedtrappning i uttaget av avgifter, t.ex. under de forsta
fem 4ren.

Det ir svart att utlisa ndgot tydligt ménster vid en jimforelse
mellan bolagen, t.ex. mellan olika bolagsformer eller olika produkt-
omriden. Av de kommentarer bolagen limnat kan man notera att
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kollektivavtalsgrundade tjinstepensioner dir man avtalat om flytt-
ritt, har en ligre kostnadsnivd jimfért med ovriga produkt-
omriden. Att en del av hanteringen skots av valcentralerna innebir
en viss minskning av hanteringskostnaden for férsikringsforetagen.
Valcentralernas kostnad fér att hantera flytt av pensionskapital ska
finansieras av den premieavgift dessa tar ut.

Forsikringsforetagen tillfrigades ocksi om hur minga arbets-
timmar i genomsnitt som krivs for att handligga en flytt. Svaret var
att tidsdtgdngen ligger mellan 1-3 timmar, vilket dock kan variera
mellan olika produktomriden. Om man gor ett forsiktigt antagande
om att en anstilld handliggare 1 genomsnitt kostar 750 kronor per
arbetad timme, s indikerar det att handliggningskostnaden varierar
mellan 750-2 250 kronor. Det kan jimféras med de avgifter bolagen
tar ut.

Ett enkelt men belysande exempel — med bakgrund i kartligg-
ningen — pa hur olika typer av flyttavgifter paverkar kostnaden for
att flytta dr foljande:

En kund vill flytta en privat fondférsikring med ett pensions-
kapital pd 100 000 kronor:

Forsikringsforetag A: Foretaget uppger att det bedémer att det
tar cirka 3 timmar att hantera en flytt av en privat fondforsikring,
vilket kan antas motsvara en arbetskostnad p& 2 250 kronor. Fore-
taget tar emellertid endast ut en fast avgift pd 700 kronor, vilket
indikerar ett underskott pd 1550 kronor. I detta fall ir foretaget
beroende av att de dvriga avgifter man tagit ut under forsikrings-
tiden ticker den resterande kostnaden om 1 550 kronor, 1 annat fall
blir férsikringen en forlustaffir for foretaget, och i de fall flytten
gors frin ett dmsesidigt verkande foretag, subventioneras flytten av
ovriga kunder.

Forsikringsforetag B: Foretaget uppger att det bedémer att det
tar cirka 1 timme att hantera en flytt av en privat fondforsikring,
vilket kan antas motsvara en arbetskostnad om 750 kronor. Fore-
taget tar emellertid ut en fast avgift om 700 kronor och en rorlig
avgift pd 2 procent av pensionskapitalet, dvs. totalt 2 700 kronor,
vilket indikerar ett éverskott pd 1950 kronor. I detta fall vinner
forsikringsforetaget, och om det dr ett dmsesidigt verkande fore-
tag, iven de kvarvarande kunderna p4 att kunden flyttar.

Eftersom foretagens huvudprincip ir att flyttande kunder ska
bira kostnaderna fér flytthanteringen, indikerar resultatet av kart-
liggningen att forsikringsforetagen behdver forbittra sin hantering
av flyttavgifter.
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Kostnader for rddgivning i samband med flytt

De uppgifter som redovisas tyder pd att bolagen generellt inte
beaktar tid for ridgivning eller annat ”férarbete” nir man gjort
antaganden om kostnaden fér att hantera en flytt. Det innebir att
de 6vriga avgifter man tar ut under forsikringstiden dven bér ticka
kostnader f6r ridgivning som kan uppstd vid en flytt eller andra
former av indringar av forsikringsavtalet (se dven oamorterade
anskaffningskostnader 1 nista avsnitt).

Ovriga kostnader eller avrikningar

En skillnad mellan sparande i férsikring och andra former av
sparande dr att man i férstnimnd kategori ir en del av ett for-
sikringskollektiv dir man 6ver tiden har mojligheter att utjimna
risker av olika slag. Nir man som kund ”bryter sig” ur ett sddant
kollektiv, t ex genom att flytta sitt pensionskapital i fortid, ska man
ta hinsyn till de virden som ir férenade med att man har tillhort
detta kollektiv. Det kan leda till att andra former av kostnader eller
avrikningar paverkar storleken pa det flyttbara virdet.

Marknadsvirdesjustering

Foér kunder som har traditionell férsikring med garanti dir man
utjimnar den finansiella risken mellan kunder och &ver en tids-
period, kan tillimpningen av marknadsvirdesjustering ha stor
betydelse. Det giller savil flyttande kunder som de kunder som
stannar kvar 1 dessa bolag. En sidan justering gors for att skydda
kvarvarande kunders ansprdk pd dverskott och ska sikerstilla att en
flyttande kund inte fr med sig mer pensionskapital, i form av 6ver-
skott, in vad man rimligen ska ha ritt till.

De bolag med konsolideringsfond som ingdr i kartliggningen
uppger att de anvinder nigon form av marknadsvirdesjustering,
dvs. de gor avdrag frin pensionskapitalet om deras konsoliderings-
nivd sjunker under en viss nivi. Bolagens svar visar att det inte finns
ndgon enhetlig modell f6r hur marknadsjustering tillimpas. Det ir
relativt stora skillnader mellan de niver av konsolideringsgrad som
bolagen tillimpar som en grins, for att en sidan justering av flyttat
virde ska goras. Det finns ocksd nigot enstaka exempel som visar
att ett bolag, f6r en sirskild produkt, tillimpar det omvinda, dvs.
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att det flyttbara pensionskapitalet kan 6kas vid en hog konsoliderings-
niva.

Avrdkning for virden som dr relaterade till forsikringsrisk

En annan form av kollektiv riskutjimning ir omférdelning av
pensionskapital som inte kan betalas ut till pensionstagaren eller till
ndgon efterlevande formanstagare. Dessa arvsvinster férekommer
vid alla typer av pensionsférsikringar och beror frimst pd att f6rméans-
tagarkretsen enligt skattelagstiftningen vid ett dodsfall ir begrinsad
till make, sambo eller barn.

Storst betydelse har arvsvinster for pensionsférsikringar dir
efterlevandeskydd saknas helt. Om en foérsikringstagare till en
pensionstorsikring avlider och foérminstagare saknas si fordelas
pensionskapitalet pd 6vriga férsikringstagare 1 det aktuella kollek-
tivet. Nir man vill flytta en sddan forsikring kan det bli aktuellt att
gora en berikning av det virde som kan relateras till arvsvinster.

Nigra & bolag uppger att forsikringar utan efterlevandeskydd
helt saknar flyttritt, vilket dven kan gilla fondférsikringar. Andra
bolag kriver 1 stillet en hilsoprévning innan man beviljar en flytt.
For de kollektivavtalsgrundade tjinstepensioner som omfattas av
den kollektivavtalade flyttritten krivs ingen hilsoprévning dven
om efterlevandeskydd saknas. Det innebir att en kund som har en
privat pensionsforsikring och en kollektivavtalad tjinstepension i
samma bolag och som vill flytta pensionskapitalet 1 dessa, kan
komma att hanteras p8 olika sitt 1 detta avseende.

Awvdrag for icke amorterade anskaffningskostnader

Av svaren framgir att ett specifikt avdrag fér oamorterade anskaff-
ningskostnader vid en flytt ir relativt ovanligt. I de fall dir fore-
taget dnnu inte hunnit fi kostnadstickning fér dessa kostnader i
form av de 6vriga avgifter som betalas under forsikringstiden av
den aktuella kunden, eller av 6vriga kollektivet, innebir en flytt att
forsikringen kan bli en forlustaffir for foretaget. Om det giller ett
omsesidigt verkande foretag finns det alltsd en risk for att kvar-
varande kunder subventionerar kostnader i form av oamorterade
anskaffningskostnader. Som nimnts ovan tar vissa forsikrings-
foretag ut en rorlig avgift som ir relaterad till det flyttande kapi-
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talets storlek. Om syftet med en sddan avgift dr att finansiera
oamorterade anskaffningskostnader bor avgiften dels begrinsas
uppdt, till den faktiska kostnad som kvarstir av den oamorterade
anskaffningskostnaden, dels bor det vid avtalets tecknande klart
framgd om kunden har ett finansiellt ansvar for att finansiera anskaff-
ningskostnaderna, 1 de fall sparandet avbryts eller om man vill flytta
pensionskapitalet.

Sammanfattningsvis dr det svirt fér konsumenter att bedéma
vilka flyttavgifter och évriga avrikningar som kan vara aktuella vid
en flytt. D3 en flytt av pensionskapital kan & betydande konse-
kvenser f6r den enskildes pensionssituation finns dirfér behov av
tillsyn 6ver hur forsikringsforetagen hanterar bade flyttavgifter
och hur flyttvirden riknas fram efter eventuella avrikningar.

8.11.6 Ekonomiska incitament och intressekonflikter vid flytt-
ratt

Bolagen har fitt svara pd vilka ersittningar som kan utgd vid flytt av
pensionskapital och om mottagaren av ersittning har en skyldighet
att 3terbetala ersittning under en viss tidsperiod (annullations-
ansvar). Ersittning kan utbetalas till férmedlare, bolagens egen
siljkdr, eller annan ridgivare. Ersittning kan dven g8 till en juridisk
person, det kan t ex vara en bank eller annat férmedlingsforetag. I
fortsittningen kallas dessa for flyttaktorer.

Flertalet foretag betalar ut ersittningar till flyttaktdrer, av 24
foretag ir det en handfull som uppger att man avstdr frdn att betala
ut ersittning och 1 flera fall beror det sirskilt kollektivavtalade
pensioner. Den vanligaste formen av ersittning ir en procentsats pd
inflyttat kapital, vilket kan variera frdn 0-4 %. I flera fall uppger
foretaget att man har samma ersittning som vid nyférsiljning.
Flertalet bolag uppger att f6r kollektivavtalade tjinstepensioner
utgdr en ligre ersittning eller ingen ersittning alls. Det foére-
kommer ocksd exempel pd att man betalar ut en styckeavgift.

Det finns bdde exempel pd att kostnaden for ersittningen till
flyttaktdren dras direkt frdn kundens pensionskapital och att den
bekostas av forsikringsbolaget. Ett fital bolag anger att annulla-
tionsansvar finns, dir ansvarstiden kan variera mellan olika pro-
dukter och bolag, som lingst ir ansvarstiden 36 minader.

Bolagen tillfrigades ocksd om det forekommer ersittning som
utgdr till inflyttande kunder. Det ir relativt vanligt att bolagen
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ersitter inflyttande kunder for eventuella flyttavgifter wll det
avgivande bolaget. Ersittningsnivdn varierar nigot men ligger
vanligen under 1 000 kronor. Avtalspensioner ir dven hir undan-
tagna i flera fall. Det forekommer sillan att bolag ersitter inflyt-
tande kund med en viss procentsats relaterat till inflyttande pensions-
kapital.

Bolagen har ocksd fitt svara pd om det kan utgd ersittning till
kunder som flyttar frin deras bolag. Det férekommer endast i form
av att kunder som flyttar internt inom ett bolag eller bolagsgrupp
inte belastas med de flyttavgifter man normalt tar ut. Det kan dven
féorekomma att bolag avstdr frin att marknadsvirdesjustera eller
gora avdrag for oamorterade anskaffningskostnader vid intern flytt.

Sammanfattningsvis kan sigas att fasta avgifter ir dyra om man
vill flytta mindre pensionskapital — kostnaden relaterad till flyttat
kapital blir vildigt hogt. Samtidigt ir det rimligt for foretaget att
kunna ticka de administrativa hanteringskostnaderna dven i de fall
man flyttar ett litet pensionskapital. En rorlig avgift kan 1 stillet bli
vildigt dyr vid flytt av storre kapital. I bdda fallen kan avgifts-
modellen allts verka som ett hinder f6r en eventuell flytt.

8.12  Flyttrdtt i ett internationellt perspektiv

Utredningen har undersokt flyttritten i Norge, Danmark och
Finland och bedémer att det finns relativt stora och grundliggande
skillnader mellan svensk férhdllande och de som finns 1 6vriga
nordiska linderna. Nigra grundliggande skillnader ir att oférdelade
dverskott inte férekommer samma utstrickning som 1 Sverige, vilket
komplicerar foérhllandet i Sverige. En annan viktig skillnad ir
tjinstepension ir en lagstadgad f6rmén i Norge, vilket medfor att
kollektivavtalsritten inte omfattar detta omrdde 1 samma grad som
1 Sverige. I Finland finns en annan modell. Dir har staten ett
overgripande ansvar for utformandet av tjinstepensionsmarknaden.
Sammantaget gor dessa stora skillnader att utredningen viljer att
endast kortfattat kommentera flyttritten 1 de nordiska linderna i
foljande avsnitt.

483



Flyttratt — en bakgrund SOU 2012:64

8.12.1 Norge

Norge har sedan dr 1991 en lagfist ritt for en liviorsikringstagare
att siga upp ett forsikringsavtal for overforing av avtalet med alla
tillhérande medel till ett annat livforsikringsforetag. Den norska
flyttritten avser alltsd en flytt av forsikringsavtalet, inte pensions-
kapitalet som 1 Sverige. Det gér att man som kund ir beroende av
att det finns likvirdiga alternativ att flytta till, vilket bland annat
stiller krav pa vilka garantier som stills. En annan konsekvens ir
att det inte férekommer flytt utanfér Norge. Det dr dven mojligt
for en forsikringstagare att, utan uppsigning av det ursprungliga
avtalet, begira 6verféring av en del av pensionskapitalet till en
annan forsikringsgivare, dock under férutsittning att tillsyns-
myndigheten i varje enskilt fall godkinner det. Flyttritten giller
for sdvil individuell forsikring som gruppliviorsikring och annan
kollektiv liviérsikring. En grundliggande skillnad 1 Norge i1 jim-
forelse med Sverige dr att man har lagstiftat om tjinstepension,
utformningen styrs alltsi inte i samma omfattning av kollektiv-
avtalsparterna.

Flyttritten omfattar dven férsikringar som tecknats innan regel-
verket tridde ikraft. For de ildre avtalen blev forsikringsforetagen
vid ikrafttridande av reformen skyldiga att dndra férsikrings-
villkoren si att det framgick att forsikringen kunde sigas upp for
flyttning och vilka regler som gillde for detta.

Den norska flyttritten ir kopplad till forsikringens garanterade
virde, som f6r varje forsikring framgdr av ett enskilt konto. Det
garanterade virdet bestdr dels av vad som ursprungligen garanterats
1 avtalet, dels av en arlig tilldelning av dverskott 1 féretaget. I Norge
tillimpas dirmed en annan &terbiringsteknik in 1 Sverige och
rorelsen regleras i storre utstrickning i lag. Den norska modellen
med &rlig férdelning av iterbiring innebir att berikningen av det
flyttbara virdet ir mindre komplicerad idn i Sverige.

Det norska flyttrittsregelverket ir relativt detaljerat och 1 fore-
skrifter finns bl.a. f6ljande krav uppstillda:

o Forsikringsmedlen ska éverforas till en férsikring 1 motsvar-
ande skattekategori som den ursprungliga férsikringen.

e Finns odterkalleligt férméanstagarférordnande krivs férméns-
tagarens godkinnande.

e Det avgivande foretaget kan kriva att den forsikrade genomgir
hilsoprévning vid uppsigningen.
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e I det mottagande foretaget ska de dverférda medlen anvindas
till att sikra f6rméner av samma art och med samma férdelning
av medel svarande mot garanterade férméner och 6vriga for-

o
méner.

o DPensionsildern ska vara densamma 1 det nya avtalet.

Tidigare gavs det avgivande foretaget ritt att ta ut en avgift sdvil
for flytt av individuell livférsikring som kollektiv pensions-
forsikring. Avgiften fick hogst uppgd till 200 NOK avseende
individuell livférsikring och hoégst 5000 NOK for kollektiv
pensionsforsikring. Frin och med 1 juli 2009 har avgiften for flytt
av individuell livférsikring tagits bort helt. Foér belopp under-
stigande 10 miljoner NOK ska en 6verféring ske inom en méinad,
medan tidsfristen uppgar till hogst tvd minader for belopp dver 10
miljoner NOK och 4tta ménader f6r belopp éver 200 miljoner
NOK.

Flyttritten 1 sig ir oomstridd, men diskussioner {érs avseende
behovet av att dels hoja avgiftstaket, dels forlinga tidsfristen for
kollektiva forsikringar.

Under viren 2012 har norska livférsikringsforetag infort flyte-
stopp for traditionella pensionsforsikringar. Foretagen har problem
med att flytta férsikringsavtal di det finns krav pd nyteckning med
likande garantier. Den modellen 1 kombination med det l8ga rinte-
liget leder tll att forsikringsforetagen fir problem att hantera
flyttar.

En genomging av den norska flyttritten visar att det finns skill-
nader mellan pensionssystemen och foérsikringsmarknaderna i
Norge respektive Sverige. Exempelvis skiljer sig 6verskotts-
hanteringen 1 Norge och Sverige 3t pd ett sitt som innebir att
frigan om hur oférdelade éverskott ska hanteras vid en flytt blir
avsevirt mindre 1 Norge. De skillnader som finns innebir att det i
vissa avseenden kan vara svdrt att gora jimférelser mellan linderna
och 6verfora de norska férhéllandena till Sverige.

8.12.2 Danmark

Vi har tidigare 1 betinkandet beskrivit den danska modellen fér
dverskottshantering, se avsnitt 4.11. Samtidigt som den inférdes
underlittades dven flytt av pensionskapital frin ildre former av
yjdnstepension till nyare former av tjinstepension som inte ir lika
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kapitalkrivande for forsikringstéretagen. Syftet var bland annat att
de forsikrade genom en sidan flyttmojlighet skulle kunna fi en
bittre tillvixt pd sitt pensionskapital.

8.12.3 Finland

Arbetspensioner i Finland ir lagstadgade till skillnad frén de kollektiv-
avtalade pensionerna i Sverige. Arbetsmarknadens parter ir repre-
senterade inom arbetspensionens forvaltning. Arbetspension ir ett
féormansbestimt system dir staten dr garant f6r pensionerna, inklusive
viss indexering. Ungefir en fjirdedel av pensionsdtagandet ir fonderat.
Pensionerna hanteras av sirskilda pensionsanstalter och aktérerna
har ett lagstadgat pensionsorgan, Pensionsvalscentralen till stod i
hanteringen. Delar av pensionen kan vara fonderade 1 flera
pensionsanstalter. I Finland samordnas pensionsutbetalningen, sd
att en pensionsanstalt ir ensam utbetalare av pension. Ett organ
benimnt Pensionsskyddscentralen skoter sedan kostnadsfordel-
ningen mellan berdrda pensionsanstalter.

Det finns allts stora skillnader mellan svenska och finska
yinstepensioner. Den finska modellen med férminsbestimda
pensioner dir staten ir en garant och dir pensionsutbetalningar
samordnas har inte samma behov av konsumentskydd som den
svenska modellen.
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9 Flyttratt — 6vervaganden och
forslag

9.1 Begreppet flyttratt

Utredningens beddmning: I forslaget till lagstiftning om flytt-
ritt f6r forsikringssparande avseende avtal som tecknats fore
den 1 juli 2007 ska utredningen utgd frin nu gillande civilrittslig
reglering om flyttritt och analysera om definitionen av denna
ritt behover revideras.

D3 dven den skatterittsliga regleringen och de begrinsningar
som framgdr av denna péverkar flyttrittens utformning ska
utredningen dven se 6ver och analysera om det finns ett behov
av revidering av dessa regler.

Skilen f6r bedomningen: Det finns ingen generell och allmint
vedertagen definition av begreppet flyttritt. Begreppet obliga-
torisk, eller lagstadgad flyttrite, for forsikringssparande bygger 1
dagsliget pa den civilrittsliga och ovillkorliga ritten 1 FAL f6r en
forsikringstagare att nir som helst siga upp sin forsikring och 3
pensionsforsikringens hela virde éverfért till en annan férsikring.
Vidare stiller skattelagstiftningen ett antal krav som méiste vara
uppfyllda f6r att en flytt ska medges. Den civilrittsliga lagstadgade
flyttritten giller siledes endast om den flytt som ska goras upp-
fyller de skatterittsliga villkoren for en sidan.

For att kunna limna forslag pd en lagstiftning om flyttritt for
forsikringssparande 1 enlighet med direktivet behdver utredningen
1 ett forsta steg analysera flyttrittsbegreppet utifrin gillande lag-
stiftning och analysera om det finns skil att revidera nu gillande
bestimmelser och begrinsningar.

Det ir 1 sammanhanget viktigt att terigen papeka att nu gillande
civilrittsliga reglering av flyttritten endast omfattar individuella for-
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sikringar och inte kollektivavtalsgrundade tjinstepensions-
forsikringar. Analysen av FAL begrinsas siledes av naturliga skil
till vissa férsikringsformer. Kraven i skattelagstiftningen p4 en flytt
giller diremot generellt {6r sidana f6érsikringar som definieras som
pensionsforsikring 1 skatterittsliga termer, oavsett om de ir indi-
viduella eller kollektivavtalsgrundade. Senare 1 betinkandet analys-
eras motiven till begrinsningarna i flyttrittens omfattning och om
dessa behover ses dver och revideras.

Uppsigning respektive dterkip av en forsikring

Det ir viktigt att férst och frimst klargéra en skillnad som finns 1
den civilrittsliga lagstiftningen mellan & ena sidan uppsigning och &
andra sidan dterkop av en forsikring. Enligt en sedan linge veder-
tagen uppfattning har férsikringstagaren' vid personférsikring i
princip en obegrinsad ritt att nir som helst under avtalstiden sdga
upp torsikringen f6r upphorande under avtalstiden. Detta dr ocksd
reglerat 1 11 kap. 5§ forsta stycket FAL. Att triffa avtal om en
premiebetalningstid medfoér dirmed inte att férsikringstagaren for-
binder sig att betala premie under hela den avtalade tiden. Ofta
medger forsikringsféretaget uppsigning med omedelbar verkan
dven under en period f6r vilken premie redan har betalats. Annars
kan férsikringen upphéra forst vid nista premiebetalningstillfille.
Detta anses gilla for all personforsikring, svil for liviorsikring som
for sjuk- och olycksfallsforsikring (se prop. 2003/04:150 s. 255).

I samband med uppsigningen av forsikringsavtalet kan foér-
sikringstagaren 1 enlighet med 11 kap. 5§ andra stycket FAL
begira att antingen {8 f6rsikringen dndrad till premiefri forsikring,
s& kallat fribrev, eller f3 forsikringen dterkipt av forsikrings-
foretaget. Det senare giller i den mén ritt till dterkop medges enligt
IL. Bestimmelsen innehdller ocksd en begrinsning 1 att dterkép av
vissa forsikringar tidigast fir ske efter ett 4r. Aven denna begrins-
ning ir kopplad till skatterittsliga krav och syftar till att hindra
kringgdende av lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensions-
medel. Begrinsningen innebir att ett dterkdp eller en dverforing
tidigast fir ske ett ir efter att avtalet tecknats.

' Det bér 4terigen betonas att fér annan pensionsférsikring dn tjinstepensionsférsikring ska
enligt skattelagstiftningen den fdrsikrade vara forsikringstagare (se 58 kap. 9§ forsta
stycket IL — med vissa undantag 1 andra och tredje stycket). For tjinstepensionsférsikring
stills diremot inga sddana krav.
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En indring tll fribrev innebir att premieinbetalningen upphér
men att tidigare inbetalda premier fortsitter att férvaltas av for-
sikringsforetaget till dess att utbetalning ska ske enligt forsikrings-
avtalet. Ett 3terkdp innebir diremot att forsikringsforetaget
betalar ut forsikringens dterkopsvirde till f6rsikringstagaren.

Vad som sigs ovan innebir att forsikringstagarens uppsigning
av ett forsikringsavtal dr en forutsittning f6r dennes mojlighet att
fa sin forsikring &terkopt av forsikringsforetaget. Vad nirmare
giller forsikringens avveckling innebir forsikringstagarens uppsig-
ning vid forsikring utan sparmoment helt enkelt att f6érsikringen
ska upphora vid en viss tidpunkt, t.ex. frin nista premieforfallodag.
Detsamma giller vid férsikring med sparande, som inte har nigot
positivt dterkopsvirde. For en forsikring utan sparmoment eller
med sparmoment som inte har nigot positivt dterkdpsvirde inne-
bir detta sdledes att nigot dterkdp eller en indring till fribrev inte
ir aktuellt dd det varken finns ndgot sparande att betala ut eller att
forvalta vidare.”

Nir det giller forsikringar med sparmoment som har ett posi-
tivt dterképsvirde, dir 3terkdép ir mojligt av forsikringstekniska
skil och sparandet betalas ut — begrinsningar som féljer av begrep-
pet forsikringens art i lagtexten — miste uppsigningen féljas av en
begiran frin forsikringstagaren att forsikringsféretaget antingen
ska dterkopa forsikringen eller dndra den till en premiefri for-
sikring. Som redan sagts innebir en dndring till fribrev att redan
inbetalda premier fortsitter att foérvaltas av forsikringsforetaget.
Ett fribrev innebir dirmed att férhillandet mellan foérsikrings-
givare och forsikringstagare inte upphér utan itagandet for redan
inbetalda premier kvarstir. For att férhillandet mellan forsikrings-
foretaget och forsikringstagaren for den typen av forsikringar ska
avslutas krivs siledes att en uppsigning foljs av en begiran frin
forsikringstagaren om ett dterkdp av forsikringen.

Skatterittsliga hinder for dterkip

Det finns vissa skatterittsliga hinder f6r rena dterkop, 1 betydelsen
att forsikringsgivaren betalar ut férsikringssparandet till forsik-

2 Om fribrevsvirdet ir alltfor 13gt 1 forhillande till kostnaderna for fortsatt administration
behover f6rsikringsféretaget inte utfirda fribrev, men d& kan dterkop 1 vissa fall vara mojligt
(se prop. 2003/04:150 5. 507).
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ringstagaren som sedan fritt kan foérfoga éver det. Begrinsningarna
giller for sddana forsikringar som klassas som pensionsfor-
sikringar enligt IL.

I 58 kap. IL uppstills en rad villkor fér att en f6rsikring skatte-
rittsligt ska klassas som en pensionsforsikring (se 58 kap. 4, 6 och
8-16 b §§ IL). De livioérsikringar som inte uppfyller dessa villkor ir
att anse som kapitalférsikringar enligt den lagen. For kapitalfor-
sikringar finns inte ndgot hinder mot dterkop 1 IL. Denna kategori
forsikringar omfattas siledes fullt ut av den civilrittsliga dterkdps-
ritten och det stills varken upp ndgra skatterittsliga krav pa eller
begrinsningar for foérsikringstagarens férfoganderitt ver forsik-
ringens virde vid ett dterkop.

Av 58 kap. IL framgdr att en pensionsférsikring diremot inte
far dterkdpas annat dn i de fall som avses 1 18 § 1 samma kapitel.
Denna bestimmelse anger att iterkdp av pensionsforsikringar,
trots 6vriga bestimmelser i kapitlet, 1 vissa fall kan ske om féljande
férutsiteningar dr uppfyllda:

e Det tekniska dterkdpsvirdet ir hogst ett prisbasbelopp® och det
inte har betalats nigon premie de senaste 10 dren.

e Forsikringen fir inte vara férenad med ett odterkalleligt for-
ménstagarférordnande.

e Det tekniska dterkdpsvirdet av forsikringen dr hogst 30 % av

prisbasbeloppet.

De forsta tva forutsittningarna ir kumulativa medan det tredje inte
forutsitter att dvriga forutsittningar ir uppfyllda.

I andra fall fir 3terk6p medges om forsikringstagaren ir pd
obestind och genom ett dterk6ép kan f3 en varaktig l6sning pd sina
ekonomiska problem eller om det i 6vrigt finns synnerliga skil. Det
ir Skatteverket som gor en prévning av om det féreligger obestdnd
eller om det finns andra synnerliga skil till dterkép. Som nimnts
tidigare krivs ocks3 att dterkdp far ske enligt forsikringsavtalet och
de forsikringstekniska riktlinjerna (se 58 kap. 18 § IL).

De pensionsforsikringar som uppfyller ovanstdende villkor
omfattas dirfor otvetydigt av den civilrittsliga dterkdpsritten och
dirmed av begrinsningarna vilket innebir att endast en mycket
begrinsad del av pensionsférsikringar kan dterképas.

? Prisbasbeloppet uppgar r 2012 till 44 000 kr.
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Méjligheten till Gverforing av virdet av en forsikring utgor dagens
lagstadgade flyttritt

I 11 kap. 5 § andra stycket FAL ges forsikringstagaren en ovillkor-
lig ritt att i samband med uppsigningen, och utdver att 3 forsik-
ringen indrad till fribrev eller &terkoépt, f3 hela forsikringens virde
overfort till en annan forsikring. Aven denna ritt giller i den min
inte ritt till verforing saknas enligt IL.

Som framgitt dr det forsikringstagaren som har den ovillkorliga
ritten att enligt civilritten Overféra virdet av en pensionsfor-
sikring. Att det dr forsikringstagaren som getts denna ritt innebir
att det for individuella tjinstepensionsférsikringar, for vilka det i
de allra flesta fallen dr arbetsgivaren som ir forsikringstagare, ocksd
ir denne som har ritt att flytta. Det finns siledes en viktig skillnad
mellan flyttritten for privat liviérsikring och individuell tjinste-
pensionstorsikring 1 detta avseende. Forsikringstagarens ritt att
forfoga over en forsikring med ett odterkalleligt férménstagar-
férordnande, vilket regelmissigt ir fallet vid tjinstepensionsfor-
sikringar tecknade av en arbetsgivare, inskrinks dock genom att
forsikringstagaren inte fir forfoga 6ver forsikringen pd ett sitt som
inskrinker férmdnstagarens ritt utan dennes samtycke (se 14 kap. 9 §
andra stycket FAL). Denna bestimmelse har i branschen tolkats som
att en arbetsgivare som vill flytta en arbetstagares tjinstepensions-
forsikring har behévt dennes medgivande for att vidta en sddan
disposition. Av férarbetena framgir att dterkdp som regel inte ska
kunna ske utan férméinstagarens samtycke (se prop. 2003/04:150
5. 551).

I det sammanhanget bér dven nimnas den dispositiva regeln 1
1 kap. 5§ FAL som féreskriver att nir en arbetsgivare tecknar en
individuell personférsikring till f6rmén f6r en anstilld pd dennes
liv eller hilsa, anses den anstillde som férsikringstagare vid tillimp-
ning bla. av 14 kap. FAL (jfr dven motsvarande tvingande regel for
kollektivavtalsgrundad personférsikring 1 20 kap. 2§ FAL). Enligt
14 kap. 9 § har forsikringstagaren (arbetsgivaren) ritt att férfoga
over forsikringen genom overldtelse, pantsittning eller annars pd
annat sitt dn genom formdinstagarférordnande. Om inte annat
avtalats kan den forsikrade (den anstillde) sdledes forfoga dver for-
sikringen pd detta sitt. Kollektivavtalsgrundade tjinstepensions-
forsikringar omfattas inte av den lagstadgade flyttritten.

I sammanhanget ir det viktigt att betona att det finns ytterligare
begrinsningar i den lagstadgade flyttritten. Dessa begrinsningar ir
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kopplade till férsikringens art och framgir av den civilrittsliga
regleringen. Vid doédsfallsforsikringar dir utbetalning ska ske oav-
sett nir dodsfallet intriffar, dvs. dodsfallsférsikringar med spar-
moment, ir dterkdp och dverféring normalt mojlig eftersom det 1
dessa fall dr sikert att en utbetalning forr eller senare ska ske, dven
om tidpunkten ir osiker. Vid livsfallstérsikringar foreligger
normalt inte ndgon ritt till dterkdp eller dverforing eftersom den
forsikrades dod kan medféra att utbetalningarna aldrig paborjas
eller att de upphér innan den forsikrades tillgodohavande har fér-
brukats. Kombinerade produkter av typen sammansatt pensions-
torsikring, dir forsikringsbeloppet betalas ut nir den férsikrade
uppndr en viss lder eller avlider dessférinnan, ir ett typiske fall da
det finns en ritt till dterkop eller 6verforing eftersom det 1 dessa
fall framstir som sikert att en utbetalning ska goras forr eller
senare.

Som nimnts bygger vidare flyttritten bla. pd att forsikrings-
tagaren 1 samband med momenten uppsigning och dterkép inte
frite far f6rfoga 6ver forsikringens virde, utan virdet méste 1 enlig-
het med skatteritten direkt flyttas over till en annan pensions-
forsikring som tecknats i samband med dverforingen (se 58 kap. 18 §
tredje stycket IL). Det innebir med nuvarande regler att forsik-
ringens virde inte kan flyttas till en redan befintlig pensions-
forsikring utan att ett nytt avtal miste tecknas till vilket tillgodo-
havandet kan flyttas.

I nimnd paragraf i IL finns en rad ytterligare krav uppstillda for
att en 6verforing ska medges. Aven den nya forsikringen ska vara
en pensionsforsikring och férsikringens hela behillning ska 6ver-
foras direkt frin den gamla forsikringsgivaren till ett nytt avtal hos
den nya forsikringsgivaren eller frin ett avtal till ett annat nytt
avtal hos samma forsikringsgivare. Det ir enligt gillande lagstift-
ning dirmed inte heller mojligt att flytta delar av forsikringens
virde till ett nytt férsikringsavtal och samtidigt behilla en del av
virdet 1 det befintliga forsikringsavtalet. Inte heller ir det mojligt
att flytta forsikringens virde till mer dn ett annat férsikringsavtal
utan reglerna innebir att hela forsikringens virde ska flyttas till ett
och samma nytecknade forsikringsavtal. Av forarbetena till den
skatterittsliga flyttrittsregeln framgir vidare att en férutsittning
for att en dverforing ska medges ir att det nya avtalet kan ses som
en direkt fortsittning av det gamla forsikringsavtalet och att det
gamla och nya avtalet dirmed ur skattesynpunkt kan betraktas som
samma avtal (se prop. 1998/99:87 s. 326 1.).
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Vidare anges 1 58 kap. 18 § tredje stycket IL att forsikrings-
tagaren i samband med &verforingen ska teckna den nya foér-
sikringen hos samma eller annan férsikringsgivare och med samma
person som forsikrad. Det ska siledes vara samma forsikrings-
tagare som tecknar den gamla och den nya férsikringen. Over-
foring kan ske till en forsikring som meddelats i en svensk for-
sikringsrorelse eller forsikringsgivare som bedriver verksamhet
frdn ett fast driftstille 1 en utlindsk stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet (EES). I férarbetena anges att det ir
den forsikringsgivare med vilken avtal ursprungligen har triffats
som har skyldigheten att innan forsikringens virde overfors
kontrollera att det avtal dit virdet ska verforas uppfyller de krav
som giller for att férsikringen ska anses som en pensionsforsikring
(se prop. 1998/99:87 5. 327, 328 och 450 samt prop. 1999/2000:9 s. 71
och 80).

I en sddan 6verfoéring som beskrivs ovan ingdr ett moment av
dterkop, da det ir forsikringens dterképsvirde och inte tillgdngarna
som hor tll f6rsikringen eller férsikringsavtalet 1 sig som 6verfors.
Infor en sddan overforing méste forsikringsforetaget siledes
avsluta forsikringen, vid behov avyttra tillgdngar och direfter éver-
fora virdet av den avslutade forsikringen till det nya forsikrings-
avtalet. Forsikringstagarens civilrittsliga och ovillkorliga ritt till
overtoring av hela dterkopsvirdet av en individuell férsikring som
foljer av FAL ir sdledes vad som idag utgor den lagstadgade flytt-
ritten.

Till denna ritt tillkommer en ritt till dterbiring enligt FRL.
Denna ritt innebir att férsikringstagaren vid en flytt ska ha ritt till
dterbiring enligt samma férdelning och principer som skulle ha
gille vid forsikringsfall (se 11 kap. 18§, 12 kap. 69 § och 13 kap.
23 § FRL). Till skillnad frin ritten till dterképsvirdet ir denna ritt
inte ovillkorlig utan férsikringsgivaren ges en mojlighet att avvika
frdn den om det ir forsvarligt med hinsyn till det kvarvarande for-
sikringstagarkollektivets ritt till dterbiring eller forsikringsgivarens
ekonomiska situation.

Virt att notera dr att det i lagstiftningen inte finns inskrivet
ndgot krav pd mottagande forsikringsgivare att erbjuda vissa typer
av forsikringar. En forsikringstagare som vill f sin forsikring
dterk6pt och virdet av den overford till en annan férsikring kan
dirmed endast gora detta om forsikringsforetaget till vilket det vill
flytta erbjuder den typen av forsikring som uppfyller de krav i IL
som maste vara uppfyllda f6r att dverforing ska medges.
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Den frivilliga flyttritten — en skatterdttslig mojlighet till 6verforing av
pensionskapital

Den lagstadgade flyttritten som giller f6r avtal tecknade den 1 juli
2007 eller senare och som beskrivs ovan ska jimféras med den s.k.
frivilliga flyttritten som inférdes den 1 januari 2000. Denna skatte-
rittsliga mojlighet till dverféring ger till skillnad frdn den civil-
rittsliga inte férsikringstagaren en ovillkorlig ritt utan denna med-
ger endast att dverféring kan ske, 1 det fall att kraven som stills upp ir
uppfyllda. Den frivilliga flyttritten bygger enbart p& den dndring 1
skattelagstiftningen som genomférdes i samband med 1999 4rs for-
sikringsrorelsereform och som innebir en méjlighet for forsikrings-
tagaren att utan skattekonsekvens &verfora hela pensionsforsik-
ringens virde direkt till en annan pensionsférsikring meddelad av
samma eller annan forsikringsgivare om forsikringstagaren tecknar
den 1 samband med 6verféringen. Den frivilliga flyttritten bygger
sdledes inte p& nigon civilrittslig rictighet f6r forsikringstagaren
att overfora forsikringens virde. For att forsikringstagaren ska ha
mojlighet att flytta virdet av en forsikring 1 dessa fall krivs i stillet
att en sidan ritt férhandlats fram mellan forsikringstagare och for-
sikringstoretaget och att ritten finns inskriven 1 forsikringsavtalet.
Denna frivilliga ritt till flytt av virdet av en pensionsférsikring
kompletterar den lagstadgade flyttritten, och ir ocksd en forut-
sittning for denna.

Utredningens utgingspunkter — flyttritten ur ett konsumentperspektiv

Utredningen kommer i forslaget till retroaktiv flyttritt avseende
avtal som tecknats fore den 1 juli 2007 att utgd frn den civil-
rittsliga definitionen av den lagstadgade flyttritt 1 FAL som
beskrivs ovan. Det finns dock skil att analysera om det, utifrdn ett
konsumentperspektiv, finns ett behov av att revidera definitionen.
Detta giller exempelvis de skatterittsliga begrinsningarna som
innebir att férsikringens virde endast kan 6verféras till en annan
forsikring hos samma eller annan férsikringsgivare som tecknas i
samband med 6verforingen. Ett viktigt argument fér flyttritt som
presenterats tidigare ir att flytt av f6rsikring kan vara ett sict for
en forsikringstagare eller en forsikrad att samla sina férsikringar
genom att féra 6ver tillgodohavanden i flera férsikringar till en
annan befintlig forsikring for att pd s sitt i en bittre dverblick av
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sitt pensionskapital och fér att sinka kostnaderna. Kravet pd att en
overtoring endast fir ske till ett 1 samband med flytten nytecknat
forsikringsavtal forsvarar ett sidant férfarande.* Om argumenten
ur ett konsumentperspektiv for en sddan mojlighet kan sigas dver-
viga de eventuella motargument som finns till ett sddant forslag,
bér utredningen éverviga om en sddan mojlighet ska foreslds eller
om frigan bor losas pd ett annat sitt. Utredningen &terkommer
som nimnts till en nirmare analys av begrinsningar i skattelagstift-
ningen 1 avsnitt 9.6.

Det finns ocksd skil att analysera nu gillande definition ur ett
bredare perspektiv. Som framgir av ovanstdende beskrivning ska
samtliga avtal om individuell f6rsikring som ir tecknade efter att
den lagstadgade flyttritten inférdes innehdlla en ritt for forsik-
ringstagaren att dverfoéra pensionskapitalet till en annan férsikring,
givet att de krav som finns uppstillda i lagstiftningen ir uppfyllda.
En lagstiftad flyttritt kan dock vara utformad dven pd andra sitt.
Exempelvis skulle en mojlighet kunna vara att det stills krav pd att
samtliga forsikringsfoéretag som tillhandahéller sidana forsikringar
som omfattas av flyttritt ska erbjuda férsikringsprodukter med
moijlighet till flytt, men att det dven ska vara méjligt att erbjuda
kunder som 6nskar det en inlisningsméjlighet. En sddan inlisnings-
mojlighet 1 forsikringsavtalet kan vara utformad pd olika sitt. En
annan mojlighet skulle kunna vara att samtliga produkter ska ha flytt-
ritt men att kunden, 1 likhet med vissa former av bundet bank-
sparande, ska ha mojlighet att under viss tid 1dsa in sig. Det skulle
siledes innebira att reglerna stiller ett ovillkorligt krav pd att samt-
liga de produkter som ett forsikringsforetag tillhandahdller ska
omfattas av flyttritt, men att det finns en rittighet for féretaget
och forsikringstagaren att avtala bort denna ritt, 1 alla fall under
perioder under avtalstiden. For att en sddan alternativ utformning
av en reglering ska vara motiverad krivs dock att det ur ett kon-
sumentperspektiv finns skl att 13sa in sig.

Det har tidigare hivdats att en viktig orsak till att en inlisning
kan ligga i forsikringstagarens intresse ir att en sddan kan bidra
positivt till avkastningen pd sparandet 1 en traditionell livf6rsikring.
Genom att pensionskapitalet r inldst har forsikringsféretaget moj-

* For tjinstepensionsforsikringar, dir arbetsgivaren ir férsikringstagare, dr det otillrickligt
med en sidan indring f6r att méjliggéra att individer samlar sina férsikringar. I dessa fall
krivs dven en indring av det skattemissiga villkoret om att det ska vara samma for-
sikringstagare till den gamla och nya f6rsikringen (se dven avsnitt 9.6).
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lighet att investera kapitalet i mindre likvida tillgdngar som kan for-
vintas ge en hogre avkastning. Inférandet av en ovillkorlig flyttritt
har hivdats innebira att forsikringsforetag skulle tvingas placera en
storre andel av sina medel 1 mer likvida tillgdngar for att kunna
mota kundernas oforutsigbara krav pd flytt. Detta skulle paverka
avkastningsmojligheterna negative och férsikringstagarna skulle
dirmed riskera att {3 en ligre pension.

Som framgdr av redogorelsen av de tidigare framlagda argumenten
mot flyttritt (se avsnitt 8.3.3) instimmer inte utredningen i de tidigare
bedémningar som gjorts avseende flyttrittens piverkan pd avkast-
ning. En viktig orsak till detta dr att huvuddelen av forsikrings-
foretagens tillgdngar, dven rintebirande tillgingar med lingre 16p-
tider, ir relativt likvida och dirmed kan avyttras med begrinsad
tidsdtgdng. Detta i kombination med att ett foretag som forvaltar
traditionell livférsikring har mojlighet att anvinda kassafléden,
t.ex. premieinbetalningar for att uppritthilla en tillricklig likviditet
for att mota kunders onskan att flytta. Att det dessutom ges en
rimlig tid att genomféra en flytt anser utredningen talar mot att
flyttritten skulle pdverka forsikringsforetagens placeringsstrategi
och dirmed ha betydelse for férsikringstagarnas avkastningsmoj-
ligheter i nigon stdrre omfattning. Det kan dirmed ifrigasittas om
avkastningsmojligheterna ska ses som ett skil fér individen att
kunna lsa in sitt sparande. Utredningen kan inte heller se att det
skulle finnas andra skil som talar for att individen ska kunna l3sa in
sitt sparande. Exempelvis skulle en inldsning kunna innebira ligre
avgifter tack vare ligre kostnader for forsikringsforetaget. A andra
sidan kan det motsatta hivdas eftersom sidana ”inldsta” forsik-
ringsbestind inte kommer att utsittas fér konkurrens. Dessutom
bér 1 sammanhanget uppmirksammas att bestimmelserna 1 FAL i
visentlig utstrickning ir tvingande nir det giller individuell per-
sonférsikring och att ritten att flytta ir en mojlighet for forsik-
ringstagaren och inte ett tving.
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9.2 Principer for utformningen av regler om flyttratt

Bedomning: Foljande principer ska vara vigledande f6r utred-
ningens forslag om flyteritt:

1. En utvidgad ritt att flytta sitt forsikringssparande ir en forut-
sittning for ett gott konsumentskyddet pd forsikrings-
marknaden.

2. For att uppnd en gott konsumentskydd, 1 meningen rittvisa
mellan forsikringstagare, bor regler om flyttritt f6r avtal
tecknade fore den 1 juli 2007 och nu gillande regler om flytt-
ritt 1 mojligaste man anpassas till varandra.

3. Regler om flyttritt ska sikerstilla konkurrensneutralitet
mellan sdvil f6rsikringsforetag som olika former av forsik-
ringssparande.

4. Regler om flyttritt ska vara utformade s8 att den ekonomiska
situationen inte forsimras for dvriga forsikringstagare och
ersittningsberittigade, hos sdvil det avgivande som det mot-
tagande forsikringsforetaget.

5. Regler om flyttritt ska utgd frin att den som bir risken fér
hur férsikringssparandet utvecklas ska ha ritten att flytta.

6. Lagstiftningen ska vara utformad s att det sikerstills att
inga onddiga hinder f6r rorligheten pd forsikringsmarknaden
uppstar.

7. Information om méjligheten att flytta, och konsekvenserna
av en flytt, ska vara tydliga f6r kunderna och ge dem méj-
lighet att fatta vilgrundade beslut.

Skilen for bedémningen: Som tidigare redogjorts for ir kon-
sumentskyddet for forsikringstagare och andra ersittningsberit-
tigade det centrala motivet for regleringen pd forsikringsomridet.
Den obalans som finns mellan § ena sidan forsikringstagare och &
andra sidan forsikringsgivare motiverar regler som stiller krav pd
exempelvis hur forsikringsféretaget placerar tillgdngarna och att
foretaget miter och hanterar risker i verksamheten pd limpligt sitt.
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En urvidgad rdtr att flytta sitt pensionskapital dr en forutsitining for
ett gott konsumentskyddet

Ett viktigt bidrag for att uppnd ett gott konsumentskydd ir kon-
sumenternas mdojlighet att agera. Genom att utvirdera olika
produkter och erbjudanden, stilla krav pd kvalitet och, om for-
sikringsforetaget inte agerar 1 enlighet med deras 6nskemdl och
preferenser, ha ritt att ta sitt sparkapital och gd, antingen till ett
annat forsikringsforetag eller till en annan produkt hos samma
foretag, kan konsumenterna sjilva ge féretagen incitament att agera
utifrdn kundernas bista. Trycket pd foretagen som konsumenterna
sjilva kan utéva bidrar dirmed till att 6ka handlingsfriheten och
stirka deras stillning pa forsikringsmarknaden.

Detta forutsitter att konsumenten forstdr nédvindig informa-
tion om olika alternativ och att en missnéjd konsument har en reell
mojlighet att byta produkt eller férsikringsféretag. Dagens
begrinsade méjligheter till flytt minskar konsumenternas mojlighet
att sjilva bidra till ett forbittrat konsumentskydd pd forsikrings-
marknaden. Det faktum att endast vissa avtal omfattas av dagens
lagstadgade eller frivilliga flyttritt kan ocks8 innebira en ytterligare
férsimring av konsumentskyddet di forsikringsgivare kan vilja
locka ull sig nya forsikringstagare genom att utforma erbjudanden
som missgynnar befintliga och inldsta férsikringstagare. En situa-
tion dir vissa forsikringstagare har en ritt att flytta och andra inte
kan dirmed forstirka intressekonflikterna mellan olika grupper av
forsikringstagare hos ett forsikringsforetag. Samtidigt som utgdngs-
punkten ir att flyttrite f6r den enskilde bidrar positivt till kon-
sumentskyddet méste dock hinsyn tas till de olika férsikrings-
produkternas utformning samt forhillandena p& marknaden i1
bedémningen av vilken utformning och omfattning som flyttritten
bér ha.

I detta sammanhang bor ocksd samhillsintresset av flyttritt
lyftas fram. Utvecklingen pd forsikringsmarknaden har inneburit
en allt stdrre valfrihet f6r individen, och med denna tar individen
ocksd pd sig en hogre risk. Exempelvis erbjuds 1 allt stérre grad
premiebaserade tjinstepensionslésningar dir individen bir den
finansiella risken f6r sparandet. Utvecklingen mot sparande i fond-
forsikring innebir ocksd att individen utsitts {or en storre finansi-
ell risk som — dven om det potentiellt kan innebira en hégre avkast-
ning pi sparandet — samtidigt forutsitter att individen mdste vara
mer insatt och inférstddd 1 de val som han eller hon gor. Med en
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okad valfrihet miste dirmed vikten av vilinformerade konsumenter
1 in hogre grad betonas. Felaktiga val kan innebira att pensions-
férminen utarmas och att individen fir en otillricklig pension. I
forlingningen har detta ocksd en samhillspdverkan, di samhillet
kan tvingas ta ansvar f6r sddana individer som inte klarar sin for-
sorjning. En forutsittning f6r att konsumentintresset 1 flyttrite ska
sammanfalla med samhillsintresset pd omrddet ir sdledes att den
information som individen grundar sina val pd ir tillricklig och ritt-
visande och att individen klarar av att ta till sig information. Kon-
sumentintresset av flyttritt sammanfaller siledes med ett samhills-
intresse under férutsittning att individer gor vilinformerade val.

Inférandet av en lagstadgad, retroaktiv flyttritt dr ett ingrepp i
avtalsfriheten om forslaget innebir att denna ritt inte kan avtalas
bort. I den min flyttbegrinsningarna finns reglerade i1 forsik-
ringsavtal kan inférandet av retroaktiva regler pd omridet sdledes
innebira att redan upprittade civilrittsliga avtal mellan forsikrings-
tagare och forsikringsgivare far ett nytt innehill, oavsett om part-
erna ir overens om férindringen eller inte.

I svensk ritt finns som nimnts inte nigot allmint férbud mot
retroaktiv lagstiftning vid sidan av de straffrittsliga och skatteritts-
liga omrddena. Det har dock i flera sammanhang uttalats att for-
siktighet ir pdkallad nir det giller att inféra regler med retroaktiv
verkan och att sidan lagstiftning som huvudregel bér undvikas p
det férmogenhetsrittsliga omrddet, om inte tungt vigande skil
motiverar avsteg frin den grundsatsen. Lagstiftaren méste dirfor
noggrant prova sidana frigor och striva efter den 16sning pd
problemen som bist tillgodoser sdvil enskilda personers och fore-
tags rittsskydd som det samhillsintresse som kan vara skil for ett
avsteg frdn huvudregeln (se SOU 1975:75 s. 158 f. och KU 1974:60,
jir dven prop. 2003/04:5).

Som huvudsakligt skil till att en retroaktiv flyttritt inte bor
inféras hinvisar flera tidigare analyser av flyttrittsfrigan till det
krav pd forsiktighet som finns avseende retroaktiv lagstiftning. Det
finns anledning att instimma i beddmningen att férsiktighet ir
pakallad. T tidigare avsnitt har emellertid det starka konsument-
intresset av att kunna flytta ett forsikringssparande utvecklats. Mot
den bakgrunden kan det konstateras att méjligheten till flytt dr av
stor vikt for att sikerstilla ett gott konsumentskydd pi forsik-
ringsmarknaden. Det kan samtidigt noteras att de begrinsningar
som finns i nuvarande mojligheter att flytta inte kan anses bidra till
lagstiftarens mél 1 detta avseende. Lagstiftaren har ocks3 i tidigare
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sammanhang betonat att om tidigare férsok att 6ka rorligheten pd
forsikringsmarknaden genom inférandet av en frivillig flyttritt inte
leder till ndgra mirkbara férindringar for férsikringstagarna skulle
en analys av behovet av lagstadgad flyttritt kunna anses vara in mer
befogad. Detta giller inte minst di det 1 ménga fall ir friga om
mycket linga avtalstider och att flyttmojligheterna — sirskile for
avtal tecknade fére 2000 — dr begrinsade. Nuvarande situation, med
skillnader 1 méjligheterna till flytt for idldre respektive nyare avtal,
innebir ocksd en orittvisa mellan forsikringstagare och en risk for
att skyddet for inl3sta férsikringstagare hotas.

Mot detta miste stillas bdda parters intresse av att forut-
sittningarna foér ingdngna avtal inte rubbas (se prop. 2006/07:26
s.47). Som nimnts ir det dock viktigt att i det sammanhanget
betona att avsaknaden av flyttritt 1 avtal frin tiden fére 2000 inte ir
ett resultat av parternas férhandlingar utan en f6ljd av de begrins-
ningar som fanns 1 skattelagstiftningen vid den tiden. Nir det giller
avtal triffade fore 2000 torde det dirfér kunna hivdas att ett infér-
ande av en lagstadgad retroaktiv flyttritt inte kan anses som ett
direkt ingrepp 1 avtalsfriheten. Inférandet av en sidan ritt 1 tiden
direfter kan diremot sigas vara ett sidant direkt ingrepp. I sam-
manhanget bor dock beaktas att lagstiftaren — 1 och med inférandet
den 1 juli 2007 av lagstadgad flyttritt {6r vissa individuella liv-
forsikringar — tagit stillning for att nya férsikringsavtal utan flytt-
ritt inte fir erbjudas inom vissa omraden.

I avsnitt 8.3.5 ges vissa exempel pd nir lagstiftaren har infort
inskrinkningar i avtalsfriheten. Med den utgingspunkten maiste
frdgan om huruvida en lagstadgad flyttritt ir befogad utgd frin en
analys kring vilka inskrinkningar i1 avtalsfriheten pd forsikrings-
omridet som kan anses nodvindiga for att skydda den svagare
avtalsparten, dvs. forsikringstagaren eller den forsikrade. Resultatet av
en sddan analys bor ligga till grund fér en bedémning av om det ir
motiverat med ytterligare ingrepp i avtalsfriheten i1 form av retro-
aktiv lagstiftning.

Nir det forst giller rittsskyddet f6r parterna i férsikringsavtalet
bér en retroaktiv flyttritt som 1 sin omfattning och utformning tar
hinsyn sdvil tll den flyttande férsikringstagaren som tll kollek-
tivet av forsikringstagare 1 avgivande och mottagande forsik-
ringsforetag kunna ligga 1 alla férsikringstagares intresse. En
flyttrittsreglering som innehdller ett sidant neutralitetselement
innebdr inte heller att rittsskyddet for forsikringsforetaget
urholkas. Nir det giller tjinstepensionsforsikring miste reglerna
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dven tillita att arbetsgivarens dtagande 1 pensionsutfistelsen ska
kunna fullgéras for att ingdngna avtal inte ska anses rubbade. Det
forslag om begrinsad retroaktiv flyttritt som limnas nedan fir
anses uppfylla dessa férutsittningar (se avsnitt 9.8 och sirskilt den
sammanfattande bedémningen 1 avsnitt 14.4).

Sammantaget far det dirfor anses foreligga sidana tungt vigande
skil som motiverar retroaktiva regler av den begrinsade omfattning
som nu foreslds pd omridet. Det starka samhillsintresset av ett gott
konsumentskydd kan inte till fullo uppnds pi ett annat sitt. M6j-
ligheten att flytta sitt forsikringssparande ir siledes en forut-
sittning for att sikerstilla ett fullgott konsumentskydd pd for-
sikringsmarknaden.

Reglerna ska sikerstilla réittvisa mellan forsikringstagare

I analysen av hur en reglering av flyttritten ska formuleras ir
utgdngspunkten att reglerna — inom ramen foér ett gott kon-
sumentskydd — ska bidra till rittvisa mellan forsikringstagare eller
forsikrade. En forutsittning for att nd detta mal ir att forsikrings-
tagare, oavsett forsikringsform och tidpunkten for avtalets teck-
nande, ska omfattas av likalydande regler om flyttritt. Regler om
retroaktiv flyttritt for avtal tecknade innan 1 juli 2007 och regler
om flyttritt fér nyare avtal bor av den anledningen 1 mojligaste min
anpassas till varandra.

Reglerna ska vara konkurrensneutrala

For att inte gynna vissa forsikringsforetag framfor andra bor for-
slaget till regler om retroaktiv flyttritt 1 mojligaste mén vara neutral
med avseende pd dels olika foretagsformer, dels olika former av
forsikringssparande. Det kan dock inte bortses frin att det kan
finnas skil foér avvikelser frin dessa principer. Exempelvis kan
frdgan om vem som bir risken for forsikringssparandet paverka
hur flyttritten for olika produktformer ska vara utformad.
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Reglerna ska sikerstilla att 6vriga forsikringstagares ekonomiska
situation inte forsamras

I en flyttsituation innebir kontributionsprincipen att forsikrings-
foretaget ska sikerstilla att en flytt varken missgynnar den
flyttande kunden eller det kvarvarande férsikringstagarkollektivet.
Regler kring flyttritt maste dirfor utgd frdn & ena sidan den
enskilde konsumentens ritt att flytta sitt forsikringssparande och, i
de fall det dr aktuellt, £3 del av det 6verskott som avtalet bidragit till
och & andra sidan de kvarvarande forsikringstagarnas bista.
Parallellt dligger det forsikringsforetaget dit kunden flyttar sitt for-
sikringssparande att sikerstilla att befintliga férsikringstagare inte
missgynnas. Detta genom att sikerstilla att det 6verskott som det
befintliga bestindet byggt upp inte olovligen &verférs till nya for-
sikringstagare. Sammantaget ir det dirmed av stor vikt att reglerna
ir utformade sd att skyddet av 6vriga f6rsikringstagare sikerstills.

Den som bir risken ska som utgingspunkt ba ritten att flytta

Utgdngspunkten 1 utredningens forslag till regler om flyttritt dr att
den part som bir risken fér hur férsikringssparandet utvecklas
ocksd ska vara den som ska ha ritten att flytta. Orsaken till detta dr
att det ir denna part som ocksd ir den som i f6rsta hand pdverkas
av exempelvis forsikringsproduktens utformning och férsikrings-
foretagets val av placeringsinriktning. Det ir ocksd den part som
bir risken fér hur sparandet utvecklas som riskerar att drabbas
negativt av att forsikringsforetaget fattar beslut som inte ligger i
linje med forsikringstagarnas bista.

I det fall att den riskbirande parten, nigon ging under for-
sikringsavtalets 16ptid anser att f6rsikringslosningen inte uppfyller
de krav och 6nskemdl som denne stiller, ir utgdngspunkten att
denna part ocks? ska kunna flytta sitt férsikringssparande.

Det kan konstateras att vem som bir risken beror pd typ av
pensionsférsikring. I en premiebestimd pensionsforsikring 4r det
forsikringstagaren — och 1 tjinstepensionssammanhang den for-
sikrade — som stdr den finansiella risken f6r sparandet. Individen ir
dirmed beroende av forsikringsforetagets forvaltning och hur det
bedriver sin verksamhet i 6vrigt for att han eller hon ska erhilla en
tillfredsstillande pension. For den typen av férsikring ir det viktigt
att den individ som bir risken sjilv har méjlighet att dndra ett fel-
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aktigt val av forsikringsgivare eller forsikringsprodukt, alternativt
anpassa sitt val av férsikringsform till indrade férutsittningar.

En férminsbestimd pension bygger pd en pensionsutfistelse
om en viss pensionsnivd frin arbetsgivaren vilken kan tryggas
genom en forsikringslosning. Den forsikrades pension pdverkas i
dessa fall inte pd samma sitt av forsikringsféretagets forvaltning
och verksamhet 1 6vrigt.” Det finns dirmed skil att avseende frigan
om vilken part som ska ha ritten att flytta skilja pd dessa for-
sikringsformer. Vid en sddan férmnsbestimd tjinstepensionsfor-
sikring diremot faststills storleken pd den framtida pensions-
fé6rminen redan vid avtalstillfillet, och den férsikrade ir dirmed
inte lika beroende av forsikringsforetagets forvaltning av kapitalet
for att erhilla pensionsférmédnen. I det fallet att forsikringsfore-
taget inte klarar av att uppfylla dtagandet har arbetsgivaren det
yttersta ansvaret for att dtagandet fullgérs. Individen har dirmed
inte samma behov av att skydda sin pension genom méjlighet att
flytta virdet av f6rsikringen.

Utformningen av lagstifiningen har betydelse for rorligheten pd
forsikringsmarknaden

Hur lagstiftningen om flyttritt ir utformad har stor betydelse for
rorligheten pd forsikringsmarknaden i praktiken. Det dr dirfor av
vikt att utformningen av lagstiftningen 1 mojligaste mén tar hinsyn
till de praktiska forhillandena pd den marknaden. Detta giller i
utformningen av sdvil den civilrittsliga som den niringsrittsliga
lagstiftningen om flyttritt. Aven skattelagstiftningens utformning
ir central for flyttrittens genomslag i1 praktiken. For att sikerstilla
att inte lagstiftningen stiller upp onédiga hinder for rorligheten pd
forsikringsmarknaden méiste dirfér utredningen dven beakta och se
over skattelagstiftningen samt analysera om det finns behov av
eventuella dndringar 1 forhillande till dess nu gillande lydelse.

® Det bor dock tilliggas att det for fsrménsbestimd tjinstepensionsférsikring kan finnas ett
visst beroende i de fall ritt till virdesikring inte finns inskriven i forsikringsavtalet, utan
endast utgdr i det fall att &verskott i forsikringsforetaget mojliggor detta.
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Behovet av god informationsgivning

Som tidigare kunnat konstateras ir liviérsikring en komplex pro-
dukt och konsekvenserna av de val en konsument goér kan vara
svara att 6verblicka. Konsumentens mojlighet att pd ritt grunder
vilja férsikringsgivare och produkt ir dirmed i hog grad beroende
av att forsikringsgivaren limnar relevant information om forsik-
ringen.

Behovet av relevant och tydlig information ir om méjligt storre
1 samband med en flytt in nir man tar beslut om att teckna en
pensionsforsikring och bérjar pensionsspara. Orsaken till detta ir
att forsikringstagaren vid en flytt har behov av att utvirdera det
nya forsikringsavtalet och det mottagande forsikringsforetaget
samtidigt som han eller hon ocksd miste gora en bedémning av
konsekvenserna av att det befintliga forsikringsavtalet sigs upp.
Det kan dven vara viktigt att bedoma hur det forsikringsskydd som
kan ingd 1 avtalet forindras. Nigra faktorer som kan ha stor
betydelse for det ekonomiska utfallet ir kostnader och villkor for
premiebefrielseférsikring  samt vilka livslingdsantaganden som
anvinds. Men dven andra aspekter dn de rent finansiella eller for-
sikringstekniska behover beaktas, det kan gilla hilsotillstdnd och
familjejuridiska hinsyn. Bide avgivande och mottagande f6rsikrings-
foretag har dirmed en central roll 1 att mojliggora for forsikringstag-
aren att fatta ett vilinformerat beslut. Aven olika ridgivare som ir i
kontakt med en forsikringstagare i samband med en flytt har en
viktig roll 1 detta.

Det bor 1 sammanhanget anmirkas nir det giller liviérsikringar
med sparmoment att forsikringsféretagens siljare omfattas av lagen
(2003:862) om finansiell ridgivning till konsumenter (rddgivnings-
lagen) och forsikringsformedlare av lagen (2005:104) om for-
sikringstérmedling (forsikringsféormedlingslagen). 1 dessa lagar
stadgas att rddgivaren bl.a. ska anpassa rddgivningen efter kundens
6nskemadl och behov, rekommendera fér kunden limpliga 16sningar
och — 1 konsumentférhdllande — avrdda frin olimpliga val.
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9.3 Lagstiftningens inriktning

Bedomning: Villkoren som ska gilla vid flytt av en forsikrings
virde ska inte regleras i lag utan villkoren ska som huvudregel
framgd av forsikringsavtalet. I lagstiftningen ska dock anges
vilka principer som ett forsikringsforetag ska tillgodose vid en
flyttsituation. En reglering av flyttvirde och flyttkostnader ska
dirmed faststilla ramarna for hur ett forsikringsforetag ska
utforma de villkor som ska gilla vid en flytt.

Skilen fo6r bedomningen: I likhet med vad som konstateras 1
tidigare forarbeten om flyttritt dr det inte 6nskvirt att forcera fram
en rorlighet pd forsikringsmarknaden genom att i lag reglera de
nirmare villkoren for flytt av en forsikring (se prop. 2006/07:26,
s. 40). Villkoren ska i stillet vara en friga f6r forsikringsgivare och
forsikringstagare och som huvudregel regleras 1 forsikringsavtalet.
Att villkoren f6r en flytt grundar sig pa forsikringsavtalet innebir
inte bara en flexibilitet for avtalsparterna utan bér dven innebira att
det blir tydligare for forsikringstagaren vad som skulle gilla i det
fall att han eller hon i ett senare skede viljer att flytta till en annan
forsikring. Alla villkor som ska gilla vid flytt kan dock inte framg3
av forsikringsavtalet. I omsesidigt verkande liviorsikringsforetag
som inte fir dela ut vinst ska sddana ansprik pd éverskott 1 form av
riskkapital 1 stillet framgg av riktlinjerna fér 6verskottshanteringen
(se avsnitt 5). Orsaken ir att om detta skulle regleras direkt i for-
sikringsavtalet skulle konsolideringsfonden definieras som skuld
och inte som riskkapital.

Samtidigt som det dr onskvirt att dverlimna utformningen av
villkoren fér en flytt till avtalsparterna har, som nimnts ovan, lag-
stiftaren en betydelsefull roll 1 att férhindra att oacceptabla hinder
for spararnas rorlighet pd forsikringsmarknaden stills upp. Det ir i
sammanhanget ocks3 viktigt att betona att vissa villkor for en flytt
styrs direkt av lagstiftningen. Detta giller frimst de villkor och
krav som stills upp 1 skattelagstiftningen.

Det bor 1 sammanhanget betonas att villkoren for en flytt har
stor betydelse, inte bara f6r den enskilde forsikringstagaren som
vill flytta, utan dven foér det kvarvarande férsikringstagarkollek-
tivet. Allt for férménliga villkor fér den flyttande forsikrings-
tagaren, antingen genom att denne f&r med sig ett for stort virde
eller inte svarar f6r sin andel av kostnaderna, kan innebira att kvar-
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varande forsikringstagare drabbas negativt.® Att den flyttande
forsikringstagaren far med sig ett for litet belopp eller méste betala
en avgift som Sverstiger vad som kan anses vara motiverat innebir i
stillet en férmogenhetsdverfoéring frin den flyttande kunden till
ovriga forsidkringstagare. Ovanstdende innebir att det dr av stor
vikt att det 1 villkoren for flytt tas hinsyn till sdvil den flyttande
kunden som det kvarvarande férsikringstagarkollektivet. Det finns
dirmed skil att i lag ange vilka principer som ett forsikringsforetag
ska tillgodose 1 utformningen av villkoren {6r en flytt. Sammanfatt-
ningsvis ska mélsittningen med en sidan reglering vara att siker-
stilla att rorligheten pd forsikringsmarknaden inte himmas av
oskiliga villkor samtidigt som villkoren inte heller fir innebira att
en flytt missgynnar kvarvarande forsikringstagarkollektiv. Av
visentlig betydelse ir ocksd att lagstiftningen ir utformad s att en
god tillsyn mojliggors.

Oskiliga avtalsvillkor

I den civilrittsliga och marknadsrittsliga regleringen finns bestim-
melser om oskiliga avtalsvillkor. Enligt lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor 1 konsumentférhillande (avtalsvillkorslagen) fir avtals-
villkor som inte har varit féremdl fér individuell férhandling jimkas
eller limnas utan avseende, om villkoret ir oskiligt med hinsyn till
avtalets innehdll, omstindigheterna vid avtalets tillkomst, senare
intriffade forhillanden och omstindigheterna 1 évrigt. Vid prov-
ningen av om ett avtalsvillkor ir oskiligt ska sirskild hinsyn tas till
behovet av skydd fér den som 1 egenskap av konsument eller
annars intar en underligsen stillning i avtalsforhillandet. T avtals-
villkorslagen anges vidare att omstindigheter som intriffat efter
det att avtalet ingdtts inte fir beaktas till konsumentens nackdel pd
s& sitt att ett avtalsvillkor som annars vore att anse som oskiligt
inte kan 3sidosittas eller jimkas. Om ett avtalsvillkor jimkas eller
limnas utan avseende ska, om villkoret strider mot god sed och
medfor en betydande obalans till konsumentens nackdel, avtalet
gilla utan andra indringar, om konsumenten begir det och om
avtalet kan bestd med i 6vrigt oférindrat innehdll (se 11 § forsta
stycket avtalsvillkorslagen och 36 § forsta och andra stycket lagen

¢ I vinstutdelande livforsikringsbolag bér detta frimst innebira en formogenhetséverforing
frén aktiedigarna till den flyttande forsikringstagaren.
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(1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pd férmogenhets-
rittens omride [avtalslagen]).

Avtalsvillkorslagen innehiller bide marknadsrittsliga och civil-
rittsliga bestimmelser. Lagen ir ullimplig pd avtalsvillkor som
niringsidkare anvinder vid erbjudande av vara, tjinst eller andra nyt-
tigheter till konsumenter — de civilrittsliga bestimmelserna ska dock
tillimpas endast pd villkor som inte har varit féremal for individuell
forhandling.

Om ett villkor med hinsyn till pris och évriga omstindigheter
ir oskiligt mot konsumenten, f&r Marknadsdomstolen férbjuda
niringsidkaren att 1 framtiden anvinda samma eller visentligt samma
villkor. Detta giller dock under férutsittning att férbudet ir pdkallat
frin allmin synpunkt eller annars ligger i konsumenternas eller
konkurrenternas intresse. Ett forbud ska foérenas med vite, om detta
inte av sirskilda skil ir obehovligt. En friga om férbud tas upp av
Marknadsdomstolen efter ansékan av Konsumentombudsmannen
(KO). Om frigan om férbud inte ir av storre vikt fir KO utfirda
ett forbudsforeliggande gentemot den som antas ha anvint ett
oskiligt avtalsvillkor.

De civilrittsliga bestimmelserna i avtalsvillkorslagen tillimpas
av allmin domstol och endast pd sidana villkor som inte har varit
foremdl for individuella forhandlingar. Om innebérden av ett
sddant avtalsvillkor ir oklar, ska det vid en tvist mellan en nirings-
idkare och en konsument villkoret tolkas till konsumentens f6rmén
(se 10 § avtalsvillkorslagen).

Sammanfattningsvis rider det en parallellitet mellan den mark-
nadsrittsliga och den civilrittsliga provningen av oskiliga avtalsvill-
kor. Marknadsdomstolens prévning enligt avtalsvillkorslagen tar
sikte pd frigan om ett visst villkor ir oskiligt mot konsumenterna
som kollektiv och om det ska f3 anvindas 1 framtiden, medan de
allminna domstolarnas prévning enligt 36 § avtalslagen begrinsas
till frigan om ett avtalsvillkor — som redan har kommit till anvind-
ning — ir oskiligt 1 ett enskilt fall och rittsverkningarna av ett
sddant forhillande.
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9.4 Principer for forsakringsforetagets berakning av
flyttvarde och flyttkostnader

Bedomning: Forsikringsforetag ska utgd frin féljande principer
vid berikning av flyttvirdet av en forsikring och kostnaderna

forknippade med en flytt:

1. Villkoren vid en flytt ska vara utformade si att sivil den
flyttande forsikringstagarens som kvarvarande férsikrings-
tagares intressen tillvaratas.

2. Om inte annat foljer av bestimmelser 1 forsikringsavtalet
alternativt bolagsordningen eller stadgarna ska férsikrings-
tagaren vid en flytt {3 ut de virden 1 forsikringsforetaget som
forsikringen gett upphov ull.

3. Vid en flyttsituation ska principen om god férsikrings-
standard gilla.

4. For att sikerstilla att kvarvarande forsikringstagarkollektiv
inte missgynnas ska forsikringsféretaget vid berikning av
flyttvirdet av en forsikring ta hinsyn till de kostnader som
flytten orsakar.

Skilen for beddmningen: For att det ska vara ett reellt alternativ
att flytta sitt forsikringssparande ir det av stor betydelse att vill-
koren for en flytt dr utformade s8 att viljan att flytta inte himmas.
For den flyttande forsikringstagaren ir sannolikt den viktigaste
frdgan vilket belopp som fir flyttas, men dven vilka kostnader som
ir forknippade med en flytt dr av stor vikt. Detta dr ocksd av
betydande intresse for kvarvarande forsikringstagare, framférallt 1
Omsesidigt verkande féretag, som kan pdverkas negativt om vill-
koren for en flytt dr alltfor forménliga. Att villkoren vid en flytt
ska vara utformade s3 att sdvil den flyttande forsikringstagarens
som kvarvarande forsikringstagares intressen tillvaratas dr dirmed
centralt fér att kunna uppna ett gott konsumentskydd, 1 meningen
rittvisa mellan forsikringstagare.

Ett flertal av de principer som utredningen anser ska ligga till
grund for forsikringsforetagets berikning av flyttvirde och flytt-
avgifter grundar sig i principer som redan idag finns uppstillda i
FRL, och som férsikringsforetagen alltid ska folja. Detta giller
exempelvis kontributions- respektive skilighetsprincipen och de
associationsrittsliga generalklausulerna. Det skulle dirmed kunna
hivdas att dessa inte behover tas upp som sirskilda principer 1 flytt-
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sammanhang 1 och med att de giller vid varje givet tillfille, sd dven i
samband med en flytt. Utredningen anser trots detta att det finns
skil att nirmare klargora hur principerna ska tolkas och tillimpas i
samband med en flytt.

Vid en flytt av pensionskapital ir den enskilde férsikrings-
tagarens ritt till det 6verskott som denne kan ha ett ansprik pd en
central del av konsumentskyddet och en férutsittning for en dkad
rorlighet pd forsikringsmarknaden. Det dr dock visentligt att i
sammanhanget beakta att dven underskott kan uppkomma, 1 fore-
taget som helhet eller f6r en viss grupp eller ett visst bestind av
forsikringstagare. Forsikringsrorelselagstiftningen innehdller regler
som stiller krav pd styrelse och ledning att behandla forsikrings-
tagarna rittvist. Det innebir att dven villkoren fér en flytt mdste
konstrueras si att kvarvarande forsikringstagares ritt inte for-
svagas.

For forsikringsavtal som tecknats fére den 1 januari 2000 giller
skilighetsprincipen, om den inte har avtalats bort. Skilighets-
principen omfattar premier, kostnader och &vriga forsikrings-
villkor utéver premier samt skadereglering. Den innebar ett krav pd
likabehandling av férsikringstagare och fick dirfor betydelse for
prissittning och produktutformning vid sivil nyteckning som vid
bestimmande av virde.

I samband med 1999 &rs forsikringsrorelsereform avskaffades
skilighetsprincipen. For avtal tecknade 1 januari 2000 eller senare
infordes 1 stillet kontributionsprincipen betriffande forsikrings-
tagarnas ritt till 6verskott. Enligt den principen ska 6verskottet i
ett forsikringsforetag fordelas mellan forsikringstagarna utifrin
deras respektive bidrag till detta (se 11 kap. 18 §, 12 kap. 69 § och
13 kap. 23 § FRL). Detta forutsitter dock att inte annat foljer av
bestimmelser 1 forsikringsavtalet, bolagsordningen eller stadgarna.
Aven principen om god férsikringsstandard tar sikte pi att for-
sikringstagarna behandlas tillborligt vid anvindning och férdelning
av overskott (se 4 kap. 3 § FRL).

I en flyttsituation innebir skilighetsprincipen och kontri-
butionsprincipen att forsikringsforetaget ska sikerstilla att en flytt
varken missgynnar den flyttande férsikringstagaren eller det kvar-
varande forsikringstagarkollektivet. Parallellt 3ligger det mot-
tagande forsikringsforetag att sikerstilla att befintliga forsikrings-
tagare inte missgynnas dels genom att sikerstilla att det dverskott
som det befintliga bestindet byggt upp inte olovligen éverférs till
nya forsikringstagare, dels att andra intressekonflikter som kan
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finnas mellan olika forsikringstagare hanteras tillfredsstillande.
Kontributionsprincipen och — for avtal tecknade fére den 1 januari
2000 - skilighetsprincipen ska siledes gilla iven 1 samband med en
flytt. Aven i fall dir kontributionsprincipen eller skilighets-
principen avtalats bort ska forsikringsféretaget sikerstilla att vill-
koren vid en flytt ir utformade si att varken den flyttande for-
sikringstagaren eller kvarvarande forsikringstagare forfordelas. Ett
sddant resonemang kan sigas ligga inom ramen for principen om
god forsikringsstandard.

For forsikringsaktiebolag giller vidare enligt de associa-
tionsrittsliga generalklausulerna att styrelse (eller annan stillfore-
tridare for bolaget) eller bolagsstimma inte fir fatta beslut som ir
dgnat att ge en otillborlig fordel &t en aktiedgare eller nigon annan,
till nackdel foér de forsikringstagare eller andra ersittnings-
berittigade som pd grund av forsikringsavtal har ritt till en andel av
de ackumulerade vinster som har uppstitt i rorelsen (se 11 kap. 5 och
11 §§ FRL). En motsvarande regel fér de omsesidiga forsikrings-
bolagen finns 1 12 kap. 29 § FRL. For forsikringsforeningar giller, 1
enlighet med 7 kap. 16 § FL, att foreningsstimman inte far fatta
beslut som ir dgnade att bereda otillborlig férdel it en medlem eller
ndgon annan till nackdel fér foreningen eller annan medlem.

Sammantaget innebir vad som nu sagts att styrelsen och led-
ningen 1 ett forsikringsforetag miste goéra en bedémning av sivil
prissittningen 1 férhillande till nyteckningsrisken som hur vil
limpad produktutformningen fér nya avtal ir med hinsyn till
befintliga férsikringstagares intressen. Forsikringsforetagen miste
dirfor ha tillfredsstillande processer och rutiner foér att kunna upp-
ritthdlla kontroll dver att alla férsikringstagares intressen tillgodo-
ses. Styrelsen och ledningen miste dessutom ha kontroll oéver
riskerna 1 kapitalférvaltningen, men dven 6ver konsekvenserna for
de forsikringstagare som viljer att inte utnyttja mojligheten till
terkop eller flytt.

Principen om god forsikringsstandard tar ocksd sikte pd att for-
sikringstagarna behandlas tillbérligt vid anvindning och férdelning
av overskott. I de fall principen ir tllimplig ska sdledes ett for-
sikringsforetag dven beakta denna princip i samband med en flytt.

Nedan redogors mer i detalj fo6r utredningens utgdngspunkter
gillande berikningen av flyttvirdet av en forsikring och kost-
naderna férknippade med en flytt. Redogérelsen baseras frimst pd
nuvarande regler. I avsnitt 9.8.2 om 4terkdps- och flyttvirde samt i
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avsnitt 9.8.3 om avgifter vid dterkép och flytt limnas utredningens
forslag 1 dessa delar.

9.4.1  Flyttvardet av en forsakring

Vilket virde som den flyttande kunden ska fi med sig ir, frimst fér
traditionellt livférsikringssparande med garanti och 6verskott, en
komplicerad friga. Nedan beskrivs hur virdet av en forsikring
kommuniceras och beriknas l6pande under férsikringsavtalets 16p-
tid. Utifrdn detta fors ett resonemang kring vilka utgdngspunkter
som bor gilla for berikningen av vilket virde som en foér-
sikringstagare ska f med sig i samband med en flytt.

Generellt om virdet av en forsikring

Ett livforsikringsavtal ger forsikringstagaren vissa fordrings-
rittigheter gentemot forsikringsgivaren — rittigheter vars storlek
varierar beroende pd framtida osikra hindelser. En forsikrings
virde ir sdledes forknippat med osikerhetsfaktorer kring bl.a. den
forsikrades hilsotillstdnd och livslingd. Denna s.k. forsidkringsrisk
ir 1 sin tur kopplad till sannolikheten for att utbetalningar méste
goras och under hur ldng tid s8 ska ske. Sjilva kirnan i f6rsikrings-
verksamhet ir den ansamling och delning av risker (riskpoolning)
som sker 1 ett kollektiv av férsikringstagare — nigonting som sir-
skiljer forsikring fr&n andra sparformer. Forsikringsrisken
piverkar forsikringsavtalets reella virde foér bide forsikrings-
tagaren och forsikringsforetaget under avtalets 16ptid.

I omsesidigt verkande forsikringsforetag blir fordelningen av
risk och avkastning en frdga mellan den enskilde forsikringstagaren
och det 6vriga kollektivet av forsikringstagare, representerade av
foretaget. I vinstutdelande bolag kan férdelningen, beroende p& hur
forsikringsavtalen dr utformade, ocksi bli en friga mellan aktie-
dgarna i bolaget och férsikringstagarna.

I den mén fordelningen avgors inom kollektivet dr forsikrings-
avtalet att betrakta som en form av solidaritetskontrakt. Ett antal
personer har omsesidigt lovat att ersitta de inom gruppen som
drabbas av en viss framtida hindelse av osiker natur. Blir kost-
naderna ligre in beriknat tillférs dverskottet det 6vriga kollektivet.
Giller det omvinda skjuter det dvriga kollektivet till det som fattas.
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For att riskutjimningen ska fungera bestims premierna 1 férskott
med hinsyn till de osidkerhetsfaktorer som anges i forsikrings-
avtalet. Premiernas storlek kommer att bero p8 vilka férvintningar
som vid avtalstillfillet finns kring de angivna osikerhetsfaktorernas
storlek.

For individen kommer osikerhetsfaktorerna att variera under
avtalstiden — bdde 6ver tid och 1 férhdllande till vad som vid avtals-
tillfillet forvintades vid varje given tidpunkt. Detta pdverkar natur-
ligtvis inte avtalsvillkoren 1 sig, utan fir i stillet genomslag pd den
riskdelning som férvintas inom forsikringstagarkollektivet. Om
avtalet diremot avbryts i f6rtid miste en ny virdering géras utifrin
avtalsvillkoren. Uppskattningen av osikerhetsfaktorernas storlek
kommer vid en sidan virdering att variera over avtalets 16ptid
beroende pd vad sannolikheten vid virderingstillfillet ir for att de
forsikrade hindelserna kommer att intriffa.

Berikning av forsikringens virde under avtalets loptid

For fondférsikringsavtal respektive depaforsikring motsvarar det
virde som kommuniceras till en foérsikringstagare virdet pd de
fondandelar respektive depétillgingar som férsikringsgivaren inne-
har f6r forsikringstagarens rikning.” For traditionell livf6rsikring
bestir det kommunicerade beloppet dels av ett garanterat belopp,
dels av ett icke garanterat virde.

I omsesidigt verkande forsikringsforetag bestdr forsikrings-
tagarnas icke-garanterade virde i huvudsak av preliminirt férdelade
overskott, s.k. dterbiring. I ett vinstutdelande liviorsikrings-
aktiebolag bestar forsikringarnas icke-garanterade virde 1 stillet av
s.k. villkorad 4terbiring. I dessa bolag ska en direkt koppling finnas
mellan forsikringsavtalet, virdet av forsikringens icke-garanterade
del och bolagets balansrikning.

For premiebestimd liviorsikring 1 6msesidigt verkande for-
sikringsforetag fordelas 6verskottet mellan forsikringstagarna 1
huvudsak enligt den s.k. retrospektivreservmetoden. Metoden
innebir som nimnts en utjimning Over tiden av forsikringens
virdetillvixt och det ir ovanligt att det i avtalet regleras hur och nir
overskottsmedel ska fordelas till forsikringstagarna. Metoden

7 Fondférsikringsavtalet innehiller vissa férsikringsmoment som kan behéva tas hinsyn till
i samband med en flytt.
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syftar till att minska risken for att férsikringarnas virde ska behova
sittas ned kort innan forsikringsutbetalningen ska pdborjas. For
forsikringar vars virde beriknas ¢ver tiden med retrospektivreserv-
metoden ir det ofta friga om att rimligt rittvist férdela féretagets
faktiska kostnader pa de enskilda férsikringsavtalen.

I omsesidigt verkande férsikringsféretag behover virdet av de
dverskott som kommuniceras till forsikringstagare, till skillnad
frdn vad som giller i vinstutdelande livf6érsikringsforetag, inte sam-
manfalla med virdet pd de dverskottsmedel som redovisas i kon-
solideringsfonden 1 f6rsikringsforetagets balansrikning. Virdet av
de tillgdngar som féretaget har for f6rsikringstagarnas rikning kan
alltsd vara bdde hogre och ligre in det samlade forsikringsvirdet,
dvs. summan av de garanterade beloppen och de preliminirt for-
delade 6verskotten som har kommunicerats till férsikringstagarna.
Skillnaden diremellan utgor den s.k. kollektiva konsolideringen.

Om féretagets kollektiva konsolidering ir positiv &r summan av
de virden som kommuniceras till forsikringstagarna mindre in
virdet av de tillgingar som forsikringarnas virde svarar mot. Om
den kollektiva konsolidering diremot ir negativ giller det
omvinda, dvs. det virde som kommuniceras till férsikringstagarna
ir storre in motsvarande tillgdngar.

For forminsbestimda tjinstepensioner som tryggas 1 liviorsik-
ringstoretag fordelas verskott vanligtvis med den s.k. pensions-
tilliggsmetoden. I ett sddant avtal har arbetsgivaren &tagit sig att
utge pension av en bestimd storlek — uttryckt som ett visst garanterat
belopp eller som en viss procent av slutlénen — till den anstillde.
Arbetsgivaren koper en férsikring som ska ticka dtagandet och
premien som arbetsgivaren betalar kan indras under premiebetal-
ningstiden. Att villkoren dndras kan bero pd loneutvecklingen for
den anstillda eller pd férindringar avseende tiden for utbetalning.
Principen ir siledes att premien kan anpassas under inbetalnings-
tiden for att hela tiden motsvara den f6rmdn som arbetsgivaren har
dtagit sig att betala till den anstillde. Férdelning av 6éverskott kan
hir antingen gynna forsikringstagaren (arbetsgivaren), t.ex. genom
att framtida premier rabatteras med hjilp av 6verskott, eller gynna
de forsikrade, antingen genom att pensioner under utbetalning kan
virdesikras (inflationsskyddas) eller genom att fribrevsvirden
riknas upp.
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Berdkning av forsikringens virde i samband med en flytt

Vilket virde en forsikring ska sittas 1 samband med en flytt ir,
som nimnts ovan, bland annat beroende av en prévning av san-
nolikheten for att utbetalning ska ske. Vid en sddan berikning
uppkommer ocksd frigan om vilket belopp utbetalningarna skulle
uppgd till om avtalet hade lopt vidare. Utgingspunkten i nu
gillande lagstiftning for flyttrite dr att flyttvirdet ska motsvara det
belopp férséikringstagaren hade varit berittigad till om han eller
hon hade stannat kvar i det befintliga forsikringsavtalet (se prop.
2006/07:26 s.27). En forsikringstagare har, enligt bestimmelser i
FAL, vid flytt ritt till det tekniska dterkdpsvirdet av forsikringen.
I enlighet med bestimmelserna i FRL har férsikringstagaren dirut-
dver, och 1 tillimpliga fall, ritt till den 3terbiring som férsikringen
bidragit till. Frin det totala virdet som &sitts den specifika for-
sikringen ska avdrag géras for kostnader hinforliga till flytten. Det
innebir siledes att dven bedémningen vid flytt ir beroende av
avtalets konstruktion och den férsikrades hilsotillstdnd.

Som beskrivits ovan motsvaras det kommunicerade virdet av
fondforsikring och depaforsikring av virdet pid de fondandelar
respektive depdtillgdngar som forsikringsforetaget innehar for for-
sikringstagarens rikning. Det kommunicerade virdet utgdr dirmed
fr&n marknadsvirdet av de tillgdngar som dr hinférliga till det specifika
forsikringsavtalet. For traditionell livférsikring diremot ir utgdngs-
punkten annorlunda di det kommunicerade beloppet bestar dels av
ett garanterat belopp, som kan vara bdde hogre eller ligre dn den
avsittning som foretaget gor for forsikringen, dels av ett icke
garanterat virde. Dirutdver kan det finnas éverskottsmedel, i form
av en riskbuffert inom kollektiv konsolidering, som inte kommuni-
cerats och som kan komma att férdelas som terbiring i framtiden.

Det finns olika méjliga utgdngspunkter betriffande hur iter-
kopsvirdet av en forsikring ska riknas fram i samband med en
overfoéring. En utgingspunkt skulle kunna vara att forsikrings-
tagaren ska ha rict till det aktuella marknadsvirdet av de tillgdngar
som hor till férsikringen. En annan utgdngspunkt skulle kunna
vara att virdet ska motsvara det virde som forsikringstagaren hade
varit berittigad till om han eller hon hade stannat kvar 1 det befint-
liga forsikringsavtalet. I det senare fallet finns en tydlig koppling
mellan terkopsvirdet av forsikringen och den garanti som fér-
sikringsforetaget dtagit sig 1 samband med att avtalet slots. I det
tidigare fallet diremot skulle en flytt innebira att det som for-
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sikringsgivaren 3tagit sig 1 avtalet upphor att gilla i samband med
att forsikringstagaren begir att f3 flytta forsikringen. Oavsett
utgdngspunkt ir det rimligt att i berikningen av forsikringens
virde beakta kostnader hinforliga till forsikringsavtalet.

Osikerheten om férsikringstagarnas egentliga hilsotillstind
innebir att det dr forst 1 efterhand som vissa forsikringar med siker-
het kan virderas, vilket férsvirar berikningen av dterkopsvirdet. De
forsikringar som avses ir sddana utan efterlevandeskydd samt 6évriga
forsikringar om det saknas férméinstagare. Orsaken ir att for-
sikringsforetaget inte med sikerhet kommer att betala ut forsik-
ringens virde 1 dessa fall. Om forsikringstagaren avlider innan
utbetalning paborjats eller under utbetalningstiden uppstar 1 stillet
arvsvinster som fordelas till 6vriga forsikringstagare med samma
typ av forsikring. Aven for forsikringar med efterlevandeskydd
finns visserligen ett osikerhetsmoment avseende tidpunkten for
utbetalning. Att forsikringens virde nigon ging ska betalas ut ir
diremot klart.”

Bedémningen av férsikringstagarens hilsotllstdnd vid tid-
punkten f6r en verforing fir sdledes f6r férsikringar dir osikerhet
rdder om huruvida utbetalning kommer att ske stor betydelse for
formogenhetsfordelningen mellan flyttande och kvarvarande for-
sikringstagare. En ensidig rittighet for forsikringstagarna att
avbryta avtalet 1 fortid, med det informationsévertag om det egna
hilsotillstindet som de har gentemot forsikringsgivaren, skulle 1
minga fall omojliggéra den riskutjimning som forsikringsfore-
tagets verksamhet vilar pi. Som nimnts tidigare finns i ett sddant
lige en risk fér moturval, vilket skulle kunna 3 till f6ljd att vissa
forsikringskollektiv till dvervigande del skulle komma att utgéras
av personer med bittre hilsa och omvint. Ett sitt for ett foretag att
hantera eventuella negativa konsekvenser av en overforing ir att,
for vissa forsikringar, kriva att forsikringstagaren fyller i en hilso-
provning eller limnar in ett likarutlitande, for att pd si sitt
nirmare kunna virdera den avflyttande forsikringstagarens hilso-
tillstdnd och vilken pdverkan det ska ha pd forsikringens virde. Ett
sddant forfarande kan resultera 1 att den forsikrade medges flytt
alternativt inte kan medges flytt, eller medges flytt efter en avrik-
ning for virdet av arvsvinster.

¥ Som tidigare nimnts giller detta under f8rutsittning att fSrmanstagare finns.
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Villkoren skulle ocksd kunna bestimmas s& att avdrag pd for-
sikringens virde gors for minskade stordriftsférdelar. Detta giller
inte enbart de férdelar som uppstir nir fasta kostnader slds ut pd
flera forsikringstagare, utan dven den skalekonomi som uppnds
genom att den genomsnittliga risken 1 ett férsikringsféretags for-
sikringsportfol) minskar nir fler avtal knyts till portféljen. Detta ir
dock inte en metod som anvinds 1 nigon hégre utstrickning 1
praktiken.

9.4.2 Kostnaderna forknippade med flytt av en forsdkring
Vilka kostnader uppstir?

Nir ett férsikringsavtal upphor 1 fortid, pd grund av att férsikrings-
avtalet 4terkops eller flyttas, uppstdr kostnader for forsik-
ringsforetaget. Hur dessa kostnader ska férdelas kan ge upphov till
intressekonflikter vilket frimst ir ett problem betriffande
omsesidigt verkande liviorsikringsforetag. Dir dr det forsikrings-
tagarna kollektivt som via konsolideringsfonden 1 allt visentligt
svarar for foretagets riskkapital. Problem kan emellertid dven i
mindre utstrickning uppstd 1 fondférsikring och 1 vinstutdelande
livférsikringsbolag 1 de fall dir kostnadsuttaget inte ir individuali-
serat.

Vid en flytt av pensionskapital uppstir flyttkostnader, vilka
avser de administrativa kostnader som idr férknippade med att
hantera flytt in respektive flytt ut av pensionskapital. Till detta
kommer &vriga kostnader i form av avrikningar frin virdet som
kan behova goras i form av marknadsvirdesjustering eller avrik-
ningar for virden som ir relaterade till f6rsikringsrisk sdsom arvs-
vinster eller avdrag f6r oamorterade anskaffningskostnader.

De administrativa kostnaderna uppstir eftersom avgivande for-
sikringsforetag miste ha en fungerande administration for att
kunna hantera flytten av forsikringssparandet. Nir en flytt ir
aktuell miste det avgivande forsikringsforetaget ocksd sikerstilla
att forsikringsavtalet om pensionsférsikring som férsikringens
virde ska overforas till, vare sig det ir hos samma eller annat for-
sikringsforetag, lever upp till de skattemissiga krav som stills for
att overforingen inte ska anses vara ogiltig.
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Fordelning av kostnaderna

Utover direkta kostnader kan férsikringsféretaget drabbas av ute-
blivna framtida intikter av olika slag, vilka hade kommit foretaget
till del om avtalet hade fullféljts. Samtidigt kan ett fortida upp-
hérande av ett avtal leda till att forsikringsféretaget undgdr vissa
framtida kostnader for detta.

Kostnaderna drabbar olika parter beroende pa vilken associations-
form som verksamheten bedrivs i. I vinstutdelande liviérsikrings-
bolag kan de administrativa flyttkostnaderna och avrikningar
relaterade till forsikringsrisker (sdsom arvsvinster) belasta resul-
tatet och dirmed aktieigarna. Kostnaderna kan 1 dessa bolag iven
piverka forsikringstagarna, beroende p& hur riskférdelningen
mellan aktieigare och forsikringstagare har reglerats 1 forsikrings-
avtalet. I 6msesidigt verkande forsikringsforetag dr det forsikrings-
tagarna som finansiera verksamheten och pdverkas av kostnaderna av
att forsikringsavtal upphoér i fortid.

Den genomgiende principen for att hantera kostnader som upp-
stdr vid en flytt dr att det dr de flyttande kunderna som ska bira
dessa, om kostnaderna inte ticks av de avgifter som redan har tagits
ut under avtalstiden. De hanteringskostnader som uppstar f6r fore-
taget 1 samband med att en forsikringstagare flyttar kan tickas av
flyttavgifter samt av ovriga avgifter 1 form av avrikningar eller
avdrag 1 vissa fall, som minskar flyttvirdet. Om kostnaderna inte
fordelas pd de kunder som faktiskt flyttar kan det som nimnts
ovan finnas mojlighet att kostnaderna férdelas 1 forvig mellan for-
sikringstagare med forsikringsavtal som innehéller en rite il flyte,
1 annat fall finns det en risk att dessa kostnader overviltras i
efterhand pd andra forsikringstagare.

Det finns olika former av avgiftsuttag, vilka kan anpassas till
olika typer av pensionsférsikringar och hur de har distribuerats.
Det kan vara fasta avgifter eller avgifter relaterade till det virde som
ska flyttas, t.ex. en procentsats av detta. Det senare kan vara ett sitt
for foretaget att kompensera sig for anskaffningskostnader, till
exempel ersittning till siljare eller férmedlare. Det forekommer
dven att mottagande foretag erbjuder sig att betala vissa flyttkost-
nader f6r den inflyttande kunden.

Det férekommer att avgifter eller eventuella avdrag kan minska 1
takt med att td forflutit sedan avtalet tecknades. De olika kon-
struktionerna speglar méjligheten att ticka de administrativa flytt-
kostnaderna genom flyttavgifter och att ticka dvriga kostnader for
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exempelvis anskaffningskostnader genom att géra avdrag pd flytt-
virdet. Skilet ir att forsikringsféretagen vill kompensera sig for de
initiala kostnaderna — exempelvis provisioner — som de har haft och
som annars skulle belasta antingen aktieigare eller forsikrings-
tagare beroende pa féretagsform.

For en nirmare beskrivning av férsikringstéretagens villkor vid
flytt av forsikringssparande, se redogorelsen av kartliggningen,
avsnitt 8.11.

9.4.3  Prissattning av och villkoren i det nya avtalet

I det mottagande foretaget ir det liksom vid annan nyteckning in
vid flytt, normalt av vikt att villkor f6r det nya forsikringsavtalet
utformas pd ett sddant sitt att befintliga forsikringstagare eller
aktieigare kompenseras for den affirsrisk som avtalet medfér. Vid
en flytt av pensionskapital ir dock omfattningen av risken att fel
villkor uppstills betydligt storre di det kan vara betydande belopp
som flyttas in. T frimst 6msesidigt verkande forsikringsforetag
finns annars en risk att befintliga forsikringstagare finansierar for-
sikringsforetagets expansionskostnader utan att f8 nigon eko-
nomisk kompensation for detta.

I praktiken kan bedémningen av affirsrisken leda till att ett for-
sikringsforetag inte ir villigt att ta emot det flyttande kapitalet eller att
forsikringstagaren finner de erbjudna villkoren oacceptabla. Det
mottagande foretaget kan nimligen ha skil att géra en annan bedém-
ning vid premieberikningen dn vad det avgivande foretaget gjorde
vid berikningen av virdet vid dterkdépet. Av samma skil kan det
mottagande foretaget tinkas stilla upp andra krav, exempelvis att
den presumtive forsikringstagaren genomgir samma typ av hilso-
provning som vid annan nyteckning for att bittre kunna bedéma
risken med den eventuellt inflyttande kunden.

9.5 Sarskilda dévervaganden om flyttrattens
omfattning

Utredningen har tidigare redogjort for de principer som bér vara
vigledande 1 forslaget om regler for flyttrict. Bland annat fast-
stilldes att regler om flyttritt ska sikerstilla en konkurrens-
neutralitet pd forsikringsmarknaden. For att inte gynna vissa
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foretag framfor andra bor forslaget sdledes 1 mojligaste min vara
neutralt med avseende pd dels olika foretagsformer, dels olika
former av forsikringssparande. For att sikerstilla ett gott kon-
sumentskydd bor utgingspunkten vara att forsikringstagare,
oavsett tidpunkten foér tecknandet av forsikringsavtalet, bor
omfattas av likalydande regler om flyttritt. Utgdngspunkten ir
didrmed att retroaktiva och framitverkande regler i méjligaste mén
ska anpassas till varandra.

Som tidigare pdpekats dr det dock inte mojligt att bortse frin att
det kan finnas sakliga skil for avvikelser frdn dessa principer,
exempelvis vad giller flyttrittens omfattning. Principerna till trots
finns dirmed ett behov av att analysera faktorer som kan pdverka i
vilken mén olika forsikringsformer skulle kunna omfattas av utred-
ningens forslag om flyttritt och om det finns faktorer som péverkar
mojligheten att inféra sdvil retroaktiva som framétverkande regler pd
omrédet.

Inledningsvis dr det virt att notera att 1 och med att vissa krav
och begrinsningar framgdr sdvil av den civilrittsliga lagstiftningen
som av den skatterittsliga lagstiftningen kan indringar behova
goras 1 bdde FAL och IL fér att foreslagna dndringar ska fi genom-
slagskraft. Utredningen dterkommer till detta nedan.

9.5.1  Sarskilt om kollektivavtalsgrundade
tjanstepensionsforsakringar

Nu gillande lagstadgade flyttrittsregler omfattar endast vissa typer
av individuella férsikringar som tecknats efter den 1 juli 2007. Det
innebir att reglerna inte omfattar kollektivavtalsgrundade tjinste-
pensionsforsikringar. I férarbetena till FAL motiverar lagstiftaren
denna begrinsning bland annat med att regler betriffande individu-
ell forsikring om ansvarsintride, uppsigning och indring passar
mindre vil f6r kollektivavtalsgrundad férsikring. Vidare betonas 1
det sammanhanget vikten av att dels klargéra inneboérden av kollek-
tivavtalsgrundade forsikringar, dels ge stéd &t vissa konstruktioner
och villkor som avviker frin det brukliga inom annan férsikring,
framfor allt &t arbetsrittens inflytande pd systemet. Behovet av att
de forsikrade skyddas i vissa sirskilt viktiga avseenden framhaills
samtidigt (se prop. 2003/04:150 s. 343).

Lagstiftaren fastslir i det sammanhanget att utvecklingen pd
kollektivavtalsomradet ska beaktas 1 samband med utformningen av
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lagstiftningen. Denna ska inskrinkas till att sl8 fast vissa huvud-
principer som ir foérenliga med den méngfald av l6sningar som
forekommer pd omridet samtidigt som den ska sikerstilla att de
forsikrade ges ett visst minimiskydd. I férarbetena till FAL anges
dven att det dr just existensen av ett kollektivavtal som motiverar
att den forsikrade inte behdver samma skydd av lagregler (se prop.
2003/04:150 s. 344 och s. 351 f.). Att de forsikrade foretrids av en
arbetstagarorganisation i1 férhandlingarna kring utformningen av
forsikringen och dess villkor, anses sikerstilla att de forsikrades
intressen tillvaratas 1 tillrickligt hog grad f6r att motivera undantag
frén kravet pd att l8ta den enskilde bdde fritt vilja och fritt flytta
mellan forsikringslosningar och forsikringsgivare.

Som ett forsta steg i analysen bor lyftas de faktorer som talar for
respektive emot att flyttrittsregler bor omfatta dven kollektiv-
avtalsgrundade tjinstepensionsforsikringar.

Den forsikrades stillning inom kollektivavtalsgrundad
tinstepensionsforsikring

Tidigare analyser pd omridet gor ofta gillande att det faktum att
den forsikrade vid kollektivavtalsgrundad forsikring foretrids av
en arbetstagarorganisation 1 férhandlingarna kring utformningen av
forsikringen och dess villkor innebir att de forsikrades intressen
tillvaratas 1 tillrickligt hog grad foér att motivera undantag frin
kravet pd att lita den enskilde arbetstagaren bade fritt vilja och fritt
flytta mellan férsikringslésningar och férsikringsgivare.

I detta sammanhang ir det dock viktigt att framhdlla att det kan
vara svirt for en arbetstagarorganisation att ta hinsyn till alla for-
sikrades intressen och preferenser, vilket kan pdverka behovet av
en flyttritt f6r den enskilde. Det faktum att de forsikrades pre-
ferenser kan férindras over tid forstirker ytterligare svirigheten
fér en organisation att anpassa utbudet av férsikringar till alla fér-
sikrade. Till detta hor den forsikrades begrinsade mojlighet att
pdverka utbudet av godkinda forsikringsgivare och férsikrings-
l6sningar kan innebira att han eller hon kinner ett behov av en
annan forsikringslésning in de som erbjuds inom ramen for ett
specifikt avtalsomrdde, det kan till exempel vara fallet om man bytt
anstillning och arbetar inom ett annat kollektivavtalsomride.

Det ir dock mojligt att argumentera f6r att den senaste tidens
utveckling pd kollektivavtalsomrddet, som innebir att man inom
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ITP-planen och avtalspension SAF-LO infért kollektivavtalad
flyttritt mellan de av avtalsparterna valda forsikringsforetagen, till
viss del sikerstiller att den forsikrade kan anpassa forsikrings-
16sningen till sina preferenser. Samtidigt kan det upphandlings-
forfarande som ligger till grund for valet av férsikringsforetag, med
ett antal bestimda kriterier som féretagen miste uppfylla for att £3
erbjuda sina produkter, bidra till en viss likriktning av de produkter
som erbjuds inom ramen for ett visst kollektivavtalsomride. En
annan aspekt ir att den kollektivavtalade flyttritten inte medger
ritt att flytta mellan olika avtalsomrdden, vilket ir en begrinsning
for de arbetstagare som ir rorliga pd arbetsmarknaden. Detta skulle
tala for att den flyttritt som utvecklats inom vissa kollektivavtals-
omridden inte ticker alla visentliga behov av att kunna flytta
pensionskapital.

Det finns dven faktorer som talar emot att individen bér ha en
ritt att fritt vilja forsikringsgivare och forsikringsprodukt pd
kollektivavtalsomrddet. Ett viktigt sddant argument ir det att
individen, genom att vilja att bli medlem i en arbetstagarorganisa-
tion, har gjort ett medvetet val att avsiga sig vissa individuella
rittigheter och 1 stillet ge denna organisation ritten att repre-
sentera och féra hans eller hennes talan i vissa frigor. Utifrdn ett
sddant resonemang kan hivdas att en individ inte kan ingd 1 ett
kollektiv som via sin organisation férhandlar med arbetsgivarsidan
och samtidigt ha ritt att fritt fatta individuella beslut som strider
mot det som férhandlats fram centralt. I de férhandlingar som férs
mellan arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer utgr foretriad-
arna for organisationerna frin kollektivets preferenser. Det gir
dock inte att bortse frin att enskilda individer 1 kollektivet kan ha
intressen som inte dverensstimmer med dessa. Att en individ trots
detta gjort ett medvetet val att avsiga sig ritten att fora fram sina
egna preferenser kan sigas tala mot att han eller hon ska ha en moj-
lighet att frdngd det centrala avtalet som tagits fram. P2 kollektiv-
avtalsomrddet miste siledes en avvigning goéras mellan den
enskilde individens intressen och de intressen som kollektivet som
helhet kan ha.

Mot detta resonemang talar dock det faktum att kollektivavtalen
paverkar iven individer som, medvetet eller omedvetet, avstir frin
att vara medlemmar i arbetstagarorganisationer. Anstillda hos en
arbetsgivare som ir medlem 1 arbetsgivarorganisation omfattas av
det kollektivavtal som tagits fram centralt, oavsett om den anstillde
sjilv ir medlem 1 en arbetstagarorganisation. En individ kan sdledes
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omfattas av vad organisationer, som hon eller han sjilv inte bestimt
ska foretrida honom eller henne, har avtalat fram. I sammanhanget
bér man dven ta hinsyn till den utveckling som skett under senare
tid, med en allt ligre andel av arbetstagarna som viljer att bli med-
lemmar i arbetstagarorganisationer. Det dr av den anledningen svirt
att hivda att alla de individer som triffas av ett kollektivavtal avse-
ende vissa frigor frivilligt har avsagt sig ritten att fatta individuella
beslut och dirmed inte sjilvklart att arbetstagarens mojlighet att
fatta individuella val ska begrinsas med detta som motiv.

Utifrén ovanstiende kan det ifrigasittas om inte en mojlighet
for den forsikrade att vid behov flytta sitt sparande dven till annan
forsikringsgivare dn de av kollektivavtalsparterna utpekade och pd
s& sitt anpassa forsikringsskyddet till de egna preferenserna, kan
anses vara en forutsittning for att alla férsikringstagare eller for-
sikrade har samma konsumentskydd i form av flyttritt, oavsett
vilket kollektivavtalsomrdde man tillhér eller om en tjinste-
pensionstorsikring ir kollektivavtalad eller inte.

Den forsikrades beroende av forsikringsforetagets forvaltning’

En av de principer fér flyttritt som omnimnts tidigare ir att den
part som bir risken for utvecklingen av forsikringssparandet ocksd
ir den part som ska ha ritt att flytta. Inom kollektivavtalad
tjanstepension forekommer dels férménsbestimd tjinstepension
dir arbetsgivare bir den finansiella risken, dels premiebestimd
yjdnstepension dir den forsikrade bir den risken.

Arbetsgivaren kan siledes 1 ett avtal utfista en pensionsférmén
(pensionsutfistelse), t.ex. att pensionstagaren ska f3 ett wvisst
belopp eller en viss andel av 16n eller annan ersittning, livet ut eller
under en begrinsad tid. En sidan utfistelse kan tryggas genom att
arbetsgivare tecknar en tjinstepensionsforsikring. Karakteristiskt
for en sddan pensionsférmén ir arbetsgivarens skyldighet att siker-
stilla den utfista forminen iven om utbetalningarna frin for-
sikringen inte ir tillrickliga f6r att ticka utfistelsen. Detta innebir
att en flyttritt for den foérsikrade inom férmansbestimd forsikring
skulle innebira risker fér arbetsgivaren som till f6ljd av sitt ansvar
for pensionsutfistelsen ir i1 behov av kontroll éver hur pensions-
kapitalet utvecklas.

? Detta resonemang ror dven individuella tjinstepensionsférsikringar.
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Nir det giller f6rmansbestimd tjinstepensionsférsikring finns
alltsd ett visst skyddsbehov for arbetsgivaren som ir forsikrings-
tagare 1 dessa pensionsldsningar. Detta skyddsbehov kan avse den
enskilde arbetsgivaren, men dven hela kollektivet av arbetsgivare
nir tidigare intjinad férménsbestimd pension ska samordnas med
senare intjinad sddan (exempelvis inom ITP-avtalet). Denna ord-
ning innebir att framtida arbetsgivares pensionskostnader paverkas
av vad som sedan tidigare finns intjinat. Den foérsikrade stir
diremot inte nigon risk for forvaltningen av pensionskapitalet
eftersom férménen ir faststilld 1 pensionsutfistelsen.

I sammanhanget bor dven frigan om virdesikring, eller indexering
av utgdende pensioner, beréras. Om virdesikringen dr formellt avtalad
1 pensionsutfistelsen giller att arbetsgivaren ir ansvarig for att
pensionerna virdesikras. Det giller oavsett om férsikring har teck-
nats for att trygga férménen eller om en tecknad férsikring inte
ticker upp det som utlovats i utfistelsen. Aven i dessa fall saknas
ett visentligt skyddsbehov f6r den forsikrade.

For arbetsgivaren kan det diremot finnas fordelar med att byta
forsikringsgivare genom att flytta pensionskapital inom ramen for
forminsbestimda 16sningar. I praktiken 4r det dock {3 forsikrings-
foretag som kan erbjuda férménsbestimd forsikring som ofta ir
livsvarig. Det kan dessutom hos dessa féretag finnas begrinsningar
att endast teckna forsikringar av en viss typ eller inom vissa avtals-
omriden, vilket inskrinker handlingsutrymmet. For omsesidigt
verkande forsikringsforetag krivs en bedomning av hur en inflytt
av pensionskapital och nya &taganden ska beaktas och vilken
inverkan en sddan flytt har pi foretagets dverskott. Detta for att
befintliga forsikringstagares och forsikrades intressen ska kunna
tillvaratas. Dessa férhéllanden gér att en lagstadgad flyttritt — om
en sddan skulle inforas for forsikringstagaren (arbetsgivaren) iven
inom kollektivavtalad, férménsbestimd férsikring — sannolikt
skulle f& en begrinsad omfattning i praktiken. Det bér dven i sam-
manhanget sirskilt poingteras att den frivilliga flyttritten idven
fortsittningsvis kommer att komplettera den lagstadgade ritten att
flytta pensionskapitalet.

Sammantaget kan hivdas att de kostnader och risker f6r arbets-
givaren som dr férknippade med en lagstadgad flyttritt inom for-
ménsbestimd tjinstepensionsférsikring dr stora. Som framgir av
vad som nu sagts har en ritt till flytt fér den férsikrade inom
denna kategori dessutom ett ligt konsumentskyddsvirde. Detta
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mdste tas hinsyn till vid utformningen av férslaget tll flytericts-
regler och vilken omfattning dessa ska ha.

Inom premiebestimd kollektivavtalad tjinstepension ir diremot
den forsikrade, pd samma sitt som for privat liviérsikring, bero-
ende av forsikringsfoéretagets forvaltning och hur det bedriver sin
verksamhet 1 6vrigt. Den foérvaltningen har i bida fallen betydelse
for att den forsikrade ska fi en tillfredsstillande pension och en
lagstadgad flyttritt fér premiebestimda kollektivavtalsgrundade
pensioner ger de forsikrade mojlighet att agera for att skydda sitt
pensionskapital.

Kollektivavtalets sirskilda stillning

Som ett centralt argument mot flyteritt for kollektivavtalsgrundade
yanstepensionsforsikringar hinvisar 2006 ars proposition om flytt
av forsikringssparande (prop. 2006/07:26) till begrinsningen i
FAL, dir lagstiftaren 1 forarbetena anger att kollektivavtals-
grundade forsikringars sirstillning i férhdllande till individuell
forsikring motiverar sirregler for dessa forsikringar. Den “avtals-
struktur” som finns pd omrddet, dir villkoren for férsikringen till
stora delar foljer av ett kollektivavtal och inte som for 6vriga for-
sikringsformer av forsikringsavtalet, kan siledes komplicera
inférandet av en utvidgad lagstadgad flyttritt.

Aven om en arbetstagarorganisations méjlighet att fullt ut till-
godose de forsikrades, 1 egenskap av medlemmar, intressen och
preferenser kan diskuteras (se ovan), finns det andra faktorer som
kan innebira att flyttrite £6r kollektivavtalsgrundade férsikringar
inte nddvindigtvis dr 6nskvirt ur ett konsumentperspektiv. En
sddan faktor ir flyttrittens effekt pd kostnader och andra villkor
for tjinstepensionsférsikringarna. I upphandlingen av férsikrings-
givare utgdr kollektivavtalsparterna frén ett antal villkor som for-
sikringsgivarna ska uppfylla. Dessa villkor har bidragit till en
utveckling av de forsikringsprodukter som erbjuds samtidigt som
det inneburit en prispress pd omridet, vilket innebir ligre kost-
nader for de forsikrade. En fullstindig och lagstadgad flyttritt pd
omridet skulle kunna inverka negativt pd de avgifter som nu tas ut.
Orsaken ir att den inl8sning som finns i nuliget, och som innebir
att forsikringstagare endast kan vilja och flytta mellan forsikrings-
givare bland de av kollektivavtalsparterna godkinda féretagen,
riskerar att inte kunna uppritthillas. En negativ effekt pd avgift-
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ernas storlek dr inte dnskvird ur ett konsumentperspektiv, inte
minst med hinsyn tagen till avgiftens stora betydelse for den slut-
giltiga storleken pd pensionen. Risken for att fler forsikringstagare
viljer att flytta vid en lagstadgad och allomfattande flyttritt skulle
kunna innebira en risk att forsikringsforetag inte lingre ir beredda
att erbjuda férsikringar till det pris som kollektivavtalsparterna
sitter upp som krav 1 upphandlingarna. Kostnaderna foér den
formen av férsikringar riskerar dirmed att stiga.

I den méin prispressen pd kollektivavtalsomrddet har spillt 6ver
dven pd avgifterna for individuella forsikringar, skulle inférandet av
en lagstadgad flyttritt pd kollektivavtalsomridet kunna pdverka
prisnivdn pd dessa marknader. I det sammanhanget bér dock upp-
mirksammas att det utanfoér kollektivavtal har genomférts pro-
visionsfria upphandlingar p4 féretagsnivd, men att man vid en jim-
forelse av kostnadsnivdn méste ta hinsyn till att nu nimnda planer
inkluderar ridgivningskostnader i form av provisioner.

Mot resonemanget att okade mojligheter for forsikrade att
flytta sitt sparande kan paverka avgifternas storlek negativt talar
den kollektiva flyttritt som kollektivavtalsparterna har pd vissa
avtalsomrdden. I likhet med en flyttritt f6r de forsikrade innebir den
kollektiva flyttritten en o6kad risk att férlora kunder. Kollektiv-
avtalsparterna har t.ex. i samband med utgingen av avtalstiden eller
uppsigning av formedlingsavtalet, ritt att utan de forsikrades
yrkande eller medgivande, begira att hela det intjinade pensions-
kapitalet foér ett helt bestdnd forsikringar flyttas frin ett for-
sikringsforetag till ett annat. Den kollektiva flyttritten har trots
den mer omfattande verkan en sidan flytt skulle ha till synes inte
paverkat premienivierna.

Vad som nu sagts innebir att det finns ett behov av att nirmare
analysera om den begrinsade mojligheten till flytt som i allt hégre
grad har inférts for kollektivavtalsgrundade tjinstepensionsfor-
sikringar kan anses vara tillricklig utifrin ett konsumentperspektiv
och vilka konsekvenserna kan bli av en mer omfattande flyttritt pd
omrddet. I detta sammanhang dr det viktigt att podngtera att det
inom vissa avtalsomriden 1 dagsliget inte finns nigon eller mycket
begrinsad flyttméjlighet, vilket innebir att de forsikrades ritt att
flytta skiljer sig &t mellan avtalsomridena (se avsnitt 8.4).
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Begrinsningar i flyttrittens omfattning innebir begrinsningar i
konsumentskyddet

En viktig nackdel med att, 1 likhet med dagens flyttrittsregler, inte
l8ta kollektivavtalsgrundade tjinstepensionsforsikringar omfattas
av en utvidgad lagstadgad flyttritt dr att det skulle innebira att
mélet om 6kat konsumentskydd inte triffar alla férsikringstagare
eller forsikrade lika. Det skulle innebidra att konsumentskyddet i
form av flyttritt dven 1 fortsittningen dr beroende av vilket yrke
och dirmed avtalsomride man tillhér. Syftet med flyttritten som
konsumentskydd kommer endast att uppnds till en begrinsad del,
di kollektivavtalade tjinstepensioner ir en dominerande och starkt
vixande del av pensionsmarknaden. Aven om, eller nir, kollektiv-
avtalad flyttritt infors inom 6vriga avtalsomrdden mojliggor det
inte flytt av pensionskapital mellan kollektivavtalsomriden.
Dessutom innebir det att konkurrensen mellan forsikringsfore-
tagen skulle begrinsas.

En begrinsad flyttritt innebir ocksd att mojligheten for for-
sikringsforetagen att konkurrera pd lika villkor himmas i och med
att vissa foretag tillits att konkurrera om sdvil nya som gamla
kunder pd alla delmarknader medan andra inte har tilltride will
kollektivavtalsmarknaderna. Detta problem forefaller dock att
minska 1 och med utvecklingen pd marknaden fér kollektivavtals-
grundade tjinstepensionsforsikringar, dir méjligheten att vilja
forsikringsgivare 6kat 1 allt hégre utstrickning 1 samband med att
parterna inom olika avtalsomriden dppnar upp for f6rvaltning hos
olika forsikringsforetag. Detta giller framfor allt pd avtalsomriden
med en upphandlingsmodell som innebir att alla forsikringsforetag
som uppfyller vissa kriterier tillits erbjuda sina produkter jimfort
med avtalsomriden med upphandlingsmodeller dir ett mer
begrinsat antal leverantdrer viljs ut. Oavsett modell innebir den
formen av upphandling att de f6rsikringsforetag som inte kan upp-
fylla de uppstillda kriterierna inte heller i framtiden kommer att
tilldtas intride till marknaden. Till detta hoér ocksd att det fort-
farande finns avtalsomriden dir arbetsmarknadens parter inte for-
handlat fram en flyttritt.' Utan ett lagstadgat krav pa flyttrite gir
det heller inte att bortse frin kollektivavtalsparternas mojligheter

' Som tidigare nimnts kan flytt inom dessa avtalsomriden indd medges i vissa fall. I dessa
fall ir det emellertid ett forsikringsféretag som sjilv viljer att erbjuda de férsikrade moj-
ligheten att flytta och det ir siledes ingenting som férhandlats fram centralt av kollektiv-
avtalsparterna.
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att 1 framtiden omférhandla avtal och begrinsa, eller helt ta bort,
flyttmojligheterna.

9.5.2 | vilken utstrdackning kan den forsdkrade ges ratt att
avsluta ett forsakringsavtal genom flytt nar avtalet har
ingatts av arbetsgivaren?

Forsikringsavtalslagen och avtal om tjinstepensionsforsikring

I FAL regleras i férsta hand férhdllandet mellan avtalsparterna 1 ett
forsikringsavtal, dvs. férsikringstagaren som tecknar férsikringen
och foérsikringsforetaget. Den forsikrade definieras vid person-
forsikring som den pd vars liv eller hilsa en forsikring giller (se
1 kap. 4 § FAL). Huvudregeln ir att forsikringstagaren ingdr och
avslutar avtalet oavsett vem som ir forsikrad eller ersittnings-
berittigad genom férminstagarférordnande. Férfoganden over
avtalet mste dock godkinnas av den forsikrade eller annan ersitt-
ningsberittigad som ocksd regelmissigt dr odterkalleliga formans-
tagare, om detta inskrinker dennes ritt (14 kap. 9 § andra stycket
FAL).

I 1 kap. 5 § FAL finns en dispositiv regel som ger férfoganderitt
till den forsikrade 1 vissa avseenden. Nir en arbetsgivare tecknar en
individuell personférsikring till f6rman f6r en anstilld pd dennes
liv eller hilsa, anses den anstillde som férsikringstagare vid tillimp-
ning av bestimmelserna i 10 kap. om information till férsikringstagare
nir ett férsikringsavtal har triffats, vid tillimpning av 14 och 15 kap.
— som ror férfogande dver forsikringen 1 vissa avseenden och for-
hillandet till borgenirerna — samt i friga om ritten till forsikrings-
ersittning 1 ovrigt. Detta siledes om inte annat har avtalats. En
forsikringstagare ges dven ritt till dterkép och flytt enligt 11 kap.
5§ FAL — en ritt som dock inte omfattar en férsikringstagare som
ir arbetsgivare och som tecknat kollektivavtalad forsikring.

I 20 kap. 1§ forsta stycket FAL stadgas att bestimmelser om
kollektivavtalsgrundad personférsikring tillimpas pd personfor-
sikringar som

1. tecknas av arbetsgivare for att ge skydd &t anstillda,

2. meddelas enligt ett i frsikringsvillkoren angivet kollektivavtal
som har slutits mellan en arbetsgivarorganisation och en arbets-
tagarorganisation, och

3. tecknas hos ett forsikringsbolag enligt kollektivavtalet.
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I sista stycket i denna paragraf liggs fast att om en férsikrad enligt
kollektivavtalet fir dverenskomma med férsikringsbolaget om en
sirskild utformning av férsikringsskyddet, anses en sddan 6verens-
kommelse som en del av den kollektivavtalsgrundade forsikringen.
Detta giller alternativ ITP (s.k. tiotaggarlosning) och valméjlig-
heter f6r den forsikrade vad giller forvaltningen av premierna (s.k.
kryssval). Sittet att utse forsikringsbolagen ska framgd av kollektiv-
avtalet (se prop. 2003/04:150 s. 347 och 348).

I 20kap. 2§ FAL finns en bestimmelse som stadgar att en
arbetsgivare som ingdr avtal om kollektivavtalsgrundad forsikring
med forsikringsbolaget dr forsikringstagare, men att 1 frigor som
ror forfogande over forsikringen 1 vissa avseenden (14 kap.), for-
hillandet till borgenirerna (15 kap.) och frigan om ritten till for-
sikringsersittning i 6vrigt anses varje forsikrad som forsikrings-
tagare. Detta forutsatt att forsikringen giller for den forsikrades
liv eller hilsa. Som nimnts har enligt 14 kap. 9 § FAL forsikrings-
tagaren ritt att forfoga 6ver forsikringen genom overlitelse,
pantsittning eller annars pd annat sitt in genom férménstagarfor-
ordnande. Den férsikrade kan siledes férfoga éver forsikringen pd
dessa sitt. Av forarbetena till FAL framgdr att arbetsgivaren intar
stillningen som foérsikringstagare i frigor som ror sjilva avtalet —
ingdende, indring och upphorande — samt 1 friga om premiebetal-
ningarna (se prop. 2003/04:150 s. 638).

Kollektivavtalsgrundad personforsikring regleras siledes sirskilt
1 20 kap. FAL och reglerna fir anses gilla om inte annat avtalats 1
kollektivavtal (se 1 kap. 6 § forsta stycket och 7 § 4 FAL). Arbets-
marknadens parter har genom sidana avtal reglerat bl.a. den for-
sikrades forfoganderitt infoér tecknandet av en foérsikring. For
premiebestimda [8sningar — som blir allt vanligare — f&r den for-
sikrade vilja forsikringsskydd, kapitalforvaltning och forsikrings-
bolag enligt pd olika sitt bestimda ramar (se avsnitt 8.4). Avvikel-
ser frin den dispositiva férfoganderitten som finns i 20 kap. FAL
ir relativt vanliga for premiebestimda forsikringar. Det kan dven
konstateras att den forsikrade regelmissigt bir risken for utfallet
pd tinstepensionsforsikringen 1 forhdllande till arbetsgivaren vid
sddana forsikringar ocksd nir de ir kollektivavtalade. I dessa fall
har den férsikrade flyttritt om det medges inom de ramar som
kollektivavtalet, forsikringsgivaren eller arbetsgivaren rider éver.

For individuella tjinstepensionslésningar med forsikringar som
ir tecknade for att trygga pensionsutfistelser utanfér kollektiv-
avtalsomridet foljer arbetsgivaren vanligtvis den dispositiva for-
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foganderitt som foljer av FAL (se 1 kap. 58§). Nir en utfistelse
riktar sig till en stérre mingd anstillda men ocksd nir utfistelse
gors till enstaka individer idr det relativt vanligt att arbetsgivarna pd
egen hand eller genom férsikringsférmedlare upphandlar fér-
sikringsgivare och férsikringslosningar samt stiller upp ramar for
avtalen pd liknande sitt som inom kollektivavtalen. I dessa 16s-
ningar fir den forsikrade forfoganderitt och flyttritt inom de
ramar som arbetsgivaren stiller upp. Den férsikrade stir dven hir
risken for utfallet av tjinstepensionsférsikringen nir 16sningen ir
premiebestimd, vilket den vanligtvis ir.

Inkomstskattelagen och tjinstepensioner

En tinstepensionsforsikring definieras 1 58 kap. 7§ IL som en
pensionsférsikring som har samband med tjinst och som den fér-
sikrades arbetsgivare 3tagit sig att betala samtliga premier fér. Med
forsikrad avses 1 58 kap. 8§ IL den pd vars liv forsikringen
tecknats. Vidare stadgas 1 58 kap. 9 § IL att den férsikrade ska vara
forsikringstagare 1 friga om annan pensionsforsikring in tjinste-
pensionsforsikring.

Den frivilliga flyttritten liggs fast 1 58 kap. 18 § tredje stycket
IL. Enligt den bestimmelsen fir éverféring av hela pensionsfor-
sikringens virde ske till en ny pensionsférsikring om férsikrings-
tagaren tecknar den i samband med 6verféringen hos samma eller
annan forsikringsgivare med samma person som forsikrad.

Det kan siledes konstateras att nu gillande skatterittsliga regler
inte tilliter att den férsikrade (som inte ir forsikringstagare)
flyttar en tjinstepensionsforsikring. Férfogandet méste 1 s8 fall ske
for arbetsgivarens rikning med stdd av fullmake.

Andra overviganden kring den forsikrades forfoganderditt dver en
kollektivavtalsgrundad eller individuell tjinstepensionsforsikring

Tjinstepension ingir normalt i anstillningsavtal som grundas pi
kollektivavtal. Om kollektivavtal saknas ir ndgon form av tjinste-
pension ind3 vanligt férekommande. Dessa férsikringar liknar ofta
kollektivavtalad tjinstepension.

Nivén for formansbestimd pension eller arbetsgivarens kostnad
fér premiebestimd pension ir en férhandlingsfriga mellan arbets-
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givaren och den anstillde. Tjinstepensionsférsikringar tryggar
normalt ett annat avtal, dvs. en utfistelse frin arbetsgivaren om
pension och att pensionen ska utbetalas pd ett visst sitt och bestd
av vissa delar. Forsikringsavtalet utformas fér att 6verensstimma
med utfistelsen. Detta giller oavsett om pensionsutfistelsen ir
kollektivavtalad eller individuell. Av pensionsutfistelsen framgir
normalt vilka pensionsvillkor som ska gilla, vilket ansvar arbets-
givaren har samt vilka eventuella valmojligheter den forsikrade har.
Det bakomliggande avtalet fér individuell eller kollektivavtalad
tjinstepensionsforsikring regleras inte 1 FAL utan féljer arbets-
rittsliga regler och praxis pd arbetsmarknaden.

Arbetsgivaren dr forsikringstagare, men intar denna stillning
som nimnts frimst 1 frigor som ror sjilva avtalet och premiebetal-
ningen. I 6vrigt har den forsikrade forfoganderitten (se 1 kap. 5§
och 20 kap. 2 § FAL). Det ir arbetsgivaren som ansvarar for att
tryggandet i avtalet blir korrekt i forhdllande till pensionsut-
fistelsen och att forsikringen som tecknas féljer verenskom-
melsen om pension. Pensionsutfistelsens innehdll ir en del av
pensionsavtalet och bdda parter har intresse av att dtagandena i
utfistelsen uppfylls genom férsikringen. De har dirmed dven ett
intresse av att kunna kontrollera férsikringsavtalet.

Under anstillningstiden ligger det siledes bide 1 arbetsgivarens
och 1 den forsikrades intresse att det finns en effektiv och trygg
hantering av premiebestimd tjinstepension. Efter anstillnings-
tidens slut har arbetsgivaren inte lingre ndgon skyldighet att betala
premier, i stillet flyttas ansvaret dver till nista arbetsgivare for de
pensioner som kommer att tjinas in i framtiden. En annan sak ir
att det for det fribrev som uppstétt, enligt kollektivavtalet dven
fortsittningsvis giller vissa regler som arbetsgivaren har att ritta sig
efter.

I de fall arbetsgivaren har férsummat att betala in premier eller
har betalat in for liga premier, kvarstdr dock betalningsansvaret for
intjinad pension iven efter den aktuella anstillningstiden. Arbets-
givaren kan di bli skyldig att retroaktivt betala in de premier som
saknas. Nir det giller kollektivavtalad f6rsikring gor arbetsgivaren
1 dessa fall en retroaktiv inbetalning till valcentralen som sedan
slussar pengarna vidare till ritt forsikrad. Om arbetsgivaren inte
kan fullgéra denna skyldighet trider kollektivavtalsgarantin i stillet
in. Nir det giller individuell tjinstepension ir det arbetsgivare och
arbetstagare som ska komma 6verens om hur arbetstagaren ska
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kompenseras om arbetsgivaren har férsummat sin forpliktelse att
betala premier.

I samband med 6verging till premiebestimd tjinstepensions-
forsikring har den finansiella risken férts dver frin arbetsgivaren
till den forsikrade. Ett av motiven fér att 6vergd frin formans-
bestimd- till premiebestimd tjinstepensionsférsikring var att arbets-
givarens pensionskostnader skulle vara forutsigbara. Detta uppniddes
genom att arbetsgivarens ansvar begrinsades till att betala premier
enligt i kollektivavtalet foéreskriven nivd. Premienivderna utgick
frdn den ungefirliga kostnaden som arbetsgivarna haft for tidigare
forménsbestimda pensionsplaner och nyttan for de foérsikrade var
att de skulle {8 forfoga 6ver pensionskapitalets avkastning, 1 stillet
for att som tidigare f3 en faststilld f6rmdn, 1 de flesta fall utan
formell ritt till upprikning.

Arbetsgivarens ansvar vid premiebestimd pension ir siledes 1
huvudsak endast att fullgéra premiebetalningen enligt anstillnings-
villkor och kollektivavtal. Det ir dirmed den forsikrade som fir
bira konsekvenserna av hur pensionskapitalet utvecklas och med
det foljer rimligtvis 1 princip en férfoganderitt éver hur pensions-
kapitalet forvaltas.

Dessa forfogandemdjligheter for den forsikrade méste emeller-
tid utdvas inom férsikringsavtalets ram och dirmed félja den
bakomliggande pensionsutfistelsen. Regeln om den forsikrades
forfoganderitt 1 FAL ir dirfor dispositiv, oavsett om det dr friga
om individuell- eller kollektivavtalad tjinstepensionsférsikring.
Forfoganderitten giller siledes endast inom ramen fér pensions-
utfistelsen.

Oavsett om pensionsutfistelsen har sin grund i kollektivavtal
eller inte torde det dirfér strida mot bdde allminna avtalsrittsliga
principer och syftet bakom arbetsgivarigda tjinstepensionsfor-
sikringar att infora en undantagslés, lagstadgad flyterite till f6rmén
for den forsikrade. Den forsikrades flyttrite skulle 1 s3 fall gilla i
forhdllande till forsikringsbolaget som den forsikrade inte har
ndgot avtalsforhllande till, men ocksd till arbetsgivaren och dir-
med inskrinka den arbetsrittsliga avtalsfriheten. Om den forsik-
rade ges ritt att avsluta forsikringsavtalet innan arbetsgivaren full-
gjort sina dtaganden enligt pensionsutfistelsen skulle det piverka
innehillet i denna.

For arbetsgivaren skulle en undantagslos lagstadgad flyttritt for
den forsikrade innebira en risk att det nya forsikringsavtalet inte
foljer pensionsutfistelsen och att arbetsgivaren fir en ny pdtvingad
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affirsrelation till ett férsikringsbolag som man inte sjilv valt, men
som man ska kunna betala premier till och kommunicera med pd
olika sitt, inte minst datatekniskt. Den administrativa kostnaden
for arbetsgivaren kar om de anstillda viljer flera forsikringsbolag.

Nir kan det anses limpligt att ge den forsikrade flyttritt avseende
individuell eller kollektivavtalsgrundad tianstepensionsforsikring?

Mot bakgrund av vad som sagts ovan ir det inte limpligt att inféra
en ensidig flyttritt for den forsikrade avseende avtal om tjinste-
pensionsforsikring s3 linge arbetsgivarens &tagande enligt pen-
sionsutfistelsen kvarstdr. For forminsbestimda forsikrings-
l6sningar — eller snarare arbetsgivarens ansvar fér den utfista for-
mdnen — kvarstdr arbetsgivarens &tagande dven efter det att den
forsikrade slutat sin anstillning. For premiebestimda lésningar
diremot har arbetsgivaren i huvudsak fullgjort sitt dtagande nir
skyldigheten att betala premier upphor till 6ljd av att den forsik-
rade har slutat sin anstillning.

Nir premiebetalningen till en premiebestimd 18sning upphért
till f6ljd av att den anstillde slutat sin anstillning har arbetsgivaren
inte lingre samma ansvar f6r avtalet. Det som &terstdr kan nirmast
betecknas som ett indirekt ansvar som giller vissa regler 1 kollektiv-
avtal om uttag och forsikringsform for forsikringen. I den situa-
tionen kan det hivdas att den forsikrades intresse av att kunna
styra 6ver placeringen av forsikringssparandet genom flytt viger
tyngre in arbetsgivarens. Det framstdr dirfor som rimligt att den
forsikrade nir premieinbetalningen upphort till f6ljd av att anstill-
ningen har avslutats bor ges flyttritt avseende tjinstepensions-
forsikringar utan arbetsgivarens medgivande. Detta resonemang
giller som utgingspunkt i vart fall individuella premiebestimda
tjinstepensionsldsningar. En sidan begrinsad lagstadgad flyttritt
pa kollektivavtalsomrddet som nu ir ifrdga kan emellertid dven ses
ur arbetsgivarens eller snarare kollektivavtalsparternas intresse. P3
det omridet bor dessa skilda perspektiv vigas mot varandra (se
nedan under avsnitt 9.5.3).
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9.5.3  Hur paverkar nirvaron av kollektivavtal och de rattsliga
forutsattningarna maojligheten att lagstifta om
flyttratt avseende kollektivavtalsgrundade
tjanstepensionsforsakringar?

Som framgir av redogérelsen 1 tidigare avsnitt ir mojligheterna till
lagstiftning om flyttritt for kollektivavtalsgrundade tjinste-
pensionsforsikringar till stor del beroende av de rittsliga forutsitt-
ningarna som finns pd omrddet. Detta inkluderar sivil befintlig
nationell lagstiftning som internationella konventioner som Sverige
har ratificerat och dirmed férbundit sig att folja. Utéver detta méste
fiastas vikt vid de uttalanden om den s.k. svenska modellen, med
arbetsmarknadens parters stora forhandlingsfrihet inom arbets-
omridet, som lagstiftaren gjort vid flertalet tillfillen. Samtidigt har
lagstiftaren dven framhillit att utvecklingen inom kollektivavtals-
grundad tjinstepension ska beaktas nir en bedémning om behovet
av lagstiftning ska goras.

Inledningsvis kan konstateras att de regler som finns pd det
kollektiva avtalsrittsomridet till stor del syftar till att bdde under-
stodja uppkomsten av kollektivavtal och sikerstilla att dessa avtal
uppritthdlls av parterna. Med detta sagt ir det tydligt att ett
eventuellt avsteg frdn principen om att frigor pd arbetsritts-
omridet ska hanteras av arbetsmarknadens parter miste motiveras
utifrin sirskilda skil. Detta ir ocksd vad som slds fast i flertalet
internationella konventioner, dir begrinsningar i férhandlings-
ritten kan accepteras om det exempelvis svarar mot mél av sam-
hillsintresse eller ir nédvindiga med hinsyn till skydd for hilsa
eller moral eller till skydd for andra personers fri- och rittigheter.

Nedan redogérs f6r vilka mojligheter som bedéms finnas for att
lita kollektivavtalsgrundade tjinstepensionsférsikringar omfattas
dels av retroaktiv lagstiftning om flyttritt, dels av framitverkande
lagstiftning.

Méjligheten till retroaktiv lagstiftning om flyttritt avseende
kollektivavtalsgrundade forsikringar

Mojligheten att inféra regler om flyttritt med retroaktiv verkan for
kollektivavtalsgrundade tjinstepensionsforsikringar méste ses 1
ljuset av de bestimmelser som reglerar kollektivavtalsomridet. Det
finns ett flertal faktorer som enligt utredningen piverkar moj-
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ligheterna att lita retroaktiva regler om flyttritt omfatta sddana
forsikringar som erbjuds inom ramen for kollektivavtal pd arbets-
marknaden.

Som redogjorts for ovan har lagstiftaren i 27 § MBL fastslagit att
arbetsgivare och arbetstagare som ir bundna av kollektivavtal inte
med giltig verkan kan triffa en éverenskommelse som strider mot
kollektivavtalet. Omstindigheter som regleras i ett gillande kollektiv-
avtal kan dirmed inte avvikas frin genom att avtalsparterna i annat
avtal kommer &verens om annat.'' Denna ogiltighetsregel innebir att
arbetsgivare och arbetstagare ir bundna av vad som ir faststillt 1
kollektivavtalet, oavsett vad som &6verenskommits 1 ett enskilt
anstillningsavtal, och bér ses som en central del av arbetsritten och
sirskilt den kollektiva avtalsritten.

Som beskrivits 1 tidigare avsnitt anvindes kollektivavtal som ett
sitt for arbetsgivarna att sikerstilla arbetsfred och for arbetstagarna
att f3 skiliga arbetsvillkor. Utan en sidan bestimmelse som den nyss
nimnda kan hivdas att virdet av ett centralt triffat kollektivavtal
skulle minska kraftigt 1 och med att enskilda arbetsgivare och arbets-
tagare alltid skulle kunna vilja att avvika frdn det i kollektivavtalet
dverenskomna. Vad som anses vara grunden fér uppritthdllandet av
en stabil arbetsmarknad skulle i en sddan situation riskeras.

I 3 § MBL faststills vidare att eventuella specialbestimmelser 1
andra lagar eller forfattningar som reglerar samma frigor som de
som regleras 1 MBL ska ha foretride. Vidare miste avtalsparterna 1
kollektivavtalet ta hinsyn till andra tvingande bestimmelser pa de
omriden som avtalet reglerar. Bestimmelsen i 3 § MBL ir en veder-
tagen princip som inte ir begrinsad till att endast gilla f6r sddana
regler som redan fanns nir kollektivavtalet triffades. Kollektiv-
avtalsparterna kan sdledes tvingas ta hinsyn iven till sddana lag-
regler som trider ikraft efter det att ett kollektivavtal férhandlats
fram och kan, i en sidan situation, tvingas omférhandla delar av
avtalet — detta for att kollektivavtalet i sin helhet ska vara giltigt.
Detta resonemang bekriftas av inférandet 1 LAS av héjd 8lder for
avgingsskyldighet, som giller retroaktivt. Det ska dock betonas att
lagstiftaren 1 detta drende motiverat behovet av inférandet med det
stora samhillsintresset av att en sddan méjlighet finns. I det sam-
manhanget har man alltsd hinvisat till motiven i sdvil Europarddets

" Detta giller naturligtvis under frutsittning att inte det i kollektivavtalet finns angivet att
avvikelse ir mojlig.
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sociala stadga som Europakonventionen som méjliggor inskrink-
ningar av de rittigheter och friheter som erkinns i1 dessa.

Vilka méjligheter som kan finnas att reglera ritten for flytt av
kollektivavtalsgrundade  tjinstepensionsforsikringar kan inte
endast analyseras utifrdn reglerna i MBL utan hinsyn miste ocksg
tas till den stdndpunkt som lagstiftaren har avseende arbetsmark-
nadens parters roll i regleringen av férhillandet mellan arbetstagare
och arbetsgivare.

Det finns all anledning att lyfta fram betydelsen av att med stor
forsiktighet hantera frigan om ingrepp 1 gillande kollektivavtal,
inte minst mot bakgrund av Sveriges internationella &taganden.
Samudigt ifrigasitter lagstiftaren 1 samband med inférandet av
héjd pensionsdlder om avsikten med de internationella konvention-
erna som finns pd omridet ir att en stat i och med ratificeringen av
dessa avhinder sig mojligheten att 1 framtiden lagstifta inom ett
omrdde som tidigare varit limnat it parterna att reglera. Si kan
givetvis inte vara fallet. Det betonas dirfor att férslaget till hojd
pensionsilder syftar till att inféra ett utékat anstillningsskydd for
att arbetstagare ska ges en reell mojlighet att kunna utoka sin
pension i enlighet med grunderna fér det nya pensionssystemet.
Angeligenheten i denna friga och dess betydelse som en del av
pensionsreformen lyfts ocksd fram. I den promemoria som lig till
grund for proposition goérs sammanfattningsvis bedémningen att
det miste vara mojligt att helt frinta parterna pd arbetsmarknaden,
men di rimligen dven de enskilda parterna 1 ett anstillningsfor-
hillande, méjligheten att forfoga 6ver en friga genom inférande av
en helt tvingande lagstiftning. I propositionen framgdr att ett for-
slag om helt tvingande lagstiftning forefaller bist dverensstimma
med internationella férpliktelser (se prop. 2000/01:78 s. 27 och Ds
1999:39 s. 16)."

21 promemorian liggs ett alternativ till tvingande lagstiftning fram. Detta skulle innebira att
man infér en bestimmelse som anger att en arbetstagare har ritt att kvarst3 i sin anstillning
till 67 &rs dlder alternativt en skyldighet att sluta anstillningen vid 67 ars 3lder och att regeln
gors dispositiv fér parterna. Det skulle dirmed vara tilldtet att i kollektivavtal avtala om
annan ilder for avgingsskyldighet. Slutligen skulle dessutom 1 en 6vergingsbestimmelse
foreskrivas att kollektivavtal som ingdtts fore lagens ikrafttridande skulle vara utan verkan i
de delar avtalet innehiller bestimmelser om avgingsskyldighet fore 67 &rs dlder, om avtalet
inte ingdtts for att gbra avsteg frin lagen. Den f6rdelen som lyfts fram med detta alternativ
ir att man med en sddan reglering uppndr syftet att hoja dldersgrinsen f6r avgingsskyldighet
samtidigt som full avtalsfrihet rdder framéver. Dock gérs bedémningen att det, med hinsyn
till ILO-konventionerna pi omridet och tolkningen av dessa, miste anses strida mot
Sveriges internationella dtaganden att forfara pd detta sitt. Att diremot inféra en tvingande
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Som redogjorts for tidigare har, trots de skil som lagstiftaren
motiverat bestimmelserna med, kritik pd hur irendet hanterats
riktats frin ett flertal hdll, bl.a. av ILO (se avsnitt 8.9). Det bor
dock poingteras att lagstiftaren infért bestimmelsen med mot-
villighet och med anledning av att arbetsmarknadens parter inte pd
egen hand sett till att {3 till stdnd en sidan dndring.

Trots att det gir att hivda att reglerna 1 MBL, och dven hur
pensionsfrigan har hanterats, mojliggor reglering har lagstiftaren
gjort vissa uttalanden i samband med tidigare lagstiftningsarbete
som talar emot detta. Som redogjorts f6r tidigare har man vid ett
flertal llfillen betonat vikten av att det ramverk som lagstift-
ningen pd omridet syftar till att skapa inte ska utformas pd ett sitt
som stor de avtalslosningar som redan har uppnitts. Lagstiftaren
betonar siledes vikten av att ny eller indrad lagstiftning inte ska
leda till att bestimmelser i1 gillande kollektivavtal forlorar sitt
virde. Visserligen har lagstiftaren ocksd identifierat behovet av ett
starkt och tydligt nationellt ramverk inom vilket arbetsmarknadens
parter kan agera. Samtidigt har man lyft fram dess betydelse fram-
for allt for att reglera omrdden dir avtalslosningar inte kunnat nis.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns ett antal
faktorer som kan sigas begrinsa mojligheterna att inféra retro-
aktiva bestimmelser om flyttritt, som skulle tvinga fram dndringar
av nu gillande avtalslosningar, fér kollektivavtalsgrundade
yinstepensionsforsikringar. Avseende dessa férsikringsformer och
hur eventuella flyttrittsregler for dessa skulle kunna vara utform-
ade maste hinsyn tas till att vissa av arbetsmarknadens parter i
frigan om flyttritt redan tagit initiativ till att inféra ett sidant
system pd ndgra avtalsomriden, utan ingripande frn lagstiftaren.
Detta kan jimforas med inforandet av lagbestimmelser fér hojd
pensionsilder, dir ett centralt motiv till inférandet var att arbets-
marknadens parter inte sjilva tagit ett sidant initiativ. Aven gil-
lande lagbestimmelser i MBL i kombination med de uttalanden
som lagstiftaren gjort i tidigare sammanhang miste vigas in i
bedémningen av om, och i sddana fall hur, retroaktiva regler om
flyterite  skulle utformas fér kollektivavtalsgrundade tjinste-
pensionstorsikringar.

lagstiftning som ska gilla tills vidare i syfte att reglera en friga med stort samhillsintresse
bedéms diremot vara mojligt.
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I sammanhanget bér dock beaktas hur stark koppling for-
sikringsavtalet har till pensionsutfistelsen enligt kollektivavtalet.
Mot bakgrund av vad som tidigare sagts okar en svag koppling
utrymmet for tvingande retroaktiv lagstiftning. Som nimnts finns
vid férménsbestimda forsikringslésningar arbetsgivarens dtagande
kvar oavsett om den forsikrade slutar sin anstillning eller om utbetal-
ning har paborjats.

For premiebestimda ldsningar diremot har arbetsgivaren i
huvudsak fullgjort sitt dtagande nir premiebetalningen upphort till
foljd av att anstillningen har avslutats. Som nimnts giller dock
vissa regler 1 kollektivavtal om uttag och férsikringsform. Den f6r-
sikrade tar diremot regelmissigt och dven fortsittningsvis all risk
for pensionens storlek. Detta ska balanseras av de kollektivt fram-
forhandlade pensionslésningarna som gynnar arbetstagarkollek-
tivet.

Mot denna bakgrund kan det finnas anledning att se dven en
begrinsad lagstadgad flyttritt f6r premiebestimda tjinstepensions-
forsikringar ur tva skilda perspektiv.

En flyttritt kan ur ett konsumentperspektiv & ena sidan motiv-
eras av att den forsikrade — under vissa forhdllanden nir arbets-
givarens formella dtagande ir avslutat — bor & méjlighet att flytta
pensionskapitalet f6r att kunna anpassa sin pension efter de forut-
sittningar som rdder pd arbetsmarknaden och de pensionsvillkor
som giller i senare anstillningar.

Sett ur arbetsgivarens eller snarare kollektivavtalsparternas intresse
kan en flyttritt utanfér en upphandlad krets av férsikringsbolag eller
frén ett valt bolag & andra sidan undergriva mojligheten att skapa bra
forutsittningar f6r en god tjinstepensionslésning. En sidan ritt
kan nimligen medféra att individen gor ett mindre limpligt val,
dvs. viljer att flytta sitt pensionskapital till dyrare eller pd annat sitt
avvikande [8sningar, vilket kan leda till simre pension. Med detta i
dtanke kan tjinstepensionsavtalen dven sittas in 1 ett stérre sam-
manhang, nimligen som en del av det grundliggande pensions-
skyddet.

Det kan i sasmmanhanget dessutom hivdas att dven en begrinsad
lagstadgad flyttrite skulle kunna forsimra férutsittningarna for att
forhandla fram gynnsamma kollektiva 16sningar.

Frigan om flyttritt f6r kollektivavtalade premiebestimda tjinste-
pensioner berér minga svenskar och ir dirmed av ett stort samhills-
intresse. Till skillnad fr8n Sverige omfattas dven tjinstepensions-
omridet 1 minga andra linder av det sociala trygghetssystemet och
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dir finns det dven lagstiftning som reglerar hur tjinstepension far
utformas. Den svenska modellen ger parterna pd arbetsmarknaden
en avsevird handlingsfrihet att triffa 6verenskommelser. Det med-
for samtidigt ett betydande ansvar for utfallet av dessa dverens-
kommelser. Utvecklingen inom kollektivavtalad tjinstepension har
genomgatt stora férindringar sedan 1990-talet. Inom de fyra stora
avtalsomridena har man successivt infért premiebestimda pensioner,
helt eller delvis. Med premiebestimda l6sningar och valfrihet foljer att
fler forsikringsgivare blir involverade, iven om de partsrelaterade
forsikringsforetagen ir s.k. ickevalsalternativ.

I vissa planer har intridesildern for dlderspensionsdelen sinkts
— ndgot som innebir att fler yngre arbetstagare berors. De yngre
och medeldlders arbetstagarna ir rorligare idag in tidigare.
Kombinationen av premiebestimda forsikringar och en rorlig
arbetsmarknad leder det till att fler tjinstepensioner tecknas och
avslutas. Dirmed okar antalet fribrev vilket dven innebir att allt fler
arbetstagare har sin tjidnstepension spridd inom flera kollektiv-
avtalsomrdden. Att kunna samordna och flytta ithop pensions-
kapital frn flera avtalsomrdden ir redan idag en viktig friga for
dessa forsikrade. Behovet av att kunna flytta samman fribrev
kommer dock sannolikt att 6ka ytterligare 1 betydelse eftersom det
— som namnts — sirskilt bland yngre arbetstagare att arbeta kortare
perioder hos olika arbetsgivare, 1 minga fall verksamma inom skilda
kollektivavtalsomradden. Frigans angeligenhetsgrad framstdr 1 all
sin tydlighet nir statistiken studeras — av utredningens kartliggning
framgdr att hilften av alla premiebestimda kollektivavtalade tjinste-
pensionsférsikringar utgors av fribrev (det finns ca 7,3 miljoner
premiebestimda pensionsforsikringar, varav 3,8 miljoner fribrev — se
ndrmare 1 avsnitt 8.11.3).

I sammanhanget bér dven nimnas att for vissa fribrev av
modernare typ finns det mojlighet att dteruppta premiebetalning
t.ex. vid byte av arbetsgivare, vilket innebir att férsikringen upp-
hor att vara fribrev. Ett hinder {6r att minska antalet fribrev ir att
dagens skatteregler dr oklara och forhindrar dirfér en flytt frén
flera pensionsforsikringar till en ny sddan forsikring (se nirmare i
avsnitt 9.6)

Det kan konstateras att parterna pd den privata sidan har tagit
initiativ till inférande av flyttritt inom bade ITP-planen och SAF-
LO-avtalet. P4 den offentliga sidan har parterna férhandlat fram
flyttritt inom KAP-KL-avtalet, som ska trida ikraft 2014, medan
anstillda pa det statliga omradet fortfarande saknar kollektivavtalad
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flyterate (PA 03-avtalet). Utvecklingen har sdledes lett till att man
pd tre stora avtalsomrdden har férhandlat fram liknande flyttritts-
regler — regler som dven utnyttjas 1 relativt stor utstrickning pd de
omrdden som idag har flyttritt.

Ett stort och vixande problem ir dock att de férsikrade enligt
de flyttrittsregler som finns inom dagens kollektivavtalade for-
sikringar inte har ndgon mojlighet att flytta mellan avtalsomriden
(ett problem som kommer att kvarstd dven om de skatterittsliga
hindren for att flytta samman pensionsférsikringar undanrdjs).
Det ir en naturlig konsekvens av att varje kollektivavtalsomride
syftar till att frimja arbetsgivarnas och de anstilldas intressen inom
respektive kollektiv. Att ha ett antal fribrev 1 olika forsikrings-
foretag innebir svirigheter att fi overblick &ver sin pensions-
situation och kan leda till hogre kostnader in om dessa fanns
samlade 1 en forsikring. I dessa situationer ir det dirfér av sirskild
vikt att den forsikrade f&r mojlighet att forfoga dver och vid behov
samordna placeringen av pensionskapitalet pd det sitt som bist
gagnar den forsikrade. Med okade krav pd en mer flexibel arbets-
marknad och en rérlig pensionsilder blir det viktigt bide for
individen och fér samhillet.

Den en svaga kopplingen mellan pensionsutfistelsen och for-
sikringsavtalet bér mojliggora ett inférande av en retroaktiv flytt-
rittsregel dessa fall. En sidan regel motiveras utifrin behovet av att
sikerstilla ett gott konsumentskydd och ir dirmed kopplad till det
stora samhillsintresset som finns av att inféra en retroaktiv flytt-
ritt for premiebestimda tjinstepensionsforsikringar dir premie-
betalningen upphért till f6ljd av att anstillningen har avslutats.
Retroaktiva regler av denna art forutsitter att den forsikrade ges
relevant information som kan ligga till grund fér vilgrundade
beslut. Vi dterkommer till denna friga och frigan om ridgivar-
ansvar nedan.

Utredningens stillningstagande i1 denna del kan sigas balansera
individens intresse mot kollektivets — eller snarare ett samhills-
intresse mot specifika kollektiva intressen. En sidan begrinsad
lagstadgad flyttritt som hir diskuteras torde knappast 1 nigon
mirkbar omfattning férsimra férutsittningarna fér att dven fort-
sittningsvis forhandla fram gynnsamma kollektiva 16sningar Detta
eftersom den kollektivavtalade flyttritten och de upphandlade
forsikringsforetagen sannolikt kommer att vara huvudalternativet
for de forsikrade dven efter en sddan reform.
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Méjligheten till framdtverkande lagstifining om flyttritt

En naturlig f6ljdfrdga ir i vilken man ovanstdende stillningstagande
dven pdverkar mojligheten att 13ta kollektivavtalsgrundade tjinste-
pensionsforsikringar omfattas av mer generella regler om flyttritt
som endast skulle gilla framdtverkande. Ett sddant alternativ
innebir att arbetsmarknadens parter, i samband med férhandling
och utformning av framtida kollektivavtal, och di specifikt vad
avser tjinstepensionsfrigan, skulle behova ta hinsyn till sddana
regler om flyttritt. Gillande kollektivavtal skulle diremot kvarsta i
deras nuvarande utformning.

Ogiltighetsregeln 1 27 § MBL ir endast tillimplig for befintliga
kollektivavtal, och kan dirmed inte anses begrinsa mojligheten att
l8ta framtida avtalade tjinstepensionsforsikringar inom kollektiv-
avtalsomrddet omfattas av flyttrittsregler.

Vid férhandling om nya kollektivavtal ska arbetsmarknadens
parter ta hinsyn till eventuella nytillkomna bestimmelser 1 lagar
och andra forfattningar pd forhandlingsomriddet. Det bér idven
kunna hivdas att kollektivavtalsparterna, i samband med omfér-
handling av delar av ett befintligt kollektivavtal, miste ta hinsyn till
nytillkomna bestimmelser som kan komma att pdverka de frigor
som ir uppe fér omférhandling.” Detta talar f6r att méjligheten
finns att lata kollektivavtalsgrundade tjinstepensionsférsikringar
omfattas av framdtverkande lagstiftning om flyttritt.

Som tidigare pdpekats méste dock dven lagstiftarens tidigare
uttalanden och stillningstaganden tas i beaktande. I dessa samman-
hang bor sirskilt lyftas fram att lagstiftaren vid ett flertal tillfillen
uttryckligen betonat vikten och virdet av arbetsmarknadens parters
fria férhandlingsritt samtidigt som lagstiftaren framhillit behovet
av att folja utvecklingen inom omridet kollektivavtalsgrundade for-
sikringar. Med argumentet att det endast ir arbetsmarknadens
parter som har tillricklig kinnedom om arbetsmarknaden och dess
forutsittningar for att inom ramen f6r kollektivavtalen kunna fér-
handla fram vil anpassade 16sningar har formerna fér lonebild-
ningen ansetts vara en friga for dessa parter. Aven om tjinste-
pensionen inte ir en direkt 16nefrdga ir den ind4 en del av 16nefrigan
— dtminstone s3 linge arbetsgivarens ansvar fér pensionerna kvarstir

> Om parterna dven vid omférhandling av befintliga kollektivavtal ska ta hinsyn till nytill-
komna bestimmelser ir det viktigt att det, for att undvika tveksamheter, i lagstiftningen och
forarbetena tydligt anges vilken typ av omférhandling som ska omfattas.
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— eftersom dessa tjinstepensionsférméner ir att betrakta som upp-
skjuten 16n som arbetsgivaren sitter av for att sikerstilla att dennes
arbetstagare fir en driglig tillvaro efter pensioneringen. Lagstift-
arens stindpunkt i frigan ir en faktor som talar f6r att det kan vara
svirt att inkludera kollektivavtalsgrundade tjinstepensionsfor-
sikringar, for vilka arbetsgivaren har ansvar, dven 1 framdtverkande
regler om flyttritt.

Det ir emellertid viktigt att i sammanhanget understryka att
trots de stillningstaganden som lagstiftaren tidigare gjort har man
valt att ind3 infora bindande regler pd vissa omrdden som tidigare
har varit 6verldtna till kollektivavtalsparterna att avtala om. Det
giller exempelvis reglerna i MBL, LAS, diskrimineringslagen, for-
troendemannalagen och studieledighetslagen. Till viss del grundar
sig dessa regler pd bindande EU-rittslig lagstiftning som Sverige
har skyldighet att inférliva 1 nationell lagstiftning. I andra delar ir
dock reglerna nationellt framtagna. Det har dirmed funnits en viss
lagstiftningsbenigenhet, detta trots att arbetsmarknadspolitiken
linge priglats av tanken att staten inte ska intervenera.

For att mojliggora att 1 kollektivavtal komplettera, och 1 vissa
fall ersitta, lagstiftningen har bestimmelserna pd en del omriden i
ovanstiende lagar gjorts semidispositiva. Att vissa regler inforts pd
omrddet bor indd ses som ett tecken pa att lagstiftaren identifierat
ett behov av att sikerstilla arbetstagarens rittigheter och inflytande
pa vissa omriden, di reglerna i de relevanta lagarna huvudsakligen
ir tvingande till f6rman for arbetstagaren. Att reglerna ir semi-
dispositiva och dirmed endast kan fringds genom kollektivavtal
kan dven sigas peka pd lagstiftarens vilja att sikerstilla arbetstagar-
sidans inflytande i en alternativ utformning av bestimmelserna i
kollektivavtalet, d8 b3da avtalsparternas medgivande ir en férut-
sittning for att ett kollektivavtal ska slutas.

Utifrdn det som sigs ovan anser vi att det bor vara méjligt att i
lagbestimmelser faststilla att arbetsmarknadens parter, i kom-
mande kollektivavtalsférhandlingar som foérs avseende arbets-
tagares tjinstepensioner, miste ta hinsyn till vissa i1 lag angivna
krav. Regler om flyttritt skulle exempelvis kunna goras semi-
dispositiva, och parterna skulle dirmed explicit behéva avtala om
annat 1 kollektivavtalet for att inte lagreglerna ska ha effekt. Lag-
bestimmelser som reglerar dessa omriden skulle siledes bli
tillimpliga iven pi kollektivavtalsgrundade tjinstepensionsfor-
sikringar, dock endast 1 de fallen att parterna pd ett avtalsomride
infort flyttritt, antingen genom att l3ta lagreglerna om flyttrict
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gilla eller att utnyttja semidispositiviteten och sjilva férhandla
fram en sddan ritt.

I likhet med lagarna pd arbetsrittsomrddet skulle sidana lag-
regler visserligen i viss min begrinsa den fria férhandlingsritten.
En sddan begrinsning skulle kunna motiveras utifrin behovet av att
sikerstilla ett gott konsumentskydd, utifrdn sdvil den forsikrades
behov av att fritt kunna vilja och byta férsikringsform och fér-
sikringsforetag som behovet utifrdn forsikringstagarnas gemen-
samma intresse av att minska risken for otillitna virdedverforingar
mellan olika forsikringstagarkollektiv. Motivet skulle dirmed
kunna kopplas till samhillsintresset av att flyttritt ska finnas, vilket
ocksd av ILO lyfts fram som ett méjligt motiv till inskrinkningar
av arbetsmarknadens parters férhandlingsritt. Att som huvudregel
begrinsa flyttrittsreglerna till att endast gilla framdtverkande
beror, som diskuterats i tidigare avsnitt, pd svirigheten att med
anledning av Dbefintlig lagstiftning och lagstiftarens tidigare
uttalanden infora retroaktiva regler pd omridet.

Ett ingrepp 1 kollektivavtalsparternas fria férhandlingsritt
behéver enligt vad som sigs ovan kunna motiveras med de kon-
sumentskyddsaspekter som lagts fram tidigare och som till viss del
sammanfattats kort ovan. Som redogérs for ovan kan hivdas att
konsumentskyddsaspekterna skiljer sig &t beroende pi vilken typ
av pensionsférmén som avses. Det finns dirmed skil att analysera
forménsbestimda respektive premiebestimda tjinstepensionsfor-
sikringar var for sig. Som tidigare konstaterats ser utredningen
sddana skillnader i premiebestimd respektive férminsbestimd
kollektivavtalsgrundad tjinstepensionsférsikring vad avser de kon-
sumentskyddsrittsliga aspekterna att en distinktion mellan dessa
forsikringsformer bor goras i ett forslag om omfattningen av
flyttrittsreglerna. Vi menar att det kan ifrdgasittas om en flyterites-
reglering boér omfatta formdnsbestimda tjinstepensionsfor-
sikringar. Den huvudsakliga orsaken till detta ir kombinationen av
dels ett begrinsat konsumentskyddsvirde av flyttritt fér f6rméns-
bestimda forsikringar, dels den risk som arbetsgivaren — som
ytterst ansvarar for att arbetstagaren fir den utlovade tjinste-
pensionsférménen 1 det fall att forsikringsforetaget inte kan upp-
fylla dtagandet — skulle tvingas st vid inférandet av en flyttritt for
den forsikrade.

P2 skil som anforts i féregdende avsnitt bor det dven dvervigas
att infora en framdtverkande lagstadgad flyttritt for premie-
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bestimda tjinstepensionsforsikringar dir premiebetalningen upp-
hort till f61jd av att anstillningen har avslutats.

Utredningen dterkommer till frigan om hur lagregler om flytt-
ritt for kollektivavtalsgrundade tjinstepensionsférsikringar skulle
kunna vara utformade, och vilka typer av foérsikringar som bor
omfattas av en sddan reglering, 1 avsnittet om férslag nedan.

9.5.4  Vilka begransningar avseende forsdkringens art bor tas
hansyn till avseende flyttrattens omfattning?

For att forsikringstagaren ska ha ritt till dterk6p eller flytt enligt
11 kap. 5§ FAL krivs dels att skattelagstiftningen medger ett
sddant forfarande, dels att inte annat féljer av forsikringens art. I
analysen av vilken omfattning regler om férsikringstagarens ritt att
flytta virdet av en forsikring ska ha méste hinsyn dirmed tas till
frigor som ror forsikringens art. Nedan redogors for ett antal
faktorer som pdverkar i vilken m&n en forsikring bor vara mojlig
att flytta.

Positivt dterkipsvirde

En f6rsikring utan sparmoment har per definition inget virde for
forsikringsforetaget att dterkdpa. Frigan om flytt av sddana
forsikringsformer aktualiseras dirmed inte. Detsamma giller vid
forsikring med sparmoment nir pensionskapital saknas, vilket kan
beror pd att premier inte har inbetalats eller att virdet har minskat
till noll. T sddana fall saknas positivt tekniskt dterkdpsvirde.

Sannolikbeten for utbetalning

Utformningen av gillande bestimmelser utgdr frin att det 1 lagtext
ir svart att ange under vilka férutsittningar som ett dterkop eller en
flytt kan tilldtas. I forarbetena konstateras att de forsikrings-
tekniska resonemang som ir avgorande for en sddan analys skulle
bli alltfér komplicerade att uttrycka i lagtext. Det ir dirfor limpligt
att det 1 lagen endast anges den allminna principen som ska gilla,
dvs. att ritt till dterkdp far medges om férsikringens beskaffenhet
gor det mojligt. Detaljutformningen av reglerna bér 1 stillet dver-
limnas till de av forsikringsforetaget framtagna forsikringstek-
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niska grunderna. Aterképet kan tillitas nir det dr sikert att for-
sikringsfallet foérr eller senare kommer att intriffa. Det betonas
dock samtidigt att det inte ska vara mojligt for ett forsikrings-
foretag att helt utesluta terkopsritten {6r en viss forsikringsform,
som 1 och for sig ir limplig for 8terkop, t.ex. dirfor att foretaget
anser det vara genomsnittligt klokare av férsikringstagarna att 1
stillet avsluta premiebetalningen och begira fribrev (se prop.
2003/04:15 s. 256 och 507 samt SOU 1986:56 s. 294).

Dagens lagstadgade flyttrittsregler utgdr siledes frin den all-
minna principen att ritt till dterkdp fir medges om férsikringens
beskaffenhet gor det méjligt. Aterkdp kan i forsta hand tillitas nir
det ir sdkert att forsikringsfallet forr eller senare kommer att
intriffa. Ritten uppstdr ocksd mer allmint om &terkop dr mojligt av
forsikringstekniska skal.

Sannolikheten for att utbetalning sker kan, beroende pd for-
sikringsform, pdverkas dels av den férsikrades hilsa, dels av huru-
vida den férsikrade valt att ha efterlevandeskydd. I det senare fallet
ir det dven beroende av om insatta férmanstagare finns 1 livet om
ett dodsfall sker innan pensionen ir slututbetald. Enligt skattelag-
stiftningen ir det nimligen endast inom en sniv familjekrets som
forménstagare vid dodsfall kan utses till en pensionsforsikring (se
58 kap. 13 § IL). Detta innebir exempelvis att det férekommer att
forsikringstéretag 1 normalfallet inte medger flytt av en livrinte-
forsikring, dir det finns risk for att utbetalningarna aldrig paborjas
alternativt inte hinner slutféras innan tillgodohavandet har for-
brukats, pd grund av den férsikrades eller medférsikrades dodsfall.

For en sammansatt liviorsikring eller en liviorsikring som
omfattas av dterbetalningsskydd tillits diremot dterkép och flytt av
pensionskapitalet. En sidan bestdr av sivil en livsfallsforsikring
som en dodsfallstorsikring, och det ir dirmed mer sannolikt att
utbetalning kommer att ske, antingen till den férsikrade eller till
insatta férméanstagare vid dédsfall.

Det finns ett konsumentintresse av att forsikringstekniska skil
inte ska hindra ritten att flytta sitt pensionskapital. For att siker-
stilla att en flytt av pensionskapital for férsikringar dir utbetalning
inte med sikerhet kommer att ske, inte piverkar férsikrings-
foretagets ekonomiska stillning eller ir till nackdel for kvarvarande
forsikringstagare, krivs emellertid att forsikringsféretagen vid

4 Skulle den forsikrades efterlevande inte vara vid liv, kan — som nimnts — dock dven en
sidan forsikring innebéra att utbetalning inte sker.
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berikning av flyttvirdet tar hinsyn till sannolikheten for att
utbetalning sker. Forsikringsforetagen maste idag hantera liknade
problem vid andra typer av dndringar av en forsikring. Det kan
t.ex. gilla vid dndring av utbetalningsperioden fér att kunna ta ut
sin pensionsférsikring pd kortare tid, eller en dndring till ett mer
omfattande efterlevandeskydd. Det finns olika metoder for att
hantera de intressekonflikter och risk f6r moturval som sddana
indringar eller begiran om flytt kan medféra. Man kan bedéma
sannolikheten fér utbetalning genom en hilsoprévning eller justera
virdet pd pensionskapitalet genom en avrikning f6r de arvsvinster
som man enligt det ursprungliga avtalet hade ritt till. Dessa
metoder ir sitt att ta hinsyn till bide den flyttande kundens och de
kvarvarande kundernas intressen.

Det finns svirigheter att bedéma den forsikrades hilsotillstdnd
och sannolikheten fér utbetalning. Forsikringsforetag ir emellertid
specialiserade for att gora den sortens bedémningar. Ett stdrre
problem vid bedémningar infér en flytt, till skillnad fr8n andra
indringar nir den forsikrade stannar kvar 1 samma foretag, ir att
foretaget 1 efterhand inte har méjlighet att kontrollera om den
flyttande kunden har limnat sanningsenliga uppgifter. Om det vid
en efterkontroll framkommer att utbetalningar har medgetts pa fel
grunder kan det foreligga en ritt for foretaget att dterkriva eller
justera utbetalda belopp. Om den forsikrade viljer att undanhilla
relevant information for att pd s sitt sikerstilla att han eller hon
far med sig en s stor andel av f6érsikringens virde som mojligt vid
en flytt kan detta piverka det ovriga forsikringstagarkollektivet
genom att den flyttande kunden flyttar med sig sparande som i
annat fall hade tillfallit 6vriga forsikringstagare i form av arvs-
vinster.

Svérigheten att folja upp flyttande kunders hilsoutveckling, dd
man inte lingre har kinnedom om vad som intriffar avseende den
nytecknade forsikringen i ett annat bolag, innebir en risk att
kunder som undanhiller relevant information om deras férsimrade
hilsa tillts att flytta medan sjuka och irliga kunder, av hinsyn till
ovriga forsikringstagarkollektivet, inte medges flytt. Detta ir ett
svart etiskt dilemma for forsikringsféretagen (se nirmare om detta
1avsnitt 8.3.1).

Det ir emellertid viktigt att pdpeka att det moturvalsproblem
som kan uppkomma i sddana ligen iven finns med nu gillande
regler. Aven nu kan en forsikrad som undanhiller relevant
information om sin hilsa fi flytta sin forsikring trots att han eller
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hon skulle ha nekats flytt 1 det fall att forsikringsforetaget hade
haft tillgdng till all relevant information. Fér att minska risken for
att kvarvarande foérsikringstagare drabbas skulle en sidan regel
behova tillimpas med forsiktighet. Nir foretaget har gjort en
bedémning av den flyttandes hilsa 3terstir att bedéma om det
finns skil for att gora en avrikning foér att kompensera for arvs-
vinster. Om sannolikheten fér ett for tidigt dédsfall ir ringa och
det finns andra omstindigheter, till exempel att pensionskapitalet
som ir tinkt att flyttas ir mycket litet, kan foretaget avstd fran att
gora en avrikning for arvsvinster. Om man i stillet bedomer att
risken for ett nira forestdende dodsfall ir mycket sannolikt kan det
finnas skil att inte medge flytt med hinsyn till kvarvarande fér-
sikringstagares intresse. Att 1 det fallet 1 stillet gora en avrikning
for arvsvinster skulle betyda att man skulle 3 sitta ned flyttvirdet
till noll. Om det diremot bedéms att det finns en viss risk att
utbetalning inte ir sannolik kan en avrikning géras.

Det kan dven férekomma andra varianter fér att hantera arvs-
vinster till exempel att foretag gor en schabloniserad avrikning for
arvsvinster utan att nigon hilsoprévning gérs. En sddan avrikning
kan vara beriknad utifrin ett kollektivt perspektiv, pd ett liknande
sitt som nir arvsvinsters pdverkan pd garanterade belopp beriknas
vid en forsikrings tecknande. En sidan avrikning behover alltsd
inte pd samma sitt vara beroende av att man kan bedéma den for-
sikrades hilsotillstind. Inom kollektivavtalad flyttritt forekommer
att man inte beaktar hilsotillstind och arvsvinster vid flytt, vilket
hinger samman med att man inte heller kriver hilsoprévning vid
tecknande eller vissa dndringar av sddana tjinstepensionsfor-
sikringar. Oavsett hur foretagen har valt att hantera arvsvinster vid
olika typer av dndringar bor det framgd av férsikringsvillkoren. Vi
dterkommer 1 avsnittet om férslag till hur sannolikhetsbedém-
ningen skulle kunna géras och vad en forsiktighetsprincip skulle
innebira. I det sammanhanget gors dven en bedémning av huruvida
nuvarande, begrinsande regel om forsikringens art bor kvarsta.

Riskinslag i forsikringen

Dagens civilrittsliga lagstiftning gér det mojligt for forsikrings-
tagaren att, om detta medges enligt forsikringsavtalet, avbryta
sparandet 1 en livforsikring med sparmoment och fortsitta for-
sikringen som ren riskforsikring (se 11 kap. 6 § forsta stycket
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FAL). Detta innebir att méjligheten finns f6r forsikringstagaren
att begira dterkdép av forsikringen (givet att forsikringens art
medger detta) men samtidigt begira att fi behdlla riskfor-
sikringen."” Denna ritt har motiverats med att forsikringstagaren
kan ha ett starkt intresse av att 3 fortsitta forsikringen som ren
riskforsikring — det dr tinkbart att hans eller hennes hilsotillstind
har foérsimrats s att han eller hon inte kommer att kunna képa
nigon ny forsikring alls, eller bara mot betydligt hogre premie in
tidigare. Sammanfattningsvis konstateras att utan en mojlighet till
fortsatt riskforsikring skulle ett dterkép kunna visa sig vara sd
oférménligt, att ritten till detta skulle framstd som virdelos. Det
ansdgs dirfor angeliget att 1 lagen tillférsikra forsikringstagaren en
sddan ritt och ge forsikringsforetaget en skyldighet att upplysa
forsikringstagaren om méjligheten till fortsatt forsikring. Sam-
tidigt betonades att denna ritt inte fir innebira ett 6kat riskansvar
for forsikringsgivaren utan ritt till ny hilsoprévning. Bestim-
melsen gjordes dispositiv med motiveringen att det utvecklats en
rad férsikringstyper — bl.a. fondférsikring — dir en rite till fortsatt
forsikring kan villa betydande tekniska problem. I det fall att en
ritt att behdlla riskférsikringen finns enligt forsikringsavtalet
ansigs att forsikringsforetaget skulle vara skyldigt att informera
forsikringstagaren om detta 1 samband med &terkopet (se Ds
1993:39 s. 306, jfr. SOU 1986:56 s. 546 f. och prop. 2003/04:150
5. 257).

Samtidigt som det ur ett konsumentskyddsperspektiv kan finnas
skil att mojliggora for forsikringstagaren att behdlla riskfor-
sikringen 1 samband med en flytt finns det ett behov av att
analysera frigan ur ett vidare perspektiv. Detta giller sirskilt dd
utredningens uppdrag ir att ge férslag om retroaktiv lagstiftning.

Det ir férst och frimst viktigt att betona att dven om konsument-
skyddsvirdet av flyttritt dr stort, kan detta inte motivera orimligt
lingtgdende krav pd forsikringsforetagen, vilket ocksd i vissa fall
skulle kunna innebira odnskade effekter pd 6vriga forsikrings-
tagare 1 kollektivet. Hinsyn madste tas till forsikringstagarnas behov
samtidigt som kraven pd forsikringsforetagen ska vara skiliga.

'* Det framgir inte av ordalydelsen i bestimmelsen om regeln dven omfattar flyttsituationer.
D3 ritten att fortsitta en forsikring som ren riskforsikring ir relevant dven vid en flytt dr
det av vikt att analysera frigan ocksd i ett sddant sammanhang.
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Riskfoérsikring 1 form av efterlevandepension'® och premie-
befrielse'” kan ingd i en sd kallad sammansatt pensionsforsikring.
Det har ocksd utvecklats si kallade pensionsplaner’, bide inom
privat pension och tjinstepension, som kinnetecknas av en val-
frihet att kombinera risk- och sparmoment. Hir kan férutom ovan
nimnda riskmoment dven sjukférsikring'” ing3.

Vid bedémningen av om det ska finnas ritt att f behdlla risk-
momentet vid flytt av en sammansatt férsikring anser vi att man
bor utgd frin det som giller vid tecknandet av férsikringen och
vilken ritt den forsikrade har vid andra typer av dndringar av {or-
sikringen. Detta innebir att utgdngspunkten bér vara att om
forsikringstagaren vid tecknandet av férsikringen kunde vilja att
teckna riskmoment separat, bor denna ritt dven gilla vid en flytt.
P4 samma sitt bor gilla att om férsikringstagaren vid indring av
forsikringen har ritt att behilla riskmomentet bor denna ritt gilla
dven vid flytt.

16 Efterlevandepensionen innebir att den forsikrades efterlevande, om den férsikrade skulle
avlida innan sparforsikringen betalats ut, erhdller en i villkoren faststilld mainadsvis
utbetalning under en faststilld period.

7Vid premiebefrielse tar forsikringsforetaget, efter en viss karenstid, dver ansvaret for

premieinbetalningen, om den férsikrade inte kan arbeta pd grund av lingvarig sjukdom eller

olycksfall.

"% En civilrittslig definition av begreppet allmin pensionsplan ges i 4 § lagen (1967:531) om

tryggande av pensionsutfistelse m.m. (tryggandelagen). Med allmin pensionsplan avses

enligt den lagen sidana allminna grunder fér pensionering av arbetstagare eller arbetstagares
efterlevande som innehiller regler om tryggande av arbetsgivarens utfistelse genom kredit-
forsikring, avsittning till pensionsstiftelse i enlighet med tryggandelagen eller annan lik-
virdig anordning och som pi arbetstagarsidan ir godkidnda av organisation vilken enligt

MBL ir att anse sisom central arbetstagarorganisation. Exempel p4 en allmin pensionsplan

ir ITP-planen.

I 58 kap. 20 § IL anges vidare att det med allmin pensionsplan ocksg avses:

- pensionsutfistelser som ryms inom vad som enligt en allmin pensionsplan ir sedvanligt
inom branschen fér arbetstagare med motsvarande uppgifter, dock nir det giller
utfistelser som tryggas genom avsittning i balansrikningen bara i férening med kredit-
forsikring,

- pensionsutfistelser for vilka det har tecknats kommunal eller statlig borgen eller
liknande garanti, och

- pensionsutfistelser 1 enlighet med pensionsavtal som har godkints p arbetstagarsidan
av sidan organisation som enligt MBL anses som central arbetstagarorganisation.

¥ Sjukférsikringen innebir att forsikringsforetaget, efter en viss karenstid, ersitter den for-

sikrade for inkomstbortfall vid sjukdom eller skada. Sjukférsikringar erbjuds frimst som

tilligg till tjinstepensionsforsikringar — sivil individuella som kollektivavtalsgrundade —
inom ramen for de tjinstepensionsplaner som tas fram pd respektive avtalsomride.
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Nir det giller premiebefrielseférsikring ir denna sammanlinkad
med sparmomentet pd ett sitt som gor det svirt att separera de
bida forsikringsmomenten. Orsaken ir att riskmomentet 1 detta
fall syftar till att forsikringsforetaget ska ta &ver premieinbetal-
ningen till sparmomentet 1 det fall att den férsikrade blir lingvarigt
sjuk eller rikar ut for ett olycksfall Svarigheterna finns 1 vart fall
om inte sirskilda anpassningar har gjorts {6r att méjliggéra en upp-
delning av forsikringsmomenten. Inom t]anstepensmnsomradet
bide kollektivavtalsgrundade sivil som individuella tjinste-
pensionsforsikringar, férekommer att man upphandlar sidana
anpassade losningar dir premiebefrielseférsikringen dr separerad
frin sparmomentet. Detta ir t.ex. fallet inom ITP-férsikringen.
Det dr dock viktigt att poingtera att nuvarande bestimmelse om
mojligheten att behilla riskmomentet endast omfattar individuell
personforsikring.

Som tidigare faststillts innebir en flyttritt att forsikringstag-
aren ska ha ritten att flytta virdet av en f6rsikring, men diremot
inte ritten att flytta férsikringsavtalet i sig. D3 virdet av forsik-
ringen 1 princip hér samman med sparmomentet i en sammansatt
forsikring och inte riskmomentet kan det ifrdgasittas huruvida
frigan om att behilla eller flytta ett riskmoment verkligen hér sam-
man med frigan om flyttrite.”

Att sammansatta férsikringar av sin natur kan vara svira att dela
upp, bidrar ocksd till att det kan ifrdgasittas huruvida en ritt for
forsikringstagaren att behilla riskmomentet, om in dispositiv, ska
finnas angiven i lag. Enligt vdr mening 4r en rimlig utgdngspunkt
att en forsikringstagare vid en flytt av pensionskapitalet ska ha ritt
att behilla riskmoment hos den ursprungliga férsikringsgivaren om
det ocksd ir mojligt att teckna detta separat. Som pipekats ovan
ska ritten att behdlla riskmoment vid olika typer av indringar —
eller rict ull s8 kallad fortsittningsférsikring — dock inte kopplas
samman med flyttritten utan detta ir en avtalsfriga som avtalspart-
erna ska hantera 1 samband med tecknandet av férsikringen. Att
mojligheten att separera sparmomentet och riskmomentet 1 en
sammansatt forsikring inte bor ses som en friga inom ramen for
flyttritt innebir att det kan ifrdgasittas om det finns ett behov av
en bestimmelse i likhet med den som finns idag. Det bor dock
pipekas att forsikringsforetaget, iven utan en sidan regel, kan ge

? Det enda virdet som kan ges till ett riskmoment ir virdet av arvsvinster.
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en forsikringstagare mojligheten att behdlla riskfoérsikringen 1 sam-
band med en flytt. Detta ir dock, som betonas ovan, en avtalsfriga
som ska hanteras i samband med tecknandet av forsikringen.

Vi dterkommer i avsnittet 9.6 med en bedémning av frigan ur
ett flyttrittsperspektiv.

9.5.5  Andra faktorer att ta hansyn till avseende flyttrattens
omfattning

Det finns andra faktorer in de som ir direkt kopplade tll for-
sikringens art som ocksd behéver tas hinsyn till avseende flytt-
rittens omfattning. Detta giller exempelvis frigan om ritten till
flytt av virdet av en forsikring ska gilla dven f6r forsikringar som
ir under utbetalning. Vidare finns ett behov av att analysera frigan
om nir det dr friga om en flytt av virdet av en forsikring till en
annan férsikring inom ett och samma forsikringsforetag eller en
koncern ska definieras som flytt i enlighet med det férslag pd
definition som liggs fram nedan (se avsnitt 9.8.1). I det samman-
hanget behéver hinsyn ocksd tas till frigan om byte av forvalt-
ningsform, frin exempelvis ett sparmoment med fondférvaltning
till ett sparmoment med traditionell férvaltning inom samma for-
sikringsavtal, som kan géras om forsikringsavtalet medger detta,
samt var grinsdragningen gir mellan ett sidant byte och regelritt
flytt.

Nedan beskrivs hur ovanstdende faktorer hanteras i nu gillande
flyterittsregler och vilka skil det kan finnas for att se dver reglerna
1 dessa avseenden.

Flytt av forsikring under utbetalning

Nu gillande bestimmelser om flyttritt reglerar inte specifikt huru-
vida flytt under utbetalning ir tilldtet eller inte. I de civilrittsliga
reglerna anges dock att en forsikringstagare nir som helst ska 3
siga upp en forsikring att upphéra omedelbart eller vid viss fram-
tida tidpunkt. I samband med uppsigningen har forsikringstagaren
ritt att £ forsikringen dterkopt av forsikringsforetaget och dess
virde overfort till en annan férsikring. Som tidigare framgitt ska
detta gilla om inte annat féljer av foérsikringens art och i den min
ritt till 6verféring inte saknas enligt IL.
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Varken 1 den skatterittsliga flyttregeln eller 1 dess férarbeten
finns nigot explicit uttalat om méjligheten till flytt under utbetal-
ningsperioden. Frigan har sivitt kint inte prévats 1 domstol 1 hogre
instans. Det finns dock ett antal aspekter som p3 olika sitt pdverkar
hur man bér tolka den skatterittsliga flyttrittsregeln 1 detta avse-
ende.

Det bér forst och frimst lyftas fram att det finns skatterittsliga
regler som stiller sirskilda villkor betriffande utbetalning av
lderspension. Detta giller reglerna i 58 kap. 10 och 11 §§ IL som
stiller krav pd att en sddan forsikring ska betalas ut under minst
fem &r och tidigast nir den forsikrade har uppndtt 55 ars lder.”
Pensionen ska under de férsta fem iren betalas ut med samma
belopp vid varje utbetalningstillfille eller med stigande belopp.
Denna regel har tillkommit med hinsyn till syftet med pension,
dvs. att sikerstilla en lopande inkomst &t den pensionerade (se
prop. 1975/76:31).” Kravet pd att beloppet vid varje utbetalnings-
tillfille under den férsta femdrsperioden ska vara antingen det-
samma eller stigande berér endast de fem forsta &ren efter att
utbetalningarna pdborjats. Bestimmelsen innebir att pensionsut-
betalningarna ska pigd 1 minst fem &r och att de inte kan avbrytas
under den férsta femarsperioden. Om pensionsférsikringen avser
en temporir pension som ska betalas ut under fem &r, dvs. att den
forsta femarsperioden ocksd ir den sista, ska hela pensionskapitalet
betalas ut under perioden. Dessa bestimmelser paverkar sdledes hur
en eventuell flytt under utbetalningsperioden ska vara utformad for
att den ska tilldtas.

Det ir relativt ovanligt med flytt av pensionskapital under
utbetalningsperioden. Det kan dels bero pd att den férsikrade
innan utbetalning paborjas har att ta stillning till om utbetalningen
ska fullgoras enligt det gillande avtalet eller om det finns anledning
att gora omdisponeringar som att skjuta upp pensionen, indra
utbetalningstid eller liknande. D& kan dven frigan om flytt aktuali-
seras, vilket innebir att behovet av att flytta kapitalet normalt kan
hanteras innan utbetalningsperioden pabdrjas. Den liga flytt-
frekvensen under utbetalningsperioden kan ocksd pdverkas av att

! Om utbetalningarna ska upphora vid 65 4rs 8lder ricker det dock med att pensionen
betalas ut under minst tre ir.

2 Kravet pi att pensionen under de forsta fem 3ren ska betalas ut med samma belopp vid
varje utbetalningstillfille eller med stigande belopp giller dven efterlevandepension. Vissa
undantag till denna regel finns dock uppstillda (se 58 kap. 14§ IL).
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marknadens aktérer, som utredningen uppfattar det, ser svirigheter
med att agera utifrin nuvarande regelverk.

Sdledes varken hindrar eller mojliggér nuvarande flyttregler i
skatteritten att virdet i en forsikring under pigiende utbetalning
overtors till en nytecknad forsikring. Det gir dirmed inte att uti-
frdn dessa gora en bedomning av vilka krav som ska vara uppfyllda
for att en sddan flytt ska vara tilliten. Det ir dock rimligt att anta
att, oavsett om en forsikring dverférs under premieinbetalnings-
perioden eller under utbetalningsperioden, ska den férsikring till
vilket virdet av forsikringen dverfors uppfylla de kvalitativa krav
som stills pd en pensionsférsikring 1 skatteritten, dvs. bestim-
melserna i 58 kap. 4, 6 och 8-16 b §§ IL.

Aven den nya forsikringen miste siledes uppfylla de utbetal-
ningsvillkor som finns uppstillda i lagen och som beskrivits ovan.
Detta innebir att en flytt av en férsikring under utbetalnings-
perioden fir till foljd att en ny femdirsperiod miste starta efter
flytten, oavsett hur linge den avslutade férsikringen har varit
under utbetalning. Den minsta totala utbetalningsperioden som
krivs enligt lagstiftningen f6rlings sdledes. Forlingningens omfatt-
ning ir beroende av nir under utbetalningsperioden som flytten
sker. Ndgot som talar emot detta synsitt ir de uttalanden som har
gjorts 1 forarbetena till flyttreglerna och dir det sigs att en 6ver-
féring som inte ir att se som ett dterkép kinnetecknas av att det
nya forsikringsavtalet kan ses som en direkt fortsittning av det
gamla avtalet. Om en sidan kontinuitetsprincip ska tillimpas dven
vid en flytt av en f6rsikring under utbetalning kan det hivdas att en
flytt inte ska vara likvirdigt med att utbetalningarna fér den avslut-
ade forsikringen avbryts utan att de i stillet 6verférs till den nya
forsikringen. Den tid under vilket utbetalning skett 1 den avslutade
forsikring skulle siledes kunna riknas av. Det dr rimligt att anta att
for att den nya forsikringen ska ses som en fortsittning av det
gamla avtalet mdste utbetalning fortsitta som om éverféringen inte
hade skett. Det bor dirmed utifrin detta synsitt inte vara mojligt
for forsikringstagaren att begira att utbetalning upphér efter att
flytten genomférts, for att direfter starta igen vid en senare tid-
punkt.

Ovanstiende resonemang kan ocksd sigas ligga 1 linje med det
tankesitt som Regeringsritten (numera Hogsta forvaltnings-
domstolen) gav uttryck for i rittsfallet RA 2010 ref. 18 avseende
hur kravet ska tolkas pd att ett terkép endast ska medges om
premier f6r en forsikring inte har betalats under de senaste tio
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sren.”® Aven om en pensionsférsikring i princip inte fir iterképas
forutom 1 de sirskilda fall som stills upp 1 58 kap. 18 § IL och fallet
som hinvisas till rér ndgonting annat in just flytt av en forsikring
under utbetalning tangerar fallet frigan om hur en sddan flytt ska
hanteras. Regeringsritten hinvisade i sin dom till uttalandena i for-
arbetena till flyttrittsbestimmelserna 1 IL dir det sigs att om
forsikringstagaren uppfyller kraven p3 ett lingsiktigt sparande
genom den gamla forsikringen bor inte redan erhdllna skatte-
forméner forloras dd behillningen fors dver till motsvarande ldng-
siktiga sparande hos ett annat forsikringsbolag. Ur skattesynpunkt
torde de olika férsikringarna vid en 6verféring kunna betraktas
som samma avtal. Det bér dock poingteras att om samma
resonemang ska kunna tillimpas avseende flytt under utbetalning
frdn en pensionsférsikring till en nytecknad sddan — och dirmed
hur den femdrsperiod som lagen kriver ska beriknas i samband
med denna — forutsitter det dndringar av gillande regler. Varje for-
sikring mdiste nimligen enligt nu gillande regler uppfylla de
kvalitativa krav som stills pd en pensionstérsikring i skatteritten.

Flytt av forsikring inom samma forsikringsforetag

Dagens flyttrittsregler gor ingen atskillnad mellan flytt till ett avtal
hos ett annat férsikringsféretag och flytt inom ett och samma fér-
sikringsforetag eller en och samma grupp av foretag. I férarbetena
till den skatterittsliga flyttrittsregeln fortydligas till och med att

» Mélet som hinvisas till avser en ansdkan till Skatteverket om att fi medgivande att iter-
kopa en pensionsférsikring till vilken inga premier hade betalats in under tio r och vars
virde understeg ett prisbasbelopp. Forsikringen hade dock under denna tiodrsperiod flyttats
frén ett forsikringsforetag till ett annat. Av avgorande betydelse i detta mil var sdledes
frigan om premiefria &r hos den tidigare férsikringsgivaren ska riknas med i den tiodrsfrist
som skatteritten stiller upp.

Regeringsritten hinvisar i sin dom till uttalandena i férarbetena om att det for dterkop 1
vissa fall uppstillda krav pd att premier inte betalats under de senaste tio 4ren ska markera att
pensionssparandet ir ett lingsiktigt bundet sparande som genom inskrinkningar i ritten att
térfoga dver medlen motiverar skattesubvention (prop. 1993/94:85 s. 52). Man 4terger ocksd
vad som framgdr av férarbetena till flyttrittsregeln om att i det fall att férsikringstagaren
uppfyller kraven pi ett lingsiktigt sparande genom den gamla forsikringen bor inte redan
erhdllna skatteférmaner forloras di behdllningen fors dver till motsvarande lingsiktiga spar-
ande hos ett annat forsikringsbolag. De olika férsikringarna torde vid en 6verféring kunna
betraktas som samma avtal ur skattesynpunkt (prop. 1998/99:87 s. 327 {.).

Mot den angivna bakgrunden gjorde Regeringsritten bedémningen att en forsikrings-
tagare vid berikningen av tiodrsperioden {6r premiebetalningsfri tid dven ska {3 tillgodorikna
sig premiebetalningsfri tid i1 en tidigare tecknad forsikring vars virde utan beskattnings-
konsekvenser dverforts till en ny férsikring.
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reglerna giller dven 6verforingar mellan pensionsférsikringar hos
en och samma férsikringsgivare (se prop. 1998/99:87 s. 328). Det
har dock frin branschféretridare limnats 6nskemdl om att frigan
om flytt av virdet av en forsikring frin ett forsikringsavtal till ett
annat inom samma foretag bor hanteras pd annat sitt dn en regel-
ritt flytt. Detta skulle bl.a. innebira en férenklad administrativ
process for forsikringsféretagen. Om lagkraven for flytt inte skulle
behéva f6ljas vid flytt inom ett foretag skulle det ocksd kunna
innebira att det blir méjligt att flytta ett tillgodohavande i en for-
sikring till ett annat befintligt avtal hos forsikringsgivaren, 1 stillet
for att som idag behova teckna ett nytt avtal till vilket tillgodo-
havandet kan féras over.

Nir det giller frigan om flytt av forsikring inom ett for-
sikringstoretag eller en foretagsgrupp/koncern boér hanteras pd
annat sitt dn flytt mellan fristiende foretag médste hinsyn tas till de
bakomliggande motiven till flyttrittsreglerna och utformningen av
dessa. Utifrdn detta kan en bedémning géras om det ir mojligt och
rimligt att géra nigon &tskillnad mellan dessa former av flyttar.
Som framgdr av redogorelsen av skattelagstiftningen syftar de skatte-
rittsliga reglerna kopplade till flytt av férsikringar till att kunna siker-
stilla att det skatteundantag som privat pensionssparande och
yjdnstepensionssparande tnjuter inte utnyttjas pa otillborligt site,
samt mojliggora en kontroll av si inte sker. Fér en nirmare
beskrivning av motiven och hur villkoren 1 skattelagstiftningen
uppfyller dessa hinvisas till avsnitt 9.6.

Det ir utredningens utgdngspunkt att behovet av att dels siker-
stilla pensioneringssyftet, dels kontrollera att skattesubventionen
inte utnyttjas pd ett otillborligt sitt inte skiljer sig nimnvirt mellan
en flytt av virdet av en forsikring frdn ett avtal till ett annat inom
ett och samma forsikringsforetag och en flytt mellan forsikrings-
avtal hos olika férsikringsforetag. Att skattesubventionerat kapital
flyttas mellan forsikringsavtal, oavsett om det gamla respektive nya
avtalet tillhandahills av samma eller olika férsikringsgivare, innebir
ett behov for Skatteverket att kunna kontrollera att dverféringen
gjorts pd ritt sitt. Det finns dirmed skal att hivda att det utifrdn de
bakomliggande motiven for reglerna ir svirt att gora en dtskillnad
mellan flyttar inom ett respektive mellan tvd forsikringsforetag.

Det bér 1 ssmmanhanget ocksd framhéllas att en viktig orsak till
att det i dagsliget anses finnas ett behov av en éversyn av flytt-
reglerna for flyttar inom ett forsikringsféretag ir att nu gillande
flyttrittsregler betraktas som allt f6r ldngtgdende 1 vissa avseenden.

554



SOU 2012:64 Flyttratt — dvervaganden och forslag

I den min utredningen foresldr dndringar i flyttrittsreglerna kan
behovet av att gora en tskillnad siledes minska.

Byte av forvaltningsform eller flytt

Frigan om huruvida byte av férvaltningsform inom ramen for ett
forsikringsavtal, exempelvis frin fondférsikring till traditionell
forsikring, ska definieras som flytt eller inte tangerar ovanstiende
friga om hur flytt av virdet av en forsikring till en annan fér-
sikring inom samma férsikringsfoéretag ska hanteras.

Mojligheten till byte frdn en férvaltningsform bygger pi
tekniken att ett forsikringsavtal kan bestd av flera forsikrings-
moment. Mgjligheten att byta forvaltningsform finns d3 inskriven i
forsikringsavtalet. Denna funktionalitet kan vara ett sitt att sinka
risken 1 sitt pensionssparande, genom att forsikringstagaren enligt
avtalet ha mojlighet att byta delar av eller hela sitt pensionskapital
frdn fondférvaltning till traditionell férvaltning nir utbetalnings-
tidpunkten nirmar sig. Bytet av forvaltningsform kan ske succes-
sivt under en viss tid, alternativt kan hela tillgodohavandet foras
over till en traditionell férsikring strax fére den forsta utbetal-
ningstidpunkten. Detta byte ska alltsd fullgéras inom ramen fér ett
befintligt forsikringsavtal, vilket skiljer det fran flytt av pensions-
kapital.

Nir det giller sidana férsikringsavtal, som utgdér en form av
sammansatt {orsikring dir forsikringstagaren kan vilja till eller
bort olika férsikringsmoment, férekommer det att avtalet upp-
rittas mellan forsikringstagaren och mer dn en férsikringsgivare.
Det forekommer dven att forsikringsavtalet omfattar tvd foretag
som ingdr 1 en foretagsgrupp av motsvarande slag. En anledning till
att sidana avtalskonstruktioner uppstdtt ir ett det tidigare inte var
tilldtet att bedriva fondférsikringsverksamhet och traditionell
forsikringsverksamhet 1 samma juridiska person. I det fall att méj-
ligheten till byte av férvaltningsform finns inskriven i forsikrings-
avtalet definieras detta inte som en flytt utan dndringen kan
genomfdras inom ramen f6r det befintliga férsikringsavtalet.

P& samma sitt som redogjorts fér ovan avseende flytt av virdet
av en forsikring till en annan férsikring inom samma férsikrings-
foretag dr det av vikt att reglerna dr utformade s& att de bakom-
liggande motiven till dem — dvs. att sparandet har ett pensionerings-
syfte och att en kontroll av att s3 ir fallet mojliggérs — dr uppfyllda.
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Det som betecknar en flytt ir att ett nytt férsikringsavtal méste
tecknas och att hela pensionskapitalet méaste dverforas till det nya
avtalet, samt att det ursprungliga forsikringsavtalet och eventuella
riskmoment som ingdr i detta upphér i samband med flytten.
Betecknande f6r byte av férvaltningsform ir i stillet att inget nytt for-
sikringsavtal behover tecknas utan forsikringsavtalet och eventuella
riskmoment som ingdr i detta fortsitter att gilla.

Det ir inte nddvindigt att byte av forvaltningsform avser hela
pensionskapitalet, utan forsikringstagaren kan disponera om delar
av detta. Eftersom bytet av férvaltningsform sker inom det for-
sikringsavtal som styr pensionsilder och utbetalningsperiod for det
sammanlagda pensionskapitalet, oberoende av vilken férvaltnings-
form som valts, medfor bytet ingen risk for att skyddsreglerna 1 IL
ska kunna kringgds. Huruvida ett byte av férvaltningsform ska ses
som en avtalsindring snarare in en regelritt flytt av forsikringens
virde ir siledes en rent civilrittslig friga, dvs. beroende av hur
forsikringsavtalet dr utformat. I det fall forsikringsféretaget och
forsikringstagaren vid avtalstidpunkten kommit &verens om att
byte av férvaltningsform ska vara tilliten, och dven skrivit in detta i
forsikringsavtalet, ska bytet anses vara en indring som gors inom
avtalet. Om en sddan skrivning i forsikringsavtalet saknas innebir
det att ”omdispositionen” miste gdras i form av en flytt av
pensionskapital.

9.6 Utformningen av skattelagstiftningen

Bedomning: De krav som stills upp i nu gillande skattelag-
stiftning avseende flytt av livf6érsikringar och krav pd kontroll-
uppgifter i samband med flytt bor ses dver for att sikerstilla att
inga onddiga hinder for flytt stills upp. Sddana begrinsningar
och villkor som stills upp i skattelagstiftningen ska kunna
motiveras utifrdn behovet av att sikerstilla att det skatteundan-
tag som privat pensionssparande och tjinstepensionssparande
dtnjuter inte utnyttjas pd otillborligt sitt. Reglerna ska ocksd
kunna méjliggéra kontroll av detta. Om det finns andra motiv
till bestimmelserna ska dessa tydliggéras och beskrivas. En
bedémning bér géras om de begrinsningar och villkor som
stills upp 1 gillande lagstiftning ir proportionerliga i férhillande
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tll syftet med reglerna eller om det finns ett behov av att
revidera reglerna.

Skilen for bedomningen: For att undvika att onédiga hinder for
flytt stills upp madste dven de krav som stills upp i skattelag-
stiftningen avseende flytt av pensionsférsikringar och krav pi
kontrolluppgifter analyseras och vid behov ses éver. Samtidigt ir
det centralt att sikerstilla att reglerna ir utformade pd ett sitt sd att
det skatteundantag som privat pensionssparande och tjinste-
pensionssparande dtnjuter inte utnyttjas pi otillborligt sitt.
Reglerna ska ocksd mojliggora att Skatteverket kan kontrollera
detta. I utformningen av reglerna bér dirmed goras en avvigning
mellan dessa behov fér att sikerstilla att villkoren och kraven ir
proportionerliga till syftet med reglerna.

Nedan beskrivs nu gillande krav i skattelagstiftningen avseende
dels sddana férsikringar som definieras som pensionsférsikringar
enligt skatteritten och dverforingar av virdet 1 sddana forsikringar,
dels kontrolluppgifter i samband med overféring (se dven de
overgripande resonemang av skatterittslig natur som fors i fore-
gdende avsnitt). I anslutning till detta redogérs fér de motiv som
lades fram i samband med att reglerna togs fram. Utifran detta gors
en bedémning av om villkoren och kraven ir rimliga eller om dessa
bér revideras.

I detta sammanhang ir det viktigt att betona att om en over-
féring gors utan att forsikringsforetagen foljer villkoren 1 skatte-
ritten riskerar den forsikrade att drabbas av stora skattekonse-
kvenser. Detta giller bdde om de kvalitativa kraven p3 pensions-
forsikringar och 6verféringar inte uppfylls och om de krav pd
inlimnande av kontrolluppgifter inte foljs. Effekterna av en under-
litenhet frin foretaget att folja reglerna drabbar siledes den for-
sikrade individen och inte foretaget ifriga. Vidare kan konstateras
att den forsikrade sjilv har begrinsade mojligheter att sikerstilla
att foretaget faktiskt uppfyller de krav som finns. Det ir dirmed av
stor vikt att forsikringsféretagen tar ansvar for eventuella skatte-
konsekvenser som kan drabba den férsikrade. P4 samma ging ir
det faktum att den forsikrade kan drabbas ytterligare ett viktigt
skl till att sikerstilla att de krav som stills upp 1 skatteritten inte
ir orimliga utifrin de motiv som ligger till grund f6r dessa.
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9.6.1 Krav pa pensionsforsikringar och 6verforingar av vardet
av sadana férsakringar

For att en forsikring ska vara en pensionsforsikring ska de kvalita-
tiva villkor 1 58 kap. IL vara uppfyllda. Dir féreskrivs bla. vilka
typer av féorminer som férsikringen fir avse och att sparandet ska
vara bundet. Avtalet fr inte féreskriva att pensionen ska utbetalas
tidigare dn vid 55 ars dlder och utbetalningarna miste ske under
minst fem ir.** En pensionsférsikring fir inte 6verldtas, pantsittas
eller &terkdpas, utom 1 vissa sirskilt reglerade undantagsfall.
Sirskilda villkor féreskriver ocksd vem som fir vara férménstagare
till forsikringen. Formanstagare vid livsfall far inte sittas in till
annan 3&lderspensionsfoérsikring dn  tjinstepensionsforsikring.
Férmanstagare till sidan forsikring ska vara den som var anstilld
nir avtalet ingicks.

Som nimnts tidigare dr skilet till att de kvalitativa villkoren
stills upp att sparandet ska ha ett pensioneringssyfte — dvs. att det
verkligen ir avsett som ett sparande fér att trygga forsdrjningen i
ett senare skede av livet. Férménen av att en arbetsgivare avsitter
medel {6r pension idr en form av uppskjuten 16n. Sparande 1 privat
pensionsforsikring behandlas med samma skattemissiga utgdngs-
punkt, eftersom den avser att vara en kompletterande méojlighet till
pension fér de personer som endera inte har f6rmin av tjinste-
pension 1 sin anstillning eller som anser den férmdn de har vara
otillricklig. Skatterittsligt medges siledes vid pensionsférsikring
ett uppskov med beskattning av en del av de intjinade forvirvs-
inkomsterna till dess att pensionen betalas ut. Reglerna ir konstru-
erade si att det foreligger en symmetri mellan avdraget/skatte-
friheten f6r formanen och skatteplikten f6r pensionen vid en sddan
forsikring. Motsvarande symmetri foreligger f6r premier till och
utbetalningar frin en kapitalférsikring, eftersom avdrag inte kan
erhdllas f6r en betalning till en kapitalforsikring, & andra sidan ir
utbetalningar frin forsikringen skattefria.

Forutom att spela en avgérande roll fér att bestimma
pensioneringssyftet utgdér nimnda villkor ocksd ett skydd mot att
en forsikring bara utgor ett led i en transaktion for att flytta
inkomster frin en person till en annan si att avdrag/skattefrihet

2 Utbetalning fir dock géras tidigare om den férsikrade enligt socialférsikringsbalken har
face rite till sjukersittning. Om det i annat fall finns sirskilda skil, fir Skatteverket medge att
pensionen fir bérja betalas ut innan den férsikrade fyller 55 &r (se 58 kap. 10 § andra stycket
IL).
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hamnar hos den som tjinar in férvirvsinkomsten medan den slut-
liga skatteplikten ligger hos nigon annan. Samtidigt som villkoren
garanterar pensioneringssyftet spelar de siledes en avgorande roll
for att uppritthilla ovan nimnda symmetri 1 skattereglerna.

Utéver nimnda kvalitativa regler krivs att en pensions-
forsikring ir meddelad i en forsikringsrorelse som bedrivs frin ett
fast drifestille 1 Sverige eller 1 en forsikringsrorelse som bedrivs
frin ett fast driftstille 1 en utlindsk stat inom EES av ett for-
sikringsforetag som avses 1 artikel 1 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2002/83/EG av den 5 november 2002 om livfér-
sikring (se 58 kap. 4 § IL). Detta villkor brukar betecknas som
etableringskravet.

Eftersom sdvil privat pensionssparande som tjinstepensions-
sparande lyfts bort frin de skattepliktiga férvirvsinkomsterna
byggs en stor skattekredit upp genom sparandet. Denna kredit
forvaltas bla. av de forsikringsforetag som erbjuder den typen av
forsikringar. Etableringskravet har ansetts vara en forutsittning for
att denna skattekredit ska kunna tas tillbaka till beskattning. Dir-
med kan etableringskravet ocks3 sigas ha varit en férutsittning for
det skatteundantag som den hir typen av férsikring tnjuter.”

Utover de kvalitativa villkoren f6r en pensionsférsikring finns i
skattelagstiftningen dven sirskilda bestimmelser avseende 6ver-
foéring av virdet av en pensionstorsikring till en annan pensions-
forsikring. For att 6verféringen inte ska anses som pension och
inte heller som betalning av premier {6r pensionsforsikring ska hela
vdrdet av pensionsforsikringen enligt bestimmelserna foras over
direkt till en annan pensionsforsikring som forsikringstagaren tecknar
i samband med dverforingen hos samma eller annan {or-
sikringsgivare med samma person som forsikrad (se 58 kap. 18 §
tredje stycket IL). Denna bestimmelse, som kan betecknas som
den frivilliga flyttritten, inférdes 1 samband med forsikrings-
rorelsereformen ir 2000. Den ligger dven till grund fér den civil-
rittsliga flyttritten i 11 kap. 5§ FAL eftersom denna lagstadgade
flyttrice forutsitter att inte ritt till dverforing saknas enligt IL.

» Tidigare innebar etableringskravet att en pensionsforsikring skulle vara meddelad i Sverige
for att avdrag skulle medges for premiebetalningar till férsikringen. Den 1 maj 2008 utvidgades
etableringskravet till att gilla hela EES-omréidet. Bakgrunden till dndringarna var att regeringen,
mot bakgrund av EG-domstolens domar i det s.k. Danmarksmélet (Kommissionen mot
Konungariket Danmark, médl nr C-150/04) och det s.k. Belgienmilet (Kommissionen mot
Konungariket Belgien, mal nr C-522/04), gjorde bedémningen att dven de svenska skatte-
reglerna fér pensionsférsikring riskerade att vara oférenliga med EG-ritten.
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Syftet med regler om ritt tll flytt av ett pensionskapital
motiverades med ett behov av att forbittra konkurrensen mellan
livférsikringsbolagen (se dir. 1990:56). Utéver detta huvudsakliga
motiv med sjilva dversynen kan det konstateras att det endast till
viss del hinvisas till skatterittsliga motiv nir det kommer till hur
bestimmelserna som infordes dr utformade.

I forarbetena till reformen konstaterades att det vid tidpunkten
for reformen fanns bestimmelser som, oavsett forsikringsgivarens
samtycke, begrinsade méjligheten att dterkdpa vissa former av for-
sikringssparande. Begrinsningarna tog sikte pd det skattegynnade
sparandet 1 pensionsfoérsikringar och 1 individuellt pensions-
sparande utan férsikringsinslag (IPS). Som redan nimnts var syftet
med begrinsningarna att inskrinka skattesubventionen till
sparande som fyller ett verkligt pensionsindamil. En rad villkor
stilldes dirfor upp sdvil 1 inkomstskattereglerna som 1 FAL for att
skattelittnaden skulle inskrinkas till ett [dngsiktigt bundet sparande.
En sidan inskrinkning var ett principiellt férbud mot fértida uttag
som 1 friga om forsikringar benimns &terkép (se prop. 1998/99:87
5.326 ).

Innan reformen begrinsades mojligheten till dterkdp av pensions-
forsikringar till att endast fi ske om det tekniska &terkdpsvirdet
uppgick till hogst ett basbelopp och férsikringen inte var férenad
med ett odterkalleligt férmanstagarférordnande samt premier for
forsikringen inte hade betalats senare idn tio r f6re dterkopet, eller
om det tekniska dterkopsvirdet uppgick till hégst 30 procent av ett
basbelopp enligt lagen om allmin férsikring. I reglerna fanns ocksd
inskriven en mojlighet fér Skattemyndigheterna att dirutdver
medge &terkdp av en pensionsforsikring, endast om det fanns
synnerliga skil for terkop och detta fick ske enligt foérsikrings-
tekniska grunder.” Det angavs vidare att dterkdpsbegrinsningarna
for pensionsforsikringar inte inneholl ndgot uttryckligt undantag
for forsikringstagare som med stéd av avtalsvillkoren eller for-
sikringsgivarens samtycke enbart ville flytta sitt avtal till andra
forsikringsgivare och som inte hade nigonting emot att dir binda
sparandet den tid som krivs for att erhilla skatteférmanen.

% Denna bestimmelse ir i nu gillande skattelagstiftning anpassad till de dndringar som
senare gjordes 1 rorelselagstiftningen. Skatteverket f&r numera medge &terkdp om det finns
synnerliga skil dock endast om 3terkdp fir ske enligt férsikringsavtalet och férsikrings-
tekniska riktlinjer (se 58 kap. 18 § andra stycket IL).
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I forarbetena skiljde lagstiftaren pd olika sitt att 6verfora for-
sikringsavtal frdn en forsikringsgivare till en annan. I den ren-
odlade formen innebar éverforingen att en ny forsikringsgivare
dvertog avtalet utan att forsikringsvillkoren dndras. Den formen av
overféring innebar att ett partsbyte sker pd forsikringsgivarsidan,
s.k. substitution. S3dan 6verféring ir vad som i den niringsrittsliga
regleringen benimns overldtelse av foérsikringsbestind. Frigor om
sddana 6verfoéringar behandlades inte vidare i forarbetena till for-
sikringsrorelsereformen. En annan form av éverféring ir det fall dd
forsikringen flyttas via ett dterkdp. Forsikringstagaren erhdller di
det virde som beldper pd forsikringen samt anvinder beloppet for
att teckna en helt ny forsikring hos ett annat foretag. I detta fall
finns inget direkt samband mellan &terképet och den nya
forsikringen. Overféringarna kan ocksd bestd i att den enskilde
overfor pd forsikringen belopande virden direkt till en annan
forsikring. Att villkoren inom ramen for avtalen delvis férindras
anses inte utesluta att det nya avtalet indd kan ses som en direkt
fortsittning pd det gamla avtalet (se prop. 1998/99:87 s. 326).

I samband med forsikringsrorelsereformen vicktes frigan om
behovet av att infora en generell civilriteslig rite till flytt av for-
sikringssparande. Lagstiftaren drog dock slutsatsen att argumenten
mot ett sddant inférande 6vervigde. Det ansigs ocksi att kon-
kurrensen och valfriheten pd livférsikringsomradet kunde tillgodo-
ses vil utan att man mdiste gi si ldngt som att infora en sddan
generell ritt. For att inte férhindra mojligheterna att flytta ett
livférsikringssparande 1 de fall parterna triffat ett avtal med en
sddan flyttritt ansigs diremot att reglerna i skattelagstiftningen om
dterkdp av en pensionsférsikring skulle fortydligas. Det kon-
staterades att en forsidkringstagare som med stdd av forsikrings-
villkor eller med forsikringsgivarens samtycke vill flytta sitt till-
godohavande for att fortsitta forsikringssparandet hos en annan
forsikringsgivare borde kunna géra det utan att hindras av inskrink-
ningar i skatteritten for terkopsritten. Det sades vidare att en férut-
sittning for att en sidan Sverforing inte ska anses vara ett dterkop ir
att det nya avtalet kunde ses som en direkt fortsittning av det
gamla livforsikringsavtalet. Det betonades att de skil som
motiverar de di gillande &terkdpsbegrinsningarna fér pensions-
forsikringar ocksd miste beaktas. Om forsikringstagaren uppfyllde
kraven pd ett lingsiktigt sparande genom den gamla forsikringen
borde siledes inte redan erhdllna skatteférméner forloras d&
behillningen fors dver till motsvarande l13ngsiktiga sparande hos ett
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annat forsikringsforetag. Av den anledningen inférdes som en
forutsitening for flytt krav pd att den nya forsikringen dr av mot-
svarande slag som den tidigare forsikringen samt att forsikringens
behdllning 6verfors direkt frin den gamla férsikringsgivaren till
den nya forsikringsgivaren, si att t.ex. inga kontanter betalas ut.

Utifrin ovanstdende kan konstateras att motiven tll over-
foringen ska ske direkt till en annan pensionsforsikring hinger
samman med att sikerstilla pensioneringssyftet med sparandet och
att inte tillgodohavandet ska kunna anvindas fér annat indamal.
Aven om motiv till kravet om att den férsikringen som till-
godohavandet 6verfors till ska ha samma person som forsikrad inte
ir explicit uttryckta i forarbetena torde dven det kravet vara
kopplat till pensioneringssyftet och behovet av att sikerstilla att
inte skattesubventionen utnyttjas pa ett otillborligt sitt genom att
via en flytt 6verfora inkomster frin en person till en annan. Kravet
bor kvarsta.

I forarbetena saknas diremot sirskilda motiv wll att over-
foringen ska ske till ett forsikringsavtal som tecknas i samband med
dverforingen. Som tidigare framgart stills det 1 IL dven krav pd att
hela pensionsforsikringens virde ska 6verforas. Nigon nirmare
motivering till denna begrinsning framgdr inte heller i foérarbetena.
Det boér dock noteras att man i utredningen som ligger till grund
for lagindringarna ansdg att flytt av sparmedel bor kunna avse hela
tillgodohavandet eller en del dirav (se SOU 1995:87 s.306).
Utredningen limnade dock inte nigon nirmare motivering till
forslaget. I forfattningskommentaren till lagférslagen 1 proposi-
tionen anges diremot, dven i detta fall utan vidare kommentar eller
forklaring, att ”flyttningen av medel bér endast kunna avse hela till-
godohavandet f6r en och samma forsikring” (se prop. 1998/99:87
5. 450).

Som tidigare angetts ska de krav och villkor som stills upp 1
skattelagstiftningen kunna hirledas till behovet av att kunna
kontrollera och sikerstilla att skatteundantaget som privat pensions-
sparande och tjinstepensionssparande Atnjuter inte utnyttjas pa
otillbérligt sitt. Av ovanstiende redogérelse av nuvarande bestim-
melser avseende flytt av pensionsforsikringar kan konstateras att
endast vissa villkor och begrinsningar 1 bestimmelserna har
motiverats utifrin detta syfte. Detta giller kraven pd att 6ver-
foringen av ett tillgodohavande ska ske direkt till ett annat fér-
sikringsavtal som uppfyller de skatterittsliga kraven pa pensions-
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forsikring, samt att det nya avtalet ska ha samma person som
forsikrad.

Aven vad giller kraven p3 att 6verforing endast far ske till ett
forsikringsavtal som tecknas 1 samband med 6verféringen respek-
tive att hela forsikringens virde ska 6verforas kan det finns ett
behov av dessa begrinsningar for att mojliggora kontroll eller siker-
stillande av att skatteundantaget utnyttjas s som det ir avsett. Det
forenklar f6r Skatteverket att kontrollera att dverféringar genomférs
pd ett korrekt sitt nir en sddan gors till ett helt nytt forsikrings-
avtal, dir tidigare insatta tillgodohavanden saknas. Det kan ocksd
tinkas att en flytt av hela tillgodohavandet pd samma sitt innebir
att det bor vara littare att spéra tillgodohavandet och den skatte-
kredit som byggts upp. Ett annat skil for att inte tilldta delflytt ir
att det nya avtalet ska anses som en direkt fortsittning av det
ursprungliga férsikringsavtalet i skatterittslig mening.

Det framgir inte tydligt av reglerna om &verféringsméjligheten
ir begrinsad till att endast gilla 6verforing av hela virdet 1 en enda
pensionsforsikring till en nytecknad forsikring eller om méjlighet
ocksd finns att overfora hela virdet 1 tvd eller flera pensions-
forsikringar till en nytecknad sddan. Mot bakgrund av att denna
friga uppkommit i kontakten mellan Skatteverket och forsikrings-
foretag publicerade Skatteverket &r 2009 ett stillningstagande? dir
det klargors att Skatteverkets bedémning ir att lagtextens orda-
lydelse inte innefattar nigon begrinsning av den innebérden att en
overforing av virdet 1 tvd eller flera pensionsforsikringar till en for
detta indamil nytecknad pensionsférsikring inte skulle medges.
Detta innebir att Skatteverket, utifrin nu gillande regler, anser att
bestimmelsen ocksd omfattar sidana fall, under férutsittning att
ovriga villkor for flytt ir uppfyllda. I Skatteverket stillningstagande
fortydligas ocksd att detta stillningstagande giller 6verféring av
virdet i tv4 eller flera pensionsforsikringar tecknade sdvil 1 ett och
samma forsikringsforetag som 1 tvd eller flera olika forsikrings-
foretag.

Det kan diremot konstateras att kravet pd att ett forsikrings-
sparande endast kan 6verforas till ett nytt forsikringsavtal som
tecknas 1 samband med en &verféring innebdr en begrinsning 1
denna mojlighet att samla sina férsikringar. En individ kan av olika
anledningar ha flera férsikringar, sivil sidana som lagts i fribrev

7 Se Skatteverkets stillningstagande frén den 30 mars 2009 om flytt av pensionsférsikringar,
dnr 131 134617-09/111.

563



Flyttratt — dvervaganden och forslag SOU 2012:64

som sddana med pdgdende premieinbetalning. Detta kan exempelvis
vara fallet om en individ bytt arbetsgivare flera ginger under sitt
arbetsliv och av den anledningen har flera avtal om tjinstepensions-
forsikringar i fribrev hos olika eller samma férsikringsgivare.”® En
individ kan ocksd av olika anledningar ha flera privata pensions-
forsikringar som denne sjilv tecknat. Individen kan i sidana ligen
ha ett intresse av att sl8 samman flera férsikringar 1 fribrev till inte
bara ett nytt forsikringsavtal utan dven till en befintlig forsikring
med pdgdende premieinbetalning, 1 de fall som det enligt for-
sikringsvillkoren ir mojligt att utdka den befintliga forsikringen.
Individen kan exempelvis vara néjd med en befintlig férsikring och
av den anledning vilja féra 6ver dven andra tillgodohavanden till
denna. Att 1 ett sidant lige tvingas teckna ett nytt férsikringsavtal
kan alltsi 1 vissa fall innebira en begrinsning. En mojlighet att
sammanfora flera férsikringar till en férsikring skulle ocksd inne-
bira dels att individen kan fi en bittre &verblick av sitt totala for-
sikringssparande, dels att den totala kostnaden for sparandet kan
minska 1 de fall det finns fasta kostnader som belastar varje forsikring.
Det finns siledes anledning att ¢verviga att indra detta villkor eller
16sa frigan pd ett annat sitt.

Vad avser kravet pd att hela pensionsférsikringens virde méste
flyttas dr vi av uppfattningen att det kan finnas skatterittsliga skil
av den art som vi tidigare diskuterat 1 detta avsnitt fér en sddan
begrinsning. Det ir dven av vikt 1 sammanhanget att 1 ett forsta led
beakta att kravet pd att hela tillgodohavandet ska overforas dven
finns i de civilrittsliga reglerna om flytt (se 11 kap. 5§ andra
stycket FAL). I civilrittsligt hinseende ir kravet av grundliggande
betydelse eftersom flyttritten forutsitter en uppsigning och dir-
med avslutande av gillande forsikringsavtal samt direfter moment
av 3terkép och overforing av forsikringens (hela) virde till ett
annat forsikringsavtal. Det finns dirfor anledning att dverviga att
behalla kravet pd att hela forsikringens virde ska éverféras.

2 Avseende tjinstepensionsférsikringar begrinsas méjligheten till att sammanfora olika for-
sikringar ocksd av kravet pd att férsikringstagaren, i dessa fall arbetsgivaren, ska teckna den
nya férsikringen till vilken tillgodohavandet ska flyttas. Vi dterkommer till en analys av dven
denna begrinsning.
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Som udigare framgdtt ir det 1 tjinstepensionssammanhang
oftast arbetsgivaren som ir férsikringstagare medan arbetstagaren
ir forsikrad.” Att regelverket stiller krav pd att det dr for-
sikringstagaren till den ursprungliga férsikringen som ska teckna
den forsikring till vilket ett tillgodohavande ska flyttas kan dirmed
innebira problem for flytt av tjinstepensionsforsikringar. Som
beskrivits ovan kan en individ som haft flera anstillningar hos olika
arbetsgivare ha flera fribrev hos en eller flera forsikringsgivare.
Kravet pd att forsikringstagaren f6r den ursprungliga férsikringen
idven ska vara den som har tecknat férsikringen till vilken tillgodo-
havandet ska flyttas innebir att det inte dr méjligt att sammanféra
yinstepensionsforsikringar tecknade av olika arbetsgivare. Kravet
innebir ocksd att det inte ir mojligt att flytta en tjinstepensions-
forsikring om forsikringstagaren inte lingre finns. Det finns dir-
med skil att 6verviga om detta krav bor revideras.

Utifrén ett skatterdttsligt perspektiv dr det svirt att hivda att
kravet pd att arbetsgivaren i tjinstepensionssammanhang ska vara
den som har tecknat den férsikringen till vilket tillgodohavandet
flyttas grundar sig 1 ett behov av att kontrollera och sikerstilla att
skatteundantag inte utnyttjas pd otillborligt sitt. Det ir visserligen
arbetsgivaren som betalar in premien och som har ritt till skatte-
avdraget pd detta, men skattekrediten byggs upp hos det for-
sikringstoretag som tillhandahiller f6rsikringen, och det ir 1 slut-
indan den forsikrade som kommer att betala skatten 1 samband
med att forsikringssparandet betalas ut. Vem som ir forsikrings-
tagare f6r den nya forsikringen boér siledes inte ha ndgon betydelse
for mojligheten att uppfylla de motiv som ska ligga till grund for de
skatterittsliga flyttrittsreglerna. Av central betydelse for att siker-
stilla att de skatterittsliga motiven till reglerna dr uppfyllda ir att
den nya och gamla férsikringen har samma person som férsikrad.

? Det dr i detta sammanhang viktigt att betona att begreppet forsikringstagare inte finns
definierat i skattelagstiftningen. I FAL diremot anges att det med férsikringstagare avses
den som har ingdtt avtal om forsikring med ett forsikringsbolag. Av bestimmelsen framgr
vidare att det som sigs om en forsikringstagare ocksd ska tillimpas pd den som vid person-
forsikring har forvirvat forsikringstagarens ritt (se 1kap. 4§ forsta och andra stycket
FAL). For kollektivavtalsgrundade tjinstepensionsforsikringar dr det alltid arbetsgivaren
som tecknar férsikringen och som dirmed ir forsikringstagare (se 20 kap. 1 och 2 §§ FAL).
Skatteverket har i en skrivelse angett att, med anledning av avsaknaden av definition 1 skatte-
lagstiftningen, innebérden 1 FAL av begreppet férsikringstagare torde bli gillande dven i IL
(se Skatteverkets skrivelse Forsikringstagarbegreppet i flyttregeln frén den 6 december 2010,
dnr 131 470881-10/111).
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Det gir dirmed inte att motivera detta specifika krav utifrdn de
motiv som ligger till grund for flyttreglerna i skattelagstiftningen.

I sammanhanget bér dock beaktas att oavsett om pensions-
utfistelsen har sin grund i kollektivavtal eller utgér en ensidig
utfistelse frin arbetsgivaren torde det strida mot bide allminna avtals-
rittsliga principer och syftet bakom arbetsgivarigda tjinstepensions-
forsikringar att som huvudregel inféra en flyttritt f6r den forsikrade
(se avsnitt 9.5.2 i den del som behandlar andra éverviganden kring
den forsikrades forfoganderitt dver en tjinstepensionsforsikring).
Det ir inte limpligt att infora flyttrict for den forsikrade sd linge
arbetsgivarens huvudsakliga dtagande enligt pensionsutfistelsen
kvarstdr. Nir premiebetalningen till en premiebestimd [8sning
upphort till foljd av att den anstillde slutat sin anstillning har
arbetsgivaren emellertid inte lingre samma ansvar och intresse av
kontroll éver avtalet. Som tidigare kunnat konstateras bér den for-
sikrade 1 en sidan situation kunna férfoga éver foérsikringen utan
arbetsgivarens medgivande (se avsnitt 9.5.2 i den del som behandlar
nir det kan anses limpligt att ge den forsikrade flyttritt avseende
yjanstepensionsforsikringar). I dessa situationer bér den forsikrade
ges flyttritt.

9.6.2 Krav pa inlimnande av kontrolluppgift

Skattelagstiftningen stiller krav pd att kontrolluppgift ska limnas
om pensionsforsikring. Innan etableringskravet utvidgades stilldes
krav pd att kontrolluppgift skulle limnas av férsikringsgivaren for
varje kalenderdr senast den 31 januari nirmast f6ljande kalenderar.
I samband med utvidgningen utdkades kravet till att den avgivande
forsikringsgivaren ska limna kontrolluppgift dven i samband med
overforing av en pensionsforsikrings virde. Kontrolluppgiften ska
limnas {or juridiska personer och fysiska personer av den forsikrings-
givare som dverfort virdet 1 forsikringen. 1 kontrolluppgiften ska
uppgift limnas om det dverforda virdet samt identifikationsuppgifter
for forsikringstagaren, den forsikrade och den mottagande for-
sikringsgivaren. Kontrolluppgift ska limnas senast inom 14 dagar
frdin den dag di& omstindighet intriffat som utléser kontroll-
uppgiftsskyldigheten (se 58 kap. 16a§ forsta stycket IL samt
22 kap. 9 § och 24 kap. 2 § skatteférfarandelagen [2011:1244]). Om
kontrolluppgifterna 1 samband med &verféringen inte limnas ska
avskattning ske. Forsikringen ska 1 ett sidant fall avskattas i
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inkomstslaget tjinst vid 6verféringstidpunkten (se 58 kap. 19a§
forsta och andra stycket IL samt prop. 2007/08:55 s. 98).

I samband med utvidgningen av etableringskravet konstaterades
att forslaget inte skulle innebira att grundprinciperna for skatte-
reglerna for pensionssparande indras, utan avdragsritten for
pensionssparande skulle fortfarande begrinsas till sparande med
verkligt pensioneringssyfte. Det fastslogs diremot att en utvidg-
ning innebir indringar i forutsittningarna fér att uppritthilla
pensioneringssyftet eftersom verkan av reglerna inte lingre skulle
begrinsas till Sverige. Med hinsyn till att de di befintliga kontroll-
och styrverktygen bedémdes som otillrickliga nir det blir méjligt
att overfora forsikringskapital till forsikringar som ir meddelade
utanfér Sverige, ansdgs det sirskilt viktigt att Skatteverket snabbt
kunde fi information om transaktioner som innebir att en for-
sikring flyttas utanfér svensk jurisdiktion. Detta var siledes det
huvudsakliga skilet till inférandet av krav pd inlimnande av
kontrolluppgift till Skatteverket om overforing av forsikrings-
kapital.® Att kontrolluppgift dven ska limnas i samband med att
overforingen av forsikringens virde sker motiverades med att en
overforing av en forsikrings virde till en ny forsikring kan ske vid
flera tillfillen under samma &r och att det ir viktigt att villkoren for
pensionstorsikring ir uppfyllda vid vart och ett av dessa tillfillen.
Om skyldighet att limna kontrolluppgift skulle begrinsas till att
endast behéva limnas vid ett tillfille per ar skulle risken finnas att
en kedja av overféringar och 6verldtelser skulle kunna goras under
dret som skulle vara omojlig att rekonstruera (se prop. 2007/08:55
s. 62).

Inforandet av en tidsfrist pd 14 dagar for inlimnandet av kontroll-
uppgift vid 6verfoéring grundades pd att det ansdgs nodvindigt att
uppgifterna om transaktionerna blir tillgingliga fér Skatteverket 1
nira anslutning till en dverforing. Detta dels for att avskattning ska
ske vid 6verforingstidpunkten, dels som ett sitt att sikerstilla
effektiviteten 1 de samlade forslagen. Tidsfristen kritiserades i sam-
band med att forslagen remitterades. Bland annat lade remiss-
instanser fram att de stora volymer 6verféringar som det handlar
om, liksom det faktum att manga f6érsikringar administreras genom
valcentraler skulle gora det svdrt att limna kontrolluppgift inom
den foreslagna tiden. Lagstiftaren gjorde trots detta bedémningen

® Motsvarande bestimmelser infordes dven for éverlitelse eller éverféring av forsikrings-
avtal.
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att det mot bakgrund av den stora betydelse som méjligheten att
folja transaktionerna har for den praktiska méjligheten att sikra
pensioneringssyftet och beskattningen i ett system med ett utvidgat
etableringskrav var motiverat med en sidan tidsfrist. Utéver detta
lyfte lagstiftaren fram att en overforing av forsikringens virde frin
en forsikring till en annan inte ir en transaktion som sker 6ver disk
pid en dag samt att de svenska forsikringsbolagen normalt
forbehiller sig en “karenstid” pd tvd till tre m&nader mellan tiden
for ansdkan hos det dverlimnade forsikringsféretaget och den full-
bordade dverforingen. Detta ansdgs vara faktorer som innebir att
det bor vara mojligt f6r det overforande bolaget att foérbereda
kontrolluppgiften (se prop. 2007/08:55, s 62 f.)

Aven kravet pi vilken information som kontrolluppgiften ska
innehdlla ansdgs vara for lingtgiende di forsikringsgivaren inte
ndédvindigtvis vet vem som ir forsikringstagare och vice versa.
Lagstiftaren menade dock p4 att denna information méste foreligga
ndgonstans for att ett avtal ska komma till stind. Om informa-
tionen finns hos organisationer som férmedlar eller administrerar
forsikringarna snarare in hos den avgivande férsikringsgivaren
menade man att dessa borde kunna vara behjilpliga med att samman-
stilla de kontrolluppgifterna som Skatteverket ska ha. I samman-
hanget betonades ocks3, for det fall att t.ex. en arbetsgivare inte ska
kinna till den anstilldes val av leverantor, att den information som
ska limnas till Skatteverket dr féremadl for skattesekretess (se prop.
2007/08:55 5. 63).

I samband med utvidgningen av etableringskravet indrades
ocksd kontrolluppgiftsskyldigheten till att dven gilla for juridiska
personer. Detta motiverades med att juridiska personer inte sillan
kan ha tecknat férsikringar som representerar stora virden, t.ex.
nir férsikringen tryggar tjinstepensionsloften. Sddana forsikringar
innefattar naturligtvis ocksd stora skattekrediter. For att skydda
skattekrediten och uppritthdlla pensioneringssyftet ansdgs det dir-
for finnas skil for att inte begrinsa uppgiftsskyldigheten till att
endast avse fysiska personers férsikringar (se prop. 2007/08:55
s. 63).

Kontrolluppgiftsskyldigheten och tidsfristen f6r inlimnandet av
denna kritiseras fortfarande, och d& frimst avseende skyldigheten att
limna uppgifter for flytt av kollektivavtalsgrundade tjinstepensions-
forsikringar. Precis som var fallet vid inférandet av reglerna rér den
huvudsakliga kritiken dels kravet pd att ange forsikringstagare, dels
tidsfristen pd 14 dagar. Det konstateras att det ibland kan saknas
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uppgift om forsikringstagare for varje enskild inbetald del av en
individs pensionsrittigheter. Avsaknaden av dessa uppgifter beror
enligt branschforetridare pd en kombination av dels en administra-
tiv praxis som gillt under en ldng tid, dels p4 att kravet pd att limna
denna uppgift till Skatteverket tidigare inte fanns. Det har dirfér inte
funnits skil att ta fram denna forrin etableringskravet utvidgades.
Med anledning av att uppgiften saknas for manga férsikringsavtal
riskerar kontrolluppgiften som limnas in att inte vara korrekt. I
manga fall kan det avgivande forsikringsforetaget endast ange den
senaste forsikringstagaren, dvs. en individs senaste arbetsgivare.
Att ta fram uppgifter om tidigare arbetsgivare skulle kriva extra
utredning och merkostnader for féretaget. Det har dirmed limnats
onskemdl om att undanta kollektivavtalsgrundade tjinstepensions-
forsikringar som flyttas frén skyldigheten att 1 kontrolluppgiften ange
vem som ir forsikringstagare till férsikringsavtalet.

I likhet med vad som angetts ovan avseende kravet pd att den
nya forsikringen vid en flytt ska ha samma forsikringstagare som
den gamla gir det inte heller att utifrin ett skatteritesligt
perspektiv motivera behovet av information om tidigare arbets-
givare 1 samband med en flytt. Relevant information vid flytt ir
diremot vem som ir forsikrad, di det ir denna individ som 1 sam-
band med utbetalning av pensionsférsikringen ska betala skatt for
denna. Aven information om det mottagande forsikringsforetaget
ar viktigt di det dr dir som skattekrediten byggs upp. Det bor
dirfor 6vervigas om kravet pd kontrolluppgift i detta hinseende
ska ses 6ver. I det sammanhanget méste emellertid dven regleringen
av avkastningsskatt beaktas (se utredningens bedémning i avsnitt
9.8.6).

Avseende kravet pd att kontrolluppgift ska limnas inom 14
dagar syftar tidsfristen p8 att sikerstilla att Skatteverket fir tillgdng
till nédvindig information i nira anslutning till att éverféringen
utférs. Frigan ir om denna tidsfrist ir orimligt kort. Detta giller
inte minst med tanke p3 att skattekonsekvenserna kan bli mycket
kinnbara fér en individ som drabbas av att forsikringsforetaget
inte kan uppfylla detta krav. Samtidigt m3ste man i1 bedémningen ta
hinsyn till att det, f6r att Skatteverkets tillsyn ska vara effektiv, kan
vara motiverat med en inte allt for 18ng tidsfrist. I enlighet med vad
som lades fram i1 samband med inférandet av kraven giller detta inte
minst di en Sverforing 1 de flesta fallen ir kind for det avgivande
forsikringsforetaget 1dng tid innan den faktiska dverféringen av till-
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godohavandet utférs. Mot denna bakgrund finns det inte anledning
att forlinga tidsfristen.

9.7 Behovet av information

Det ir flera faktorer som gor det angeliget att en individ som stér i
begrepp att teckna en personforsikring, eller som redan har tecknat
en forsikring, fir tillgdng till information. Detta gor sig gillande
med sirskild styrka for liviorsikringens del. Den viktigaste orsaken
till detta ir att avtalen om sddana forsikringar, till skillnad mot vad
som typiskt sett giller 1 friga om skadefoérsikring, kan 16pa under
lang tid. Ingds avtal under felaktiga forutsittningar frin individens
sida, kan det 13 allvarliga ekonomiska konsekvenser for denne eller
dennes anhoriga.

Forsikringsprodukterna kan vara mer eller mindre omfattande
och komplexa. Gemensamt fér dem ir att de ir abstrakta — de far sitt
innehdll beskrivet genom villkor — och relaterade tll hypotetiska
situationer. Forsikringen tar sikte pd att ndgot visst kommer att
hinda (t.ex. ett dédsfall) men ovisst nir. Eller si handlar det om att
ndgot ovisst kan komma att hinda (t.ex. en olyckshindelse eller ett
sjukdomsfall eller att den forsikrade kommer att uppnd en viss
alder). Forsikringen kan ocks3 ta sikte pd en kombination av bida
situationerna. Likasd kan en forsikring 1 det enskilda fallet utgora
en kombination av olika férsikringsformer. S& kan en olycksfalls-
forsikring exempelvis ha ett liviérsikringsmoment. Vidare kan
forsikringen ticka vissa risker men inte andra.

En forutsittning for att en individ ska kunna géra vilgrundade
val dr givetvis att denne har tillgdng till relevant information om
vilka alternativ som stér till buds. Detta giller sivil 1 samband med
nytecknande av en forsikring som vid flytt.

Det kan férst och frimst konstateras att den komplexitet som
kinnetecknar minga férsikringsprodukter innebir att det ir svirt
fér en individ att utan viss information frin forsikringsforetagen
pd egen hand utvirdera och vilja en passande férsikringsprodukt.
Individens mojlighet att pd ritt grunder vilja forsikringsgivare och
forsikringsprodukt dr dirmed 1 hog grad beroende av att f6rsikrings-
givaren limnar relevant och tydlig information om férsikringen. I
detta sammanhang bér ocksd betonas att den utveckling som skett
pd forsikringsmarknaden, med allt fler och mer heterogena for-
sikringsprodukter, bidrar till att det har blivit allt svirare for den
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enskilde att jimfoéra produkter. Behovet av god information kan
dirmed sigas ha 6kat med tiden.

Behovet av god information ir om méjligt storre i samband med
en flytt in vid den initiala avtalstidpunkten. Orsaken till detta ir att
forsikringstagaren vid en flytt har behov av att utvirdera inte bara
det nya forsikringsavtalet som den mottagande férsikringsgivaren
tillhandahéller utan han eller hon méste ocksd gora en bedémning
av konsekvenserna for sparandet av att det ursprungliga avtalet sigs
upp. Det kan fér vissa forsikringsformer dven vara viktigt att
bedéma hur det f6rsikringsskydd som kan ingd i avtalet forindras
vid en flytt, exempelvis vad avser en eventuell premiebefrielse-
forsikring som kan ingd 1 forsikringslésningen. Sammantaget ir
god informationsgivning frdn férsikringsgivare — och eventuell
mellanhand i1 form av siljare eller férmedlare — till individen av central
betydelse for att en flytt ska ske pd goda grunder och sdledes en
forutsittning for att sikerstilla ett gott konsumentskydd. Mirk 1
det sammanhanget rddgivningslagens och forsikringsférmedlings-
lagens konsumentskyddsbestimmelser.

Det kan konstateras att regler om information i samband med
tecknandet av en forsikring respektive flytt av densamma finns
sdvil 1 civilritten som 1 niringsritten. Nedan redogors for gillande
ritt. Utifrdn detta och en bedémning av vilken information som en
individ behover for att gora vilgrundade val, gérs 1 ett andra steg en
bedémning av behovet av 6versyn av gillande informationsregler.

9.7.1 Gaéllande ritt avseende information innan férsakringen
tecknas och i samband med flytt av forsakringens varde

Crvilvdttsliga bestimmelser om information

For individuella personforsikringar regleras forsikringsforetagets
informationsskyldighet innan en férsikring meddelas (férkops-
informationen) 1 10 kap. 2 § FAL. Dir foreskrivs att forsikrings-
givare ska limna information som underlittar kundens bedémning
av forsikringsbehovet och val av forsikring. Forsikringsforetaget
ir siledes skyldigt att limna information om huruvida fér-
sikringens virde far flyttas till annat forsikringsforetag (se prop.
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2003/04:150 5. 488).”' Bestimmelsen anger vidare att informationen
pd ett enkelt sitt ska &terge det huvudsakliga innehllet 1 de
forsikringsvillkor som kunden behéver ha kinnedom om fér att
kunna bedéma kostnaden fé6r och omfattningen av forsikringen.
Aven viktiga begrinsningar av forsikringsskyddet ska framg3
tydligt.”?

Om forsikringsféretaget inte limnar foreskriven information kan
marknadsrittsliga sanktioner tillgripas enligt marknadsféringslagen
(2008:486), forkortad MFL (se 10 kap. 10 § FAL). En niringsidkare
som vid sin marknadsforing l3ter bli att limna information som ir av
sirskild betydelse frin konsumentsynpunkt fir enligt 24 § MFL
dliggas att limna sidan information. I fall som inte idr av storre vikt
fir Konsumentombudsmannen meddela ett informationsfére-
ligegande och i andra fall vicka talan vid Marknadsdomstolen om
dliggande att limna informationen. Talan om férbud eller
iligganden far vickas sdvil av Konsumentombudsmannen som av
en niringsidkare som berérs av marknadsféringen och en sam-
manslutning av konsumenter, niringsidkare eller 16ntagare (se 28 §
forsta stycket 2 och 47 § MFL).

Det saknas i civilritten nigra nirmare informationskrav i sam-
band med flytt av virdet av en forsikring.

For kollektivavtalsgrundade personférsikringar giller sirskilda
informationskrav i FAL. Av 20 kap. 3 § framgdr att nir en 6verens-
kommelse som medfor skyldighet f6r en arbetsgivare att teckna en
kollektivavtalsgrundad personforsikring har ingdtts, ska forsikrings-
foretaget och de arbetsmarknadsparter som har slutit det kollektiv-
avtal som forsikringsvillkoren anger pd limpligt sitt informera de
arbetsgivare och anstillda som berdrs av 6verenskommelsen.
Informationen ska avse:

o arbetsgivarens skyldighet att teckna férsikring,
e kostnaderna fér forsikringen, och
e omfattningen av f6érsikringen.

31'Vi noterat att lagstiftaren i forarbetena endast angett att férsikringsforetaget ir skyldigt
att limna information om férsikringens virde far flyttas till ett annat férsikringsféretag, och
inte om att det ocksd gér att flytta till en annan férsikring inom samma féretag. Vi ser inga
skil till en sdan begrinsning utan utgdr frin att lagstiftaren, trots denna skrivning, avser
bida fallen.

2110 kap. 3 § FAL anges dock att informationen enligt 2 § inte behdver limnas i den mén
kunden avstdr frin den eller det moter hinder med hinsyn till férhillandena d3 forsik-
ringsavtalet ingds.
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I férarbetena framgir att frigan om information till de férsikrade
och deras arbetsgivare anses vara av stor betydelse for att kollektiv-
avtalsgrundade forsikringar ska fungera pd ett tillfredsstillande
sitt. Samtidigt som ambitionsnivin dirfér bor vara minst lika hog
for kollektivavtalsgrundad férsikring som vid andra forsikrings-
former betonar lagstiftaren behovet av att regler om information
anpassas till forhdllandena vid kollektiv forsikring. Det anges
vidare att mélet vid sidana forsikringar bor vara att ge varje for-
sikrad en fullgod information som pi ett enkelt, och sdvitt mojligt
fullstindigt, sitt klargér vad som giller f6r honom eller henne.

Samtidigt lyfter lagstiftaren fram den betydelse som de typiska
kollektivavtalsgrundade forsikringarna med mycket stora kollektiv
har f6r informationen avseende sidana férsikringar och att man
inte 1 alla avseenden kan rikna med samma exakthet i informations-
flodet som vid frimst individuell forsikring. Detta liggs fram som
en anledning till att man m3ste rikna med att de informations-
handlingar som gir ut 1 stor utstrickning ir standardiserade.
Exempelvis kan férsikringsbeskeden redogéra f6r vilka férméaner
som kan utgd under olika férhillanden. Bedémningen av vilka delar
som ir aktuella f6r den enskilde individen 6éverlimnas diremot 4t
denne sjilv att bedéma. Det anses ocksd att det kan vara orimligt
att belasta beskeden med detaljerade uppgifter om undantag eller
specialbestimmelser som bara kan ha betydelse for ett fital for-
sikrade. I beskedet kan i stillet informeras om att de speciella
bestimmelserna finns. Nirmare information om dessa hills dir-
emot tillginglig for dem som onskar den. Lagstiftaren anser
diremot att upplysningar om de férsikrades visentliga rittigheter och
skyldigheter samt om viktiga begrinsningar av forsikringsskyddet ska
finnas med 1 informationshandlingarna. Om individuella f6rméner
avtalats med en anstilld, bor dven detta framgd av beskedet.

Av forarbetena framgdr det ocksi att det for kollektiv-
avtalsgrundade forsikringar 1 forsta hand ir forsikringsforetaget
som ska limna den nédvindiga informationen till arbetsgivare och
anstillda. Emellertid konstateras att allmin information sedan linge
och 1 stor utstrickning limnas av arbetsmarknadens parter och
lagstiftaren anser att rddande synsitt, dvs. att l3ta férsikringsforetaget
och parterna delvis gemensamt svara for informationen, bor fortsitta
gilla. Som tidigare nimnts har lagstiftaren samtidigt framfért att
utvecklingen inom kollektivavtalsomridet behéver foljas. Om ett
forsikringsforetag inte limnar den information som bestim-
melserna avser kan, 1 likhet med vad som giller f6r individuella fér-
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sikringar, marknadsrittsliga sanktioner tillgripas enligt MFL. En
anstilld som omfattas av férsikringsskyddet ska d& anses som en
konsument som tecknat individuell férsikring (se 20 kap. 6 § FAL). I
forarbetena fortydligas att MFL:s informationssystem diremot inte
ska gilla for arbetsmarknadens parter, som stir utanfor forsikrings-
avtalet (se prop. 2003/04:150s. 350 1.).

Naringsrdttsliga bestimmelser om information

Av den s8 kallade genomlysningsprincipen 1 niringsritten féljer att
information till férsikringstagare och de som erbjuds att teckna en
forsikring ska vara anpassad efter forsikringens art och tydligt visa
forsikringens villkor och virdeutveckling (se 4 kap. 2§ FRL).
Aven andra ersittningsberittigade pa grund av forsikringar, sisom
mottagare av efterlevandepension, ska ges den information de
behéver. I friga om tjinstepensionsférsikringar ska informationen
innehdlla uppgifter om forsikringsforetaget och dess verksamhet
samt om de eventuella 6verenskommelser som ligger till grund for
forsikringarna. I 7 kap. 2§ 8 f{orsikringsrorelseférordningen
(2011:257) bemyndigas Finansinspektionen att meddela nirmare
foreskrifter till denna bestimmelse. Motsvarande regler giller for
utlindska forsikringsgivare och tjinstepensionsinstitut med verk-
samhet 1 Sverige (se lagen (1998:293) om utlindska forsikrings-
givares och tjinstepensionsinstituts verksamhet 1 Sverige 8 kap. 1 a
och 1b §§ samt forsikringsrorelseférordningen 7 kap. 5 § 8 och 9).

Den 13 juni 2011 beslutade Finansinspektionen féreskrifter och
allminna rdd om information som giller livférsikring och tjinste-
pension (FFEFS 2011:39). Den tridde nyligen i kraft (den 1 april
2012).

I informationsféreskriften stadgas allmint att informationen ska
utformas s att den underlittar de beslut som den som avser att teckna
forsikring eller en forsikringstagare kan behova fatta (2 kap. 2 §). Tett
allmint rid tll den bestimmelsen sigs féljande. Det bér vara enkelt
att overblicka forsikringens viktigaste egenskaper och begrins-
ningar. For pensionsforsikringar och kapitalférsikringar med
sparande bor det tydligt framgd i vilken utstrickning nivdn ir
garanterad pd pensionsbelopp respektive férsikringsbelopp och
eventuellt efterlevandeskydd. For liviérsikringsprodukter med
sparande bor den viktigaste forképsinformationen anges 1 ett fakta-
blad. Dir sigs ocksd att faktabladet bor félja en standardupp-
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stillning som finns 1 bilaga till foreskriften och 1 évrigt utformas s&
att det blir litt f6r en konsument att jimféra likartade produkter.

Den 11 oktober 2011 antog Svensk Forsikrings styrelse en rekom-
mendation om faktablad fér livforsikringsprodukter av sparandetyp.
Rekommendationen  ir avsedd som ett komplement il
Finansinspektionens allminna rid om faktabladets innehill. Aven
rekommendationen tridde 1 kraft den 1 april 2012. Vi dterkommer
till faktabladet nedan.

Nir det giller ett livforsikringsforetags information om liv-
forsikring hinvisas till en bilaga till foreskriften (se 5kap. 1§
informationsféreskriften). Dir framgdr kraven pd information som
ska limnas vid flytt av forsikringssparande. Enligt dessa ska det
foretag frén vilket flytten sker limna information om att det tidigare
forsikringsavtalet upphor och att det virde som flyttas kommer att
placeras 1 en ny férsikring enligt ett nytt avtal. I férekommande fall
ska information limnas av det avgivande forsikringsforetaget om

o att forsikringen hor till en sirskild dterbiringsgrupp dirfor atct
torsikringen giller med flyttrit,

o vilket virde som kommer att flyttas, de avgifter som kommer
att tas ut och de justeringar som kommer att goras av befintligt
forsikringsvirde,

o att utfist forsikringsbelopp och aktuellt riskskydd inklusive
premiebefrielseskydd som finns i gillande férsikringsavtal kan
indras 1 den nya férsikringen,

o att mojligheten att vilja placering vid fondférsikring forindras,

e tidpunkten nir f6rsikringsféretagets ansvar upphor.

Det forsikringsforetag till vilket flytten sker ska i férekommande
fall limna information tll forsikringstagaren om férsikringens
virde med uppdelning pd virdet av garanterade férméaner och évrigt
virde (om hela virdet anses som premie for en utfistelse, behovs
ingen sidan uppdelning).

Vidare ska forsikringstagaren f3 all vrig information som enligt
foreskrifterna ska limnas innan en forsikring meddelas. Detta innebir
att det mottagande forsikringsforetaget ska limna nedanstiende
information 1 samband med flytten.
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Information om forsikringsavtalet

Forsikringsavtalets 1optid.

I f6rekommande fall hur f6érsikringen kan dterkdpas, dndras till
fribrev eller dess virde flyttas.

Principerna for hur férsikringens virde bestims om den &ter-
kops eller dndras till fribrev, respektive hur flyttbart belopp
bestims om forsikringens virde ska flyttas.

I vilket avseende och under vilka férutsittningar forsikrings-
foretaget kan dndra villkoren i avtalet under forsikringstiden,
sirskilt nir det giller formaner, avgifter och andra kostnads-
uttag.

Forsikringstagarens ritt att siga upp forsikringsavtalet och hur
det gér ull.

Huvuddragen av de skatteregler som giller fér férsikringen.

Information om premier

De villkor som giller {6r premiebetalning.

Hur stor del av premien som avser huvudférmanen och 1 tillimp-
liga fall tilliggsférmanen.

Information om uttag av avgifter och disposition av dverskott
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Principerna fér hur férsikringsféretagets drifts- och risk-
kostnader ska tickas liksom hur vinst ska delas ut.

Principerna f6r hur 6verskott ska férdelas mellan sivil for-
sikringstagare som andra ersittningsberittigade, och vad som
giller nir forsikringskapitalet inte kan betalas ut till f6ljd av att
ersittningsberittigade saknas.

Principerna f6r hur éverskott fir anvindas till férlusttickning.
Faktorerna eller villkoren som villkorad &terbiring beror av.

Principerna f6r upprikning av utfallande periodiska belopp.



SOU 2012:64 Flyttratt — dvervaganden och forslag

o Forsikringsforetagets policy om kollektiv konsolidering och for
dtertag av Aterbiring (reallokering), for det fall di ett for-
sikringsavtal kan {4 allokerad &terbiring.

e Information som tydligt anger viken form av &terbiring eller
overskott som kan komma forsikringsavtalet tillgodo.

Ekonomiska uppgifter och disposition av dverskott

o Oversiktliga uppgifter om vilka lingsiktiga ml for placeringarna
som forsikringsforetaget har faststillt och med ungefirlig for-
delning pd kategorierna aktier och andelar, fastigheter och 1an mot
sikerhet 1 fastighet, fastforrintade tillgingar och évriga placeringar.

e De langsiktiga mélen ska delas upp pi de samlade tillgingarna,
de tillgdngar som anvinds for skuldtickning som avser villkorad
terbiring och de tillgdngar som anvinds for skuldtickning som
avser garanterad dterbiring samt dvriga forsikringsitaganden.

Sarskilda uppgifter for forsikring dér forsikringstagaren viljer fonder
for placering av premierna

e Hur ett fondbyte gir till och hur stora avgifter som tas ut vid
fondbyte.

e De avgifter som forsikringsforetaget tar ut for att ticka drifts-
kostnader och skatt, med férdelning pd avdrag fér premien innan
kop av andelar sker, eventuell skillnad 1 kép- och siljkurs for
andelar samt avdrag fér fond- och andelsvirdet.

e En oversiktlig beskrivning av fondutbudet och, pd begiran av
den som erbjuds teckna forsikring, dven information om en

enskild fonds huvudsakliga inriktning.

Undantag frin ovanstiende krav pd det mottagande forsikrings-
foretaget far goras 1 de fall di flytten avtalats redan d& forsikringen
tecknades.

Om ett forsikringsforetag 3sidositter sina skyldigheter att
limna information i enlighet med ovan beskrivna bestimmelser,
ska Finansinspektionen ingripa. Inspektionen har di mojlighet att
ingripa genom att foreligga foretagets styrelse att vidta rittelse
inom viss tid, genom att forbjuda att ett beslut verkstills eller
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genom en anmirkning. Ett beslut om anmirkning eller varning fir
férenas med ett beslut om att féretaget ska betala en straffavgift (se
16 kap. 1§ 1, 2 och 14 §§ FRL). Vad som nu sagts visar att det
enligt gillande regler redan finns en omfattande skyldighet for for-
sikringsforetagen att limna information i samband med flytt av
virdet av en férsikring.

Finansinspektionen har som nimnts utfirdat ett allmint rid dir
det anges att den viktigaste foérképsinformationen nir det giller
privat individuell liviérsikring av sparandetyp bér anges 1 ett fakta-
blad. Med dessa vill inspektionen dstadkomma en likformig informa-
tionsproduket, 1 likhet med den som finns f6r investeringsfonder.

Innebdllet i faktabladet kan 6versiktligt beskrivas pd foljande sitt
(férutom krav pd uppgiftslimnande av mer allmin natur och med
sirskild fokus pd flytt av férsikringssparande).

Inledning

e Produktbeteckning och férsikringsgivare
e Malgrupp
o Forsikringsforetagets finansiella styrka

Sparande och avkastning

e Ansvar for kapitalplaceringarna

—Om det ir forsikringsforetaget som placerar forsikrings-
kapitalet

Garanti

Overskottshantering

Placeringsinriktning

Avkastningshistorik

— Om det ir konsumenten som placerar kapitalet

Garanti

o Tillgdngar som kapitalet kan placeras i

Utbetalning

o Alder for utbetalning, utbetalningstid och livslingdsantaganden
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Awvgifter

o Uppgift om de avgifter och kostnader som totalt belastar for-
sikringen
o Skatteregler f6r férsikringstagaren

Forsikringsskydd

e Beskrivning av produktens forsikringsskydd, kostnader for
detta och om det krivs hilsoprévning 1 ndgot fall

Villkor for flytt av sparande eller dterkdp

e Uppgifter om férekommande begrinsningar i méjligheten att
flytta sparandet. Om marknadsvirdesjustering tillimpas bor
detta anges. Alla avgifter som ir relaterade till flytten bor anges.

Flytt av sparande till forsikringsforetaget

e Uppgifter om eventuella avgifter som tas ut vid flytt av sparande
till forsikringsféretaget. Om produkten ir en traditionell liv-
forsikring bor, om det ir tillimpligt, de principer som ligger till
grund for hur stor del av det flyttade kapitalet som kommer att
garanteras anges.

I sammanhanget kan nimnas att i den ovan nimnda rekom-
mendationen frdn Svensk Forsikring anges bla. — nir det giller
villkor for flytt av sparande eller dterkép — att det ska framgd om
det kan krivas godkind hilsoprévning vid flytt eller dterkép.

Finansinspektionens syfte med att utfirda ett allmint rdd om
faktablad ir dels att konsumenterna ska {3 littillginglig och begrip-
lig information om produkternas visentligaste egenskaper, dels att
gora det mojligt att enkelt jimfoéra olika forsikringsprodukter och
forsikringsgivare. Inspektionens mélsittning ir att detta ska hjilpa
individer att fatta mer vilgrundade beslut samtidigt som det bidrar
till en effektivare marknad med en mer effektiv konkurrens. Till-
ging till sddan standardiserad information ir naturligtvis av virde
dven for en individ som vill flytta sin f6rsikring.
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9.7.2  Utgangspunkter for behovet av dversyn av nu géllande
informationsregler

Som framgir ovan finns redan idag en omfattande skyldighet for
forsikringstoretagen att limna information om flytt, sdvil vid teck-
nandet av ett forsikringsavtal som i1 samband med sjilva flytten.
Det kan dock konstateras att det inte ir mingden information som
mdste utvirderas 1 detta sammanhang utan 1 vilken grad dels
informationen ir relevant f6r att kunna utvirdera olika f6rsikrings-
produkter, dels om individen kan ta till sig och férstd den informa-
tion som limnas.

Utgingspunkten vad giller informationsfrigan bor vara att
informationen som en individ fir i samband med en flytt 4r till-
rickligt uttémmande samtidigt som den begrinsas till att endast
omfatta sddant som ir relevant for att individen ska kunna fatta ett
vilgrundat beslut. Orsaken till detta dr att det finns en over-
hingande risk for att en alltfér omfattande och svirgenomtringlig
information kan bidra till att en individ viljer att inte sitta sig in i
saken. Det ir siledes tydligt att det pd informationsomridet ir
friga om att hitta ett informationsinnehdll och, inte minst, en
informationsmingd som den enskilde individen klarar av att ta till
sig och tolka. Mer information ir sdledes inte alltid bittre in
mindre. Det handlar i stillet i stor utstrickning om att hitta en bra
balans mellan & ena sidan fullstindighet och & andra sidan till-
ricklighet 1 det informationsunderlag som ska limnas av fér-
sikringsforetaget i samband med en flytt. Samtidigt ska betonas att
behovet av information kan variera en hel del, bide frin en individ
till en annan och frin en férsikringsform till en annan. Detta inne-
bir att det kan vara svdrt att 1 detalj specificera vilken information
som forsikringsforetaget ska tillhandahilla. Det bor dock vara
mojligt att identifiera ett antal viktiga inslag i informationen som
alltid ska limnas. Utover detta bor det 8ligga forsikringsforetaget
att faststilla 1 vilken min annan information ir nédvindig for att
individen ska kunna bedéma effekterna av en flytt.

Nir det giller flyttsituationer ir det ocksd viktigt att ta 1 beakt-
ande att mojligheten for en individ att géra en beddémning av
effekterna pd sparandet av en flytt kan vara beroende av i vilken
mén informationen som det avgivande respektive det mottagande
forsikringsforetaget limnar dr jimforbar. Detta kan gilla sdvil hur
informationen ir strukturerad som vilka begrepp som anvinds. Det
kan av den anledningen finnas skil att dverviga om det finns ett
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behov av att genom regler bidra till en 6kad standardisering av den
information som limnas.

Vad avser gillande ritt om information om flytt vid tecknandet
av en forsikring respektive information vid flytt finns, som framgar
ovan, regler i FAL, FRL och 1 Finansinspektionens féreskrifter.
Kraven vid avtalets tecknande begrinsas 1 civilritten huvudsakligen
ull att forsikringsféretaget ska informera forsikringstagaren om
dennes mojlighet att flytta forsikringens virde. De niringsrittsliga
bestimmelserna stiller dock dven krav pd att 1 det fall en forsikring
far flyttas ska villkoren fér flytt limnas redan vid tecknandet av
forsikringen.

Att forsikringstagaren 1 samband med tecknandet av en for-
sikring fir information om mojligheten att flytta och om prin-
ciperna foér hur flyttbart belopp bestims ir av central betydelse.
Frigan ir dock om detta ir tillrickligt eller om mer precis informa-
tion om villkoren for flytt ska behdva limnas vid avtalstidpunkten
for att sikerstilla att forsikringstagaren erhillit ullricklig informa-
tion for att gora ett vilgrundat val. Det miste forst och frimst
konstateras att de specifika villkor som giller vid flytt kan vara svira
att redogéra for redan vid avtalstillfillet. Exempelvis kan for-
sikringsgivaren inte 1 detalj ange hur en eventuell marknadsvirdes-
justering skulle goras utan denne kan endast informera om
villkoren fér detta i mer generella termer. Aven uppgifter om flytt-
kostnader kan vara svdra att ange 1 detalj d& detta kan pdverkas av
olika faktorer som teknisk utveckling, férindrade regler och annat.
Det finns dirfor skil att hivda att det dr svirt for ett forsikrings-
foretag att vid avtalstidpunkten ge mer in generell information om
flytt och villkor foér detta. Avgiftsfrigan torde dock vara av sdan
avgorande betydelse for den faktiska mojligheten att flytta att alla
avgifter som ir relaterade till denna bér anges redan 1 samband med
tecknandet av en forsikring. Samtidigt ir virdet av den information
som limnas vid detta tillfille kopplad till vilken ritt till indring av
villkoren forsikringsforetaget har (se 11 kap. 7 § FAL).

For att sikerstilla att individen kan fatta vilgrundade beslut
behéver informationsgivningen 1 samband med flytten diremot
vara mer omfattande dn att 1 generella termer beskriva de villkor
som giller. Som konstaterats ovan har sivil det avgivande som det
mottagande forsikringsforetaget en viktig roll 1 en flyttsituation d&
forsikringstagaren inte bara behoéver information om den fér-
sikring som ska sigas upp utan ocksd om den f6rsikring till vilken
tillgodohavandet ska flyttas. Nédvindig information kan sigas
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inbegripa uppgifter bide om sjilva férsikringsskyddet och hur det
kommer att férindras med anledning av flytten samt om de kost-
nader och virdeférindringar som ir férknippade med flytten. Det
ir av stort intresse att forsikringstagaren exempelvis gors med-
veten om hur fordelningen mellan garanterad utfistelse och ter-
biring pdverkas av flytten, i vilken min avdrag frin virdet av
forsikringen gors med anledning av kostnader forknippade med
flytten, samt om det kommer att géras marknadsvirdesjusteringar
eller andra justeringar av virdet som ska sikerstilla att kvarvarande
forsikringstagare inte drabbas negativt av flytten. Denna typ av
ekonomiska uppgifter kan sigas vara relativt sett enklare for en
individ att forstd och ta till sig.

Uppgifter om hur forsikringsskyddet pdverkas ir diremot
svirare att tolka, och kriver siledes mer sdvil frin forsikrings-
foretagens information som frin férsikringstagarens formiga att ta
till sig och utvirdera informationen. Anledningen till detta ir till
viss del kopplat till att sddana uppgifter ir bdde mer komplexa och
svirare att forstd dn olika typer av ekonomiska uppgifter. Till detta
kommer att forsikringstagaren, for att wll fullo kunna férstd hur
forsikringsskyddet paverkas, behover ta till sig den information
som det avgivande férsikringsféretaget limnar och jimféra den
med informationen om den nya forsikringen frin det mottagande
forsikringstoretaget. Det dr exempelvis 1 de allra flesta fallen inte
sirskilt svdrt f6r en individ att utifrin informationen forstd att for-
sikringsskyddet kan komma att férindras med anledning av flytten.
Hur férsikringsskyddet férindras dr diremot i minga fall desto
svarare att forstd. Det faktum att produkterna ofta ir heterogena och
att det inom férsikringsbranschen saknas en enhetlig anvindning av
begrepp forstirker svirigheten ytterligare. Sammantaget kan kon-
stateras att det stills hoga krav pd forsikringstagaren och dennes
forméga att ta till sig information som ges vid en flytt. Det finns
dirmed starka skil att analysera om dagens regler om information
bidrar till att skapa bittre férutsittningar f6r individen att ta till sig
och utvirdera den information som han eller hon erhiller i
samband med en flytt eller om det finns skil att se 6ver dem.

De detaljerade reglerna om information vid flytt av virdet i en
forsikring dterfinns 1 Finansinspektionens foreskrifter. Som fram-
gir av ovanstdende redogorelse av de uppgifter som det avgivande
forsikringsforetaget ska limna syftar den huvudsakligen dels till att
ge den flyttande individen fullgod information om flyttvirdet och
orsakerna till att det kan avvika frin det befintliga forsikrings-
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virdet, dels gora individen medveten om att flytten pd olika sitt
kan paverka forsikringsskyddet. Kraven som &vilar det mottagande
forsikringsforetaget syftar pd samma sitt till att ge den flyttande
individen information om villkoren f6r den nya férsikringen samt
hur det flyttade tillgodohavandet kommer att hanteras avseende
fordelningen mellan garanterad utfistelse respektive &terbiring.
Kraven 1 foreskrifterna inbegriper all relevant information om savil
den forsikring fran vilken tillgodohavandet ska flyttas som den till
vilken flytten ska ske.

I anslutning till detta boér framhéllas att det diremot varken
dligger det avgivande eller det mottagande forsikringsforetaget att
limna information tll individen om hur {érsikringsskyddet
kommer att férindras med anledning av flytten utan ansvaret for
att gora en sidan analys ligger helt och fullt pd individen sjilv. Det
kan ocksd sigas vara svirt att ligga ett ansvar att gora en sidan
jimforelse pd ett forsikringsforetag, vare sig det ir det avgivande
eller det mottagande féretaget d& det skulle innebira ett behov av
att vid varje enskild flytt sitta sig in 1 och analysera ett annat
foretags forsikringsprodukter. Reglerna utgir inte heller frin att
den information som férsikringsféretagen limnar ska ha en viss
struktur eller form. Som angivits tidigare kan denna brist pd
standardisering vara en bidragande faktor till svdrigheterna for en
individ att ta till sig och utvirdera informationen 1 samband med en
flytt. I sammanhanget bér noteras att tidigare beskrivet faktablad
innehdller standardiserad forkopsinformation och ir sdledes inte
inriktat pd att ge standardiserad information avseende flytten frin
avgivande forsikringsforetag. I det sammanhanget bor sirskilt upp-
mirksammas att kravet pd forkdpsinformation inte omfattar ildre
forsikringsprodukter.

Det kan konstateras att lagstiftaren i férarbetena till nu gillande
informationskrav i civilritten skiljer pd individuella och kollektiv-
avtalsgrundade forsikringar. Skillnaderna motiveras med att man, i
och med de stora kollektiv som omfattas av kollektivavtals-
grundade forsikringar, inte kan forvinta sig samma individ-
inriktade information som vid individuell férsikring. I stillet
Oppnar man upp for standardiserade informationshandlingar. For
individen innebir detta en — 1 forhdllande till vad som giller vid
individuell férsikring — dnnu storre ansvarsbérda vad avser tolk-
ningen av informationen. Orsaken ir att en sidan standardisering
innebir inte bara att individen miste foérsoka tolka vad villkoren
betyder 1 det specifika fallet utan han eller hon miste ocksd kunna
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dra slutsatser om vilka férmaner och liknande som ir aktuella for
honom eller henne sjilv och vilka som inte ir det. I den méin
individen dirutéver ocksd omfattas av sirskilda bestimmelser eller
undantag som inte finns upptagna i de informationshandlingar som
denne erhillit miste han eller hon vara medveten om att si ir fallet,
och ocksa veta hur nirmare information om dessa kan erhillas.

Enligt Finansinspektionens informationstéreskrift fdr — nir det
giller centrala kollektivavtal — avtalsparterna avtala om vilken informa-
tion som ska limnas, hur den ska limnas och av vem den ska limnas.
Nir det giller andra kollektiva forsikringar fir forsikrings-
foretagen avtala med kollektivavtalsparterna eller andra som kan
anses foretrida forsikringstagarna om informationslimnandet (se
1 kap. 49).

Utredningen dr av uppfattningen att det inom ramen fér en
oversyn av informationskraven méste tas hinsyn till att produkt-
utvecklingen pd kollektivavtalsomrddet under senare tid har inne-
burit att individer 1 allt ligre grad erbjuds ridgivning inom ramen
for dessa forsikringar. Overging frin system med formans-
bestimda till premiebestimda tjinstepensionsférsikringar, vilket
innebir att individen 1 allt hdgre grad fir bira den finansiella risken,
maste ocksd tas i beaktande i detta sammanhang. Med hinsyn till
detta, och vad det innebir f6r ansvarsbordan pd individen att sjilv
sitta sig in 1 och tolka férsikringsvillkoren, bor det évervigas om
det dr rimligt att 1 samma grad som tidigare medge sidana standard-
iserade informationshandlingar pd kollektivavtalsomrddet som
beskrivits ovan.

9.8 Forslag
9.8.1 Begreppet flyttratt

Forslag: Ritten ull flytt ska avse en ritt for férsikringstagaren
att 1 samband med uppsigning fa foérsikringens hela virde 6ver-
fort till en annan forsikring, forutsatt att inkomstskattelagens
villkor ir uppfyllda.

Det fortydligas att en éverféring inte ska anses ha skett om
byte av forvaltningsform vidtas inom ramen fér férsikrings-
avtalet, forutsatt att detta sker innan férsikringsfall har intriffat.
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Kravet pd att dterkop eller 6verforing tidigast far ske efter ett
ar for en forsikring som omfattas av 2 § avkastningsskattelagen
slopas.

Skilen for forslaget: For att kunna limna férslag till lagstiftning
om flyttritt for férsikringssparande méste utredningen 1 ett férsta
steg definiera begreppet flyttritt.

Som beskrivits 1 tidigare avsnitt har nu gillande lagstadgade
flyterite £6r avtal tecknade den 1 juli 2007 och direfter sin grund 1
den civilrittsliga lagstiftningen 1 11 kap. 5§ FAL. Denna flyttritt
bygger sdledes pd mojligheten for en forsikringstagare att 1 sam-
band med uppsigning av sin forsikring f hela virdet av denna
overfort till en annan férsikring. En forutsittning for ritten till
overtoring ir de skatterittsliga férindringar som gjordes 1 samband
med inférandet av den frivilliga flyttritten &r 2000 och som innebir
att en forsikringstagare, om vissa forutsittningar dr uppfyllda, har
mojlighet att utan skattekonsekvens overféra hela virdet av en
pensionstorsikring direkt till en annan sidan f6rsikring.

Overféringssituationen innefattar i sig ett delmoment som kan
karaktiriseras som aterkop. Ett visentligt skl till att dterkopet dr
ett viktigt moment 1 samband med en Sverféring ir att flyttritten
sdsom den definieras 1 nu gillande lagstiftning avser en 6verforing
av forsikringens virde och inte av férsikringsavtalet i sig. For att
dverforingen 1 form av kontanta medel ska kunna genomféras méste
sdledes forsikringsforetaget sikerstilla att man, sammantaget med
andra utfléden i form av pensionsutbetalningar m.m., har likvida
medel i tillricklig grad. De stora inkommande betalningsstrémmar
som foretagen 1 allminhet har i form av premiebetalningar siker-
stiller en viss likviditet. Det minskar risken for att foretaget
behover avyttra tillgdngar som motsvarar virdet av den férsikring
som ska 6verforas.

Flytt av forsikringsavtalet?

Ett mojligt alternativ till dagens definition av flyttritt ir att den ska
avse ritten att flytta forsikringsavtalet 1 sig. Detta skulle innebira
att ndgot dterkdp inte ir nédvindigt for att kunna genomféra flytten.
Saledes skulle flyttritten innebira att tillgingar motsvarande virdet av
forsikringen skulle flyttas till en annan férsikring hos samma eller
annan forsikringsgivare. Givet att mottagande forsikringsforetag
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inom ramen for sina fondforsikringar eller depdforsikringar
erbjuder samma typ av tillgingar som det avgivande foretaget skulle
en forsikringstagare sdledes kunna flytta sin férsikring utan att till-
gingarna behover avyttras. For en traditionell livf6rsikrings-
produkt kan en 6verforing av tillgdngar hinférliga till det specifika
forsikringsavtalet vara svirare att dstadkomma. Orsaken ir att till-
gdngarna for den typen av forsikringar inte ir avtalsspecifika utan
forsikringsforetaget héller en tillgingsportfél) som ir gemensam
for kollektiv av forsikringstagare.

Flytt av forsikringsavtalet och inte virdet av det skulle dock
samtidigt innebira att villkoren 1 det f6rsikringsavtal till vilket for-
sikringstagaren flyttar 1 huvudsak skulle behova vara identiska med
villkoren 1 det avtal som denne vill flytta fr@n, iven om det kan
tinkas att vissa anpassningar skulle vara mgjliga. En sidan defini-
tion skulle exempelvis innebira begrinsningar vad giller forsikrings-
tagarens mojligheter att 1 samband med en flytt indra for-
sikringsform. Detta kan inte anses vara vare sig rimligt eller 6nskvirt
utifrin ett konsumentperspektiv. Ett sidant forslag uppfyller inte
heller flera av de motiv som liggs fram f6r en flyttritt. Exempelvis
skulle det inte vara forenligt med tanken att flytt kan vara ett sitt
for en individ att anpassa forsikringslosningen till indrade
preferenser och 6nskemadl. I realiteten skulle ett sidant alternativ
snarare innebidra att flyttritten begrinsas till att bli ett sitt for
forsikringstagaren att byta forsikringsgivare. Den skulle 1 sidana
fall snarare utgéra ett sitt att visa sitt missndje med ett foretag.
Aven om en sidan mojligheten ir ett viktigt motiv fér inférandet
av flytt, miste det anses vara en allt fér stor begrinsning att inte
kunna uppfylla dven de andra motiven som lagts fram. Det skulle
dessutom 1 praktiken begrinsa méjligheterna for flytt betydligt d3
det skulle vara svdrare for forsikringstagaren att hitta ett avtal att
flytta till, sdrskilt di det stir forsikringsforetagen fritt att
bestimma sitt produktutbud.

I Forsikringsutredningens slutbetinkande konstateras att flera
skil talar for att frigan om flytt av livforsikringar bor diskuteras i
termer av inférande av tvingande bestimmelser om ritt till dterk6p
av livforsikringar snarare dn en ritt att {3 ett befintligt forsikrings-
avtal overfort till en annan férsikringsgivare. Mot det sistnimnda
lyfter man fram bl.a. att det mottagande forsikringsforetaget méste
kunna gora en sedvanlig riskbedémning, inkluderade en hilso-
provning, och anpassa villkoren direfter. Inte heller kan man tvinga
en forsikringsgivare att erbjuda férsikringar som den vanligen inte
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tillhandahdller, och det betonas att en lagstadgad ritt ull sub-
stitution inte féreligger pd andra rittsomriden (se SOU 1995:87
. 198).

For att mojligheterna att flytta inte ska begrinsas i alltfor hog
grad kan det — som nimnts — hivdas att en sidan definition av flytt-
ritten skulle innebira ett behov av att inféra ett krav pd att for-
sikringsforetag miste erbjuda en inflyttande forsikringstagare ett
avtal som 1 tillrickligt hég grad motsvarar det avtal som han eller
hon har 1 det avgivande foretaget. Med tiden skulle en sidan utform-
ning av flyttritten sannolikt komma att innebira en betydande lik-
riktning av produktutbudet. Eftersom det inte finns ett enkelt sitt att
definiera hur lika forsikringsavtal ska vara for att flyte ska tilldtas,
kan ett sddant forslag dven innebira svirigheter for savil forsikrings-
foretag som tillsynsmyndighet att géra en sddan bedémning,.

I sammanhanget kan nimnas att den lagstadgade flyttritten 1
Norge bygger pd att det dr forsikringsavtalet som kan flyttas. Det
har i den nuvarande ligrintemiljén uppstdtt problem for de norska
forsikringsgivarna att flytta in avtal till villkor som 1 det aktuella
marknadsliget dr svira att fullgéra. Det har medfért att det 1 Norge
fér nirvarande dr svirt att hitta en forsikringsgivare som ir villig
eller har mojlighet att ta emot inflyttande avtal.

Sammantaget bedémer utredningen att det, varken ur for-
sikringstagarnas eller ur forsikringsforetagens perspektiv, skulle
vara rimligt att en ritt tll flyte ska avse ritten att flytta ett
forsikringsavtal.

Mdjlighet till delflytt?

Den nu gillande lagstadgade flyttritten utgdr frn att en dverforing
av virdet av en forsikring méste féregds av en uppsigning av denna.
Det finns skil att analysera om det finns ett behov av att mojlig-
gora for forsikringstagaren att inte behdva siga upp den befintliga
forsikringen utan 1 stillet kunna behélla delar av tillgodohavandet 1
det forsikringsavtalet och endast 6verfora en del av foérsikringens
virde till ett nytt avtal.

En o6verforing av delar av forsikringens virde skulle siledes
innebira att forsikringsavtalet skulle vara fortsatt gillande, men att
forsikringens virde skulle minska med det virde som forsikrings-
tagare viljer att flytta till en annan férsikring. En sdan delflytt skulle
innebira att en forsikringstagare pi ett bittre sitt skulle kunna
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diversifiera sitt forsikringsskydd eftersom det mojliggor att for-
sikringstagaren allokerar om sparandet till flera f6rsikringsgivare.
Moijligheten att flytta delar av sparandet innebir ocks3 att detta kan
ske stegvis. Det kan dock hivdas att en sddan diversifiering till stor
del kan uppnds genom att forsikringstagaren 1 stillet begir att 3
forsikringen dndrad till premiefri férsikring (fribrev) och i sam-
band med detta tecknar ett nytt annat forsikringsavtal dir premien
fortsittningsvis betalas in. En annan méjlighet att diversifiera finns
inom fondférsikring dir man kan vilja att omallokera mellan
fonder med hég risk till fonder med ligre risk. Hos manga fondfér-
sikringsbolag har man dven mojlighet att byta till en annan for-
valtare inom det befintliga avtalet utan att flytt behéver genom-
foras.

Det bér dven betonas att en mojlighet till flytt av delar av ett
pensionskapital inte ir en forutsittning f6r att uppfylla de motiv
till flyteritt som tidigare har lagts fram. Dirutdver kan ett sddant
forslag medfora att forsikringsforetagen fir initiala kostnader i
form av utveckling av tekniska system for att mojliggora en sddan
”delning” av forsikringens virde samt 6kade l6pande administra-
tionskostnader. Aven Skatteverkets tekniska system skulle behéva
anpassas for att kunna hantera uppgiftsinlimningen vid den hir
typen av flytt. Dessutom ska det nya avtalet vid flytt, skatterittsligt
1 nigon min kunna anses som en direkt fortsittning av det
ursprungliga foérsikringsavtalet — nigonting som inte kan hivdas
vid en delflytt.

Sammantaget anser utredningen att dvervigande skil talar for
att beh&lla kravet pa att hela forsikringens virde ska dverforas.

Ovwerforing till ett befintligt forsikringsavtal?

Nu gillande skattelagstiftning inneh8ller begrinsningar i 6ver-
féringsmojligheterna. En viktig orsak till begrinsningarna ir att
mojliggora en sparbarhet f6r kapitalet for att beskattning ska kunna
ske. I 58 kap. 18 § tredje stycket IL anges att foérsikringens virde
endast fir flyttas till ett avtal som tecknas i samband med 6ver-
foringen. Forsikringstagaren miste siledes teckna ett nytt for-
sikringsavtal till vilket forsikringens virde kan flyttas. Frin
forsikringstagarens synvinkel kan det vara énskvirt att ha mojlighet
att overfora virdet av en forsikring till ett annat befintligt f6rsikrings-
avtal, alternativt att sl samman flera befintliga férsikringsavtal till ett
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nytt. En viktig orsak till detta ir att forsikringstagaren pd sd sitt kan
samla sina forsikringar och {8 en bittre dverblick av sitt totala for-
sikringssparande. En sidan sammanslagning innebir siledes en
forenkling for férsikringstagaren och skulle ocksd kunna innebira
att de totala avgifterna for dennes forsikringssparande minskar.

Inte heller utifrin f6rsikringstoretagens synvinkel finns det skil
att férbjuda ett sddant forfarande 1 de fall som villkoren medger att
en forsikring utdkas. For vissa forsikringar med mer generdsa
garantier finns begrinsningar vad giller utokning av avtalet. I andra
fall diremot, exempelvis for fondforsikringsforetag, skulle en sddan
mojlighet kunna innebira forenklingar dven for foretagen, med ett
minskat antal forsikringsavtal att administrera. Inférandet av en
mojlighet att 6verfora virdet av en forsikring till ett annat befint-
ligt forsikringsavtal kan diremot innebira att forsikringsforetaget
behéver gora forindringar 1 sjilva 6verféringsprocessen och i vilka
kontrolluppgifter som ska skickas till Skatteverket. Aven
Skatteverkets processer kan behova ses dver. Som nimnts kan det
anses finnas overvigande skal att dndra detta villkor for att underlitta
for individen vad giller 6verblick av det totala forsikringssparandet
och méjligheten att minska kostnaderna. Utredningen anser
emellertid att dessa problem 1 stillet limpligen bér 16sas genom
vidgade mojligheter att overfora virdet frin flera befintliga for-
sikringsavtal till ett nytt avtal(se avsnitt 9.8.6).
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Begreppet flyttritt

Det fir anses vara bdde rimligt och riktigt att definiera flyttritt som
en ritt att siga upp, och som ett delmoment dterkdpa och direfter
overfora virdet av en forsikring till ett annat forsikringsavtal. I
likhet med vad Lagrddet pdpekar i samband med inférandet av
dagens lagstadgade flyttrittsregler ska siledes betonas att en sddan
dverféring som avses dr nigonting annat dn ett dterkdp. Den ir
nirmast att ses som en sammanhdllen transaktionskedja, dven om
en Overforingssituation 1 sig kan sigas innefatta moment som kan
karaktiriseras som iterkop. Aterkopsritten kompletterades dirfor
med en ritt till 6verféring av en forsikrings hela virde till en annan
forsikring, forutsatt att villkoren enligt IL ir uppfyllda. Denna ritt
omfattar enbart dverféring av pensionsforsikringar enligt de regler
som liggs fast 1 58 kap. 18 § tredje stycket andra meningen IL (se
prop. 2006/07:26 s. 51-52). Som framgdr av forarbetena till flytt-
rittsreglerna 1 skattelagstiftningen ska det nya avtalet vid en 6ver-
féring dessutom ses som en direkt fortsittning av det gamla livfér-
sikringsavtalet. Att villkoren i de olika avtalen kan skilja sig 4t i
vissa delar utesluter inte ett sddant resonemang (se prop. 1998/99:87
s. 326). En overforing ska, 1 motsats till vad som kan gilla vid ett rent
dterkdp, inte anses innebira ndgra férindringar 1 forhdllande till
tredje man och dennes intressen. Detta till {6]jd av att pensions-
forsikringsavtalet ska innehilla villkor om att férsikringen inte far
pantsittas eller belinas samt endast dverldtas och dterkdpas enligt
bestimmelserna i IL (se 58 kap. 16 § IL).

Som nidmnts ovan mojliggor den féreslagna definitionen av flytt-
ritten bla. att forsikringstagaren kan vilja att flytta mellan olika
forsikringsformer. For forsikringsféretagen innebir denna definition
av flyttrittsbegreppet att konkurrensen inte himmas och en frihet i
utformningen av de forsikringsprodukter som erbjuds. Utred-
ningen gor dirmed bedémningen att flyttritt bor definieras som en
ritt for forsikringstagaren att 1 samband med uppsigning & for-
sikringens hela virde overfort till en annan férsikring, forutsatt att
villkoren enligt IL ir uppfyllda. Frigan om vilket virde som ska fi
flyttas behandlas lingre fram i betinkandet.

Utredningens uppdrag omfattar inte att presentera ett forslag
till flytt mellan forsikring och andra typer av sparande — inte heller
individuellt pensionssparande. Betriffande kapitalforsikringar bor i
sammanhanget nimnas att det 1 IL inte finns nigot hinder mot
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dterkdp och att denna kategori forsidkringar siledes omfattas av den
civilrittsliga dterkopsritten.

I sammanhanget bér nimnas att det inte finns anledning att
skilja mellan flytt av ett pensionskapital till ett annat forsikrings-
foretag respektive flytt inom samma férsikringstoretag eller foretags-
koncern/féretagsgrupp. Motivet till detta ir att det — nir skatte-
subventionerat kapital éverfors frin ett forsikringsavtal till ett annat —
ir av betydelse att sikerstilla att pensioneringssyftet ir uppfyllt
idven efter flytten och att det dr av stor vikt att Skatteverket ges
samma mojlighet vid flytt inom ett foéretag som mellan foretag att
kontrollera att s ir fallet. Det ir siledes utredningens uppfattning
att behovet av att uppfylla motiven till flyttrittsreglerna inte skiljer
sig &t mellan en flytt av virdet av en f6rsikring frin ett avtal ull ett
annat inom ett och samma férsikringsféretag och en flytt mellan
forsikringsavtal hos olika forsikringsforetag.

Byte av forvaltmingsform och ettdrsregeln

Som nimnts dr det vanligt att forsikringsavtal som innehdller flera
forsikringsmoment dven ger en mojlighet att byta forvaltnings-
form, dvs. omdisponera pensionskapital mellan ett sparmoment
med fondférvaltning och ett annat moment med traditionell for-
valtning, inom samma férsikringsavtal. Det ir viktigt att det fortyd-
ligas att ett byte som gors inom ramen for villkoren 1 ett forsikrings-
avtal inte ska definieras som en flytt enligt foreslagna civilrittsliga
bestimmelser. Om mojligheten till byte av férvaltningsform diremot
inte finns inskriven 1 forsikringsavtalet och ett nytt forsikringsavtal
maste tecknas, bor dispositionen anses som en regelritt flytt av
pensionskapitalet till en annan férsikring. Hur ett byte ska defini-
eras ska dirmed utgd frdn vad som finns inskrivet i forsikrings-
villkoren avseende mojligheten att inom ramen {6r avtalet fora dver
delar av eller hela tllgodohavandet till en annan férvaltningsform.
Detta ska kunna ske successivt under en viss tid, alternativt kan
hela pensionskapitalet féras 6ver vid ett tillfille. For att férhindra
problem med de skattemissiga utbetalningsvillkoren bor regeln
inskrinkas till att omfatta byten foére det att forsikringsfall har
intriffat. Nir ett byte av forvaltningsform sker efter det att for-
sikringsfall har intriffat ska det siledes betraktas som en 6ver-
foring och flytt av pensionskapital.
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Som nimnts tidigare finns det 1 11 kap. 5 § andra stycket FAL
en tidsbegrinsning som syftar till att hindra kringgdende av lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel. Denna begrins-
ning innebir att dterkdp eller dverféring tidigast far ske efter ett &r.
Den 1 januari 2012 inférdes den nya schablonbeskattade spar-
formen investeringssparkonto. I samband med detta reformerades
och effektiviserades iven reglerna for schablonbeskattning av
sparande 1 forsikringar. Denna nya lagstiftning gér nu nimnda
begrinsningsregel, ettdrsregeln, obehovlig.

Sammanfattande bedomning

En livf6rsikring dr 1 grunden ett avtal som innebir skyldigheter, for
forsikringsforetaget att utge ersittning vid ett liv- eller dodsfall
och for forsikringstagaren att betala in premier till forsikrings-
foretaget for detta forsikringsskydd.

Om det inte ir friga om en ren riskforsikring dr forsikringen
forenad med ett ackumulerat sparande (spardel) som kan vara
individuellt bestimt — t.ex. virdet av investeringsfonder 1 en fond-
forsikring — eller mer kollektivt betingat, som exempelvis kollektiv
villkorad &terbiring. I 6msesidigt verkande liviorsikringsféretag
kan det dessutom finnas preliminirt fordelade overskott (6ver-
skottsdel) som férsikringsforetaget kan anvinda som riskkapital.

Flyttrittens foremal avser att forsikringsforetagets skyldighet
att utbetala pension enligt forsikringsavtalet évergdr till ett nytt
forsikringsavtal hos samma féretag eller hos ett annat forsikrings-
foretag 1 samband med att pensionskapitalet flyttas till det nya
avtalet. Forsikringstagarens rittigheter och skyldigheter mani-
festeras samtidigt i det nya forsikringsavtalet. Flyttritten bor dock
dven inkludera mojligheten att flytta virdet av en forsikring till ett
nytt forsikringsavtal hos samma forsikringsforetag. En flyttritt,
definierad som en ovillkorlig ritt f6r férsikringstagaren, innebir
att denne kan 3dstadkomma detta utan férsikringsforetagets sam-
tycke.

Mot denna bakgrund kan flyttritten definieras som en ritt for
forsikringstagaren att — utan forsikringsforetagets samtycke — flytta
hela virdet av en forsikring till en f6rsikring hos samma eller annat
forsikringstoretag. Med forsikringens virde avses dd forsikringens
pensionskapital, vilket 1 émsesidigt verkande forsikringsforetag
inkluderar en eventuell 6verskottsdel.
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Nu gillande lagstadgad flyttritt dr férenad med vissa begrins-
ningar, t.ex. omfattas inte kollektivavtalsgrundade tjinstepensions-
forsikringar av reglerna. For individuella tjinstepensionsforsik-
ringar innebir dagens regler att det ir forsikringstagaren (arbets-
givaren) och inte den férsikrade (arbetstagaren) som har ritten att
flytta. Grunden for detta ir att det enligt reglerna dr forsikrings-
tagaren som innehar ritten att flytta, inte den forsikrade. Utred-
ningen dterkommer nedan till en analys avseende vilken omfattning
reglerna om flyttritt bor ha i framtiden.

9.8.2  Aterképs- och flyttvirde

Forslag: Forsikringsrorelselagen ska dven fortsittningsvis inne-
hilla bestimmelser om hur dterképs- och flyttvirdet ska bestim-
mas for olika livforsikringar. Dessa ska omfatta alla livfor-
sikringstoretag och gilla f6r bestimmandet av dterképs- och flytt-
virdet for forsikringsfordran enligt forsikringsavtalet. Enligt
bestimmelsen ska virdet bestimmas neutralt vid tidpunkten for
dterkopet eller overféringen samt beakta virdet pd garantier och
liknande utfistelser vid denna tidpunkt.

Bestimmelserna om &terkops- och flyttvirde ska inte lingre
omfatta ansprik pd 6verskott. Anspriket pd éverskott ska hanteras
i enlighet med foretagets 6verskottsregler i liviorsikringsforetag
som inte fir dela ut vinst. I sddana émsesidiga liviorsikringsbolag
och liviérsikringstoreningar som fir dela ut vinst ska anspriket pd
overskott hanteras 1 enlighet med reglerna om uppsigning av med-
lemskap och dterbetalning av medlemsinsatser.

Nuvarande bestimmelse i férsikringsrorelselagen om beaktande
av foretagets ekonomiska situation vid bestimmande av flyttvirdet
slopas.

Bakgrund
Dagens regler

Ar 2007 inférdes, sisom tidigare framgitt, bestimmelser om en
lagstadgad flyttritt for individuell livférsikring. I samband dirmed
infordes dven regler om bestimmande av flyttvirde och flytt-
kostnader i FRL (se prop. 2006/07:26). Bestimmelserna ir numera
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gemensamma f6r liviorsikringsaktiebolag, 6msesidiga livior-
sikringsbolag och livférsikringstoreningar. De innebir att vid ter-
kop eller 6verforing enligt 11 kap. 5 § FAL ska

1. ritten till dterbiring bestimmas enligt samma férdelning och
principer som skulle ha gillt f6r forsikringsfall, om inte en
avvikelse dr forsvarlig med hinsyn till

a) det kvarvarande forsikringstagarkollektivets ritt tll Ater-
biring, eller

b) férsikringsbolagets ekonomiska situation, och

2. avgifter bestimmas pd grundval av de kostnader som bel6per pd
dterkopet eller dverféringen och med beaktande av den fordran
som kvarstdr mot forsikringstagaren for kostnader som upp-
kommit i samband med forsikringsavtalets ingdende (se 11 kap.
18 § andra stycket, 12 kap. 69 § andra stycket och 13 kap. 23 §
andra stycket FRL).

For en sddan forsikring, som omfattas av lagstadgad flyttrite, ska
foretagen, enligt forfattningskommentaren till bestimmelserna,
som utgdngspunkt, anvinda sig av samma férdelning och principer
nir ritten till dterbiring ska bestimmas vid dterkép eller dverféring
som skulle ha gillt fér férsikringen vid forsikringsfall. Syftet med
detta ir att balansen mellan det kvarvarande forsikringstagar-
kollektivet och den flyttande forsikringstagarens ekonomiska
situation 1 princip inte ska rubbas av om kapital utbetalas till {51jd
av ett dterkop eller en éverféring eller om forsikringstagaren stannar
kvar 1 bolaget till férfall. Detta innebir att bolaget vid berikning av
virdet vid dterkop eller dverféring bor goéra en bedémning av hur
situationen skulle se ut, bide for forsikringstagaren och for
kollektivet, om férsikringen fick 16pa tiden ut.

Det ir, enligt forarbetena till bestimmelserna, hir friga om att —
med utgingspunkt 1 kontributionsprincipen — berikna ett skiligt
virde av sparmomentet i forsikringsavtalet. Denna berikning tar
sin utgingspunkt i virdet av de framtida utbetalningar som fér-
sikringsavtalet ger kunden ritt till. Fér traditionell livférsikring i
sdvil vinstutdelande bolag som 1 icke-vinstutdelande bolag ir detta
virde minst nuvirdet av garanterat forsikringsbelopp, minskat med
nuvirdet av framtida avtalade, dnnu inte betalda premier. Till detta
ska, enligt forarbetena, liggas for icke-vinstutdelande bolag for-
sikringens andel av preliminirt foérdelat 6verskott pid dagen for
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flytt och for vinstutdelande bolag forsikringens villkorade &ter-
biring, faststilld den dagen. For fondférsikring och depdforsikring
giller 1 stillet att faststilla forsikringstagarens andel av tillgdngar
dir han eller hon bir placeringsrisken (se prop. 2006/07:26 s. 54
och 55). Vissa ildre forarbetsuttalande till FAL skulle kunna upp-
fattas som att virdet av en forsikring vid dterkép ska avses for-
sikringens tekniska dterkopsvirde (se prop. 2003/04:150 s. 256).

Garantier och liknande utfistelser samt kopplingen till tekniskt
dterkdpsvirde, forsikringskapitalet och dterkdps- eller flyttvirdet

I pensionsforsikringar och andra livférsikringar limnar fér-
sikringsgivaren regelmissigt en garanti 1 forsikringsavtalet som
foretaget ska uppfylla nir férsikringstagaren har uppndtt den avtalade
pensionséldern eller, om forsikringen dr férenad med efterlevande-
pension, har avlidit. Dessa garantier giller vanligtvis utbetalnings-
garantier, dvs. ritt till vissa specifika belopp. Pensionsférsikringar
och andra livférsikringar kan iven innehdlla garantier om &rlig
avkastning pi inbetalda premier eller en utbetalning av minst
inbetalda premier, efter avdrag for kostnader. Aven direkta och
indirekta utfistelser om virdet pd andelar i investeringsfonder eller
andra tillgdngar bor limpligen behandlas som en form av garanti i
detta sammanhang. Det nu anférda tar sikte pd utfistelser kopplade
till virdet pd tillgdngar inom fondférsikringar, depdforsikringar
och liknande typer av f6rsikringar.

For liviérsikringar finns ingen allmin garanti om ritt tll fram-
tida utfallande forsikringsbelopp vid frivilligt avbrytande av avtalet
i fortid, dvs. innan férsikringstagaren har uppnitt den avtalade
pensionsdldern eller i 6vrigt uppfyller de avtalade férutsittningarna
for att garantin ska intrida vid forsikringsfall. Det innebir att for-
sikringsforetaget fir 1ang tid pd sig” att sikerstilla att man har till-
rickligt kapital for att betala ut den garanterade pensionen till den
forsikrade. Det garanterade ligsta beloppet som utgdr vid framtida
forsikringsfall med anledning av hittills inbetalda premier (intjinad
garanti) brukar livforsikringsforetag i sina villkor kalla for virdet
av garanterade pensionsbelopp, garantivirde eller liknande.

Det preliminirt férdelade kapitalet som anges 1 virdebesked till
forsikringstagarna dr ibland ligre, men inte sillan hégre dn det
tekniska Aterkopsvirdet. ”Virdet” pd kapitalet 1 virdebesked i
Omsesidigt verkande liviorsikringsforetag omfattar inte bara de
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garanterade belopp som man har ritt till enligt f6rsikringsfordran:
det omfattar ocksd sddana 6verskott som samlas i konsoliderings-
fonden och som férsikringstagarna har ansprik pd och som kan
anvindas som foretagets riskkapital. Berikningar av garanterade
virden och preliminirt férdelade verskott sker inom traditionella
forsikringar samlat och brukar sammantaget kallas fér forsikrings-
kapitalet, pensionskapitalet eller liknande. Aven nir foérsikringen
kan &terkoépas eller flyttas, dr det inte sikert att kunden har ritt att
gora det till 1 virdebeskeden angivna forsikringskapitalet eller mot-
svarande kapital. Avdrag kan exempelvis komma att ske med hinsyn
till foretagets ekonomiska situation om féretagets kollektiva kon-
solidering ir negativ.

Sdledes utgdr 1 normalfallet inte heller det tekniska dterkops-
virdet respektive forsikringskapitalet eller motsvarande kapital
som brukar anges i virdebesked till forsikringstagarna ett repre-
sentativt dterkdps- eller flyttvirde. Flera 6msesidigt verkande liv-
forsikringstoretag har 1 dag avtalsvillkor som férenklat innebir att
dterkops- och flyttvirdet bestims till det hogsta av ett garanterat
belopp och forsikringskapitalet.

Skilen for forslaget
Regleringen flyttas inte fran forsikringsrirelselagen

Vi ansluter oss till den ordning som 1 dag giller {or regleringen av
dterkdps- och flyttvirdet inom omrddet for den lagstadgade flytt-
ritten, nimligen att det i FRL anges hur &terképs- och flyttvirdet
ska bestimmas och att foretaget i sin tur med ledning av dessa
bestimmelser stiller upp mer detaljerade villkor och regler om hur
virdet ska bestimmas f6r olika forsikringar.

Reglerna om dterkops- och flyttvirdet bor liksom 1 dag avse den
lagstadgade flyttritten. De bor dock kunna tillimpas analogt 1 friga
om andra slag av indringar av férsikringsavtal som limpligen bor
behandlas pd samma sitt. Det giller 1 férsta hand dterkop av kapital-
forsikringar samt bestindsoverlitelser av individuella forsikringsavtal
till ett annat forsikringsforetag utan att det ir friga om flytt eller
dterkop. Det giller ocksd vid byte av férvaltningsform inom ramen
for ett livforsikringsavtal.
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Ingen generell regel om att garantier vid forsikringsfall ska gilla i
fortid

Det finns enligt vir mening inte nigon saklig grund fér att infora
en generell avtalsrittslig eller niringsrittslig princip om att en
avtalad garanti som intrider vid ett forsikringsfall ska bérja gilla
innan foérsikringstagaren eller den forsikrade uppnitt pensions-
ildern eller uppfyller andra avtalade férutsittningar for att garantin
ska 16sas ut. I de fall som man successivt tjidnar in en garanti under
spartiden bor det dock tydligt framgd av forsikringsavtalet och
redovisas 1 virdebeskedet. Reglerna om bestimmande av dterkops-
och flyttvirdet bor inte heller underkinna de ordningar som finns
for utformning av garantitidpunkter 1 traditionellt forvaltade
pensionsférsikringar eller annan forsikring. Befintliga forarbets-
uttalanden om att samma virde ska betalas ut vid fortida uttag som
vid forsikringsfall bér dirfor inte lingre ligga till grund fér nya
bestimmelser om bestimmande av flyttvirde. Detsamma giller
uttalanden 1 ildre forarbeten till FAL som skulle kunna tolkas si
att virdet vid fortida uttag ska motsvara det tekniska dterkops-
virdet, eftersom det tekniska dterkdpsvirdet dr mindre representa-
tivt vid ett faktiskt terkop eller en flytt.

Hiinsyn bér inda tas till garantins vérde

Den sakliga grunden fér att tillmita garantin betydelse vid flytt av
forsikringar dr i stillet att garantin paverkar ”férsikringens virde”
och att férsikringstagarna under premiebetalningstiden i normal-
fallet far betala for garantin genom hégre premier. Om tvd for-
sikringar 1 huvudsak ir identiska, men skiljer sig dt genom att den ena
forsikringen har en garanterad ligsta nivd pid kapitalet vid for-
sikringsfall eller efterféljande utbetalningsperiod, s& ir forsikringen
med garantierna per definition mer virdefull for en forsikrings-
tagare. Den ir dven en storre belastning for forsikringsforetaget,
vilket forsikringstagaren normalt fr betala f6r genom premier eller
andra avgifter. Forsikringstagaren bor dirfér som en utgdngspunkt
ha rite ull ett virde for intjinade garantier vid tidpunkten fér
dterkopet eller flytten, dven om den garantin som utlovades vid
forsikringens tecknande och som byggde pd ett fullféljande av
premiebetalningen ”biter” f6rst vid en senare tidpunkt.
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Ett neutralt virde bor bestimmas med hinsyn till hur garantier och
liknande utfistelser betalas och forbrukas

I vissa fall kan det vara enkelt att bestimma virdet pd det som har
garanterats och som ska ligga till grund for férsikringens virde vid
terkop och flytt. S8 dr exempelvis fallet om foretaget har limnat
garantier om Aterbetalning av minst inbetalda premier efter avdrag
for kostnader. S8 dr ocks3 fallet for utfistelser inom fondforsikring
som avser virdet pd andelar 1 de investeringsfonder som forsikrings-
tagarens premier har placerats 1 och andra former av utfistelser som
kan vara kopplade till virdet pa tillgdngar som bolaget férvaltar. Hir
ir det friga om garantiliknande utfistelser som inte brukar beteck-
nas som garantier men som dndd maste beaktas vid dterkép och
flytt av forsikringar. Det ir 1 dessa fall relativt litt att bestimma
vad som ska ligga till grund for dterkopet eller 6verféringen av for-
sikringens virde. Hur utbetalningsgarantier och andra garantier ska
virderas vid 3terkop eller flytt dr ofta betydligt svirare att avgora
generellt.

Vid virderingen av garantiernas virde vid &terkép eller flytt
finns det anledning att ta hinsyn till hur garantierna finansieras.
Om en garanti vid dodsfall 1 en si kallad sammansatt pensions-
forsikring finansieras genom att en extra riskpremie tas ut fram till
dess att virdet av det sparade pensionskapitalet motsvarar virdet av
garantin vid utbetalning av dlderspension eller efterlevandepension,
ir det rimligt att man vid en flytt fir ta med sig virdet av de
intjinade garantierna. Dessa kan beriknas pd virdet av det sparade
pensionskapitalet. Virdet av riskforsikringen kan inte flyttas. Ar
garantitiden nira sitt slut vilket intriffar nir avtalet eller ritten till
en garanterad efterlevandepension upphér, innebir det att den garanti
som man har betalat {6r har férbrukats av detta skil. D3 finns det
normalt inte heller ndgot kvarstdende garantivirde som foérsikrings-
tagaren bor kompenseras for vid flytten. Vid bestimmandet av
garantiers virde vid flytt bor alltsd hinsyn tas till hur garantierna
betalas och férbrukas.

For forsikringar som meddelats utan efterlevandeskydd utgir
regelmissigt ligre premier dn for férsikringar med sddant skydd pd
grund av att man riknar med virdet av arvsvinster. Om {6r-
sikringstagaren har en forsikring utan efterlevandeskydd men senare
flyttar forsikringen, kan en hilsoprévning visa att forsikringstagaren
skulle ha bidragit med en arvsvinst till forsikringsbolaget. Om inte
hinsyn fir tas till denna skulle férsikringsbolaget forlora och
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forsikringstagaren vinna pd 3terkopet eller flytten. Forsikrings-
tagaren skulle rent av kunna vinna ytterligare pd en flytt genom att
flytta till en motsvarande forsikring med efterlevandeskydd 1 ett
nytt forsikringsféretag. Aven i detta fall 4r det siledes befogat att
ta hinsyn till vilka virden som betalas respektive vad som for-
brukats.

Ytterligare en mojlighet — vilket kan vara fallet 1 omsesidigt
verkande liviorsikringsforetag som meddelar traditionella livior-
sikringar med en &verskottshantering som bygger pd en verskotts-
fordelning mellan generationer — ir att forsikringstagaren betalat for
lite f6r en garanti 1 bérjan av avtalet mot att denna 1 framtiden stiller
sina overskott till férfogande f6r nya forsikringstagares garantier.
Detta idr ett solidaritetselement som kinnetecknar generations-
modellen och 6msesidighetsprincipen i vissa émsesidigt verkande
livforsikringsforetag. Overskottshanteringen kan forenklat ses
som ett "1an av Sverskott”. Om sd ir fallet bor forsikringstagaren
inte {8 betalt f6r virdet av garantin om denne flyttar medan for-
sikringen dr 1 uppbyggnadsfasen, utan virdet bér justeras med
hinsyn ull att férsikringen inte kommer att bidra med &verskott
for att svara for garantier i andra férsikringstagares forsikringar i
framtiden. Aven sidana sitt att betala och férbruka garantier bor
beaktas nir man bestimmer ett dterkops- eller flyttvirde.

Angivna forhillanden bor kunna beaktas pd ett limpligt sitt
inom ramen fér en allmin bestimmelse som anger att &terkops-
och flyttvirdet ska bestimmas till ett neutralt virde. Virdet ska
alltsd beriknas s att varken forsikringstagaren eller foretaget bor
vinna pi att flytten sker. Genom att konsekvensen foér bolaget ska
beaktas forlorar inte heller dvriga forsikringstagare i foretaget pd
dterkopet eller flytten i fall flytten av pensionskapitalet eller dter-
képet av en Kkapitalférsikring paverkar dven dem. Utredningen
anser inte att man bor inféra ndgon bestimmelse 1 lag om att virdet
ska bestimmas till férsikringskapitalet eller liknande begrepp
definierat pd visst sitt, eftersom en sddan reglering blir alltfor
trubbig och inte ger utrymme f6r alla hinsyn som kan behéva tas
for olika slag av garantier och livférsikringar som finns. Detta ute-
sluter givetvis inte att liviérsikringstoretag vid tillimpningen av
reglerna bestimmer &terkdps- och flyttvirdet for en traditionell
forsikring med hinsyn till ett forsikringskapital eller pensions-
kapital definierat pd visst sitt, s linge de allminna kraven i
bestimmelsen uppfylls.
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Hiinsyn till vdra forslag om dverskottshantering for émsesidigt
verkande livforsikringsforetag

De forslag som vi limnat f6r 6verskottshanteringen bor beaktas
ocksd vid regleringen av dterkops- och flyttvirdet. Det innebir att
foretaget di ska beakta dels virdet med hinsyn till avtalade
garantier och liknande utfistelser ssom en férsikringsfordran, dels
anspriket pd dverskott som forsikringen medfor. Det senare avser
overskott som ir foretagets riskkapital och som kan anvindas for
forlusttickning.

Bestimmandet av forsikringsfordran som en del av dterkops-
eller flyttvirdet har sin grund i vilka garantier och liknande
utfistelser som foretaget har gjort i forsikringsavtalen. Hir bor,
som tidigare framgitt, ett neutralt virde bestimmas med hinsyn till
betalningen och forbrukningen av garantin eller utfistelsen. Detta
bor klargoras 1 bestimmelserna. Villkoren for bestimmandet av
virdet 1 denna del bér tas in 1 avtalet.

Anspriken pd 6verskott 1 dterkdps- eller flyttsammanhang bér
diremot baseras pd foretagets grundliggande regler i bolags-
ordningen eller stadgarna och regleras 1 riktlinjerna for éverskotts-
hantering for liviérsikringsforetag som inte fir dela ut vinst.
S&dana riktlinjer ska, enligt vira forslag, ange bl.a. hur éverskott
ska fordelas vid dterkop och flytt (se avsnitt 5.4.2).

Bestimmelserna om berikning av iterkops- och flyttvirde bor,
som tidigare utvecklats, inte utesluta att virdet av 1 framtiden
utfallande garantier inte riknas med vid dterkdp eller flytt 1 speci-
ella fall. Det avser fall dir férsikringen inte har ett eget verskott
for att ticka solvenskravet av avtalade garantier, utan l&nat 6ver-
skott frin andra férsikringar for att ticka solvenskravet. En sddan
tillimpning av &verskottshanteringen innefattande en generations-
modell ska i s& fall framgd av foretagets dverskottsreglering. En
justering av virdet pa garantierna i dessa speciella fall bor diremot i
konsekvens med vér foreslagna uppdelning i forsikringsfordringar
och ansprdk pd overskott framgd av forsikringsavtalet, eftersom
det avser en justering av forsikringsfordran.
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Hiinsyn till vdra forslag om Gverskottshantering for sidana émsesidiga
livforsikringsforetag och livforsikringsforeningar som far dela ut vinst

Paragrafen om berikningar av dterkops- eller flyttvirde 1 FRL bor
inte heller avse ansprdk pd overskott som en férsikringstagare 1
egenskap av deligare eller medlem har i ett dmsesidigt livfor-
sikringsbolag eller en livférsikringsférening som far dela ut vinst. I
dessa foretag fir ritten till ansprik pd overskott inte alls kopplas
till foérsikringskapitalet pd grund av kopplingsférbudet. Hir ir
anspraket pd overskott kopplade till gjorda deligar- eller medlems-
insatser. Vidare ir mojligheterna att dterfd sddana insatser kopplade
till bestimmelserna om uppsigning av medlemskap och beroende
pd vad som gilla i dessa hinseenden enligt FL och stadgarna. Man
kan forenklat uttrycka det som sd att vira forslag om en lagstadgad
flyttrict och berikning av flyttvirde- och kostnader avser for-
sikringar och inte deligarinsatser, medlemsinsatser eller aktie-
kapital 1 livfrsikringsforetag som far dela ut vinst.

Hinsynen till foretagets ekonomiska situation

Nuvarande regler i FRL ger utrymme {6r avvikelser frdn huvud-
regeln for berikningen av flyttvirdet med hinsyn till forsikrings-
bolagets ekonomiska situation. Det finns anledning att analysera
om det finns skil att beh8lla en sidan bestimmelse. En viktig friga
1 samband med utvidgningen av en lagstadgad flyttritt dr hur for-
sikringsforetag kan beakta ekonomiska problem som uppkommer
eller kan forstirkas vid en flyttanstormning.

Enligt vir mening bér man skilja pd foretagets behov av att
behdlla riskkapital frin rimligheten i att foretag ska f& behilla
virden vid terkdp och flytt. Om foretaget inte klarar av att leva
upp till solvensreglerna vid flytt uppkommer i och for sig ett behov
av att hilla inne kapital. Foretagets behov av riskkapital kan dock
inte g fore skyldigheten att fullgéra sina forsikringsitaganden.
Det ir ju detta som ir solvensreglernas syfte, medan 6verskotts-
reglerna syftar till en férutsigbar och rittvis 6verskottshantering.

I praktiken innebir det att forsikringstagare med ansprdk pd
overskott méste bidra till att sikerstilla utbetalning av garanterade
belopp till forsikringstagare som 1 stillet har underskott, om for-
sikringsforetaget har en anstringd ekonomisk situation.
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Med beaktande av det anférda bér méjligheten att hilla inne
virden som foretagets riskkapital vid dterkop och flytt begrinsas till
overskott vilka fir anvindas som riskkapital 1 émsesidigt verkande
livférsikringstoretag. I omsesidigt verkande livf6rsikringsforetag
ska foretagets overskottsregler ange vad som 1 detta avseende ska
gilla vid &terkép och flytt. Som ovan framgitt fir foretaget allesd
hilla inne overskott vid &terkép och flytt av férsikringar, s.k.
marknadsvirdesjustering, om det féljer av foretagets verskotts-
regler. Detta innebir att det saknas behov av en ytterligare lagregel
1 detta sammanhang om att 6msesidigt verkande ska 3 hélla inne
overskott med hinsyn till féretagets ekonomiska situation. Berérda
foretag bor 1 stillet sjilva reglera frigan pd ett mer precist sitt
anpassat till foretagets tillimpade dverskottsregler 1 6vrigt. Efter-
som sidana regler ska offentliggoras fir forsikringstagarna bittre
mojligheter att i forvig férutse nir och hur foretag kan komma att
behilla 6verskott med "hinsyn till foretagets ekonomiska situa-
tion".

I sddana oOmsesidiga liviorsikringsbolag och liviorsikrings-
foreningar som fir dela ut vinst svarar deligarna respektive med-
lemmarna for foretagets riskkapital genom sirskilda delidgar- respek-
tive medlemsinsatser. Frigor om vilket dgarkapital och &verskott som
far behillas med hinsyn till féretagets ekonomiska situation nir en
deligare eller medlem avgdr ska, som tidigare framgétt, bestimmas 1
foretagets bolagsordning respektive stadgar. Vira forslagna lag-
regler innebir dven spirrar for dterbetalning av riskkapitalet 1 fall
solvensreglerna inte uppfylls. Ndgon anledning att medge en ned-
sittning av forsikringsfordran med hinsyn till féretagets eko-
nomiska situation nir férsikringen flyttas finna inte i dessa foretag.

I vinstutdelande liviorsikringsaktiebolag finns inte heller nigon
anledning att medge en nedjustering av forsikringsfordran med
hinsyn till foretagets behov av éverskott och solvens. Dir svarar
aktiedgarna for foretagets riskkapital och foérsikringstagarna far
inte ha ndgot ansprik i 6verskott i sidana bolag.

Frdgan om efterutdelning av overskott vid en flytt

Det ir inte aktuellt att inféra ndgra bestimmelser om efter-
utdelning av avriknade 6verskott nir forsikringstagare flyttar hela
sin forsikring 1 fortid 1 dmsesidigt verkande liviorsikringsforetag.
Det ir ju forsikringstagaren som bryter avtalet 1 fortid och ett
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sddant lagkrav skulle vara oférenligt med 6verskottens roll som
foretagets riskkapital.

Om ett 6msesidigt verkande livforsikringsféretag kan behilla
dverskott med hinsyn till foretagets ekonomiska situation, ir det
rimligt att féretag far ha regler om eftergottskrivning eller utdel-
ning av avriknade underskott nir solvensen férbittras (dvs. det sd
kallade splittringsforbudet behover inte uppritthillas). Vad som nu
anforts skulle ocksd kunna gilla om foretaget har behov av att
behilla 6verskottet for sin likviditet.”® Vi limnar dock inget sddant
forslag for liviorsikringsforetag som inte fir dela ut vinst.

Det anférda kan diremot tillimpas pd ett transparant och natur-
ligt sitt 1 oOmsesidiga liviorsikringsbolag och liviorsikrings-
féreningar som fir dela ut vinst och har deligar- och medlems-
kapital samt tillimpar en 6verskottshantering enligt FL. Enligt var
mening innebir vdra férslag om en 6verskottshantering enligt FL
ett kopplingsférbud mellan férsikringsfordran och ansprik pi
overskott. Detta innebir att deligaren och medlemmen kan avstd
frdn att begira utbetalning av deligar- eller medlemsinsatser dven
om en sidana ritt finns enligt stadgarna, for att i stillet begira en
utbetalning nir foretagets ekonomiska stillning férbittras. En
sddan ordning ir férenlig med véra forslag i avsnitt 5.5.

9.8.3  Avgifter vid aterkép och flytt

Forslag och beddmning: Vilka avgifter som fir tas ut vid ter-
kép och flytt ska alltjimt regleras 1 forsikringsrorelselagen. Det
preciseras att avgifter vid dterkdp och flytt far bestimmas till hogst
de direkta kostnaderna f6r den administrativa hanteringen, berik-
nad for férsikringar av samma slag, och de obetalda anskaffnings-
kostnader som direkt hinfor sig till forsikringen.

 Efterutdelning av 6verskott skulle praktiskt kunna fungera ungefir som for inlésen av
forlagsinsatser 1 ekonomiska féreningar. Foretaget skulle alltsd i sina stadgar ange att kapital
som inte kan betalas ut pd grund av féretagets ekonomiska situation vid 3terkép och flytt
kan betalas ut senare nir den ekonomiska stillningen kopplad till en sirskild éverskotts-
balansrikning, rsredovisningen eller solvensbalansrikningen medger detta.
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Skilen for forslaget och beddmningen
Bér avgifterna storlek i samband med dterkop och flytt lagregleras?

Vir utgdngspunkt ir att det egentligen inte ir limpligt att ha regler
i lag eller annan férfattning om hur storleken pd forsikrings-
foretags premier eller andra avgifter ska bestimmas. Vid dterkop-
och flytt finns det dock speciella skil f6r en sidan reglering. En
reglering ir helt enkelt viktig for att motverka att avgifterna sitts sd
hoga att den lagstadgade &terkdps- och flyttritten sitts ur spel.
Dessa situationer dr ocksi speciella eftersom ett foretag typiskt sett
har mindre anledning dn annars att bestimma lga avgifter, efter-
som kundférhdllandet ofta upphér i samband med aterkopet eller
flytten. Redan 1 dag finns bestimmelser om avgifternas storlek i
FRL. Utredningen anser siledes att det finns évervigande skil for
att storleken pd avgifterna i samband med dterkédp och flytt ska lag-
regleras dven i framtiden samt att de nirmare villkoren for for-
sikringsforetagets uttag av avgifter 1 dessa avseende ska framgd

sirskilt av forsikringsavtalet (se 5 kap. 15 § FRL).

Flyttavgifter for att ticka kostnader for den administrativa
hanteringen av dterkip och flytt

Ett forsikringsforetag bor liksom idag ha ritt att ta ut avgifter for
sjilva hanteringen av dterkdpet och flytten om inte dessa kostnader
ticks av redan inbetalade avgifter. Enligt vdr mening bér ritten
limpligen begrinsas till de direkta administrativa hanteringskost-
nader som i genomsnitt uppkommer vid dterkop respektive flytt av
forsikringar av samma slag. Forsikringsforetaget bor alltsd £ ta ut
avgifter som hégst uppgir till ett belopp som framriknats enligt
den principen. Avgifterna ska diremot inte beriknas individuellt
for tid och resurser som anvints for flytten eller dterkdpet 1 det
enskilda fallet.

De indirekta kostnaderna f6r hanteringen av dterkép och flytt ir
svarare att fordela rittvist pd olika forsikringar och bér enligt var
mening inte belasta just de férsikringstagare som flyttar eller dter-
koper sin forsikring. De indirekta kostnaderna bor i1 stillet
behandlas som en nédvindig kostnad i foretaget for en lagstadgad
flyttrice. I omsesidigt verkande liviorsikringsforetag kommer
sddana kostnader att drabba forsikringstagarna antingen genom
ovrigt avgiftsuttag f6r forsikringen eller genom en minskning av
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deras overskott. I liviorsikringsféretag som fir dela ut vinst
kommer de indirekta kostnaderna att drabba igarnas 6verskott.
Vilka kostnader for dterkdp och flytt som ska anses direkta och fa
debiteras de enskilda som &terkdper eller flyttar férsikringen
utvecklas 1 férfattningskommentaren till paragrafen.

Awvgifter for obetalda anskaffningskostnader

Avgifter t6r obetalda anskaffningskostnader avser sddana kostnader
som ska belasta forsikringen under avtalstiden men som inte har
betalats fullt ut nir forsikringen dterkdps eller flyttas. Sddana kost-
nader kan aktiveras i1 forsikringsfoéretagets drsredovisning som en
tillgdng kallad férutbetalda anskaffningskostnader for att dir-
igenom fordelas dver avtalstiden 1 &rsredovisningen.

Nimnda kostnader ir speciella och saknar direkt betydelse for
virdet pd forsikringstagarens forsikringsfordran vid &terkép eller
flytt. Kostnaden ir inte heller en del av kostnaderna fér den
administrativa hanteringen vid terkop eller flytt. Forsikringsforetag
bér dock, liksom i dag, ha ritt att ta ut avgifter som hégst mot-
svarar kostnaden f6r de resterande obetalda anskaffningskostnader
som direkt hinfor sig till den dterképta eller flyttade forsikringen
och som efter férindringen inte lingre kan bekostas av denna fér-
sikring. Detta bor limpligen klargéras 1 bestimmelsen om vilka
avgifter som hogst fir tas ut vid dterkop eller flytt.

P8 samma sitt som avgifterna f6r den administrativa
hanteringen bor avgifterna f6r obetalda anskaffningskostnader vid
dterkdp och flytt tydligt framgd av villkoren for forsikringsavtalet.
Vi foresldr alltsd en sirskild bestimmelse om att villkoren for
avgifterna for obetalda anskaffningskostnader vid terbetalning och
flytt ska framgd av forsikringsavtalet (se 5 kap. 15 § FRL).

Andra avgifter som kan uppkomma vid dterkdp eller flytt

Véra forslag dr begrinsade tll avgifter f6r den administrativa
hanteringen av dterkop och flytt samt obetalda anskaffningskostnader.
Forsikringstagaren kan dirutéver komma att fi betala vissa avgifter
som inte ir av s3dant slag, t.ex. avgifter for likarbesok om foretaget
kriver en likarundersékning eller avgifter for forsiljning av virde-
pappersfonder av motsvarande slag som vid byte av virdepappers-
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fonder i en fondférsikring. Vi ser ingen anledning att foresld ndgra
bestimmelser om den hir typen av avgifter 1 detta sammanhang.

Sérskilt om tillimpningen i omsesidigt verkande livforsikringsforetag

I samband med frigor om avgifter och kostnader vid dterkop eller
flytt finns det anledning att 6verviga vilken handlingsfrihet som
omsesidigt verkande foretag som inte far dela ut vinst har att sitta
ligre avgifter eller ingen avgift alls for flytt av pensionskapital.
Detta eftersom det kan finnas risk att évriga kunder d& fir sub-
ventionera kostnaderna for att administrerar flytten. En nira-
liggande friga ir om sidana foretag kan limna bittre villkor for
garantier for inflyttat kapital jimfort med premier frin ovriga
forsikringstagare.

Frigorna kan enligt vdr mening inte avgéras enbart med hinsyn
till att sidana dtgirder kan ses som ett led i féretagets marknads-
féring och redan dirfér ir godtagbara som en marknadsférings-
kostnad. Rabatter och erbjudanden till vissa utflyttande eller
inflyttande kunder eller férmédnliga garantier till dessa samt olika
hantering av obetalda anskaffningskostnader eller annan avvikande
behandling av flyttande forsikringstagare jimfoért med 6vriga for-
sikringstagare miste, enligt vir mening, ocksd prévas med hinsyn
till kontributions- eller skilighetsprincipen eller annan tillimpad
princip som ir styrande for bolagets verksamhet i &verskotts-
hinseende 1 6msesidigt verkande livf6rsikringsforetag.

I dessa foretag maste ocksd frigorna provas med hinsyn till den
forstirkta likabehandlingsprincipen 1 éverskottshinseende som vi
har foreslagit (se avsnitt 5.4.7). Den ir utformad som en begrins-
ning for stimman och styrelsen att fatta beslut som inte pd ett till-
borligt sitt beaktar befintliga férsikringstagares éverskott. Denna
likabehandlingsprincip idr tvingande och kan inte avtalas bort
genom avvikande villkor 1 forsikringsavtal eller foéretagets over-
skottsregler.

Nyss nimnd princip fir betydelse ocksd fér bestimmande av
avgifter vid flytt av pensionskapital, sdvil vid in eller utflyttning,
samt andra beslut som piverka foretagets och olika foérsikringars
overskott. Principen forbjuder sddana foretag att i avgifts- och
garantihinseende otillbérligt behandla inflyttande forsikrings-
tagare och befintliga forsikringstagare olika. Frigan blir di hur
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man 1 dessa fall bor dra grinsen mellan vad som ir tillborligt och
vad som ir otillbérligt.

Rena affirsmissiga beslut som p& mera objektiva grunder
motiverar att de forsikringstagare som flyttar in till féretaget har
andra avgifter eller generdsare garantier dn befintliga forsikrings-
tagare eller som innefattar férenklingar 1 villkor och andra
rationaliseringar som iven kommer befintliga forsikringstagare till-
godo, kan sillan anses som otillborliga vid en sddan bedémning.
Detsamma giller ligre avgifter eller andra flyttstimulanser for
utflytt av forsikringar som enbart belastar andra forsikringars
overskott och som inte inom éverskadlig tid har férutsittningar att
bidra till deras overskott. I sidana fall kan nimligen en avgiftsfri
flytt vara en vig for att tillbérlige tillvarata befintliga férsikringars
overskott. Det médste ocksd beaktas att dven dmsesidigt verkande
liviorsikringsforetag bedriver — och méste fi bedriva — vanlig affirs-
verksamhet pd kommersiella villkor.

Diremot kan rena subventioner till inflyttare i avgiftssamman-
hang eller andra &tgirder som medfér systematiska virdeover-
foringar eller annan gynnande ekonomisk sirbehandling jimfort
med befintliga forsikringstagare knappast anses som tillborliga
enligt paragrafen.

Sarskilt om tillimpningen i livforsikringsforetag som far dela ut vinst

Vinstutdelande livforsikringsaktiebolag bor inte vara skyldiga att ta
ut tillrickligt hoga avgifter for den administrativa hanteringen eller
obetalda anskaffningskostnader. Sddana avgifter bor dir kunna {3
belasta aktieigarnas dverskott om bolaget anser att det ir affirs-
missigt motiverat. Detsamma bér gilla 1 sddana 6msesidiga liv-
forsikringsbolag och livforsikringsféreningar som fir dela ut vinst
och dir forsikringstagarna har ansprik pd overskott som igare.
Skillnaden gentemot andra 6msesidigt verkande liviorsikrings-
foretag r att dgarna har rite till avkastning pd riskkapitalet 1 form
av deligarkapital eller medlemskapital. Det bor alltsd inte heller i
detta sammanhang finnas ndgon bestimmelse om att liv-
forsikringsforetag som fir dela ut vinst ska ta ut tillrickligt stora
flyttavgifter.
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9.8.4 Information om aterkops- och flyttvirde samt kostnader

Forslag och bedémning Livi6rsikringsforetag ska 1 virde-
beskeden till forsikringstagarna ange livforsikringars dterkops-
och flyttvirde samt de avgifter f6r administrativ hantering och
obetalda anskaffningskostnader som tas ut vid dterkdp och flytt
av olika forsikringar. Detta kriver inga bestimmelser i lag utan
bor tillgodoses genom foreskrifter frin Finansinspektionen
inom ramen fér nuvarande bemyndigande 1 forsikringsrorelse-
lagen.

Skilen for forslaget och bedomningen: Som tidigare nimnts ska
uppgifter om berikning av férsikringens &terkops- och flyttvirde
samt de administrativa avgifter och obetalda anskaffningskostnader
som tas ut 1 samband med sidana férindringar framgd av férsikrings-
avtalet. Enligt vr beddmning ir det ocksd relevant att informationen
framgr av de arliga virdebeskeden till férsikringstagarna.

Av beskeden bor framgd att uppgifterna avser en viss tidpunkt
och 1 vad méin beloppen kan dndras om &terkép och flytt sker vid
ett senare tillfille. Vidare bor drsbeskeden innehilla en uppgift om
aktuellt preliminirt belopp for &terkop eller flytt, exempelvis hur
stort flyttvirdet varit om aterkdpet eller flytten skett vid ett visst
datum. Informationen i dmsesidigt verkande lividrsikringsforetag
bér dessutom innehilla en uppdelning av virdet pd forsikrings-
fordran respektive ansprik pd overskott fore och efter eventuella
justeringar. Aven uppgifter om avgifter for flyttkostnader och
obetalda anskaffningskostnader som skulle belasta férsikringen vid
dterkdp och flytt bor framgd av drsbeskeden. Dessa bor dven inne-
hilla en hinvisning till var och hur man fir information om fére-
tagets skil f6r den valda modellen.

Det ir ocksd viktigt att 1 beskeden framhilla att virdet visser-
ligen kan forindras men att villkoren i avtalen och féretagets
overskottsregler for att bestimma virdet och kostnader ska foljas
och som huvudregel inte kunna frdngds. En delvis annan sak ir att
villkoren i avtalen kan dndras om foretaget gor f6rbehdll om detta i
villkoren samt att foretagets dverskottsregler kan dndras, om det
finns sirskilda skal.

Virt forslag 1 denna del kriver ingen ny lagreglering. Forslaget
bor 1 stillet tillgodoses inom ramen fér sddana informa-
tionsforeskrifter som Finansinspektionen fir meddela med st6d av

608



SOU 2012:64 Flyttratt — dvervaganden och forslag

bemyndigande 1 FRL (se 4 kap. 18 §). Genom sidana foreskrifter
kan iven tillgodose andra behov av information, t.ex. att fér-
sikringstagarna vid dterkop eller flytt kan komma att krivas pd ett
likarintyg som de far betala fér.

9.8.5  Flyttrattens omfattning

Nedan foljer utredningens forslag avseende vilken omfattning
regler om flyttritt bor ha. Forslaget delas upp 1 dels individuell liv-
forsikring — dir sdvil privat liviérsikring som individuell tjinste-
pensionsforsikring ingdr — dels kollektivavtalsgrundad tjinste-
pensionsforsikring.

I enlighet med utredningens direktiv fokuserar forslagen pad
ritten att f3 flytta en forsikring, och dir flytten ska ses som en
sammanhingande kedja av dterkop och 6verféring. I forslagen tas
dirmed inte hinsyn till rena dterkop.

Utgingspunkten for utredningen ir att ritten till flytt, om inte
sirskilda skil finns, ska innehas av den individ pd vars liv for-
sikringen har tecknats. D3 forslaget till flyttrittens omfattning
inbegriper sdvil tjinstepensionsférsikring och annan liv6rsikring
gors 1 detta avsnitt en dtskillnad mellan begreppen férsikrad och
forsikringstagare. Med forsikringstagare avses siledes den som
tecknat forsikringen — vilket 1 tjinstepensionssammanhang van-
ligen ir arbetsgivaren — medan utredningen med férsikrad avser
den individ pd vars liv forsikringen har tecknats.

Skilen fér att infora regler om flyttritt, sivil framitverkande
som retroaktiva, har diskuterats tidigare i betinkandet. Vilka prin-
ciper som bor ligga till grund fér utformningen av férslaget till
flyttrittsregler har ocksd redogjorts for. Det kan hir lyftas fram att
utredningen betonat vikten av att vid utformningen av reglerna om
flyttritt utgd frén att dessa — inom ramen f6r milet om ett gott kon-
sumentskydd — ska bidra till rittvisa mellan de forsikrade. En forut-
sittning for att nd detta mal r att de forsikrade, oavsett forsikrings-
form och tidpunkt fér avtalets tecknande, som huvudregel bor
omfattas av likalydande regler om flyttritt.
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Individuella tjinstepensionsforsikringar och privata pensioner

Forslag: Rict ull flytt ska gilla endast fér premiebestimda
tjinstepensionsforsikringar och individuella livférsikringar som
inte ir tjinstepensionsforsikringar (privata pensioner). Detta
innebir att férménsbestimda tjinstepensionslésningar undantas
helt.

Nir det giller premiebestimda tjinstepensionsférsikringar
dir premiebetalningen pdgir ska som tidigare f6rsikringstagaren
ha flyttritt. Forsikringstagaren kan dock regelmissigt inte for-
foga over forsikringen pd detta sitt utan medgivande frin den
forsikrade. Om premiebetalningen har upphért till f6ljd av att
anstillningen har avslutats har den férsikrade rite till 6verféring
av hela virdet av en premiebestimd tjinstepensionsférsikring.
Den forsikrade har ocksd ritt till dverféring av virdet av en
sdan forsikring nir forsikringstagaren har upphért att existera
eller har avlidit.

Reglerna ska gilla retroaktivt vid o6verforing av privata
pensioner och premiebestimda tjinstepensionsférsikringar dir
premiebetalningen har upphort till f6ljd av att anstillningen har
avslutats eller dir forsikringstagaren har upphort att existera
eller har avlidit.

Bedomning: Begrinsningen till férsikringens art behills. Den
dispositiva regeln om forsikringstagarens ritt att vid ett dterkdp
av livférsikring med sparmoment utan ny hilsoprévning fort-
sitta forsikringen som ren riskférsikring vidgas inte till att
omfatta flyttsituationen.

Skilen for forslaget: Om inte annat féljer av férsikringens art, har
forsikringstagaren, 1 samband med uppsigning av férsikringen, ritt
till 6verforing av en individuell liviérsikring (privat forsikring och
tjanstepensionsforsikring). Detta férutsatt att reglerna i IL dr upp-
fyllda. Denna flyttritt for vissa individuella livf6rsikringar giller
som nimnts sedan den 1 juli 2007.
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Framdtverkande flytrritt

I avsnittet om principer for utformning av regler om flyttrite liggs
fast att en utvidgad ritt att flytta sitt pensionskapital dr en forut-
sittning for ett gott konsumentskydd (se avsnitt 9.2). Dir utveck-
las vidare skilen for att konsumentintresset av flyttritt samman-
faller med ett samhillsintresse under férutsittning att individen gor
vilinformerade val. Vi 3terkommer i avsnitt 9.8.7 om krav pd
information. Mot bakgrund av detta finns det anledning att dven
fortsittningsvis bestimma att ritten till flytt ska gilla f6r individu-
ella livforsikringar som inte ir tjinstepensionsforsikringar. Vi dter-
kommer nedan med en bedémning av om begrinsningen till f6r-
sikringens art bor behillas.

Vidare bor idven fortsittningsvis individuella premiebestimda
yjinstepensionsforsikringar omfattas av flyttrict. Férmansbestimda
sddana losningar bér dock undantas helt. Detta motiveras med att en
ritt f6r individen att flytta en férmdnsbestimd tjinstepensions-
forsikring — dir arbetsgivaren bir risken fér att den utfista pensions-
féormdnen ska kunna uppfyllas — skulle innebira att en annan part in
den riskbirande parten ges en ritt att flytta (se avsnitt 9.5.1 1 den
del som behandlar den férsikrades beroende av forsikrings-
foretagets forvaltning). Ett sddant forslag skulle inte heller std i
overensstimmelse med de principer som lagts fram avseende
utformningen av regler om flyttritt.

For arbetsgivare/forsikringstagare till individuella, férméns-
bestimda tjinstepensionsforsikringar kan det diremot finnas for-
delar med den flyttritt som finns enligt gillande regler. I samman-
hanget méste dock beaktas att den frivilliga flyttritten komplet-
terar den lagstadgade och att den sistnimnda flyttritten i praktiken
inte har nigot egentligt virde fér arbetsgivaren. Det finns dirfor
anledning att nu foresld att flyttritten for denna kategori tjinste-
pensionsforsikringar slopas.

Retroaktiva flyttrittsregler

Utredningen har ett sirskilt uppdrag att limna férslag pa retro-
aktiva flyttritesregler. I avsnitt 9.2 utvecklas och resoneras kring de
restriktioner som fir anses finnas nir det giller att infora retro-
aktiva regler pd formogenhetsrittens omride, bl.a. miste beaktas
bida parternas intresse av att forutsittningarna foér ingdngna
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forsikringsavtal inte rubbas. Dir konstateras att en retroaktiv
flyttritt som 1 sin omfattning och utformning tar hinsyn sivil till
den flyttande forsikringstagaren som till kollektivet av forsikrings-
tagare i avgivande och mottagande forsikringsforetag kan anses
ligga 1 alla forsidkringstagares intresse och att en flyttrittsreglering
som innehiller ett sddant neutralitetselement inte heller innebir att
rittsskyddet for forsikringsforetaget rubbas. De regler om flytt-
virde och flyttkostnader som foreslds ovan fir anses uppfylla dessa
krav (se avsnitt 9.8.2 och 9.8.3). Flyttrittsreglerna bor siledes gilla
retroaktivt for privata pensioner.

Nir det giller gjinstepensionsférsikring sigs vidare 1 avsnitt 9.2
att reglerna iven mdste tillita att arbetsgivarens 3tagande i
pensionsutfistelsen ska kunna fullgéras. Det ir visserligen s& nir
det giller premiebestimda individuella tjinstepensionsforsikringar
att det ir den forsikrade som bir risken for utfallet och som
huvudregel, i enlighet med de principer som stillts upp tidigare,
bér ha ritten att flytta tillgodohavandet 1 en forsikring. Det torde
dock strida mot sdvil allmidnna avtalsrittsliga principer som mot
syftet bakom arbetsgivarigda tjinstepensionsforsikringar att infora
en flyttritt for den forsikrade sd linge arbetsgivarens huvudsakliga
dtagande enligt pensionsutfistelsen kvarstdr. Nir diremot premie-
betalningen till en premiebestimd 16sning upphort till f6ljd av att
den anstillde slutat sin anstillning har arbetsgivaren inte samma
ansvar och intresse av kontroll éver avtalet. I normalfallet har
dtagandet helt upphort. I dessa fall bor flyttritten gilla retroaktivt.
Aven den forsikrades flyttritt nir forsikringstagaren har upphort
att existera eller har avlidit bér gilla retroaktivt (se nedan).

Flyttritt for den forsikrade i vissa fall m.m.

Att forsikringstagaren i en tjinstepensionsforsikring har upphort
att existera eller har avlidit innebir att flyttritten 1 praktiken inte
har ndgon betydelse i dessa situationer. Detta eftersom det ir for-
sikringstagaren som har flyttritt men som inte kan utnyttja den.
Inte heller kan forsikringstagaren i tjinstepensionssammanhang
limna medgivande till den férsikrade att flytta. I sidana fall har
arbetsgivarens dtagande enligt pensionsutfistelsen upphort, liksom
anstillningen och det ir dirfor rimligt att forfoganderitten over
forsikringen 6vergdr pd den forsikrade som idr den pd vars liv
forsikringen giller. Den forsikrade bor siledes 1 en sidan situation
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ges ritt att flytta virdet av forsikringen till en annan forsikring
som han eller hon tecknar i samband med 6verféringen (jfr iven
rekvisiten 1 skatteflyttsbestimmelsen 1 58 kap. 18 § tredje stycket
IL). Den foérsikrade bor dven ha ritt till dverféring om premie-
betalningen har upphort till £6]jd av att anstillningen har avslutats
(se ndrmare 1 avsnitt 9.5.2).

I enlighet med nu gillande regler bor hinvisningen 1 11 kap. 5§
FAL till de kvalitativa krav som finns uppstillda i IL kvarstd. I det
sammanhanget bér nimnas att det klart framgdr av nyss nimnd
bestimmelse 1 FAL att ritten att flytta virdet av en forsikring ska
gilla dven under utbetalningstiden. Att utbetalning har pdborjats
for en forsikring ska inte hindra flytt av denna, under férutsittning
att den forsikring som tecknats i samband med &verféringen
uppfyller villkoren om tidsfrister och utbetalning i IL. Utredningen
dterkommer 1 nista avsnitt till den frigan och till hur de skatte-
rittsliga flyttrittsreglerna i vrigt bor vara utformade.

Skilen f6r beddmningen
Forsikringens art

Det finns dven anledning att analysera den nuvarande begrins-
ningen till férsikringens art (se 11 kap. 5§ andra stycket FAL).
Begrinsningen innebir att regeln ir ullimplig endast pd for-
sikringar med sparande som kan 3sittas ett positivt dterkopsvirde
och dir dterkop ir mojligt av forsikringstekniska skil.

I likhet med nu gillande lagstadgade flyttrittsregler for indi-
viduell livférsikring bor reglerna siledes endast gilla forsikringar
med positivt dterkdpsvirde. Kinnetecknandet foér sddana for-
sikringar dr att det 1 dessa ingdr ett sparmoment. I enlighet med
vad som fastslagits tidigare betriffande begreppet flyttritt hor
denna begrinsning samman med att det ir forsikringens virde, och
inte forsikringsavtalet 1 sig, som flyttas. Uppsigning av en f{6r-
sikring som saknar sparmoment innebir med anledning av detta att
forsikringen helt enkelt upphor att gilla vid ett visst angivet till-
fille, exempelvis vid nista premiebetalningstillfille. Det finns dir-
med inga skil fér att hir overviga ndgon ovillkorlig ritt fér den
forsikrade att flytta forsikringar som saknar sparmoment.

Det ir viktigt att pdpeka att dven forsikringar med sparmoment
kan sakna positivt dterkdpsvirde. Detta dr fallet for forsikringar
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dir nigot sparande innu inte har hunnit upparbetas eller dir virdet
har minskat till noll. Flytt av den typen av férsikringar blir i
praktiken inte heller aktuellt d& kraven for att flytt ska tillitas —
dvs. att forsikringen har ett sparmoment och ett positivt dterkdps-
virde — ir kumulativa. Aven detta stillningstagande G6verens-
stimmer med nuvarande flyttrittsregler 1 FAL.

Det kan 1 sammanhanget pipekas att det diremot inte finns
nigonting som hindrar den férsikrade att siga upp en forsikring
utan sparmoment, eller med sparmoment men utan positivt dter-
kopsvirde, och i samband med detta teckna en likadan forsikring
hos ett annat forsikringsforetag. Detta f6ljer av den allmidnna upp-
signingsritten 1 FAL (se 11 kap 5 § forsta stycket FAL). I och med
att ett sddant forfarande inte kan definieras som en flytt i den
bemirkelsen som beskrivits tidigare, utan snarare boér betecknas
som ett byte av forsikring, omfattas sddana situationer naturligtvis
inte heller av de begrinsningar som finns uppstillda 1 IL, och som
enligt civilritten mdiste vara uppfyllda for att flytt ska medges.
Exempelvis kan den nya forsikringen tecknas med nigon annan
person som forsikrad. Inte heller giller kravet pd att den nya for-
sikringen méste tecknas i samband med att flytten genomférs, utan
det ir upp till individen sjilv att bedéma om, och 1 sddana fall nir,
en ny forsikring ska tecknas.

Det finns ett konsumentintresse av att forsikringstekniska skl
inte hindrar ritten till flytt. For att sikerstilla att flytt av den typen
av forsikringar inte pdverkar kvarvarande forsikringstagare
negativt genom att arvsvinster pa felaktiga grunder éverfors till den
flyttande krivs emellertid att forsikringsforetaget vid berikning av
flyttvirdet tar hinsyn till sannolikheten for att utbetalning sker till
den forsikrade om denne avstdr frin att flytta. Vid flytt av for-
sikringar inom denna kategori krivs att det faststills en sannolik-
het for utbetalning baserad pd likarutlitande eller hilsoprévning,
men dven att det skapas en berikningsmetod for att kunna avrikna
virdet av arvsvinster frin flyttvirdet, i den man sidana beriknings-
metoder inte redan tillimpas.

Bedémningen av sannolikheten fér att utbetalning kommer att
ske ska sdledes utgd frin en vid flytten genomfoérd prévning av den
forsikrade individens hilsa. For att mojliggéra en sddan bedomning
skulle det behéva inféras ett lagkrav pd att en flytt av nu aktuell
kategori forsikringar ska foregds av en hilsoprévning eller likar-
undersékning. Att en sidan bestimmelse skulle behéva vara bind-
ande motiveras med att forsikringsforetaget 1 samband med en
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flyte dr skyldigt att virna sdvil den flyttande kunden som kvar-
varande férsikringstagarkollektiv och andra ersittningsberittigade.
Hilsoundersokningen skulle siledes sikerstilla att det virde som
den flyttande kunden fir med sig dr rittvist.

Hur omfattande hilsoprévningen eller likarundersékningen
skulle behova vara kan till viss del sigas bero pd de risker som ir
forknippade med forsikringen. Riskerna kan vara beroende av
storleken pd det pensionskapital som ska flyttas och &ldern pd den
forsikrade. De kan dven vara anpassade for de villkor som kan gilla
andra dndringar av en sidan forsikring. Det finns dock inte skil att
1 lag ange vilka kriterier som ska gilla utan det skulle behéva vara
upp till det enskilda forsikringsféretaget att bedéma omfattningen
av undersokningen. I det sammanhanget ir det viktigt att dterigen
betona vikten av att forsikringsféretaget 1 samband med ett beslut
om hilsoprévningens omfattning skulle ta hinsyn till vilka risker
som finns f6r kvarvarande f6rsikringstagare och forsikrade.

I realiteten skulle det komma att krivas omfattande hilso-
undersékningar 1 varje enskilt fall for att férsikringsforetaget ska
kunna gora en s& korrekt bedémning av den flyttande kundens
hilsa som méjligt. Ett sddant forfarande skulle dock innebira allt-
for kostsamma och tidskrivande procedurer, inte minst for for-
sikringar med smd pensionskapital. Det skulle dirfor vara mojligt
for ett forsikringsforetag att 1 sddana fall 1 stillet begira en mindre
omfattande hilsoprévning vars resultat kan kopplas till statistiske
framtagna schabloner om individers hilsa och hur olika hilso-
forindringar pdverkar dédlighetsantagandena. Ett s3dant forfar-
ande skulle kunna begrinsa kostnaderna och tidsdtgdngen samtidigt
som det sikerstills att hilsoprévningen bygger pd tillforlitliga
antaganden om hilsoférindringars piverkan pd sannolikheten for
utbetalning.

I och med att prévningen ir foranledd av den férsikrades begiran
om flytt skulle kostnaden fér denna ocksd biras av den flyttande
individen. Detta hér samman med att det 6vriga kollektivet inte ska
drabbas negativt av att en individ viljer att flytta. Ett sddant forslag
skulle ocksd 6verensstimma med de forslag som utredningen lagt
fram ovan betriffande vilka principer som forsikringstéretaget bor
utgd frdn i samband med berikning av kostnaderna férknippade
med en flytt.

Att hilsoprévning vid flytt inte helt kan 18sa moturvals-
problematiken 1 dessa fall har utvecklats ovan (se avsnitt 8.3.1 och
9.5.4). For att kunna sikerstilla att kvarvarande forsikringstagare
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och forsikrade inte drabbas av en flytt, skulle flyttvirdet fram-
riknas enligt en forsiktighetsprincip. En sidan princip innebir att
forsikringsforetaget 1 sin beddmning ska ta hinsyn till om sanno-
likheten f6r utbetalning har minskat och goéra en rittvis avrikning
av flytevirdet.

Foretagen méste redan i dag hantera uppkomsten av arvsvinster
bide vid tecknande av férsikringar utan och med ett begrinsat
efterlevandeskydd. Inom de avtalsomriden som omfattas av kollektiv-
avtalad flyttritt kan flytt medges utan nigon hilsoprévning, vilket
Sppnar for att de forsikrade fir ta med sig tilldelade arvsvinster vid
en flytt. Aven det ir en situation som miste hanteras av samtliga
foretag som dr utvalda eller anslutna som forsikringsgivare pa
kollektivavtalsomridet. Mot bakgrund av vad som nu sagts forutsitter
utredningen att forsikringsforetagen 1 6vervigande antal fall kan 16sa
de problem av foérsikringsteknisk art som uppstdr. Enligt utred-
ningens mening talar siledes 6vervigande skil foér att behilla
nuvarande begrinsning dven 1 denna del.

Sammanfattningsvis finns det anledning att behdlla begrins-
ningen till férsidkringens art vid bestimmande av flyttrittens omfatt-
ning (se 11 kap. 5 § andra stycket FAL).

En ritt till fortsatt riskforsikring vid flytt?

Den dispositiva regeln i 11 kap. 6 § FAL om att forsikringstagaren
1 samband med att forsikringsforetaget dterkopt en livf6rsikring
med sparmoment, ska ha ritt att utan ny hilsoprévning fortsitta
forsikringen som ren riskforsikring bor analyseras ur ett flyterites-
perspektiv.

Vid denna bedémning kan det & ena sidan — ur den férsikrades
perspektiv — hivdas att avsaknaden av en mojlighet att 1 samband
med en flytt behdlla riskmomentet hos den ursprungliga for-
sikringsgivaren innebir ett simre konsumentskydd. For individer
vars hilsa férsimrats sedan forsidkringsavtalet tecknats, och som
inte ges en ritt att behilla riskmomentet, innebir det att den fér-
sikrade méste gora en avvigning mellan de férdelar och nackdelar
som en flytt, och dirmed ett upphérande av riskmomentet, kan
innebira. For dessa individer blir en flytt inte ekonomiskt forsvar-
bart di mojligheten att erhdlla en ny riskforsikring hos ett annat
forsikringsforetag kan vara begrinsad, eller allt for kostsam. A
andra sidan méste betonas att syftet med flyttritten inte ir att moj-
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liggora flytt 1 alla situationer och for alla frsikringsformer, oavsett
forutsittningarna for detta. En balans miste finnas mellan de krav
som stills pd forsikringsgivarna och vad kravet tillfér konsument-
skyddet. I detta fall bor ocksd hillas 1 minnet att forsikringstagaren
har mojlighet att behdlla sin férsikring oférindrad hos den
ursprungliga forsikringsgivaren och pd s sitt sikerstilla att risk-
forsikringen forblir gillande, oavsett hur dennes hilsa utvecklats
sedan avtalet tecknades. Att sammansatta férsikringar av sin natur
kan vara svéra att dela upp, bidrar ocks3 till att det kan ifrigasittas
huruvida en ritt att behdlla riskmomentet, om in dispositiv, ska
finnas angiven i lag. Sammanfattningsvis anser utredningen att det
finns 6vervigande skil mot att vidga nu aktuell regel till att omfatta
flyttsituationen.

Kollektivavtalsgrundad tjinstepensionsforsikring

Forslag: Ritt till flytt ska gilla endast kollektivavtalade premie-
bestimda tjinstepensionsforsikringar. Detta innebir att for-
ménsbestimda tjinstepensionslésningar undantas helt.

En flyttritt som avser en premiebestimd tjinstepensions-
forsikring under pdgiende premiebetalning giller inte om
kollektivavtal féreskriver ndgot annat.

Nir det giller premiebestimda tjinstepensionsférsikringar
dir premiebetalning pigir ska férsikringstagaren ha flyteritt.
Forsikringstagaren kan dock regelmissigt inte forfoga 6ver
forsikringen pd detta sitt utan medgivande frén den forsikrade.
Om premiebetalningen har upphort till {8]jd av att anstillningen
har avslutats har den forsikrade ritt till 6verféring av hela virdet
av en premiebestimd tjinstepensionsforsikring. Den forsikrade
har ocks3 ritt till 6verforing av virdet av en sddan forsikring nir
forsikringstagaren har upphort att existera eller har avlidit.

Reglerna ska gilla retroaktivt vid flytt av premiebestimd
tjinstepensionsforsikring dir premiebetalningen har upphért
till f6ljd av att anstillningen har avslutats eller dir forsikrings-
tagaren har upphort att existera eller har avlidit.

Skilen for forslaget: Inledningsvis ska upprepas att kollektiv-
avtalsgrundade tjinstepensionsforsikringar ir helt undantagna frin
den lagstadgade flyttritt som infordes den 1 juli 2007.
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I tdigare avsnitt har redogjorts for sdvil lagstiftningen pd
arbetsritts- och kollektivavtalsomridet som de stillningstaganden
som lagstiftaren tidigare har gjort avseende arbetsmarknadens
parters frihet att, inom ramen for kollektivavtal, kunna férhandla
om foérhéllandena pd arbetsmarknaden. Av sdvil lagstiftningen pad
omridet som lagstiftarens tidigare stillningstaganden framgir att
utgdngspunkten dr att férhillandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare 1 forsta hand ska regleras av arbetsmarknadens parter, och
forst 1 andra hand av lagstiftaren. Denna princip ir sirskilt tydlig
avseende de bestimmelser som inférdes 2001 avseende arbets-
tagarens alder vid avgdngsskyldighet, dir lagstiftaren uttryckligen
anger att lagbestimmelser inférs som en effekt av att parterna inte
sjilva triffat avtal om vad lagstiftaren ansett vara nédvindiga anpass-
ningar i kollektivavtalen. Dirutéver betonar lagstiftaren tydligt att det,
pd de omrdden inom arbetsritten dir lagregler finns, ir av stor vikt
att dessa inte utformas pd ett sitt som stor de avtalsldsningar som
redan uppnitts. Inte heller ska regler hindra uppkomsten av sddana
l6sningar pd andra omrdden. Samtidigt har lagstiftaren framhallit
att det finns behov av att foélja utvecklingen inom kollektiv-
avtalsgrundad forsikring.

Avvikelse frin dessa principer kan dock goras, och har idven
gjorts. I de fall sddana avsteg inte varit en effekt av inférandet av
bindande EU-lagstiftning utan varit nationellt initierade, har de
motiverats bl.a. av det stora samhillsintresset av nirvaron av sddana
regler. Detta ir ocksd vad som 1 den av EU antagna stadgan om de
grundliggande rittigheterna anges som ett av de giltiga motiven till
inférande av begrinsningar av de rittigheter och friheter som
erkinns 1 densamma.

Utredningens uppdrag ir att limna forslag som leder tll ett
forbittrat konsumentskydd pad férsikringsomridet i stort och i
dess delar. Detta skydd, som inbegriper flyttritt inom kollektiv-
avtalsomridet, ir av ett allmint samhillsintresse och det beror alla
forsikrade oberoende av vilket avtalsomrdde man ir anstilld inom.
Kollektivavtalsparternas roll ir att tillvarata respektive kollektivs
intressen, vilket medfor att det ur parternas perspektiv endast finns
svaga motiv for att triffa 6verenskommelser som ir évergripande
over samtliga avtalsomrdden och dirmed omfattar samtliga for-
sikrade. Det dr diremot naturligt f6r lagstiftaren att anligga ett
sddant bredare perspektiv.

Det kan konstateras att vilket forslag till regler om kollektiv-
avtalsgrundade tjinstepensionstorsikringar som bor viljas ir bero-
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ende av vilken avvigning som gérs mellan de olika motiv och still-
ningstaganden som tidigare har lagts fram avseende dels den
kollektivavtalsgrundade tjinstepensionsférsikringens sirart, dels
de konsumentskyddsaspekter som féreligger. I det sammanhanget
bér beaktas hur stark koppling forsikringsavtalet har till pensions-
utfistelsen enligt kollektivavtalet. En svag koppling, vilket ir fallet
nir premiebetalningen har avslutats i samband med att premie-
betalningen har upphort, 6kar utrymmet f6r tvingande lagstiftning
pd omrddet. Utredningen foresldr dirfor en pd detta sitt begrinsad
lagstadgad flyttritt avseende kollektivavtalade tjinstepensioner,
vilket mojliggor att ett konsumentskydd 1 form av flyttrict, under
dessa forutsittningar, gors tillgingligt for alla forsikrade. De
nirmare motiven for detta stillningstagande redovisas nedan.

Bor kollektivavtalsgrundade tiinstepensionsforsikringar éver huvud
taget omfattas av reglerna om flyttritt?

Ett forslag om att helt undanta kollektivavtalsgrundade tjinste-
pensionsforsikringar — sivil férménsbestimda som premie-
bestimda — frin regler om flyttritt, skulle utgd frin att de principer
som finns faststillda i nu gillande lagstiftning — och som lag-
stiftaren vid ett flertal tillfillen ocksd betonat — f6rsvérar inférandet
av flyttritt for dessa forsikringsformer. 1 forarbetena till FAL
framhills den speciella forsikringsform som kollektivavtals-
grundade forsikringar utgor. Det betonas att férsikringsformen pd
flera sitt intar en sdrstillning 1 forhdllande till annan férsikring,
sdvil vad avser dess konstruktion som dess tillkomstsitt. For-
sikringarna meddelas enligt villkor som féljer av ett kollektivavtal och
kan i forsta hand ses som en anstillningsférmin for de anstillda.
Liksom vid obligatorisk gruppforsikring, som kollektivavtalsgrundade
forsikringar nirmast liknar, har de forsikrade inga direkta skyldig-
heter mot forsikringsforetaget frinsett biférpliktelser 1 samband
med forsikringsfall. I visentliga delar dr det friga om ett avtal till
formin for tredje man, alltsd de anstillda (jimte eventuella for-
ménstagare vid den forsikrades dodsfall). Det betonas sdledes att
man vid beddmningen av reglerna om forsikringsskydd far hélla i
minnet att tjinstepensionsforsikringen 1 dessa fall ir en formén
som de forsikrade erhiller utan att den motsvaras av nigra direkta
skyldigheter for dem (se prop. 2003/04:150 s. 342 {.).
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Som framgatt tidigare har lagstiftaren ocksd vid ett flertal till-
fillen betonat arbetsmarknadens parters férhandlingsfrihet och att
lagstiftningen varken ska stéra de avtalsldsningar som redan upp-
nitts eller hindra uppkomsten av avtalslésningar pd andra omriden.
Man har ocksd framhillit vikten och virdet av parternas fria for-
handlingsritt, och tydligt angett att det endast ir dessa som har
sddan tillricklig kunskap om arbetsmarknaden fér att dstadkomma
en effektiv 16nebildning. Vidare har lagstiftaren ansett att avtals-
l6sningar for minga frigor pd omrddet dr att foredra framfor
lagstiftning. Det kan dirmed hivdas att lagstiftaren sjilv 1 minga
fall ifrdgasatt virdet av lagbestimmelser foér frigor rorande for-
hillandena p3 arbetsmarknaden. Till resonemanget hor att
lagstiftaren visserligen identifierat behovet av ett starkt och tydligt
nationellt ramverk inom vilket arbetsmarknadens parter kan agera,
men att man betonat dess betydelse framfér allt for att reglera
omriden dir avtalslésningar inte har kunnat nds. Att kollektiv-
avtalsparterna har utvecklat flyttritt inom ITP-planen och avtals-
pension SAF-LO kan tala emot inférandet av lagbestimmelser om
flyterate. Samtidigt saknas flyttritt inom andra avtalsomraden vilket
i stillet kan tala for inforande av sidana lagbestimmelser. Aven om
kollektivavtalad flyttritt hade inférts for samtliga avtalsomrdden,
kvarstdr problemet med att kunna flytta pensionskapital frin ett
kollektivavtalsomrade till ett annat. Det stills krav pd sirskilda skl
for att motivera bindande lagregler som skulle kunna innebira en
storning 1 de avtalsldsningar som redan har uppnitts pd arbets-
marknaden. Visserligen finns ingen absolut regel som anger att
retroaktiva regler inte fir inféras pA omrddet men de aspekter som
lyfts fram sdvil i lagstiftningen som 1 andra sammanhang ges i ett
sddant alternativ som detta sidan vikt att bedémningen ir att den
typen av regler inte bér inféras pd omradet, férutom 1 sirskilda fall.

Ett exempel pa ett sddant fall ir de bestimmelser om hojd &lder
for avgidngsskyldighet som infordes i LAS. Vid utarbetandet av
dessa regler ir lagstiftaren tydlig med att man helst hade avstdtt
frén en lagreglering av denna friga och i stillet sett att arbets-
marknadens parter sjilva tagit initiativ till att reglera den. Att det
ind3 infordes lagregler forklaras dirmed huvudsakligen med en
kombination av att parterna, trots pitryckningar frin lagstiftaren,
avstdtt fran att 1 kollektivavtal reglera detta samt det stora samhills-
intresset som finns av att individer ges en méjlighet till att arbeta
till 67 4rs dlder.
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Nir det giller frigan om mojligheten till flytt av kollektivavtals-
grundade tjinstepensionsforsikringar kan p& samma sitt hivdas att
det finns ett stort konsumentintresse 1 att inféra sddana mojlig-
heter. Det kan ocksd hivdas att det i detta fall finns en koppling
mellan konsumentintresset och ett samhillsintresse av detta di
individens mojlighet att anpassa sin pension till de egna forutsitt-
ningarna och till en rorlig pensionsdlder ir positivt. Detta giller
naturligtvis under férutsittning att individer ir vilinformerade och
gor vilgrundade val. Att flyttritt dven kan ha en pdverkan pd pro-
duktutbudet — exempelvis genom att produkter som ur individ-
ernas intresse fir anses som mindre goda med tiden kan férsvinna
nir individer viljer bort dem — dr ocksd positivt utifrdn samhillets
perspektiv.

Som framgdtt av tidigare redogorelser ir samhillsintresset ett
motiv som kan berittiga avsteg frdn principen om arbetsmark-
nadens parters foérhandlingsfrihet. Utifrdn det perspektivet kan
dirmed péstds att, 1 likhet med motivet i frigan om pensionsildern,
lagbestimmelser om retroaktiva regler for detta ir motiverade. Till
skillnad frn frdgan om pensionsilder har dock, vad avser flyttritt,
vissa av arbetsmarknadens parter inom nigra avtalsomrdden infort
en flyttritt, om in begrinsad till en upphandlad skara forsikrings-
foretag och produkter. Aven pi avtalsomriden dir flyttritt inte
forhandlats fram centralt av parterna, har valfriheten ékat genom
att den forsikrade numera ges mojlighet att, inom ramen for de
forsikringsforetag och produkter som godkints av parterna, initialt
vilja forsikringslosning. Nigon flyttritt medges diremot inte enligt
kollektivavtalen pi dessa avtalsomrdden™ (se nirmare i avsnitt 8.4).
Detta kan jimforas med det faktum att parterna i frigan om hojd
dlder for avgdngsskyldighet helt avstdtt frdn att genom kollektiv-
avtal bidra till en férindring.

Det kan dirmed goras gillande att kollektivavtalsparterna, om
in i olika omfattning, under senare tid har arbetat for en 6kad val-
frihet och, i vissa fall, flyttritt f6r de forsikrade. Det kan siledes
utifrdn den utveckling som skett inom vissa avtalsomriden vara
svirare att motivera bindande lagregler. Samtidigt visar de skill-
nader som finns mellan olika omrdden att det kan finnas skil for
lagstiftaren att sikerstilla ett likartat konsumentskydd oavsett avtals-

**Som tidigare pdpekats kan trots detta flytt i vissa fall 4ndd medges. I dessa fall 4r det
emellertid ett forsikringsforetag som sjilv viljer att erbjuda de férsikrade méjligheten att
flytta och det ir siledes inte en effekt av en centralt framférhandlad flyttritt.
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omriden. Det medfér ocksd att man mojliggor flyct mellan olika
avtalsomrdden, nigot som inte direkt ir i kollektivavtalsparternas
intresse di deras roll ir att tillvarata det egna kollektivets intressen.
En lagstiftning bor anpassas sd att den innebir smé stérningar 1 de
avtalslosningar som redan uppnétts pd arbetsmarknaden.

Framitverkande regler om flyttritt skulle diremot inte pd
samma sitt stora redan uppnddda avtalslosningar. Det kan ocksd
hivdas att samhillsintresset av att mojliggdra en likartad ritt till
flytt av pensionssparande ir sd stort att kollektivavtalsgrundade
tjinstepensionsforsikringar, oavsett avtalsomride, bér omfattas av
i vart fall ndgon form av framitverkande flyttrittsregler. Kombina-
tionen av dessa skil bor kunna motivera en begrinsning i arbets-
marknadens parters fria férhandlingsritt.

Det ir i det sammanhanget limpligt att dverviga om det, i likhet
med vissa bestimmelser exempelvis i MBL, bor inféras semi-
dispositiva regler om flyttritt. Vid en sddan bedémning méiste forst
hinsyn tas till de skillnader som finns mellan premiebestimd och
forménsbestimd tjinstepensionsférsikring.

Bor kollektivavtalsgrundade formansbestimda
tdnstepensionsforsikringar omfattas av flyttritt?

Inom premiebestimd kollektivavtalsgrundad tjinstepension ir den
forsikrades beroende av forsikringsforetagets forvaltning och hur
det bedriver sin verksamhet i 6vrigt {or att han eller hon ska erhilla
en tllfredsstillande pension lika stor som fér individuell liv-
forsikring. Det dr sdledes den férsikrade som bir risken for
utfallet. Som tidigare framhillits kan det ocksd ifrigasittas om en
arbetstagarorganisation verkligen kan tillvarata de férsikrades intres-
sen 1 tillricklig grad, nigot som tidigare har pastitts. Det finns siledes
generellt sett samma konsumentintresse 1 flyttritt {6r denna for-
sikringsform som for individuella liviérsikringar, vilket motiverar
behovet av en flyttritt dven f6r individer med den typen av tjinste-
pensionsforsikringar.

Vid férminsbestimd tjinstepension diremot kinner den for-
sikrade vid avtalstillfillet 1 princip redan till storleken pd den
framtida pensionsférminen som utfists av arbetsgivaren. Den
forsikrade har dirmed inte en lika utsatt position och ir inte pd
samma sitt beroende av forsikringsforetagets forvaltning av
kapitalet som vid premiebestimda férsikringar. Ur den aspekten ir
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konsumentskyddsaspekten inte lika stark fér foérménsbestimda
forsikringar. Som tidigare redogjorts for skulle en lagstadgad flytt-
ritt for den forsikrade med en férminsbestimd tjinstepensions-
forsikring 1 stillet kunna innebira stora risker for sivil den
enskilda arbetsgivaren — som ytterst stdr risken for att inte kunna
uppfylla dtagandena i enlighet med kollektivavtalet — som kollektivet
av arbetsgivare inom en kollektivavtalad plan som bir ett kollektivt
ansvar for pensionsférminerna. Detta kan dven i férlingningen
drabba de forsikrade negativt.

For arbetsgivaren kan det diremot finnas fordelar med att byta
forsikringsgivare genom att flytta kapitalet 1 férménsbestimda
yinstepensionsforsikringar. Som nimnts i avsnitt 9.5.1 torde dock
en lagstadgad flyttritt for forsikringstagaren (arbetsgivaren) fi en
mycket begrinsad omfattning 1 praktiken eftersom det finns {3 for-
sikringsforetag som kan erbjuda livsvarig férmansbestimd pension.
Dir poingteras dven att den frivilliga flyttritten dven fortsittnings-
vis kommer att komplettera den lagstadgade ritten att flytta pensions-
sparandet. Sistnimnd ritt har dirfér inte ndgot egentligt virde for
arbetsgivaren.

Mot denna bakgrund — och d3 utredningen enligt sina direktiv
har ett klart konsumentskyddsfokus — finns det anledning att helt
undanta kollektivavtalade férmansbestimda tjinstepensionsfor-
sikringar frdn regler om flyttritt. Det bor dven hir erinras om att
utredningen 1 féregdende avsnitt foresldr att nu gillande flyteritt
for denna kategori individuella tjinstepensionsforsikringar slopas.

Sarskilda flyttrittsregler for premiebestimda kollektivavtalade
yinstepensionsforsikringar dir premiebetalningen upphort till foljd av
att anstéllningen har avslutats?

Som tidigare har nimnts ir det forslag till regler om kollektiv-
avtalade tjinstepensionsforsikringar som bor viljas beroende av
vilken avvigning som limpligen gors mellan kollektivavtalad for-
sikrings sirart och behovet av ett enhetligt konsumentskydd. I det
sammanhanget ir det dven viktigt att beakta hur stark koppling
forsikringsavtalet har till pensionsutfistelsen enligt kollektiv-
avtalet, dvs. 1 vilken utstrickning arbetsgivaren eller kollektivet av
arbetsgivare bir ansvar f6r pensionsférménerna. Mot bakgrund till
vad som tidigare har sagts 6kar en svag koppling utrymmet for
tvingande framdtverkande lagstiftning, men dven retroaktiv sddan.
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Arbetsgivaren har vid premiebestimda 16sningar 1 huvudsak full-
gjort sitt dtagande nir premiebetalningen upphort till foljd av att
anstillningen har avslutats. Som nimnts kan vissa regler 1 kollektiv-
avtal om exempelvis uttag av pensionen, fér att ta tillvara kollektivets
intresse, dven 1 sddana fall kvarstd. Detta bor dock vigas mot att
individen, som kanske har limnat kollektavtalsomridet sedan
linge, behover anpassa uttaget av sin pension till andra férhél-
landen. Den forsikrade tar diremot regelmissigt, dven fortsitt-
ningsvis all risk fo6r pensionens storlek i en sidan 16sning — nigon-
ting som emellertid méste balanseras mot att detta dr kollektivt
framférhandlade pensionslésningarna som gynnar arbetstagar-
kollektivet.

Som nimnts kan det mot denna bakgrund finnas anledning att
se dven en begrinsad lagstadgad flyttritt fér premiebestimda
tjanstepensionsforsikringar dels ur ett konsumentperspektiv, dels
ur arbetsgivarens eller kollektivavtalsparternas intresse (se avsnitt
9.5.3 1 den del som behandlar frigan om méjligheten till retroaktiv
lagstiftning om flyttritt avseende kollektivavtalade férsikringar).
Dir beskrivs dven kortfattat utvecklingen inom kollektivavtalad
tjinstepension. Det kan konstateras att man successivt inom de fyra
stora avtalsomridena har infért premiebestimda pensioner, helt eller
delvis. P4 den privata sidan har man tagit initiativ till inférande av
flyttritt inom bdde ITP-planen och SAF-LO-planen. P3 den
offentliga sidan har parterna férhandlat fram flyttrict inom KAP-
KL-avtalet (till 2014), medan anstillda pd det statliga omrddet fort-
farande saknar flyttritt. P4 de omrdden dir flyttritt finns, utnyttjas
den dven 1 viss utstrickning.

I nyss nimnt avsnitt konstateras dven att intridesildern for dlders-
pensionsdelen sinkts 1 vissa planer vilket leder il att fler yngre
arbetstagare berors, samtidigt som fler arbetstagare ir rorligare pa
arbetsmarknaden in tidigare. Detta far till {6]jd att antalet fribrev
okar 1 omfattning och att allt fler arbetstagare har sin tjinste-
pension spridd inom flera kollektivavtalsomriden. Det ir en trend
som sannolikt forstirks éver tiden. Att kunna flytta thop pensions-
kapital som ligger 1 fribrev inom flera sidana omriden ir redan i
dag en viktig friga och kommer med den utvecklig pd arbetsmark-
naden som nu beskrivs att bli in viktigare. Som nimnts ovan ir
angeligenhetsgraden stor eftersom andelen fribrev redan i1 dag
utgdr en avsevird del av det totala antalet tecknade premie-
bestimda tjinstepensionsférsikringar.
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Dir konstateras ocksd att det av ovan nimnt skil ir ett stort och
vixande problem att de flyttrittsregler som finns inom dagens
kollektivavtalade forsikringar inte ger ndgon méjlighet att flytta
mellan avtalsomrdden. Detta ir en naturlig f6]jd av att parterna ska
tillvarata sina medlemmars intressen inom respektive avtalsomrade.
Det kan innebira hégre kostnader att ha flera fribrev 1 olika for-
sikringsforetag jimfoért med att samla pensionskapitalet 1 en forsik-
ring och det ir betydligt svirare att {3 dverblick 6ver hur pensions-
situationen ser ut.

I dessa situationer dr det dirfér av sirskild vikt att den fér-
sikrade fir mojlighet att anpassa pensionen till de forhillanden som
giller nir han eller hon ska avsluta sitt arbetsliv. Det kan ocksd vara
virdefullt att kunna planera nir man vill ha sin pension utbetald fér
att kunna anpassa sin situation till en arbetsmarknad som blir allt
mer flexibel. Den svaga kopplingen mellan pensionsutfistelsen och
forsikringsavtalet bor mojliggora ett inforande av en framdt-
verkande — men iven en retroaktiv — flyttrittsregel 1 dessa fall. En
sddan regel motiveras utifrin behovet av att sikerstilla ett gott
konsumentskydd oberoende av om man tillhér ett visst avtals-
omride, och ir dirmed kopplad till det stora samhillsintresset som
finns for att inféra en retroaktiv begrinsad lagstadgad flyttritt
avseende premiebestimda tjinstepensionsférsikringar dir premie-
betalningen har upphort till {6ljd av att anstillningen har avslutats.
Som kommer att berdras nedan forutsitter regler av denna art att
den forsikrade ges relevant information s& att han eller hon kan
fatta vilgrundade beslut.

Nedan limnas dven forslag pd dndringar av skattelagstiftningen
for att sikerstilla att inte ndgra onddiga hinder for flytt stills upp i
den lagstiftningen (se avsnitt 9.8.6).

Vi vill hivda att detta stillningstagande balanserar individens
intresse mot kollektivets. En pd detta sitt begrinsad lagstadgad
flyttritt kan inte anses som alltfér ingripande nir det giller forut-
sittningarna for kollektivavtalsparterna att dven fortsittningsvis for-
handla fram gynnsamma kollektiva [6sningar pd pensionsomradet.

I dessa fall bor den férsikrade ha ritt till 6verféring (se nirmare
om detta i avsnitt 9.5.2).
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Semidispositiva, framdtverkande regler om flyttritt for
premiebestimda och premiedragande kollektivavtalsgrundade
tjinstepensionsforsitkringar

Det har fastslagits att kollektivavtalsgrundad férmansbestimd
tjanstepensionsforsikring inte bér omfattas av flyttritt, men att det
diremot dr motiverat att infora lagstadgade flyttrittsregler for
premiebestimda sidana forsikringar dir premiebetalningen har
upphort till f6ljd av att anstillningen har avslutats. I sistnimnt fall
har dven retroaktiva flyttrittsregler ansetts motiverade med hinsyn
till det starka konsumentskyddsintresset som finns for att inféra
sddana regler. I detta avsnitt behandlas flyttrittsfrigan for resterande
premiebestimda kollektivavtalade férsikringsldsningar.

Det stills krav pd sirskilda skil for att motivera bindande lag-
regler som skulle kunna innebira en stérning 1 de avtalslésningar
som redan uppndtts pd arbetsmarknaden, men iven i viss min
sddana som skulle kunna pdverka uppkomsten av nya avtals-
l6sningar. Det finns dock anledning att &verviga om det, i likhet
med vissa bestimmelser exempelvis i MBL, bor inféras semi-
dispositiva framdtverkande regler om flyttritt f6r premiebestimda,
premiedragande kollektivavtalade tjinstepensionstorsikringar.

En fordel med inférandet av semidispositiva regler ir att det
utifrin ett samhillsintresse skulle sikerstilla en grundplattform for
en flyttritt som dr dvergripande 6ver alla avtalsomrdden och som
dven giller for icke kollektivavtalad tjinstepension. I det fall
parterna skulle vilja avvika frn lagreglerna skulle det dirmed
tydligt behova framgd i kollektivavtalet att avsteg goérs, och hur.
Detta kan med tiden tinkas bidra till en utveckling pd omridet och
kan dven {3 betydelse for att anpassa och effektivisera de administra-
tiva 6sningar som krivs for att hantera flyttar mellan olika for-
sikringsforetag.

Till skillnad frn individuella premiebestimda tjinstepensions-
forsikringar, for vilka reglerna skulle vara bindande, gérs bestim-
melserna sdledes 1 stillet semidispositiva f6r de nu aktuella kollektiv-
avtalsgrundade tjinstepensionsférsikringarna. Detta innebir att
kollektivavtalsparterna ges mojlighet att genom bestimmelser i
kollektivavtalet avstd fran att 13ta lagreglerna om flyttritt gilla for
avtalsomridet, alternativt utforma en annan form av flyttritt in
den som definieras 1 lagstiftningen. Exempelvis skulle det innebira
att parterna iven fortsittningsvis kan férhandla fram sidana
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“begrinsade flyttrittslosningar” 1 likhet med de som i dag finns pd
vissa avtalsomriden.

Vi har 6vervigt om det kan finnas anledning att inféra vissa
bindande flyttrittsregler i kombination med dessa semidispositiva
regler. Innebérden av sddana regler skulle vara att om parterna
viljer att inféra flyttritt inom ett visst avtalsomrdde — genom en av
parterna framfoérhandlad variant — méste de och de forsikrings-
foretag som tillhandahdller forsikringarna ta hinsyn till de sir-
skilda reglerna om flyttvirde och flyttavgifter. Syftet med en sidan
kompletterande lagstadgad reglering ir att sikerstilla att en flytt
varken missgynnar den flyttande individen eller kvarvarande for-
sikringstagare och ersittningsberittigade (dvs. férsikrade och
eventuella andra férmdnstagare). I likhet med vad som foreslis gilla
for individuella foérsikringar skulle hinsyn dirmed behéva tas till, &
ena sidan, den enskilde individens ritt att flytta sitt forsikrings-
sparande och 3 med sig ett skiligt virde och, i1 de fall det ir
aktuellt, fa del av det 6verskott som avtalet bidragit till och, & andra
sidan, de kvarvarande kundernas rittigheter.

Den nuvarande ”solidaritetsprincip” som kan sigas prigla
kollektivavtalsgrundade forsikringar — dir exempelvis premiedif-
ferentiering utifrin riskens storlek inte gérs och inte heller hilso-
provning krivs vid flytt — skulle med den hir typen av reglering
behova ses 6ver (se prop. 2003/04:150 s. 342 och 343).

Vi har emellertid stannat f6r att inte foresld sidana bindande
kompletterande regler. Reglerna om flyttvirde och flyttkostnader
bor liksom idag avse den lagstadgade flyttritten. Vi forutsitter
dock att de forsikringsféretag som deltar i kollektivavtalsparternas
upphandlingar eller anslutningsférfaranden f6ljer gillande regelverk
avseende skilighets- och kontributionsprincipen. Det bor dven ligga 1
kollektivavtalsparternas intresse att sikerstilla att de foretag man
handlar upp som leverantorer, hanterar intressekonflikter pd ett till-
fredstillande sitt, vilket medfor att vissa regler kan ligga till grund
dven for av parterna framférhandlade 16sningar.

Nir det giller premiebestimda och premiedragande kollektiv-
avtalsgrundade tjinstepensionsforsikringar ska det vara for-
sikringstagaren som — efter medgivande frén den férsikrade — har
ritt att flytta (se nirmare om detta i avsnitt 9.5.2). Forsikrings-
tagaren kan emellertid i enlighet med kollektivavtal eller pensions-
avtal ge den forsikrade viss forfoganderitt, exempelvis att flytta
pensionskapitalet under vissa forutsittningar. Att forsikrings-
tagaren 1 tjinstepensionsforsikringen har upphért att existera eller
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har avlidit innebir att flyttritten 1 praktiken inte har nigon betydelse 1
dessa situationer. Detta eftersom det ir forsikringstagaren som har
flyttritt, men som inte kan utnyttja den. Inte heller kan férsikrings-
tagaren limna medgivande till den férsikrade att flytta. P4 samma
sitt som f6r individuella premiebestimda tjinstepensions-
forsikringar bor den forsikrade 1 dessa fall ges ritt till dverféring
av virdet 1 motsvarande kollektivavtalade 16sningar.

Aven en flyttritt av kollektivavtalsgrundad premiebestimd
tjanstepensionsforsikring forutsitter att ritt till dverféring inte
saknas enligt IL (se foreslagen reglering i avsnitt 9.8.6).

Avslutningsvis bor det argument uppmirksammas som forts
fram 1 tidigare sammanhang om att arbetsmarknadens parter har
flera roller. Man har i egenskap férhandlare av kollektivavtal och
tjanstepensionslésningar, i viss min tritt i lagstiftarens stille, d&
det i Sverige — 1 motsats till i minga andra linder — saknas en social
skyddslagstiftning fér tjinstepensionsomridet. Samtidigt ir man
dgare eller foretridare for dgarna till forsikringsforetag som levererar
de forsikringsprodukter som erbjuds inom avtalsomridena. Det kan
medfora intressekonflikter mellan dessa roller d& syftet att utverka sd
goda pensionsldsningar som mojligt for att gynna de forsikrings-
kollektiv vars intressen man har att bevaka skiljer sig frin en lag-
stiftares intresse som ska tillvarata alla medborgares intressen. Det
kan dven fi negativa effekter pd konkurrensen, sivil inom tjinste-
pensionsomridet som mellan det och 6vriga liviérsikringsmark-
naden. Detta accentueras ytterligare av att de partsigda eller parts-
relaterade forsikringsforetagen ocksd utgor ickevalsalternativ pa de
stora kollektivavtalsomrddena och att en majoritet av individerna
inte gor ndgot aktivt val vad avser tjinstepensionsleverantér. Det
kan finnas skil att ha synpunkter pd parternas dubbla roller. Det ir
1 sig dock inget argument som talar varken fér eller emot
inférandet av en flyttritt for kollektivavtalsgrundade tjinste-
pensionsforsikringar, utan i det fall det férhillandet kan ses som
ett problem méste frigan behandlas 1 sirskild ordning.

9.8.6  Utformningen av skattelagstiftningen

Forslag: En forsikringstagare ska i ett sammanhang kunna
flytta hela virdet dven av tvd eller flera olika pensionsfor-
sikringar till en nytecknad mottagande pensionsférsikring, for-
utsatt att forsikringstagaren tecknar den mottagande pensions-
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forsikringen hos samma eller annan forsikringsgivare med
samma person som forsikrad.

Att utbetalning pibérjats frin nigon av forsikringarna
hindrar inte flytt, under férutsittning att den forsikring som
tecknas 1 samband med &verféringen uppftyller villkoren om
tidsfrister och utbetalning 1 inkomstskattelagen.

Det fortydligas att med forsikringstagare avses vid over-
foring den som tecknat férsikring eller den som vid éverldtelse
av forsikring tritt 1 dennes stille.

Den civilrittsliga regleringen av flyttritten 1 FAL foreslés
indrad s att den forsikrade ska ha ritt till 6verféring av hela
virdet frin en premiebestimd tjinstepensionsforsikring, dir
premiebetalningen har upphért till f6ljd av att anstillningen har
avslutats eller dir forsikringstagaren har upphort att existera eller
har avlidit. Eftersom avsikten ir att virdet av tjinstepensions-
forsikringar ska behlla sin identitet av tjinstepensionskapital dven
1 nytecknade forsikringar 1 samband med en flytt, foreslds en
bestimmelse i skattelagstiftningen som innebir att det &ver-
forda kapitalet ska placeras i en ny tjinstepensionsférsikring
med en arbetsgivare som 4tagit sig premiebetalningen eller med
den forsikrade som forsikringstagare.

Den forsikrade ska d3 i ett sammanhang kunna flytta hela
virdet av en eller flera premiebestimds pensionsforsikringar till
en nytecknad mottagande pensionsforsikring hos samma eller
annan forsikringsgivare.

Bedomning: Kraven pd inlimnande av kontrolluppgift bor inte
indras.

Skilen for forslaget:
Krav pd dverforingar av virdet av pensionsforsikringar

Som framgdtt av tidigare redogérelse syftar reglerna 1 skattelag-
stiftningen avseende flytt av pensionsforsikringar dels till att siker-
stilla den skattekredit som privat pensionssparande och tjinste-
pensionssparande &tnjuter avseende inkomstskatten samt den
skattebas som pensionskapitalet utgor f6r uttag av avkastningsskatt
inte utnyttjas pa otillbérligt sitt, dels till att mojliggéra en kontroll
av detta. Reglerna ska bl.a. utgéra ett skydd mot att en forsikring
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bara utgér ett led 1 en transaktion fér att flytta inkomster frin en
person till en annan s3 att skattefrihet i form av avdragsritt hamnar
hos den som tjinar in foérvirvsinkomsten medan den slutgiltiga
skatteplikten ligger hos nigon annan. I den min en bestimmelse
inte kan anses uppfylla dessa motiv, och den samtidigt kan anses
innebira ett onddigt hinder fér flytt av pensionstorsikringar, bor
det dvervigas om bestimmelsen ska revideras.

I avsnitt 9.6.1 analyseras de sirskilda skatterittsliga bestim-
melser avseende dverforing av virdet av en pensionsforsikring till
en annan pensionsforsikring. Som framgdr av den redogdorelsen var
det 1 huvudsak konkurrensskil som lig till grund for inférandet av
dessa bestimmelser. Vad avser utformningen av reglerna hinvisas
det 1 férarbetena endast delvis till ndgra skatterittsliga skil och det
kan konstateras att det kan ifrigasittas om vissa villkor, utifrin
ovanstiende motiv till skattereglerna, verkligen ir nédvindiga.

Hir méste dock uppmirksammas att det 1 samband med utvidg-
ningen av etableringskravet slogs fast att utgdngspunkten fér for-
slagen var att dstadkomma regler som ir férenliga med EG-ritten
samtidigt som de sldr vakt om pensioneringssyftet. I det samman-
hanget konstaterades dven att det &vergripande syftet med for-
slagen var att se till att de sirskilda reglerna fér beskattning av
pensionssparande inte Oppnas fér annat sparande in sidant som
faktiskt sker med ett pensioneringssyfte och att férutsittningarna for
detta dndrats eftersom verkan av reglerna inte lingre skulle begrinsas
till Sverige. Av det skilet infordes vissa nya regler av kontrollkaraktir
(se prop. 2007/08:55 och avsnitt 9.6.2).

Utredningen instimmer 1 att det krivs att vissa villkor dr upp-
fyllda vid en 6verféring for att det ska vara méjligt att sikerstilla
att skatteundantaget inte utnyttjas pa ett annat sitt in vad som ir
avsett. Detta giller inte minst kraven pd att 6verféringen av ett
pensionskapital ska ske direkt till ett annat forsikringsavtal som
uppfyller de skatterittsliga kraven pd pensionsforsikring. Att i lag
faststilla att individen inte vid &verféringen kan ta del av pensions-
kapitalet pd annat sitt ir en forutsittning f6r att kunna sikerstilla
att pensioneringssyftet uppritthdlls. Vidare kan vi inte se att detta
motiv kan uppnis pd ett annat lika kostnadseffektivt sitt.

Aven kravet pi att hela forsikringens virde ska éverforas bor
kvarstd for att det nya avtalet ska anses som en direkt fortsittning
av det ursprungliga forsikringsavtalet i skatterittslig mening. Att
villkoren inom ramen for avtalen delvis férindras utesluter inte att
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det nya avtalet ind3 kan ses som en direkt fortsittning pd det gamla
avtalet (se prop. 1998/99:87 s. 326).

Mot bakgrund av de forslag till civilrittslig lagreglering av
flyttritten som utredningen f6r fram i foregdende avsnitt finns det
1 huvudsak tvi problem med de skatterittsliga flyttrittsreglerna.
Det ena problemet ir att kravet pd att ett forsikringssparande
endast kan overféras tll ett nytt forsikringsavtal som tecknas 1
samband med en &verforing innebir en begrinsning i méjligheten
for en individ att samla sina forsikringar. Det andra problemet ir
att det dr forsikringstagaren till den ursprungliga férsikringen som
ska teckna den forsikring till vilket ett tillgodohavande ska flyttas
och att detta kan innebira svérigheter f6r flytt av tjinstepensions-
forsikringar. Kravet pd att forsikringstagaren for den ursprungliga
forsikringen iven ska vara den som har tecknat forsikringen till
vilken pensionskapitalet ska flyttas innebir att det inte ir mojligt
att sammanfora tjinstepensionsforsikringar tecknade av olika arbets-
givare. Kravet innebir ocks3 att det inte dr méjligt att flytta en tjinste-
pensionsférsikring om forsikringstagaren inte lingre finns.

Bida de problem som nu beskrivs handlar om att nu gillande
skatteregler begrinsar mojligheten f6r individen att samla sina fér-
sikringar. Att vidga denna mojlighet ir angeliget frimst for att
individen ska kunna 3 en bittre 6verblick av sitt totala forsikrings-
sparande och for att den totala kostnaden f6r sparandet ska kunna
minskas 1 de fall dessa pensionsférsikringar belastas med fasta
avgifter.

Problemet bér limpligen l6sas med olika &tgirder. T ett forsta
steg bor skatteflyttsbestimmelse 1 58 kap. 18 § tredje stycket IL
fortydligas for att mojliggora f6r en forsikringstagare att i ett sam-
manhang kunna flytta hela virdet dven av tvi eller flera olika
pensionsforsikringar till en nytecknad mottagande sidan férsikring,
forutsatt att denne tecknar den mottagande pensionsférsikringen hos
samma eller annan forsikringsgivare med samma person som for-
sikrad. Detta innebir att den mottagande forsikringen tecknas i
syfte att ta emot kapitalet frin de férsikringar som omfattas av
flytten, vilket forutsitter att det redan vid det avtalets tecknande ir
bestimt av avtalsparterna vilka forsikringar som omfattas av
flytten. Andringen bér mojliggora dven en Gverféring av virdet i
tvd eller flera pensionsforsikringar tecknade 1 tvd eller flera olika
forsikringsforetag. Att villkoren inom ramen for avtalen delvis
forindras kan inte heller 1 dessa fall utesluta att det nya avtalet ind3
1 nigon min kan anses som en fortsittning pd de gamla avtalen.
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Detta forslag ligger helt 1 linje med Skatteverkets stillningstagande
frdn den 30 mars 2009 (se avsnitt 9.6.1). Eftersom den férsikrade
ir forsikringstagare 1 annan forsikring in tjinstepensionsfor-
sikring 16ser en sddan &tgird en rad av de problem som tidigare
tecknats nir det giller individens mojligheter att samla sina privata
pensionstorsikringar. For en enskild individ kan en 3tgird att sam-
manfora flera privata forsikringar till en ny sidan kompletteras
med beslut att fortsitta en annan férsikring eller ligga denna 1 fri-
brev.

Nir det giller svirigheterna att flytta tjinstepensions-
forsikringar bor forst forsikringstagarbegreppet belysas. Begreppet
forsikringstagare ir inte definierat 1 skattelagstiftningen. For det
fall en skatterittslig definition saknas for en viss term giller den
allminna innebérden av termen (se prop. 1999/2000:2, del 2, s. 16).
Med detta avses att termen kan vara foérklarad i1 annan lagstiftning
eller att innebérden kan vara allmint vedertagen inom civilritten.
Med forsikringstagare i IL fir dirmed avses detsamma som 1 FAL,
dvs. den som har ingdtt avtal om férsikring med ett forsikrings-
bolag (se 1 kap. 4 § FAL). Av nyss nimnd paragrafs andra stycke
framgdr dessutom att det som sigs om forsikringstagare ocksd
tillimpas pd den som har férvirvat férsikringstagarens ritt. Ett
sddant forvirv av forsikringstagarens ritt kan enligt forarbetena ske
genom overldtelse, arv, bodelning, exekution eller genom tillimpning
av ett férmanstagarforordnande (se prop. 2003/04:150 s. 370). Nir det
giller kollektivavtalad forsikring dr arbetsgivaren alltid forsikrings-
tagare (se 20 kap. 2 § FAL). Den anstillde/forsikrade anses enligt
den paragrafen i vissa fall som forsikringstagare, men kan inte
teckna kollektivavtalad forsikring.

Skatteverket har i en skrivelse anfort att den civilrittsliga defini-
tionen skapar problem vid flytt av kapital mellan kollektivavtalade
forsikringar (se Skatteverkets skrivelse Forsikringstagarbegreppet
i flyttregeln frdn den 6 december 2010). Verket hivdar att det ir
osikert om en arbetsgivare som &vertar en pensionsforsikring blir
forsikringstagare 1 och med 6vertagandet av forsikringen — detta
for att kunna utova flyttritten enligt skatteflyttsbestimmelsen 1 58
kap. 18 § tredje stycket IL. Det fir enligt verkets mening till {6ljd
att problem uppkommer vid tillimpningen av denna bestimmelse
dven 1 de fall 6verlitelse av pensionskapital sker frén en kollektiv-
avtalad forsikring dir foérsikringstagaren har upphort att existera
eller avlidit.
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Det finns i detta sammanhang anledning att, som Skatteverket
anfort, fortydliga skatteflyttsbestimmelsen s att med forsikrings-
tagare ska avses den som tecknat férsikring eller den som vid 6ver-
litelse av forsikring tritt i dennes stille.

Forslaget om att den forsikrade ska ha ritt till 6verféring av
hela virdet frin en premiebestimd tjinstepensionsforsikring, dir
premiebetalningen har upphért till {6ljd av att anstillningen har
avslutats eller dir forsikringstagaren har upphért att existera eller
har avlidit, syftar bla. till att l6sa problemet med att sammanféra
sidana forsikringar tecknade av olika arbetsgivare (se avsnitt 9.8.5).
For att uppnd detta syfte krivs en dndring 1 skatteflyttsbestimmelsen
158 kap. 18 § tredje stycket IL.

I det sammanhanget finns det anledning att betona att det ir
visentligt — av sdvil skatterittsliga- som civilrittsliga skil — att virdet
av tjinstepensionsforsikringar behdller sin identitet av tjinste-
pensionskapital dven i nytecknade férsikringar i samband med en
flytt. Exempelvis skiljer sig bodelningsreglerna vid iktenskaps-
skillnad &t mellan privat- respektive tjinstepensionsférsikring.

Enligt IL avses med tjinstepensionsforsikring en pensions-
forsikring som har samband med tjinst och som den forsikrades
arbetsgivare har &tagit sig att betala samtliga premier f6r (se 58 kap.
7§ IL). Samtliga premier i de premiebestimda tjinstepensions-
forsikringar som det nu dr friga om har betalats av de férsikrades
arbetsgivare. For att den férsikrade ska kunna flytta tjinste-
pensionskapitalet till en ny tjinstepensionsférsikring bor skatte-
flyttsbestimmelsen dndras. Innehéllet i indringen bor vara att vid
overforing av kapital frdn en tjinstepensionsférsikring ska det
dverforda kapitalet placeras i en ny tjinstepensionsférsikring med
en arbetsgivare som 3tagit sig premiebetalningen eller med den
forsikrade som férsikringstagare.

En sidan indring méjliggor for en forsikrad att i ett samman-
hang kunna flytta hela virdet av en eller flera olika sddana tjinste-
pensionsforsikringar till en nytecknad mottagande tjinstepensions-
forsikring hos samma eller annan forsikringsgivare. Detta innebir att
den mottagande forsikringen tecknas 1 syfte att ta emot kapitalet frén
de forsikringar som omfattas av flytten, vilket férutsitter att det
redan vid det avtalets tecknande ir bestimt av avtalsparterna vilka
forsikringar som omfattas av flytten. Andringen bér mojliggéra
dven en Overforing av virdet i tvd eller flera pensionsforsikringar
tecknade i tv eller flera olika f6rsikringsforetag.
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Flytt av forsikring under utbetalning

Nu gillande flyttrittsregler f6r pensionstérsikringar giller dven
flytt under utbetalning (se avsnitt 9.5.5). I skatteritten stills det
upp bl.a. vissa kvalitativa krav (se 58 kap. 10 och 11§§ IL). Krav
som dir stills upp ir att en sddan férsikring ska betalas ut under
minst fem ir och tidigast nir den forsikrade har uppnitt 55 ars
dlder. Om utbetalningarna ska upphéra vid 65 ars lder ricker det
dock med att pensionen betalas ut under minst tre ar (s.k. avgdngs-
pension). Pensionen ska under de forsta fem &ren betalas ut med
samma belopp vid varje utbetalningstillfille eller med stigande belopp.
Bestimmelsen innebir att pensionsutbetalningarna ska pigi i minst
fem 4r och att de inte kan avbrytas under den férsta femérsperioden.
Eftersom det nya avtalet ska anses vara en direkt fortsittning pa det
gamla avtalet har frigan vickts om det dr rimligt att infoéra en
kontinuitetsprincip som innebir att en piborjad femérsperiod 1 den
gamla forsikringen fortsitter i den nya forsikringen. Aven nir det
flyttas flera olika pensionsférsikringar till en nytecknad mot-
tagande forsikring ska det nya avtalet i ndgon méan anses utgora en
direkt fortsittning pd de gamla avtalen (se forslagen i avsnitt 9.8.6).

Nu gillande regler innebir att en ny femarsperiod bérjar 16pa i
den nya forsikringen eftersom varje pensionsforsikring méste upp-
fylla de kvalitativa kraven 1 IL. De reglerna som nu féreslis om att
flera pensionsforsikringar — som alla kan vara under utbetalning,
men under olika ling tid — ska kunna flyttas till en ny férsikring far
anses omdjliggdra inférandet av en kontinuitetsprincip. Det bor 1
stillet fortydligas att om utbetalning paborjats ska detta inte hindra
flytt om den férsikring som tecknas 1 samband med éverféringen
uppfyller de kvalitativa kraven 1 IL.

Skilen f6r beddmningen
Krav pd inldmnande av kontrolluppgift

For att sikerstilla en effektiv tillsyn av éverféringar av pensions-
kapital mellan olika forsikringar dr det av stor vikt att Skatteverket,
1 nira anslutning till en sddan transaktion, erhiller nédvindig
information. Nu gillande krav har beskrivits 1 tidigare avsnitt (se
avsnitt 9.6.2). Som utredningen dir faststiller dr det utifrdn skatte-
rittsliga motiv relevant att limna information om det éverférda
virdet, den forsikrade samt den mottagande férsikringsgivaren.
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Tillgdngen till dessa uppgifter kan sigas vara en forutsittning for
att Skatteverket ska kunna kontrollera att éverféringen har gjorts i
enlighet med reglerna.

Vad giller kravet pd att dven uppgifter om forsikringstagaren
ska limnas in kan ifrgasittas om detta dr nédvindigt avseende flytt
tll forsikringsforetag med verksamheten 1 Sverige. For annan
pensionsférsikring in tjdnstepensionsférsikring ska den férsikrade
ocksd vara forsikringstagare, vilket innebir att kontrolluppgiften om
forsikrad och forsikringstagare sammanfaller. For tjinstepensions-
forsikringar, for vilka arbetsgivaren ir forsikringstagare, har det
framforts kritik avseende detta krav di uppgiften 1 vissa fall kan
vara svar att ta fram. Som framgdr ovan innebir inte arbetsgivarens
roll som inbetalare av premien till tjinstepensionsférsikringen att
denne ocksi har ett ansvar i att i samband med utbetalning av
pensionen betala in skatten. Detta i och med att skattekrediten vid
tjinstepensionsforsikring byggs upp hos forsikringsforetaget, inte
hos arbetsgivaren.

Nir det giller avkastningsskatt dr det emellertid innehavaren av
utlindska forsikringar och tjinstepensionsavtal som ir skattskyldig
(se 2 § forsta stycket punkterna 6-10 lagen [1990:661] om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel). Med innehavare avses forsikrings-
tagaren respektive den som tecknar ett avtal om tjinstepension (se
prop. 2005/06:22 och 2007/08:55). Av detta skil finns dirfor
anledning att dven fortsittningsvis kriva att kontrolluppgiften
innehiller information om férsikringstagare.

9.8.7  Krav pa information

Bedomning: Det finns ett behov av att revidera reglerna om
information 1 samband med en flytt for att uppni en o6kad
standardisering av informationsinnehillet.

Detta bor ske genom att 8ligga forsikringsforetagen att upp-
ritta och till forsikringstagaren eller den forsikrade tillhandahilla
sirskilt utformade faktablad for flyttsituationen. Kravet pd fakta-
blad ska dven avse ildre produkter som inte lingre marknadsférs.
Detta bor 6vervigas att gilla sdvil individuella som kollektiv-
avtalade forsikringar. Regleringen bor finnas 1 foreskrifter och
allminna rid fr&n Finansinspektionen.
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Skilen f6r beddmningen: Av redogérelsen av nu gillande bestim-
melser om information (se avsnitt 9.7.1) framgir att det redan i
dagens lagstiftning stills hoga krav pd vilken information som fér-
sikringsforetag, sdvil det avgivande som det mottagande, ska till-
handahélla. Mingden information 1 sig kan anses vara tillricklig.
Detta till trots finns det skil att se 6ver reglerna. Orsaken ir att
reglerna som de ir utformade endast i begrinsad utstrickning
bidrar till att en flyttande individ kan jimféra de forsikringar mellan
vilka han eller hon ska flytta tillgodohavandet. Inte heller har fér-
sikringsféretagen ndgot ansvar for att, pd annat sitt in genom att
tillhandahdlla information om den egna produkten, bidra till att
individen kan gora en sddan jimforelse. I den mén individen inte tar
hjilp av ndgon férmedlare eller radgivare ligger detta ansvar siledes
till fullo p4 honom eller henne sjilv.

Som nimnts tidigare ir det svirt att ligga pd ett forsikrings-
foretag, vare sig det dr det avgivande eller det mottagande foretaget,
ett ansvar for att gora en sidan jimforelse at forsikringstagaren 1 de
fall som rddgivning inte sker. I en ridgivningssituation krivs att
rddgivaren sitter sig in i och analyserar de olika féretagens pro-
dukter och hur villkoren fér att teckna en ny forsikring forhiller
sig till den befintliga produkten. Férutom de krav som rddgivnings-
lagen respektive forsikringsformedlingslagen stiller férordas inte
ndgra andra lagstadgade krav pd foretagen. I stillet bor det 6ver-
vigas hur forsikringsforetagen 1 hogre grad dn idag kan bidra till att
forenkla den jimforelse som forsikringstagaren sjilv behover gora 1
samband med en flytt. Ett sidant behov finns i de fall dir nigon
ridgivning inte dger rum, men dven for att kunna bedéma de rid
som en eventuell ridgivare ger. Detta for att sikerstilla att for-
sikringstagaren kan fatta vilgrundade beslut.

Tidigare regler innebar inte nigot krav pd forsikringsforetagen
att tillhandahilla standardiserad information, varken avseende den
struktur som informationen har eller de begrepp som anvinds for
att beskriva forsikringen och redogéra for villkoren. I den mén
samma begrepp indd anvindes av olika foretag kunde inneborden
skilja sig 4t 1 storre eller mindre omfattning. Utredningen ir av upp-
fattningen att en 6kad standardisering kan bidra positivt till individens
mojligheter att ta till sig informationen och jimféra de forsikringar
mellan vilka han eller hon imnar flytta tillgodohavandet. Det finns
siledes skil att analysera om de nyligen inférda reglerna ir till-
rickliga f6r att uppnd en okad standardisering. Detta giller sdvil
for individuella som kollektivavtalsgrundade forsikringar.
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Som nimnts tridde nya informationsféreskrifter som giller liv-
forsikring och tjinstepension i kraft den 1 april 2012. Inom ramen
for denna 6versyn har Finansinspektionen utfirdat nya allminna
rdd om faktablad for sparandeprodukter inom livférsikring. Syftet
med detta arbete ir att férsikringsféretagen framéver ska tillhanda-
hilla individer ett standardiserat informationsunderlag med den
visentligaste informationen om en produkt. Faktabladen ir alltsd
inriktade pd att ge férkdpsinformation och kan inte anses till fullo
motsvara de krav pd jimfoérbar information som individen vid en
flyttsituation ska kunna stilla pd forsikringsforetaget for att kunna
fatta ett vilgrundat beslut. Det finns dven 1 det sammanhanget
anledning att som nimnts uppmirksamma att kravet pd forkops-
information inte omfattar ildre férsikringsprodukter. For att
lindra denna brist bor avgivande forsikringsforetag dliggas att bidra
till att forenkla jimforelsen genom sirskilt utformade faktablad for
flyttsituationen.

Enligt Finansinspektionens nya informationsféreskrift fir — nir
det giller centrala kollektivavtal — avtalsparterna avtala om vilken
information som ska limnas, hur den ska limnas och av vem den
ska limnas. Vad giller andra kollektiva forsikringar far forsikrings-
foretagen avtala med kollektivavtalsparterna eller andra som kan
anses foretrida forsikringstagarna om informationslimnandet. Det
kan siledes konstateras att nir det giller kollektivavtalad f6rsikring
ir foreskriften inte tvingande 1 ndgon del.

De civilrittsliga informationsreglerna f6r kollektivavtalsgrundad
personférsikring finns 1 20 kap. 3-68§§ FAL. Som nimnts
motiveras 1 forarbetena till dessa bestimmelser skillnaden mellan
individuella och kollektivavtalsgrundade forsikringar med att den
senare kategorin reglerar stora kollektiv, dir man inte kan forvinta
sig samma individinriktade information som vid individuell fér-
sikring. I stillet dppnar man upp f6r standardiserade informations-
handlingar. T dessa fall innebir en standardisering inte bara att
individen miste férsoka tolka vad villkoren betyder i det specifika
fallet, utan han eller hon m3ste ocksi kunna dra slutsatser om vilka
férméner eller liknande som giller. Om individen dessutom omfattas
av sirskilda bestimmelser eller undantag som inte berérs 1 informa-
tionshandlingarna mdste han eller hon vara medveten om detta och
iven ta reda pd hur nirmare information om detta kan fis.

Vad giller kollektivavtalad férsikring finns det anledning att
ifrgasitta om ansvarsbordan, som idag liggs pd individen att sjilv
exempelvis kunna tolka vilka villkor som ir tillimpliga i det egna
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fallet och vilka férmaner som han eller hon omfattas av, ir rimlig. I
det sammanhanget miste hinsyn tas till att tillgdngen till rdd-
givning minskat 1 allt hégre grad pd detta omride samt att utveck-
lingen mot premiebestimda tjinstepensionsférsikringar innebir att
individen far bira en allt storre andel av risken dn vad som var fallet
tidigare. Det finns dirfor anledning att éverviga att ovan limnat
forslag om sirskilt utformade faktablad for flyttsituationen dven
bor gilla kollektivavtalade férsikringar. Regleringen bor finnas i
foreskrifter och allminna rdd frin Finansinspektionen.

Det bor avslutningsvis uppmirksammas att det pagir ett arbete
inom EU f{or att utveckla en likformig informationsgivning nir det
giller investeringsprodukter. Som nimnts ir det sannolikt att det
pd denna nivd kommer att beslutas om nigon form av enhetligt
faktablad som kommer att bli gillande for 1 vart fall vissa forsikrings-
produkter.
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10 Overgang till eller fran
vinstutdelning — en bakgrund

10.1  Overgang till vinstutdelning — kategoribyte
till ett vinstutdelande livférsakringsforetag

Genom 1999 &rs lagiindringar 1 1982 &rs FRL uppkom mer renodlat
tvéd skilda kategorier av livf6rsikringsbolag; dels liviorsikringsbolag
som inte fir dela ut vinst, dels livforsikringsbolag som fir dela ut
vinst. Tidigare hade endast s.k. fondférsikringsbolag fitt dela ut
vinst. Med forindringarna féljde ett behov av att reglera om och
hur befintliga livférsikringsbolag skulle i dverg till en vinstutde-
lande livf6rsikringsrorelse (s.k. ombildning). Sidana ombildnings-
regler infordes 1 12 kap. 1982 rs FRL {6r bade liviorsikringsaktie-
bolag och 6msesidiga livforsikringsbolag. Dessa bestimmelser har i
allt visentligt 6verférts oférindrade till nuvarande FRL.

Enligt den nya forsikringsrérelselagen (2010:2043, FRL) om-
fattas forsikringsforeningar 1 huvudsak av samma ordning som
omsesidiga forsikringsbolag. Bida foretagsformerna fir pd grund
av forindringarna 1 FRL dven dela ut vinst till externa finansidrer av
riskkapital, om detta foljer av bolagsordningen eller stadgarna.
Aven forsikringsforeningar kan allts3 vara foretag som inte far eller
far dela ut vinst. Dirmed aktualiseras dven fér dem frigan om vad
som giller vid en 6verging till vinstutdelande verksamhet. Beskriv-
ningen i foljande avsnitt utgor 1 forsta hand en utgdngspunkt for
diskussionen om dagens krav for évergdng frin en icke-vinstutde-
lande till en vinstutdelande foretagskategori bor fortydligas eller
forindras pd nigot annat sitt. Dessa frigor ska utredningen
behandla enligt utredningsdirektiven.

I 1982 ars FRL betecknades ett sidant kategoribyte for
”ombildning” (se 12 kap. 14 och 15§§ 1 1982 ars FRL). I FRL
anvinds dock ombildningsbegreppet formellt endast f6r ombild-
ning av livférsikringsaktiebolag, medan motsvarande kategoribyte i

639



Overgéng till eller fran vinstutdelning — en bakgrund SOU 2012:64

ovriga foretagsformer rubriceras som dndringar 1 bolagsordningen
eller stadgarna (jfr 12 kap. 40 § FRL). For alla tre foretagsformer
har dock férindringen det gemensamt att 6verskotten 1 liviorsik-
ringsrorelsen fortsittningsvis kan anvindas f6r mera diskretionirt
beslutade virdedverféringar 1 form av vinstutdelning till andra in
forsikringstagarna.

Som en gemensam benimning pd den hir typen av féretagstor-
indringar 1 hybridbolag, émsesidiga foérsikringsbolag och forsik-
ringsféreningar anvinder vi 1 fortsittningen begreppet “6verging
till vinstutdelning”. I samband med redogérelsen av ildre bestim-
melser, forarbeten och praxis fér hybridbolags eller émsesidiga
liviorsikringsbolags 6verging till vinstutdelade verksamhet anvinds
dven begreppet ombildning” och “ombildningsreglerna”.

10.2  Overgéng fran vinstutdelning — kategoribyte till
icke-vinstutdelande féretag

I FRL finns inga sirskilda bestimmelser om motsatta fall tll de
som nyss behandlats, dvs. hur ett kategoribyte frdn en vinstutde-
lande foretagsform till en icke-vinstutdelande foretagsform kan gd
till. Det kan forklaras av att en ombildning av ett vinstutdelande
forsikringsaktiebolag till ett icke-vinstutdelande aktiebolag hittills
varit ointressant i praktiken. Enligt FRL kan dock dven émsesidiga
forsikringsbolag och forsikringsforeningar mer varaktigt dn tidi-
gare finansiera verksamheten med kapital frin externa finansiirer
med ritt till vinstutdelning enligt férlagsbevis (férlagsandelsinne-
havare). Foretaget dr di ett féretag som fir dela ut vinst och ska
tillimpa vissa regler om &verskottshantering som inte giller for
icke-vinstutdelande féretag. Om forlagskapitalet dterbetalas kan
det eventuellt finnas ett intresse av att dndra bolagsordningen eller
stadgarna sd att foretaget inte lingre fir dela ut vinst. En sidan
forindring kan betecknas som en ”6verging frin vinstutdelning”.
Enligt vr mening finns det anledning att 6verviga om — och i sd
fall hur — sddana kategoribyten kan g3 till.

640



SOU 2012:64 Overgang till eller fran vinstutdelning — en bakgrund

10.3  Andra verksamhetsforandringar

Forutsittningarna for kategoribyte till ett vinstutdelande foretag
giller som huvudregel iven vid bestindsoverldtelser till och
fusioner med vinstutdelande foretag, men endast i friga om livfér-
sikringsaktiebolag. Hir finns dock méjligheter till undantag om
det finns sirskilda skal.

Om man har regler om 6verging till vinstutdelning 1 dmsesidiga
livsrsikringsbolag och livférsikringstoreningar, finns det anled-
ning att dverviga om motsvarande bestimmelser dven bor gilla vid
bestindsoverlitelser frin — och fusioner mellan — 6msesidiga livfor-
sikringsforetag respektive livforsikringsféreningar som fir respek-
tive inte far dela ut vinst.

Vidare bor 6vervigas om vissa krav for en dvergdng till vinst-
utdelning dven bor gilla fér andra visentliga verksamhetsforind-
ringar in fusion och bestindsoverlitelser. Det giller 1 forsta hand
delning som numera ir tilliten for livforsikringsaktiebolag enligt
FRL, men ocksd egna beslut om upphorande av nyteckning 1 kom-
bination med erbjudande om nyteckning av liknande férsikringar 1
ett annat koncernforetag (frivillig avveckling). S&dana verksam-
hetstérindringar kan nimligen pd liknande sitt som ett kategori-
byte till en vinstutdelande féretagsform pédverka forsikringstagar-
nas rittigheter till befintliga eller framtida 6verskott. Sdsom tidi-
gare framgdtt ir det alltsd friga om deras ansprik pd 6verskott som
ir foretagets riskkapital. Fusion, delning, bestdndséverlatelser och
frivillig avveckling betecknas 1 det f6ljande med en gemensam term
som ”andra jimforliga verksamhetsforindringar”.

10.4  Overgéng till och fran vinstutdelning i
skadeforsakringsbolag?

Det bor dvervigas om vi bor fortydliga i FRL att dmsesidiga skade-
forsikringsbolag och skadeforsikringsforeningar alltid ska klassifi-
ceras som forsikringsbolag som fir dela ut vinst (se avsnitt 11.1).
Dirmed blir det av formella skil inte aktuellt med ndgra regler om
overgdng till eller frin vinstutdelning 1 sidana féretag. Angivna
klassificering vore konsekvent med att ett skadeforsikringsforetag
behandlas som ett féretag som fr dela ut vinst enligt ARFL.
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10.5 En odversikt av gallande bestammelser om
overgang till vinstutdelning

I detta avsnitt behandlas dversiktligt vilka bestimmelser som giller
1 rubricerade fall. Beskrivningen gors uppdelat pd de olika fore-
tagsformer som férekommer enligt FRL. Gillande ritt ifriga om
ombildning av hybridbolag beskrivs mer 1 detalj — mot bakgrund av
forarbeten och praxis till 1982 &rs lag — 1 samband med utredning-
ens overviganden om dagens regler behover fortydligas eller for-
indras pd ndgot annat sitt (se avsnitt 11.3).

10.5.1 Livforsakringsaktiebolag

Forutsittningar f6r att ett icke-vinstutdelande liviorsikringsaktie-
bolag ska fi bli vinstutdelande framgdr av 11 kap. 20 och 21 §§
FRL. Avsikten har varit att ¢verfoéra de tidigare bestimmelserna
om ombildning av livférsikringsaktiebolag i 12 kap. 15 och 16 §§
1982 &rs FRL ofériandrade i sak till den nya férsikringsrorelselagen
(prop. 2009/10:246 s. 257).

Som en generell forutsittning giller att indringen inte fir antas
forsimra forsikringstagarnas ritt. Bolaget ska sdledes beakta och
sorja for den ritt till dterbiring som kan finnas och den kontribu-
tions- och/eller skilighetsprincip som kan gilla. Ombildningen fir
inte heller riskera forsikringsbolagets mojlighet att infria ritten till
forsikringsersittning vid framtida forsikringsfall (se prop.
1998/99:87 s. 365 f. och 425).

Vidare ska medel 1 konsolideringsfonden tillsammans med andra
overvirden i bolaget gottskrivas forsikringstagarna som villkorad
dterbiring. Nir konsolideringsfonden och andra évervirden gott-
skrivs forsikringstagarna évergir medlen frin att vara eget kapital
till att utgora forsikringstekniska avsittningar.

Utover de generella forutsittningarna som méste vara uppfyllda,
finns sirskilda stimmobeslutsregler samt regler om underrittelse
till férsikringstagarna och om det samtycke frin férsikringstagarna
som krivs f6r en ombildning.

Kraven foér en 6verging till vinstutdelande verksamhet giller
dven vissa andra verksamhetsforindringar. S3 ir fallet nir liviorsik-
ringar 1 ett livirsikringsaktiebolag genom fusion av bolag eller
overldtelse av forsikringsbestind overgr frin en verksamhet dir
vinstutdelning inte ir tilliten till en vinstutdelande verksamhet. I
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dessa fall f8r dock undantag frin kraven goéras om det finns sir-
skilda skil (se 11 kap. 20 § FRL).

Prévningen av om forutsittningarna fér en ombildning ir upp-
fyllda gors normalt av Finansinspektionen vid godkinnandet av
bolagsordningsindringen. Om frigan ir av principiell betydelse
eller av sirskild vikt prévas den dock av regeringen om inspek-
tionen anmiler drendet dit (2 kap. 15 § FRL).

10.5.2 Omsesidiga livforsakringsbolag

Forutsittningarna for att dmsesidiga livférsikringsbolag ska kunna
bli vinstutdelande regleras i 12 kap. 39 och 40 §§ FRL. Ett beslut
om att dndra bolagsordningen s3 att vinstutdelning blir mojlig ar
giltigt endast om tvi tredjedelar av samtliga rostande har forenat
sig om det (12 kap. 39 §).

I likhet med vad som giller for forsikringsaktiebolagen fir en
sddan bolagsordningsindring godkinnas bara om indringen inte
kan antas férsimra ritten for forsikringstagare och andra ersitt-
ningsberittigade pd grund av forsikringar (12 kap. 40 §).

Till skillnad frén f6érsikringsaktiebolagen finns inga regler i FRL
om hur befintliga 6verskott 1 olika fonder eller évervirden ska
behandlas vid kategoribytet, dven om kontributions- och skilig-
hetsprincipen, i férekommande fall, 4r tillimpliga dven hir. Det
finns inte heller nigra bestimmelser motsvarande 11 kap. 20 § om
nir forsikringar 6vergdr till en vinstutdelande verksamhet genom
bestdndsoverlitelser eller fusion.

10.5.3 Livforsakringsforeningar

For liviorsikringsforeningar har FRL inga sirskilda regler om en
overgang till vinstutdelning. Genom att indringen forutsitter nya
villkor i stadgarna om vinstutdelning ska den godkinnas pi fore-
ningsstimman. I likhet med andra stadgeindringar ska indringen
godkinnas av Finansinspektionen. Férsikringstagarnas intressen
beaktas 1 sidana sammanhang men det finns ingen uttrycklig
bestimmelse motsvarande den for liviorsikringsaktiebolag och
Omsesidiga livférsikringsbolag om att indringen inte fir forsimra
forsikringstagarnas ritt. I likhet med vad som giller 6msesidiga
forsikringsbolag saknas det bestimmelser om hur olika fonder och
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overvirden ska behandlas vid &vergdngen, vad som giller vid
bestidndsoverlatelser till olika kategorier av liviorsikringsforetag
som fir dela ut vinst. Frigor om férdelning av éverskott uppkom-
mer dven i fusioner mellan livf6rsikringsforeningar och sirskilt i
fall nir den ena féreningen fir dela ut vinst.

10.6  En dversikt av tidigare ombildningarna

Hir foljer en kort redogérelse dver genomférda ombildningar.

10.6.1 Handelsbanken Liv

Handelsbanken Liv 6évergick till att vara ett vinstutdelande forsik-
ringsbolag den 1 januari 2002. Det var forsta gdngen som 1999 irs
lagindringar 1 1982 &rs FRL ullimpades pi ett forsikringsbolag dir
dven sparande ingick. Finansinspektionen tillstyrkte ombildningen
under 2001, men limnade drendet vidare till regeringen pd grund av
frigans principiella betydelse. Regeringen gav senare sitt godkin-
nande.

Efter ombildningen har forsikringstagarna inte lingre nigot
ansvar for forsikringsrisk och driftsresultat, den risken birs av
aktieigaren. Forsidkringstagarnas ansprak pd overskott individuali-
serades 1 form av villkorad &terbiring och en form av irlig garanti
inférdes. Vinstdelningen avseende finansiellt resultat kan férenklat
beskrivas som en avkastningsdelning dir férsikringstagarna har ritt
till 90 procent av avkastningen, medan Handelsbanken som aktie-
dgare fir 10 procent. Aktieigaren skot till betydande kapitaltill-
skott vid ombildningen. Vinstdelningen kan alltsi ses som en
avkastning pd det kapital som dgaren har skjutit till. I samband med
ombildningen inférdes fri flyttritt.

10.6.2 SPP Liv

Nir Handelsbanken férvirvade SPP Liv var man inriktad pd att
ombilda bolaget till vinstutdelande 1 likhet med bankens dotter-
bolag Handelsbanken Liv. Finansinspektionen tillstyrkte ombild-
ningen under 2005 och SPP Liv évergick till att vara vinstutdelande
frin 1 januari 2006.

644



SOU 2012:64 Overgang till eller fran vinstutdelning — en bakgrund

I likhet med ombildningen av Handelsbanken Liv har forsik-
ringstagarna inget ansvar for férsikringsrisk och driftsresultat efter
ombildningen. Vinstdelningen avseende finansiellt resultat bygger
ocksd pd en avkastningsdelning om 90/10, men 1 stillet for arlig
garanti sd omfattas forsikringsavtalen av en s.k. z-garanti, vilket
innebir att garantin méste var sikerstilld vid tidpunkten di pen-
sionen ska betalas ut.

SPP Livs verksamhet ir inriktad pd pensionsférsikringsavtal
som kan ha en ling duration. Den valda vinstutdelningsmodellen
gav en storre mojlighet att utjimna risk 6ver tid, jimfért med den
modell som valdes f6r Handelsbanken Liv. Modellen innehéll dven
ett moment dir villkorad iterbiring kan omvandlas till garanterat
kapital, vilket begrinsar storleken pi den villkorade iterbiringen.
Det innebar att den garanterade delen minst skulle uppgd till
85 procent av forsikringskapitalet.

Aven i SPP Livs fall férdelades overskott i samband med
ombildningen. Fér premiebestimde pensioner individualiserades
dessa som villkorad &terbiring och f6r f6rménsbestimda pensioner
samlades den villkorade dterbiringen i féretagsfonder anknutna till
kundféretaget, eller till branschfonder som var anknutna till ett
visst kollektivavtalsomride. I de senare fallen kunde 6verskotten 1
dessa fonder anvindas for pensionsindamadl, t.ex. virdesikring.
Aven vid denna ombildning skt aktiedgaren till betydande belopp.
I samband med ombildningen inférdes fri flyttrict for premie-
bestimd forsikring, medan férminsbestimd pension inte omfatta-
des av flyttritten. SPP Liv dgs numera av den norska bank- och
forsikringsgruppen Storebrand.

10.6.3 Nordea Liv

Ombildningen av Nordea Liviérsikring i Sverige AB tillstyrktes av
Finansinspektionen 2005 och ombildning genomférdes den 1 janu-
ar1 2006.

Aven i detta fall finns en liknande modell dir risken for forsik-
rings- och driftsresultat lyfts frin forsikringstagaren 6ver till dga-
ren till bolaget, men dir forsikringsvillkoren innehéller ett férbe-
h3ll som minskar risken for aktieigaren. Modellen for vinstutdel-
ning bygger pd en avkastningsdelning om 95 procent till forsik-
ringstagarna och 5 procent till dgaren.
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I likhet med tidigare beskrivna ombildningar individualiserades
overskotten och fordelades som villkorad dterbiring. Den wvill-
korade 3terbiringen ingdr i den s.k. Livfonden som bestir av for-
sikringstagarnas totala tillgingar, alltsi bide de som ticker de
garanterade beloppen (livférsikringsavsittningen) och den wvill-
korade &terbiringen. Det férbehdll som nimns ovan innebir att
forsikringstagarna iven efter ombildningen bir en viss kollektiv
risk dven for forsikrings- och driftskostnadsresultatet. T forsik-
ringsvillkoren under rubriken ”Slutdterbiring” foreskriver bolaget
att “"under- och 6verskott nir forsikringsavtalet upphér tillfaller
och belastar Livfonden”. Det innebir alltsd att aktieigaren under
vissa forutsittningar inte behdver ticka upp risken fér underskott
for den aktuella forsikringen sd linge det finns villkorad dterbiring
i Livfonden, dvs. pd en kollektiv nivd. Det ska vigas mot att aktie-
dgaren, 1 de fall det finns 6verskott pd den aktuella forsikringen,
gdr miste om denna. Aktieigaren Nordea fick skjuta till kapital och
man inférde dven flyttritt 1 samband med ombildningen.

10.6.4 Nya SEB Trygg Liv — ombildning via fusion

Detta fall skiljer sig frin évriga genom att ombildningen genom-
fordes 1 samband med en fusion mellan det émsesidigt verkande
Nya SEB Trygg Liv AB (SEB Nya) och Fondférsikrings AB SEB
Trygg Liv (SEB Fond). Det senare bolaget var ett vinstutdelande
bolag inom samma forsikringsgrupp. Nyteckningen av forsik-
ringar hade stoppats 1 mars 2007 och Finansinspektionen godkinde
denna ombildning i september 2007 genom att ge tillstdnd till att
genomfora fusionsplanen. Fusionen genomférdes 1 oktober samma
&r och eftersom fusionen i praktiken fick samma konsekvenser som
en direkt ombildning f6r férsikringstagarna i SEB Nya, tillimpades
samma regler om att forsikringstagarna skulle informeras och
héras genom en omrostning.

I detta fall 6verfordes endast driftskostnadsrisken pd aktieiga-
ren, medan resultatet av bide kapitalavkastning och férsikringsris-
ker tillfaller eller belastar forsikringstagarna efter ombildningen.
Vid ombildningen omvandlades &verskott som tillhérde forsik-
ringstagarna till villkorad &terbiring, som 1 likhet med Nordea Liv
alltsd bir en viss kollektiv risk.

I samband med fusionen delades det forvaltade kapitalet upp
avseende tjinstepensionsforsikring respektive 6vrig liviorsikring,
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och &terbiringsrintan redovisas separat f6r de tvd delarna. Malsitt-
ningen var att iterbiringsrintan skulle bli s3 lika som méjligt
mellan portféljerna, men att det skulle kunna finnas skillnader i
kapitalavkastning samt 1 in- och utbetalningsfléden.

Vid denna ombildning behovde aktiedgaren inte skjuta till nigot
nytt kapital dd SEB Fond var tillrickligt kapitaliserat for att ta emot
forsikringsbestinden frin SEB Nya, tillsammans med de tillgdngar
i form av konsolideringsfond och orealiserade vinster som férdes
over frin SEB Nya. Det kan vara en bidragande orsak till att man
valde att avstd frdn en avkastningsdelning avseende det finansiella
resultatet, till skillnad frdn &vriga ombildningar. Av Finans-
inspektionens beslut framgr att forsikringstagarna 1 SEB Nya fick
ritt att flytta sitt pensionskapital till fondférsikring 1 SEB Fond
eller annan forsikringsgivare samt att flyttritten skulle gilla sd
snart som skattelagstiftningen skulle tillita det'.

10.6.5 Nagra erfarenheter fran tidigare ombildningar
Motiv for att ombilda

For tre av de ombildade féretagen, SPP, Nordea Liv och SEB Nya
var bolagens svaga finansiella stillning en starkt bidragande orsak
till att de ombildades. Nir det giller Handelsbanken Liv fanns det
vid starten av ombildningsprocessen ett betydande oéverskott 1
bolaget. Dessa verskott minskade dock snabbt fram till ombild-
ningstidpunkten, efter att den s.k. livbolagskrisen intriffade 1 sam-
band med stora bérsnedgdngar 1 bérjan pd 2000-talet.

Férutom nimnda ombildningar som genomférts, si foreslog
styrelsen 1 Lansforsikringar Liv under dr 2008 en ombildning av
bolaget. Motivet var, enligt deras pressmeddelande, “att skapa
trygghet och 6kad tydlighet f6r kunderna samtidigt som livbola-
gets konkurrenskraft stirks”. Linsforsikringar Liv var vid tiden for
styrelsens forslag ett finansiellt starkt bolag och en ombildning var
i detta fall inte en 16sning f6r mojliggdra kapitaltillskott frén dgaren
till hybridbolaget for att skydda kundernas intressen. Efter en ling
provningsprocess avslog Finansinspektionen férst bolagets begiran
om ombildning 1 oktober 2009, med hinvisning till frigan om

! Regeringen inforde ett tillfilligt flyttstopp den 2 februari 2007 i syfte att f6rhindra att
pensionskapital flyttades utomlands fér att undgd beskattning under tiden det svenska
regelverket anpassades till EG-ritten. Flyttstoppet hivdes den 1 maj 2008 efter att
Skatteverket hade infért den administration som krivdes fér att hantera situationen.
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gottskrivning av virden. Finansinspektionen limnade sitt godkin-
nande i november 2009 efter att Linsférsikringar Liv dndrat sin
instillning avseende gottskrivning.

Anledningen till att Linsforsikringar Liv inte direkt gick vidare
med ombildningen var dels att man inte hann med att genomfora
ombildningsprocessen till 1 januari 2010. Det gjordes dock dven en
omprovning av frigan inom Linsférsikringsgruppen som beslutade
1 maj 2010 att inte g& vidare med en ombildning. Motiven for att
inte ombilda var enligt moderbolaget Linsforsikringar AB;s
nytilltridde vd, att “en ombildning p8 rimliga villkor for livbolagets
kunder eller fér Linsforsikringar inte lingre var mojlig under 6ver-
skddlig tid”. Bolaget menade att de yttre foérutsittningarna hade
forindrats och hinvisade till regelverksutveckling inom EU och
Solvens II-direktivet samt till denna utredning, vilket ocksd kunde
forindra forutsittningarna for en ombildning. Bolaget ansdg att det
under ombildningsarbete blivit tydligt att regelverket kring om-
bildningar ir svirtolkat.

Till detta kan man tilligga att finansoron som under perioden
paverkade liget for samtliga livforsikringsbolag sannolikt ledde till
att kostnaden fér dgaren, i form av kapitaltillskott, fér att ombilda
Linsforsikringar Liv skulle 6ka, vilket ocksd kan ha haft inverkan
pd beslutet att inte gi vidare med en ombildning.

Overviganden vid Finansinspektionens prévning

Foretagets finansiella stillning, méjligheten att garantera foretagets
stabilitet och férsikringstagarnas rittigheter var det som bide
ledande beslutsfattare i de berérda bolagen och Finansinspektionen
har vigt in 1 beddmningen. En annan faktor som férdes fram vid
samtliga prévningar av ombildningarna, var att férmigan och moj-
ligheten att ta finansiell risk skulle kunna 6ka efter en ombildning,
eftersom man sikerstillde ett storre riskkapital. Detta skulle 1 sin
tur kunna generera en bittre tillvixt fér forsikringskapitalet. En
tredje faktor som Finansinspektionen vigde in i sin bedémning var
om foérsikringstagare fick mojlighet att flytta om de inte var nojda
med utfallet av ombildningen.

Finansinspektionens frimsta uppgift vid en ombildning ir att pd
grundval av de underlag som redovisas bilda sig en uppfattning om
en ombildning ”inte kan antas forsimra ritten for férsikringstagare
och andra ersittningsberittigade pd grund av en forsikring”.
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Motivet att ombilda pd grund av en svag finansiell stillning har
sin grund i hybridbolagens sirstillning. Forsikringsrorelsen 1 dmse-
sidigt bedriven verksamhet bygger pd att den ir sjilvfinansierande,
vilket betyder att riskkapitalet byggs med bidrag frin forsikrings-
tagarnas premiebetalning. Samtidigt finns det i dessa bolag en
aktieigare som inte har nigot formellt ansvar fér att skjuta tll
kapital, men som kan drabbas av en “anseenderisk”. Finansiella
problem 1 hybridbolag, eller andra émsesidigt bedrivna f6rsikrings-
foretag, kan forenklat sigas bero pd att man antingen haft fér sma
marginaler vid premiesittningen eller att man har haft brister i sin
kapitalplanering och dirmed valt mer riskfyllda placeringar, in man
annars skulle ha gjort. Detta kan ha urholkat det befintliga risk-
kapitalet (dvs. forsikringstagarnas éverskott).

Det ir betydligt svirare att hantera sddana finansiella problem i
ett livforsikringsforetag 1 jimforelse med skadeforsikring dir man
oftast har ettdriga avtal och dirmed har andra mojligheter att
snabbt forindra premiesittningen for att kunna forbittra den
finansiella stillningen. Den mest nirliggande 3tgirden fér att
snabbt forbittra situationen i ett livforsikringsforetag dr 1 stillet att
stoppa nyforsiljning. Ett alternativ till ombildningar av dessa fér-
svagade foretag kunde alltsd ha varit att man avvecklade verksam-
heten (run off) genom att stoppa nyteckning av forsikringar. Med
en sddan 3tgird minskar man kraftigt kostnadsnivdn 1 foretaget
vilket har en positiv inverkan pi férmigan att generera nytt risk-
kapital, men problemet med att riskkapitalet, &tminstone pd sike,
kommer att vara otillrickligt finns kvar. Att ombilda och dirmed 3
tillgdng till nytt riskkapital kan mot denna bakgrund ses som en
forindring med fordelar f6r bide forsikringstagare och aktiedgare.

Hur blev utfallet efter ombildningarna?

Det kan konstateras att kapitalsituationen har forbittrats 1 de
ombildade féretagen, men att de fortsatt dr 1agt kapitaliserade. Nir
man 1 efterhand betraktar de ombildningar som har prévats och
godkints av Finansinspektionen, finns det hos de flesta bedémare
en enighet om att de teoretiska resonemangen kring mojligheten
att ta hogre risk i kapitalférvaltningen framstod som sannolika.
Enigheten ir nog lika stor kring att utfallet 1 praktiken har visat att
dgarna till de ombildade foretagen har varit mindre benigna att ta
risk med avsikt att uppnd en hégre avkastning, in vad som fram-
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kom 1 ombildningsinformationen. En bidragande orsak till diskre-
pansen mellan vad som uttalades infér ombildningen och det verk-
liga utfallet ir den linga period av sjunkande l&ngrintor som priglat
tiden sedan den férsta ombildningen av Handelsbanken Liv.

Detta har ocksd paverkat produktutbudet 1 de ombildade foreta-
gen. SEB Nya inférde stopp fér nyforsiljning av traditionell for-
sikring med garanti redan fére ombildningen. Det ombildade
Nordea Liv har ocksd nyteckningsstopp och i stillet har man lanse-
rat nya produkter med ligre risk for dgaren. SPP Liv har efter
ombildningen bytt dgare. Man har férindrade férvaltningsstrategier
for de traditionella férsikringarna och har dven valt att fokusera pd
fondforsikring dir spararen bir den finansiella risken. Handels-
banken Liv ir dock det exempel som tydligast visar pd hur man
som igare helt har bytt strategi. Bolaget har gitt frin att vara en
ivrig foresprdkare for den vinstutdelande modellen till att fatta
beslut om att stinga traditionell forsikring for nyteckning 1i
Handelsbanken Liv. Handelsbanken har dven silt SPP Liv efter
ombildningen.

Den tredje faktorn, fri flyttrite, har varit viktig f6r Finans-
inspektionens bedémning. Flyttritt har kunnat ses som en reserv-
utgdng for férsikringstagare som varit negativa till en ombildning.
Nigra ir efter ombildningarna kan man dock konstatera att det
knappast finns nigra alternativ inom traditionellt forvaltad forsik-
ring att flytta till, vilket 1 praktiken innebir att den reservutgidngen
ir stingd. En annan viktig aspekt ir att inspektionens bedémning
om att forsikringstagarnas ritt inte kan antas férsimras vid en
ombildning bygger pd att en férsimring inte far ske for det storre
kollektivet. Att ett fital enskilda forsikringstagare eller en mindre
grupp av forsikringstagare eventuellt drabbas behover alltsd inte
ses som ett hinder for att godkinna en ombildning. Aven av detta
skil ir mojligheten att flytta viktig som en reservutging.

Vilken betydelse har flyttritten haft for de ombildade foretagen och
deras forsikringstagare?

Handelsbanken Liv ir en stor aktér nir det giller flytt av pensions-
kapital. Férutom att man arbetar aktivt for att flytta in nytt pen-
sionskapital till bolaget, har man haft en tydlig strategi att flytta
pensionskapital frin traditionellt férvaltad forsikring till fondfor-
sikring inom samma bolag. En sidan intern flytt kan innebira fér-
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eller nackdelar f6r kunderna, men att fléden gir frin “ombildade
traditionella forsikringar” dir aktiedgaren bir risk till fondforsik-
ringar dir spararen bir den finansiella risken, innebir bara férdelar
for aktieigaren. For kunderna som velat limna traditionell f6rsik-
ring har flyttritten kunnat anvindas som reservutging, men i detta
fall kan flyttricten 1 stillet sigas ha fitt betydelse som en reserv-
utgdng for aktieigaren.

Inom SPP finns stora bestind med férmansbestimd férsikring
vilka saknar flyttritt, men f6r premiebestimd forsikring har flytt-
ritten kunnat fungera som en reservutgdng. Det saknas mojlighet
att flytta in till Nordea Livs “ombildade” traditionella férsikring
eller till de "ombildade” traditionella férsikringarna som forvaltas
inom SEB Fond, men det finns mojlighet att anvinda flyttritten
som en reservutgdng dven 1 dessa bolag. Nir det giller SEB Fond
har foretaget riktat erbjudanden att flytta frin traditionell forsik-
ring till fondforsikring 1 samma bolag.
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11 Overgang till vinstutdelning —
Overvaganden och forslag

11.1 Regleringens omfattning

11.1.1 Vilka associationsformer bor beaktas?

Bedomning: I samband med 6versynen av ombildningsreglerna
for hybridbolag bér man iven behandla motsvarande for-
indringar 1 Omsesidiga livf6rsikringsbolag och liviérsikrings-
foreningar (6verging till vinstutdelning).

Skilen for beddmningen: Livi6rsikringsaktiebolag har redan idag
en option enligt FRL att ombildas till ett liviérsikringsaktiebolag
som far dela ut vinst. Sidana aktiebolag ska tillimpa en 6verskotts-
hantering enligt ABL. I propositionen som lg till grund fér FRL
gjordes ingen nirmare §versyn av gillande ombildningsregler. Dir
anges 1 stillet att frigan om ombildning av livférsikringsaktiebolag
till vinstutdelande bolag skulle behandlas av férevarande utredning
(se prop. 2009/10:246 s. 202).

Vi har i det féregdende (se avsnitt 5.5) foreslagit en motsvarande
option fér omsesidiga livférsikringsbolag och liviorsikrings-
foreningar att dela ut vinst och tillimpa en &verskottshantering
enligt FL. Detta innebir bl.a. att foretaget fir dela ut vinst till dgare
som skjutit till deligare- eller medlemsinsatser och, i forekom-
mande fall, till externa intressenter som skjutit till forlagsinsatser.

I bida fallen aktualiserar férindringarna frigor om skydd for
forsikringstagares forsikringsfordringar och ansprik pd éverskott.
Ett skydd for upparbetade 6verskott ir relevant oavsett om upp-
arbetade 6verskott kan komma att tas 1 ansprik f6r vinstutdelning
till en aktieigare 1 ett forsikringsaktiebolag, till andra deligare eller
medlemmar 1 ett dmsesidigt forsikringsbolag respektive en for-
sikringsforening eller till externa finansiirer som bidrar med
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externt villkorat riskkapital. Vir éversyn av reglerna om éverging
till vinstutdelning bor alltsd beakta samtliga féretagsformer pd liv-
forsikringsomridet.

Det kan framhillas att redan idag finns bestimmelser f6r mse-
sidiga livférsikringsbolag om att intagande av villkor om vinst-
utdelning inte fir forsimra ritten f6r forsikringstagare och andra
ersittningsberittigade (se 12 kap. 40 §). Motsvarande bestimmelse
saknas emellertid for livforsikringsféreningar.

11.1.2 Vilka 6vergangar bér beaktas?

Bedomning: Vir 6versyn bér inte bara beakta en dverging till
vinstutdelning utan iven sddana férindringar som innebir att ett
livférsikringsaktiebolag som fir dela ut vinst blir ett hybrid-
bolag som omfattas av vinstutdelningsférbud samt motsvarande
overgingar 1 6dmsesidiga liviérsikringsbolag och liviorsikrings-
foreningar (6vergdng frdn vinstutdelning). Detsamma giller
byten frin ett hybridbolag till ett dmsesidigt liviérsikringsbolag
eller en forsikringsférening samt det omvinda fallet (byte av
associationsform).

Skilen f6r beddmningen: Gillande ombildningsregler 1 FRL avser
en Overgdng till vinstutdelning 1 liviorsikringsaktiebolag och
omsesidiga liviorsikringsbolag. Men dven andra férindringar kan
pd liknande sitt pdverka forsikringstagarnas och andra intres-
senters ansprik i 6verskott som dr foretagets riskkapital.

Ett sddant fall ir om ett livf6rsikringsaktiebolag som fir dela ut
vinst blir ett hybridbolag som omfattas av ett vinstutdel-
ningsférbud. Enligt v8r mening ir ett sidant kategoribyte sannolikt
inte intressant for lividrsikringsaktiebolag 1 praktiken. Det ir
emellertid inte férbjudet enligt gillande lagstiftning. Det kan ocksd
i praktiken genomféras enkelt genom borttagande av villkor i
bolagsordningen om vinstutdelning (6verging frén vinstutdelning).
En sddan f6rindring innebir att det blir f6rsikringstagarna ensamma
som efter kategoribytet mdste ansvara for féretagets riskkapital genom
att avstd overskott till foretaget, eftersom aktiedgaren inte lingre har
ritt till vinstutdelning, mot att de fir ett ansprdk pd overskott pd
grund av vinstutdelningsférbudet och bolagsordningen. En 6ver-
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skottshantering enligt ABL skulle alltsd 1 detta fall ersittas av en
overskottshantering med konsolideringsfond enligt FRL.

Vi bor dven behandla en motsvarande évergdng frin vinstutdel-
ning i dmsesidiga livférsikringsbolag och liviérsikringsféreningar.
Dir idr vinstutdelning till garanter och férlagsandelsinnehavare
redan enligt gillande regler tilliten eller f6rbjuden beroende pd vill-
koren 1 bolagsordningen eller stadgarna. Vira forslag om 6ver-
skottshanteringen innebir dessutom att dmsesidiga liviérsikrings-
foretag och livforsikringsféreningar mer konsekvent in i dag ska f3
tillimpa tvd alternativa overskottshanteringar. Det dr antingen en
overskottshantering enligt FRL — som bygger pd sjilvfinansiering,
ingen vinstutdelning och uppsamling av 6verskott 1 en konsolid-
eringsfond. Eller ocksd en 6verskottshantering enligt FL, med f6r-
bittrade mojligheter till kapitalanskaffning frin dgare och extern
finansiering, vinstutdelning och uppsamling av &verskott 1 6ver-
skottsfonder enligt FL. Avgorande for vilken 6verskottshantering
som ska tillimpas ir om féretaget har eller saknar villkor om vinst-
utdelning i bolagsordningen eller stadgarna. Aven i émsesidiga liv-
forsikringstoretag och liviorsikringsféreningar fir siledes en 6ver-
ging frin vinstutdelning genom borttagande av villkor om vinst-
utdelning i bolagsordningen eller stadgarna visentliga konsekvenser
for forsikringstagarna som idgare och andra externa intressenter
med ansprdk pd 6verskott. Det finns inget férbud mot en sidan
férindring 1 gillande FRL.

Overgingen piverkar inte bara forsikringstagarna ansprik p3
overskott som dgare och férdelningen av &verskott mellan dgare.
Om extern finansiering finns piverkar évergingen dven externt
villkorat riskkapital. Overgingen innebir ocksi en overging till
sjilviinansiering utan vinstutdelning dir férsikringstagarna genom
sina premieinbetalningar mésta svara for att bygga upp 6verskott
som kan anvindas som foretagets riskkapital. En 6vergdng frin
vinstutdelning kan dirfér dven 1 dessa foretag piverka foretagets
mojligheter att infria férsikringsfordringar. For att dven fortsitt-
ningsvis ha ett riskkapital som ska trygga sddana fordringar upp-
kommer frégor om deligar- och medlemskapital skulle kunna omféras
till konsolideringsfonden eller om nytt riskkapital 1 from av
garantikapital miste tas in fram till dess férsikringstagarna har byggt
upp nya dverskott 1 konsolideringsfonden. Sammanfattningsvis bér
vi sdledes dven behandla frigor om 6vergdng frin vinstutdelning i
omsesidiga liviorsikringsbolag och liviérsikringsféreningar.
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Virdeoverforingar frin ett hybridbolag kan komma att ske
genom att bolaget byter associationsform till ett dmsesidigt for-
sikringsbolag eller en forsikringsforening, om férindringen inne-
bir att virden, exempelvis i form av vederlag, betalas ut till aktie-
dgare 1 samband med o6vergingen. Bytet av associationsform kan
dven piverka forsikringstagarnas ansprik pd overskott om risk-
kapitalet fordelas ut pd forsikringstagarna som &terbiring i sam-
band med &vergdngen. Dirfoér bor dven byte till eller frdn en associa-
tionsform som far dela ut vinst behandlas av oss i detta sammanhang.
Det ir enligt vir mening angeliget att regelverket utformas sd att
skyddet for férsikringstagarnas ansprik pd éverskott omfattar dven
andra forfaranden dn bara 6évergdngar till vinstutdelning 1 hybrid-
bolag. Aven byten till en vinstutdelande foéretagsform boér dirfor
behandlas.

Vi foresldr visserligen ett flertal indringar som i visentlig min
ska tillforsikra forsikringstagare 1 hybridbolag motsvarande rittig-
heter som férsikringstagare har 1 dmsesidiga livférsikringsforetag.
Byten av associationsform frdn hybridbolag till omsesidigt
liviérsikringsbolag eller liviorsikringsférening innebir dock att
forsikringstagare kan f en tydligare roll som igare i foretaget och,
regelmissigt, att en ensam aktieigares dominerande inflytande fér-
svinner. Av detta skil bor enligt v8r mening byte av associations-
form frin ett hybridbolag till ett émsesidigt liviorsikringsbolag
eller en liviorsikringsforening dndd underlittas. Vi behandlar
dirfér om vira forslag tll 6verskottshantering skulle kunna fér-
svira en sddana frivillig 6verging. Forutsittningarna for sidana 6ver-
gingar har behandlats 1 Forsikringsféretagsutredningens forslag.

For fullstindighetens skull behandlar vi dven vad som bér gilla
for en overgdng frin ett omsesidigt forsikringsbolag eller en liv-
forsikringstorening till ett vinstutdelande liviorsikringsaktiebolag
eller ett hybridbolag. I det senare fallet kan det alltsd vara friga om
byte av associationsform som inte innebir ndgon 6verging till eller
frdn vinstutdelning.

Sammanfattningsvis behandlas i det féljande, utdver dverging
till vinstutdelning genom inférande av villkor om vinstutdelning i
bolagsordningen eller stadgarna, 6vergingar frin vinstutdelning
och byten av associationsform for att bedriva livférsikringsrorelse.
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11.1.3 Bor andra jamforbara foretagsandringar beaktas?

Bedémning: Var 6versyn bor, utdver en dverging till eller frén
vinstutdelning och byte av associationsform, beakta andra fore-
tagsindringar som kan {3 liknande konsekvenser f6r forsikrings-
tagarnas ansprik pd overskott (jimforbara féretagsindringar). Hit
hér inte bara fusion och, 1 hybridbolag, delning. Hit hor ocksd
bestindsoverlitelse 1 forening med kompletterande inkrims-
overldtelse och det 6verldtande foretagets likvidation. Hit bor
ocksd hinféras beslut om upphérande av nyteckning i ett liv-
forsikringstéretag som inte fir dela ut vinst 1 kombination med
erbjudanden om nyteckning i ett nirstdende liviorsikrings-
foretag som fir dela ut vinst, oavsett om det liviérsikringsfore-
tag som inte far dela ut vinst forsitts 1 likvidation eller inte.

Skilen for beddmningen: Vissa forindringar 1 ett livfdrsikrings-
foretag som inte fir dela ut vinst innefattar samma risk fér en
orittvis fordelning av overskott som en 6vergdng till vinst-
utdelning, och kan i detta avseende jimstillas med en sidan 6ver-
gdng. Det ir sddana f6érindringar som pédverkar forsikringstagarnas
ansprik pd overskott eller fordelningen av 6verskott och under-
skott mellan olika forsikringstagare.

S& ir fallet for foretagsindringar 1 form av bestindsoverldtelse
fran ett liviorsikringsféretag som inte fir dela ut vinst till ett liv-
forsikringstoretag som far dela ut vinst. Bestindsoverldtelser inne-
bir att forsikringsbolagets forsikringsavtal helt eller delvis 6verldts
till en annan forsikringsgivare enligt ett sirskilt reglerat forfarande
dir inte forsikringstagarnas individuella samtycke krivs. Om
bestdndsoverltelsen avser ett hybridbolags samtliga forsikrings-
avtal och sker ull ett nybildat vinstutdelande koncernféretag i
kombination med en inkr8mséverlitelse samtidigt som hybrid-
bolaget likvideras, har forfarandet i sak samma effekt som en ombild-
ning till ett vinstutdelande bolag. Aven partiella bestindsoverlitelser
av olika forsikringar kan f3 delvis liknande effekter som en 6verging
till vinstutdelning och bér dirfér behandlas i detta sammanhang.

Fusioner innebir att ett eller flera foretags tillgdngar och skulder
dvertas av ett annat foretag varefter de éverlitande foretagen upp-
l6ses utan likvidation. Fusion mellan ett livférsikringstoretag som
inte fir dela ut vinst och ett liviorsikringsforetag som far dela ut
vinst, innebir, sivitt avser det férstnimnda bolaget, samma effekter
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som en formell ombildning. Fusioner bor dirfér 1 detta samman-
hang beaktas och behandlas som en féretagsindring jimforlig med
overgdng till vinstutdelning.

FRL innebir att delning av bolag blir tilliten i forsikrings-
aktiebolag men inte 1 dvriga féretagsformer. Delning innebir att ett
bolags tillgdngar och skulder évertas av tvd eller flera andra for-
sikringsforetag, varvid det 6verldtande bolaget uppléses utan lik-
vidation. Om delningen avser ett livforsikringsaktiebolag som inte
far dela ut vinst, ber6ér delningen férsikringstagarnas ansprik pd
dverskott genom att &verskott och underskott fér olika for-
sikringar kan behova férdelas och tickas. Problemen blir stérre om
forsikringstagare som hamnar 1 olika foretag har haft en kollektiv
overskottshantering och férsikringar som avses att foras till det
ena foretaget uppvisar underskott. Det finns dirfér anledning att
beakta delning sdsom en foretagsférindring jimstilld med over-
ging till vinstutdelning.

Ett beslut om upphérande av nyteckning 1 ett liviorsikrings-
foretag som inte fir dela ut vinst 1 kombination med erbjudande
om teckning av fortsatta forsikringar i ett koncernbolag eller annat
bolag som fir dela ut vinst, fir ocksd liknande konsekvenser for
forsikringstagarna som en dvergdng till vinstutdelande verksamhet
1 foretaget. Visserligen berdér en sidan férindring inte direkt
befintliga 6verskott, men andra former av 6vervirden som kan
finnas 1 bolaget kan paverkas. Om t.ex. bolagets driftskostnader
okar eller avkastningen férsimras genom indringen, kan iven
befintliga 6verskott, pd sikt behéva anvindas for foérlusttickning i
stérre utstrickning dn vad som gillt om férindringen inte skett.
Enligt vir mening bér dirfor dven denna typ av férindringar dver-
vigas 1 detta sammanhang.

11.1.4 Vilka former av kapitalinsatser bér beaktas?

Bedomning: Oversynen av reglerna om overgingen till eller
frdn vinstutdelning, jimfoérbara férindringar och byte av
associationsform bor beakta samtliga former av finansiering och
kapitalanskaffning som kan finnas i ett livforsikringsforetag.

Skilen f6r beddmningen: Sisom tidigare framgitt kan en &ver-
ging till eller frdn vinstutdelning, vissa jimforliga forindringar
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samt byte av associationsform aktualisera krav pd iterbetalning
eller andra forindringar av externt villkorat riskkapital. Ett émse-
sidigt forsikringsbolag som 6vergdr frin vinstutdelning och inte
lingre fir dela ut vinst maste ocksd dterbetala forlagsinsatser eller,
dtminstone, avtala med forlagsandelsinnehavarna om att dessa 1
fortsittningen ska utgdras av garantikapital (se avsnitt 5 om vira
forslag om kapitalanskaffning). S8dana overgdngar ir inte for-
bjudna i dag.

S&dana 6vergdngar kan 3 konsekvenser for investeraren. Vidare
innebdr ett byte av associationsform frin hybridbolag till ett
omsesidigt verkande livforsikringsaktiebolag eller liviorsikrings-
forening att aktiekapitalet méste &terbetalas, om inte aktiekapitalet
behévs for att infria férsikringsfordringarna. Det dr viktigt att
sddana rittsliga erkinda ansprik pd overskott inte eftersitts i
reglerna. Om en investering 1 ett féretag bedéms som osiker ritts-
ligt sett kan en annars villig finansiir vilja att avstd eller kriva hogre
riskpremie. Vi bor dirfér dverviga hur sidana ansprik ska beaktas
vid 6vergdng till vinstutdelning och liknande férindringar samt
byten av associationsform.

Sammanfattningsvis bér man beakta hur férindringarna paverkar
samtliga former av kapitalinsatser som kan ske till ett livforsikrings-
foretag. Vi har tidigare limnat forslag om férindringar i nuvarande
bestimmelser om finansieringsformer och annan kapitalanskaff-
ning som méste beaktas 1 detta sammanhang.

11.2  Principer for utformning av regler om dvergang
till vinstutdelning och jamférbara
foretagsforandringar

Forslag: Reglerna i FRL om o&verging till eller fr&n vinst-
utdelning och andra jimférbara foretagsindringar samt byte av
associationsform bér utformas mot bakgrund av féljande prin-
ciper.

1. Skyddet fér att forsikringstagarnas forsikringsfordringar
inte far férsimras ska i forsta hand tillgodoses genom FAL.

2. Skyddet for ansprdk pd overskott pd grund av forsikringar
inte férsimras ska tillgodoses genom FRL.
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3. Skyddet for att forsikringstagarnas ansprak pd éverskott pd
grund av aktie- deligar- eller medlemsinsatser ska inte vara
simre in det som igare har i svenska foretag i allminhet och
ska dirfor, beroende pid foretagets associationsform, till-
godoses genom ABL eller FL.

4. Forsikringsforetaget ska limna god information tll fér-
sikringstagarna om vad en 6vergdng till vinstutdelning eller

annan jimférbar indring innebir for deras ansprik pd over-
skott 1 det enskilda fallet.

5. Reglerna ska vara neutrala fo6r samtliga associationsformer,
om det inte finns sakliga skil foér avvikelse pd grund av
associationsformens sirart. Gemensamma regler ska gilla for
omsesidiga forsikringsbolag och férsikringsféreningar.

6. Reglerna ska vara forenliga med vira forslag om 6verskotts-
hanteringen 1 dvrigt.

7. De forutsittningar som ska gilla fér en 6vergdng till vinst-
utdelning bor dven gilla fér jimforliga foretagsindringar,
dvs. bestindsoverldtelser, fusioner, delningar och frivilliga
beslut om upphérande av nyteckning och avveckling, om det
inte finns skil fér avvikelse pd grund av féretagsindringens
sirart.

Skilen for forslaget:

Skyddet for forsikringstagarnas forsikringsfordringar bor i forsta hand
tillgodoses genom FAL

En grundliggande utgdngspunkt ir att forsikringstagarnas avtals-
enliga rittigheter, som ir forsikringsfordringar, inte fir frsimras
genom en overgdng till vinstutdelning eller annan féretags-
forindring. Forindringarna fir exempelvis inte komma 1 konflikt
med bestimmelserna 1 11 kap. 7 § FAL. Denna bestimmelse avser
nimligen att skydda férsikringstagarna mot férsimrade villkor
under avtalstiden (se prop. 2003/04:150 s. 158 f.). Bestimmelsen
forhindrar dock knappast sddana dndringar som till {6ljd av en fore-
skriven 6verging till ny verksamhetsform inte verkar i negativ rikt-
ning for forsikringstagarna (jfr SOU 2005:55 s. 207). Det nyss
anforda giller exempelvis sdvil vid en 6vergdng till vinstutdelning
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som direfter. Det giller inte minst villkor och andra utfistelser
som foretaget gjort i samband med 6vergingen och som beaktats
som en fordel for forsikringstagarna vid bedémningen av att 6ver-
gingen inte forsimrar forsikringstagarnas ritt. Mot denna bak-
grund kommer skyddet f6r férsikringsfordringar att 1 forsta hand
tillgodoses genom FAL. Skyddet for att sddana forsikrings-
fordringar kan infrias bér emellertid pi samma sitt som 1 dag till-
godoses genom solvensreglerna 1 FRL och den prévning som ska
ske av Finansinspektionen enligt nimnda lag.

Skyddet for forsikringstagarnas ansprik pa verskott pd grund av
forsikringar bér tillgodoses genom FRL

P4 samma sitt som 1 dag bor det finnas sirskilda regler 1 FRL for
att skydda forsikringstagarnas ansprdk pd overskott vid en 6ver-
ging till vinstutdelning. Sdsom vi tidigare slagit fast bér dven jim-
forbara foretagsindringar beaktas. Eftersom en vinstutdelning av
overskott till dgare eller andra blir méjlig efter nimnda 6vergingar
blir det i foérsta hand frigan om att skydda forsikringstagarnas
ansprak pd foretagets befintliga 6verskott. I detta ligger ocksd att
forsikringstagarna ska gottskrivas befintliga overskott framfor
aktiedgarna 1 ett hybridbolag och att fordelningen av overskott
mellan olika forsikringar ska vara rittvis. Som nyss nimnts bor
FRL frimja att forsikringstagarkollektivets ekonomiska intressen i
dvrigt, t.ex. 1 form av tagandena kan fullféljas, inte forsimras
genom overgdngen till vinstutdelning.

Agare, forsikringstagare och externa finansiirer kan ha olika
och motstridiga intressen nir det giller férdelning av 6verskott. De
har dock normalt ett gemensamt intresse av att foretaget och dess
rorelse bedrivs pd ett ekonomiskt effektivt sitt. Det kan t.ex. inne-
bira att man genom ett kategoribyte eller en bestindsoverlitelse
vill forindra verksamheten. Detta intresse bor beaktas i reglerna
om férutsittningarna for évergdng till vinstutdelning. Reglerna bor
alltsd inte utformas s sniva att ekonomiskt befogade ekonomiska
forindringar i praktiken omdjliggérs. Vi dterkommer nedan till hur
reglerna bor utformas fér att balansera ovanstdende krav.
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Skyddet for dgares och externa finansidrers ansprik bér i forsta hand
tillgodoses genom ABL eller FL

En overgdng till vinstutdelning innebir att andra dn forsikrings-
tagarna kan bistd verksamheten med riskkapital som medfor rite till
utdelning eller annan form av avkastning. Enligt vdr mening bér
skyddet for externa finansiirer av riskkapital 1 forsikringsforetag
inte vara simre dn i foretag 1 allminhet. Ett annat betydelsefullt
skil for att skyddet for externa investerare inte bor vara simre dn i
foretag 1 allminhet dr att forsikringstéretagens kapitalférsérjning
kan forsvdras, om skyddet for externa finansiirer ir for svagt.
Detta kan i sin tur férsimra forsikringsforetagets mojlighet att
fullgora sina foérsikringsfordringar.

Riskkapitalskyddet for externa finansiirer bor tillgodoses genom
de associationsrittsliga reglerna i ABL eller FL, och inte genom
sirregler for forsikringsféretag 1 FRL. Sirregler 1 FRL bor endast
inféras om det behovs for klargora hur skyddsreglerna for invest-
erare i ABL eller FL ska tillimpas pd forsikringsforetag eller ndgot
annat speciellt skil som inte har med sjilva finansieringsformen att
gora.

Vad som nu anférts om externa finansiirer bér dven gilla om
forsikringstagare ir dgare till féretaget och svarar f6r riskkapitalet 1
denna roll, oavsett om det ir som aktieigare 1 ett livfor-
sikringsaktiebolag eller deligare eller medlem i ett omsesidigt
livférsikringsbolag eller en livforsikringsforening. Att foretag
bedriver forsikringsrorelse utgor inte 1 sig skil for att dess dgare i
princip ska ha ett annorlunda skydd in vad som giller for foretag
som bedriver annan rérelse. Det anférda giller 1 varje fall om de
forslag som vi 1 det féregdende limnat om &verskottshanteringen
genomfdrs. FRL bor emellertid innehdlla regler som sikerstiller
forsikringstagarnas ansprik pa dverskott och 6vriga rittigheter vid
sjilva 6vergdngen till att svara f6r riskkapitalet som dgare, exempel-
vis har haft ansprdk pd 6verskott pd grund av forsikring som
beaktas genom forsikringstagaren tilldelas dgarrittigheter av olika
slag. S3dana intressen bor beaktas 1 FRL eftersom skyddsregler om
sddana forindringar saknas i ABL och FL. Detsamma giller for
andra férindringar om skyddsregler i ABL och FL saknas eller ir
ofullstindiga, t.ex. skydd for ansprik pd éverskott pd grund av for-
sikringar vid likvidationer av  hybridbolag och émsesidiga
forsikringsbolag som inte fir dela ut vinst.
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Sikerstilla god information om vad forindringen innebdr

En 6verging till vinstutdelning 1 omsesidigt verkande livior-
sikringstoretag innebidr dndrade forutsittningar for 6verskotts-
hanteringen. Det ir viktigt att FRL sikerstiller att forsikrings-
tagarna fir god information om vad férindringen innebir f6r deras
ansprik pd overskott i det enskilda fallet. Detta giller inte minst
om forsikringstagarna ska ha ett inflytande 6ver forindringen
genom en s& kallad vetoritt enligt ombildningsreglerna eller ska ta
stillning till férindringen som dgare pi stimman. Aven i andra fall
bér dock forsikringstagarna i forvig informeras om vad en 6ver-
ging till vinstutdelande verksamhet och jimforliga féretagsindringar
innebir. Detta ir viktigt for att de ska {3 tillfille att kunna paverka den
eller de, som for forsikringstagarnas rikning, fattar beslut av
betydelse for overgingen till vinstutdelning eller jimférlig fore-
tagsindring.

Neutrala regler for samtliga livforsikringsforetag, om inte annat foljer
av associationsformens sdrdrag

For att inte forsikringstagarnas skydd ska vara beroende av valet av
viss dmsesidig féretagsform bor, som vi tidigare slagit fast som en
allmin princip for dverskottshanteringen, regleringen av dverging
till vinstutdelning och jimférbara féretagsindringar vara neutral
med avseende pd olika foretagsformer. Det kan dock finnas skil for
avvikelser frdn denna princip om det finns grundliggande skillnader
mellan olika foéretagsformer som har saklig betydelse. En sidan
grundliggande skillnad ir att forsikringstagare ir deligare eller
medlemmar 1 dmsesidiga forsikringsbolag men inte 1 hybrid-
bolagen. Vi dterkommer till hur denna skillnad bor paverka reglerna
om férutsittningarna for 6verging till vinstutdelning.

Gemensamma regler for omsesidiga forsikringsbolag och
forsikringsforeningar

Som vi tidigare angett bor en generell utgingspunkt for 6verskotts-
reglerna vara att gemensamma regler ska gilla fér 6msesidiga for-
sikringsbolag och forsikringsféreningar. Det motiveras av att
forsikringstagarnas skydd inte bér vara beroende av om
forsikringar tecknas med den ena eller andra av tv3 foretagsformer
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som bdda vilar pd en gemensam kooperativ grund och grund-
liggande associationsrittslig lagstiftning (se avsnitt 5.3). Av samma
skil boér nimnda féretag ha gemensamma regler om en 6vergéng till
vinstutdelning och jimforliga féretagsindringar.

Vara forenliga med 6vriga dverskottsregler

Nuvarande ombildningsregler 1 FRL bygger p& vinstutdelnings-
forbudet och andra skyddsregler om hur 6verskott ska férdelas
mellan forsikringstagare. Genom en allmin bestimmelse om fér-
sikringstagarnas ritt och mer preciserade uttalanden i férarbeten
behandlas hur éverskott ska fordelas mellan forsikringstagare vid
en overging till vinstutdelning. P4 s sitt kan ombildningsreglerna
delvis betecknas som en 6verskottsreglering. Vi har nyss foreslagit
vissa principer for overskottshantermgen som syftar till en rittvis
och forutsigbar 6verskottshantering 1 6msesidigt verkande liv-
forsikringsforetag. De regler som ska gilla for 6vergingen till
vinstutdelning bér vara férenliga med vira 6vriga forslag till nya
overskottsregler.

Det anférda innebir att reglerna om 6vergdng till vinstutdelning
och andra jimférliga foretagsindringar kan och bér bygga pd den
dtskillnad mellan forsikringsfordringar och ansprik pd riskkapital
som ligger till grund f6r vdra forslag i avsnitt 5. En konsekvens blir
enligt v8r mening att skyddet for férsikringsfordringar bittre kan
tillgodoses vid foretagsindringen genom att de tydligare regleras i
avtalet. Vidare kan férsikringstagarnas ansprik pd overskott bittre
tillgodoses genom féretagets dverskottsregler genom att de tyd-
ligare ska regleras i1 foretagets dverskottsregler.

Vidare forbittrar de regler som vi foreslagit om en tydligare
dtskillnad mellan 6verskottshantering enligt FRL respektive ABL
eller FL mojligheterna att mer sikert bedéma vilka konsekvenser
som en overgdng till vinstutdelning eller annan jimférbar indring
far i det enskilda fallet. Detta underlittar ocksd Fl:s prévning av
forindringarna i samband med godkinnande av dndringar 1 bolags-
ordningar och stadgar.

Vi dterkommer 1 det foljande till hur dessa angivna principer for
regleringen ska dterspeglas 1 konkreta bestimmelser.
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Enbetliga regler for vergdng till vinstutdelning och jamférbara
foretagsindringar, om inte annat foljer av fordndringens sirart

Enhetliga forutsittningar f6r 6verging till vinstutdelning och andra
jimforbara foretagsindringar motiveras 1 grunden av att skyddet
vid en 6vergdng till vinstutdelning inte ska kunna kringgds genom
att férindringar som har samma konsekvenser for forsikringstag-
arna genomfors pd ett annat sitt. Avvikelse frin principen om
enhetliga regler bor endast géras om det motiveras av verksamhets-
indringens sirdrag.

Vi disponerar betinkandet i denna del pd foljande sitt. Vi
diskuterar forst vilka férutsittningar som ska vara uppfyllda for en
overgang till vinstutdelning (se avsnitt 11.3). Vi behandlar d& férst 1
varje avsnitt vad som bor gilla for livforsikringsaktiebolag. Sedan
behandlas om det finns sakliga skil for att ha samma ordning eller
avvikande regler for omsesidiga liviérsikringsbolag och livior-
sikringsféreningar.

Direfter behandlar vi hur en 6verging frin vinstutdelning ska
kunna ske (se avsnitt 11.4). Slutligen behandlar vi vad som boér gilla
for byten av associationsform och andra jimférliga foretags-
indringar (se avsnitt 11.5 och 11.6).

11.3  Forutsattningarna for dvergang till vinstutdelning

11.3.1 Hur dvergangen till vinstutdelning sker

Forslag: I likhet med tidigare ska en 6verging till vinstutdelning
kunna ske genom intagande av villkor om vinstutdelning 1 fére-
tagets bolagsordning eller stadgar.

Bakgrund: En 6verging till vinstutdelning sker enligt FRL genom
indring av bestimmelser 1 bolagsordningen eller stadgarna. Det kan
ses mot bakgrund av gillande regler i FRL om Finansinspektionens
godkinnande av bolagsordning respektive stadgar. Frigor om god-
kinnande av bolagsordning eller stadgar for ett foretag provas
forsta gdngen 1 samband med att foretaget anséker om tillstind att
driva forsikringsrorelse. Ett foretags beslut om att anta bolags-
ordning eller stadgar fir inte registreras innan bolagsordningen
eller stadgarna har godkints (se 2 kap. 8 § FRL).
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Ett forsikringsforetag som har beslutat att dndra sin bolags-
ordning eller sina stadgar ska till Finansinspektionen anséka om
godkinnande av indringen. Andringen ska godkinnas om bolags-
ordningen eller stadgarna éverensstimmer med FRL och andra
forfattningar som reglerar ett féretags bolagsordning eller stadgar
samt 1 6vrigt innehdller de sirskilda bestimmelser som behévs med
hinsyn tll omfattningen och arten av foretagets verksamhet. Inte
heller beslutet om indring av bolagsordning eller stadgar fir
registreras innan det har godkints (se 2 kap. 9 § FRL).

Skilen for forslaget: I likhet med 1982 3rs FRL och gillande
FRL bér 6vergdngen till vinstutdelning ske genom intagande av
villkor om vinstutdelning i féretagets bolagsordning eller stadgar.
Kraven pid Finansinspektionens godkinnande av indringen av
bolagsordningen eller stadgarna, i1 kombination med limpliga
bestimmelser om vilka forutsittningar som ska vara uppfyllda,
bidrar till att skydda férsikringstagarnas intressen vid 6vergingen.
Det har inte heller framkommit nigra skil 1 évrigt for att dndra
denna ordning. Detta ir sdledes utgingspunkter for forslagen 1 det
foljande.

11.3.2 Beslutsmajoritet pa stimman

Bedomning och forslag: P4 samma sitt som 1 dag bor en 6ver-
gdng till vinstutdelning i1 hybridbolag férutsitta att minst nio
tiondelar av samtliga rostberittigade rostar for en dverging till
vinstutdelning.

I 6msesidiga livforsikringsbolag och liviorsikringsféreningar
bér motsvarande overging forutsitta att samtliga rostberit-
tigade rostar for eller att frigan behandlas pd tvd bolagsstimmor
och att minst tvd tredjedelar av de rostberittigade rostar for
overgingen.

Bakgrund: 1 ett livforsikringsaktiebolag forutsitter en dvergdng till
vinstutdelning att beslutet har bitritts vid bolagsstimman av aktie-
dgare som foretrider minst nio tiondelar av samtliga aktier i bolaget
(se 11 kap. 20§ FRL). Paragrafen overensstimmer i sak med
12 kap. 15 §1 1982 &rs FRL.

I ett omsesidigt livforsikringsbolag ir det tillrickligt att tvd tredje-
delar av de réstberittigade har réstat for (se 12 kap. 39 § FRL). Detta
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dverensstimmer med vad som gillde enligt 1982 &rs lag och andra
beslut om bolagsordningsindringar. En form av minoritetsskydd
finns dock som innebir att en tiondel av de nirvarande rostberit-
tigade kan begira uppskov med beslut till fortsatt stimma enligt
7 kap. 4 § tredje stycket FL (se 12 kap. 35 § FRL).

I en livforsikringsforening krivs, 1 likhet med ovriga stadge-
indringar, att samtliga rostat for eller att frigan behandlats pd tvd
bolagsstimmor och minst tvd tredjedelar har rostat for (se 7 kap.
14§ FL). Ett motsvarande minoritetsskydd som fér omsesidiga
forsikringsbolag finns dven fér foreningarna. Detta innebir att
minst en tiondel av samtliga rostberittigade kan begira uppskov
med beslut till fortsatt stimma, men med en mojlighet att begrinsa
rostrittsandelen 1 stadgarna (se 7 kap. 4 § tredje stycket FL).

Skilen for bedomningen och forslaget: En kvalificerad
majoritet av aktieigarna 1 ett hybridbolag maste rosta for ett
kategoribyte till vinstutdelande livfdrsikringsaktiebolag. Grinsen
bygger pa vilken majoritet som normalt krivs 1 féretagsformen for
sirskilt ingripande beslut. Visserligen har det mindre praktisk
betydelse vilken grins som sitts, eftersom hybridbolag regel-
missigt har endast en aktieigare. Det kan dock inte uteslutas att ett
hybridbolag i1 framtiden kan idgas av flera foretag eller av sina for-
sikringstagare som ett alternativ till att bedriva verksamheten 1 ett
omsesidigt forsikringsbolag eller en liviorsikringsforening. Dirfor
bér nuvarande majoritetskrav behillas f6r overgdngar i liviérsikrings-
aktiebolag som inte fir dela ut vinst.

I forsikringsforeningar forutsitter indringar av bolagsordning
att samtliga rostar for pid den forsta stimman eller att frigan
behandlas pd tvd stimmor och minst tvd tredjedelar rostar for
indringen. Vira forslag i det f6ljande innebir ett tydligare krav in 1
gillande FRL pd att forsikringstagares intressen ska beaktas vid en
overgdng till vinstutdelning och, som i samma mé&n som 1 livfor-
sikringsaktiebolag, forbittrar skyddet for ansprik pd overskott vid
overgangen. Vi foresldr dirfér ingen sirordning 1 forhillande till
andra minst lika viktiga beslut om vilken majoritet som en 6ver-
ging till vinstutdelning kriver i livférsikringsforeningarna.

I omsesidiga liviorsikringsbolag ricker det 1dag att minst tvd
tredjedelar av de rostande rostar for férindringen redan pd den
forsta stimman. Det saknas enligt vdr mening anledning att ha
olika regler jimfort med liviérsikringsféreningar 1 detta samman-
hang, sirskilt eftersom en minoritet om en tiondel kan se till att
frigan hinskjuts tll fortsatt bolagsstimma. Vi féresldr dirfor act
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omsesidiga liviorsikringsbolag ska ha samma regler som for for-
eningarnas dverging 1 detta sammanhang, dvs. att samtliga réstar for
pd den forsta stimman eller att frigan behandlas p tvd stimmor
och bitrids av tvd tredjedelar pd den senare stimman.

11.3.3 Underrattelser om och samtycke till kategoribytet fran
forsakringstagarna

Forslag och bedomning: Forsikringstagare med ansprdk pd
overskott ska horas och ges méjlighet att motsitta sig dver-
gdngen (vetoritt). Detsamma foreskrivs, till skillnad frdn 1 dag,
dven for forsikrade som har ansprdk pd overskott samt for for-
sikringstagare och forsikrade med forminsbestimda forsikringar
oavsett om de har ansprdk pd oéverskott. Forsikringstagaren och
den forsikrade ska, nir grinserna for vetoritten provas, ha en
rost per person trots att de bdda berérs genom samma for-
sikring. Det behovs ingen sirskild bestimmelse om detta.

Dagens grinser for tillrickligt samtycke frin férsikrings-
tagarna och — till f6ljd av virt forslag — forsikrade 1 hybridbolag
behalls.

Om fullmiktige har utsetts i dmsesidiga férsikringsbolag
och forsikringstéreningar ska forsikringstagare och forsikrade
med ansprdk 1 dverskott underrittas om 6vergingen. I dessa
foretag behover inte forsikringstagarna eller de forsikrade horas
och det inférs inte heller ndgon sirskild vetoritt.

En underrittelse om &vergdng till vinstutdelning ska ske
enligt samma regler som underrittelser om foretagets 6ver-
skottsregler. Det ska alltsd ske genom att en redogorelse for
indringen av bolagsordningen eller stadgarna och dess konse-
kvenser ska tillstillas berérda personer pd deras senast kinda
postadress. Foretaget fir dven limna informationen pd sin hem-
sida, om det samtidigt skriftligen underrittar de berérda om att
information halls tillginglig dir och efter begiran genast till-
handahiller informationen som finns tillginglig pd hemsidan
skriftligt till de forsikringstagare och férsikrade som ska under-
rittas.

Om den berérda personen har medgivit det far information 1
stillet skickas via annan meddelarfunktion som hanteras via
foretagets hemsida eller verforas pa annat sitt.
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Det klargérs att en forutsittning for att godkinna dndringen
av bolagsordningen eller stadgarna ir att informationen i
underrittelsen till forsikringstagarna varit korrekt, tydlig och
tillrickligt utférlig. Det inférs ett bemyndigande for regeringen
eller annan myndighet att meddela féreskrifter om vilken slag av
information som ska finnas med 1 underrittelsen tll fér-
sikringstagarna och de forsikrade.

Sekretessreglerna bor ses 6ver och dndras om de skulle for-
hindra en sidan information om &vergdngen som en medlem i
en ekonomisk forening 1 allminhet skulle ha ritt tll frin
féreningen. Dessa frigor behandlas inte i detta sammanhang,.

Bakgrund:

Underrittelsen till forsikringstagarna

En ombildning 1 ett livforsikringsaktiebolag forutsitter 1 dag att de
forsikringstagare vilkas ritt berors av villkoret har underrittats om
att detta tas in eller dndras (se 11 kap. 20 § forsta stycket 2 FRL).
Paragrafen 6verensstimmer i sak med 12 kap. 15 § 1982 &rs FRL.

Med f{orsikringstagare vars ritt berdrs avses sidana for-
sikringstagare vars ekonomiska rittigheter pd grund av forsikring-
arna pdverkas av indringen. Vilka som pd detta sitt berors av
indringen beror alltsi pd forhillandena 1 det enskilda bolaget.
Bestimmelsen ir begrinsad till férsikringstagarna. De som ir for-
sikrade m.m. utan att vara forsikringstagare behover inte horas
eller ge sitt samtycke till ombildningen (prop. 1998/99:87 s. 424).

Underrittelse ska ske genom att en redogérelse for dndringen av
bolagsordningen och dess konsekvenser tillstills férsikringstagarna
pd deras senast kinda postadress (se 11 kap. 20§ tredje stycket
FRL).

I ett omsesidigt forsikringsbolag eller en forsikringsforening finns
inga sirskilda krav pd underrittelse till férsikringstagarna infor en
dvergdng till vinstutdelning. Detta motiverades for dmsesidiga for-
sikringsbolag 1 1982 &rs FRL med att forsikringstagarna ir deligare
1 sidana bolag och att samtycke frin en kvalificerad majoritet av
dessa redan krivs enligt forsta punkten i 11 kap. 20 § forsta stycket
FRL (se a. prop.).
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Informationen till forsikringstagarna

Det finns inga detaljerade bestimmelser om hur informationen 1
underrittelsen till férsikringstagarna ska se ut och vad den ska
innehilla. Enligt praxis har beddmningen utgdtt frén ett allmint
krav pd att informationen bor vara korrekt, riktig och tillrickligt
utforlig for att forsikringstagarna ska kunna goéra ett vilgrundat
stillningstagande till ombildningen.

I praxis har Finansinspektionen mot bakgrund av att det saknas
detaljerade bestimmelser om hur informationen ska limnas god-
tagit information ”som inte ir oriktig, iven om den inte heller ir
tydlig” (se Finansinspektionens beslut om ombildningen av LF Liv).

I sammanhanget kan nimnas att Finansinspektionen tidigare har
ansett att jimforelsen med prospekt till aktieigare inte ir relevant.
Det gir enligt inspektionen inte att goéra ombildningsunderlaget
attraktivt for sd stora kundgrupper som det ir friga om. Frigan ir
alltfér komplex for att kunna nd ett sddant syfte. I ett aktieigar-
prospekt finns dessutom ekonomiskt kunniga intressenter med ett
naturligen starkt engagemang i frigan. Vidare ska prospektet leda
till aktiva investeringsbeslut av aktiedgarna.

Hérande och samtycke

En ombildning i ett livforsikringsaktiebolag tar godkinnas bara om
en viss andel av de underrittade inte motsitter sig ombildningen.
De som motsitter sig fir uppgd till en andel om hogst 50 procent
av de underrittade forsikringstagare som horts av eller hogst tio
procent av samtliga underrittade forsikringstagare (se 11 kap. 20 §
FRL).

I ett omsesidigt forsikringsbolag krivs numera 1 likhet med 6vriga
bolagsordningsindringar att tvi tredjedelar har rostat for. Det
krivs alltsi en minoritet pd minst en tredjedel av deligarna fér att
stoppa en ombildning i sidana bolag.

I en forsikringsforening giller FL utan sirregler, dvs. motsvar-
ande majoritet.
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Skilen for forslaget och beddmningen

Vilka ska horas i hybridbolag?

I dag ska forsikringstagare vars “ritt berdrs” av en ombildning under-
rittas och ges tllfille att invinda mot 6vergingen. Forsikringstagarna
fir dirmed en slags vetoritt. Som ett fortydligande nir kravet
intrider foreslds att berdérda dr de som har ansprik 1 overskott.
Detta ir konsekvent med véra forslag till indrade 6verskottsregler.

Utgdngspunkten ir att den som forfogar éver forsikringen i
andra sammanhang ocksd ir den som ska underrittas och héras om
en ombildning. Om den forsikrade har ansprik pd overskott utan
att vara forsikringstagare uppkommer emellertid frigan om inte
dven denne ska underrittas och horas. Detta fir praktisk betydelse
om den férsikrade dr ndgon annan in forsikringstagaren och om
enbart den forsikrade men inte férsikringstagaren har anspriket pd
overskott. Enligt v8r mening bér dven forsikrade i forsikringar
med ansprik pd éverskott horas, om de har ansprik eftersom deras
rittigheter 1 verskott berdrs av 6vergdngen. Horande av for-
sikrade ir dven i linje med hur reglerna i1 en del fall kommit att
tillimpas 1 praktiken. Nuvarande bestimmelser om hérande och
samtycke frin forsikringstagare bor alltsd kompletteras 1 detta
avseende.

Bor forsikringstagare och forsikrade till formdansbestimda
forsikringar underrittas och horas?

I praxis har det uppkommit tveksamheter om férsikringstagarnas
ritt berdrs nir det ir friga om férméinsbestimda forsikringar. Om
s& inte ir fallet skulle det i vissa dvergdngar inte finnas ndgon alls
att underritta och hora. Enligt vir mening ir det naturligt att
forsikringstagare och forsikrade till férmansbestimda forsikringar
alltid hors om dndringen, oavsett om de pd grund av hur villkoren
nirmare har utformats skulle anses ha ansprik i1 6verskott eller inte.
Vi foresldr dirfor en sirskild bestimmelse som innebir att for-
sikringstagare och forsikrade 1 férménsbestimda forsikringar ska
horas.
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Réstfordelningen mellan forsikringstagare och forsikrad

Vira foreslagna dndringar att forsikrade ska horas vicker vissa
tillimpningsfrigor om hur “réstrikningen” ska ske. Ett sitt vore
att varje forsikring har en rost och att forsikringstagaren och den
forsikrade delar pd denna rost. Detta komplicerat dock rikningen
och medféor tillimpningsproblem 1 frigor om olika férsikringsavtal
bestdr av en eller tvd forsikringar. Det kan ocksd ifrgasittas om
man inte i s3 fall 1 rittvisans namn borde ta hinsyn till storleken pd
forvaltat kapital eller 6verskott. Vi tror ocksd att det regelmissigt
skulle sakna betydelse for resultatet om forsikringstagaren och den
forsikrade har en egen eller delad rostritt. Vi anser dirfor att alla
de som hérs 1 detta sammanhang bér ha en rést per person. Detta
fir anses folja av bestimmelsen som sidan och det krivs ingen
sirskild bestimmelse om detta.

Grinserna for samtycke i hybridbolag

Dagens regler fér kategoribyte av hybridbolag bygger pd att en
minoritet bestiende av en tiondel av forsikringstagarna ska kunna
férhindra en ombildning. Detta kan ses mot bakgrund av den grins
som brukar krivas enligt aktiebolagsritten for att en minoritet ska
kunna stoppa sirskilt ingripande beslut. Vi anser att denna grins ir
limplig och bor behallas.

Frigan blir d@ om man iven ska behilla den kompletterande
grinsen om att kategoribyte inte fir ske, om fem tiondelar av samt-
liga underrittade réstar emot kategoribytet. Ett alternativ skulle
vara att kriva att fem tiondelar av de som avhérts méste rosta for
ett kategoribyte. Med hinvisning till majoritetsregler i andra sam-
manhang skulle det vara limpligt att féreskriva en sddan majoritets-
regel. Enligt vir mening finns det trots allt anledning att presumera
att férsikringstagare — och framdeles dven forsikrade — som under-
rittas om ett kategoribyte men inte motsitter sig indringen ir
positiva till ett kategoribyte eller i varje fall inte dr emot dndringen.
Med denna kompletterande regel foljer i och for sig en risk for att
forsikringstoretaget som foreslir en ombildning vill en lig aktivitet
och si {8 réstande som mojligt. Men till skillnad frin omréstningar
1 andra fall ir horandet i1 dessa sammanhang nirmast till for att ge
forsikringstagarna en vetoritt, dvs. en mojlighet att férhindra
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ombildningar som mdinga berérda dr motstindare till. Vi anser
dirfor att dagens grins dven i denna del bor behillas.

Bor forsikringstagare och forsikrade i omsesidiga livforsikringsbolag
och livforsikringsforeningar underrittas och horas om dvergdngen till
vinstutdelning?

S&som framgitt kan en 6vergdng till vinstutdelning f stor betyd-
else for forsikringstagarna 1 6msesidiga lividrsikringsbolag och
livforsikringsféreningar, sirskilt eftersom mer permanenta slag av
kapitalinsatser frdn externa finansiirer med ritt till vinstutdelning
di kan férekomma. Motsvarande férsikringstagare och — i fore-
kommande fall - férsikrade som 1 hybridbolag bér dirfér under-
rittas om intagande eller dndring av villkor om vinstutdelning i
bolagsordningen. Detta bor dock bara goras 1 de fall som forsikrings-
tagarna inte har tillgdng till motsvarande information som deligare
eller medlem genom att ha tilltride till bolagsstimman direkt eller
genom ombud, och den vigen fir del av motsvarande information.

I 6msesidiga liviorsikringsbolag och livférsikringsforeningar
bor forsikringstagarna inte horas for att ge sitt samtycke, eftersom
fir ta stillning till besluten pi stimma eller besluten fér deras
rikning fattas av utsedda fullmiktige, dir minst tvi tredjedels
majoritet krivs for en bolagsordningsindring.

Hur undervittelsen ska limnas

Underrittelsen ska, 1 likhet med 1 dag, kunna ske genom att en
redogorelse for dndringen av bolagsordningen eller stadgarna och
dess konsekvenser sinds till berérda personer pd deras senast kinda
postadress, eller 1 de fall som berérda personer har medgivit det, att
information 1 stillet kan skickas via annan meddelarfunktion som
hanteras via féretagets hemsida.

Enligt vir mening bér underrittelsekravet dven kunna uppfyllas
pd ett alternativ sitt 1 framtiden. Vi foresldr att féretaget far limna
informationen pd foretagets hemsida. En férutsittning bor di vara
att informationen hills tillginglig dir pa ett littillgingligt och 6ver-
skddligt sitt. Foretaget ska 1 dessa fall skriftligen meddela berérda
forsikringstagare och forsikrade om att sddan information hills
tillginglig pd hemsidan. Vidare bor informationen tillhandahillas
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skriftligt s& snart det kan ske till de berérda férsikringstagare och
forsikrade som ska horas och som begir det. Vi féreslr att dagens
bestimmelser om sindande av informationen per post komplet-
teras 1 enlighet med detta.

Vi har tidigare foreslagit att underrittelser ska ske av féretagets
overskottsregler och dndringar 1 dessa. Det dr indamailsenligt att all
information till férsikringstagarna som ror éverskottshanteringen
kan limnas pd samma sitt. Detta ger inte bara féretagen mojlig-
heter att utveckla enkla och kostnadseffektiva 16sningar, utan torde
ocksd underlitta for den som tar emot informationen att férstd att det
handlar om &verskottsfrigor. Man bér dirfér lagtekniskt utforma
FRL si att samma bestimmelser giller for underrittelser om
dverskottregler och 6vergdng till vinstutdelning.

Informationen till forsikringstagarna

Redan i dag uppstalls 1 praxis ett krav frin Finansinspektionen att
informationen 1 underrittelsen till forsakrmgstagarna ska vara
korrekt, riktig och tillrickligt utforlig. Enligt vdr mening ir det
limpligt att 6ka kraven p3 information i férhillande till i dag. Aven
om det rér komplicerade férhillanden ir det viktigt att heltickande
information limnas som redogér for bla. olika risker och framtida
scenarier. Enligt vir mening bor informationen i allminhet vara av
den omfattning som kinnetecknar ett prospekt infér en notering
pd en reglerad marknad. Férhdllanden kan emellertid skifta fran fall
till fall och det kan finnas 6vergingar dir férhéllanden ir enkla eller
en omfattande redogorelse ir mindre relevant, exempelvis dir
foretaget helt saknar dverskott och det i praktiken inte finns ndgot
alternativ till en 6vergdng till vinstutdelning. Vi har dirfér stannar
for att utforma bestimmelsen si att informationen ska vara korrekt,
tillforlitlig och tillrickligt utforlig. Limnande av sddan information
bér uppstillas som en férutsittning foér att en dvergdng till vinst-
utdelning ska godkinnas. Kraven bor dven gilla f6r information
som ska limnas till forsikringstagare och forsikrade vid 6verging
till vinstutdelning i Omsesidiga livf6rsikringsbolag och livfér-
sikringsféreningar.

674



SOU 2012:64 Overgang till vinstutdelning — 6verviganden och forslag

Sarskilt om sekretessfragor i samband med information om
kategoribyten

Enligt vdr mening bér utgingspunkten vara att forsikringstagare
som har ansprik pd 6éverskott 1 icke-vinstutdelande liviorsikrings-
bolag inte ska ha simre méjligheter att f8 information om sin
investering infor ett kategoribyte in en medlem har i friga om sina
medlemsinsatser 1 en ekonomisk férening 1 allminhet. Detta bor
gilla som en generell princip f6r vilken insyn som en forsikrings-
tagare har 1 ett icke-vinstutdelande foretag. Det bor dirfor éver-
vigas vidare om sekretessregler eller andra regler som forhindrar att
forsikringstagare fir sddan information frdn det aktuella foretaget
eller den myndighet som handligger 6vergingen till vinstutdelning,
dvs. 1 forsta hand Finansinspektionen men iven regeringen kan
komma att préva sidana drenden. Om problem finns 1 detta avse-
ende bor sekretessreglerna indras. Dessa frigor omfattas inte av
vart utredningsuppdrag och bor limpligen ske 1 sirskild ordning
om nu antydda problem inte gir att 16sa pa ett tillfredstillande sitt
1 praxis.

11.3.4 Bolagsordningens och stadgarnas innehall

Forslag: Det klargors 1 FRL att ett villkor om vinstutdelning
som tas in forsta gdngen ska borja tillimpas vid ingdngen av ett
rikenskapsdr. Villkoret ska utformas sd att det klargors att fore-
taget fir dela ut all vinst.

Bakgrund: Vir utgdngspunkt ir att de avtalsreglerade férménerna
som forsikringstagarna har giller oférindrade dven efter en 6ver-
gdng till vinstutdelning. Férsikringstagarnas mojligheter till ter-
biring av overskott ska direfter i sin helhet bestimmas av for-
sikringsvillkoren samtidigt som bolagets vinst och férlust ticks
respektive tillkommer aktieigaren. I enlighet med regeringens beslut
2001 om ombildningen av Handelsbanken Liv har dirfér villkor om
vinstutdelning i bolagsordningen ansetts godtagbara idven om de
har ett ganska allmint innehdll (jfr Finansinspektionens beslut om
ombildningen av LF Liv).

I praxis har stillts upp krav pd att det framgir nir den nya
bolagsordningen ska borja gilla och att detta ska ske i samband
med ingingen av ett nytt rikenskapsir — nigonting som 1 for-
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arbetena har ansetts viktigt ur redovisnings- och gottskrivnings-
hinseende (se prop. 1998/99:87 s. 197). Det finns emellertid inte
ndgon uttrycklig bestimmelse som anger detta.

Skilen for forslaget: Vira forslag till forindringar i 6ver-
skottsreglerna innebir att liviorsikringsforetag efter overgdngen
ska tillimpa vinstutdelnings- och 6éverskottsreglerna 1 ABL eller FL
1 sin helhet. Detta bor beaktas 1 villkoret 1 bolagsordningen som inte
bor 4 utformas sd att foretaget bara fir dela ut en del av vinsten. Vill-
koret bor i stillet utformas si att foretaget far dela ut vinst” eller
motsvarande uttryckssitt som innebir att all vinst stir till stim-
mans forfogande. Det anférda bor klargéras redan 1 de allminna
bestimmelserna 1 FRL om bolagsordningens innehdll. Enligt vir
bedémning torde detta dven 6verensstimma med hur de vinst-
utdelande livférsikringsaktiebolagen har utformat sina villkor 1 dag.

Forslaget ir som nyss antytts lika relevant for émsesidiga liv-
forsikringstoretag och lividrsikringsféreningar som vill dela ut
vinst. Dessa ska tillimpa ju 6verskottsreglerna 1 FL i sin helhet. En
annan sak ir att vinstutdelningsreglerna f6r ekonomiska féreningar
1 sig ger mojligheter att ha en 6verskottsutdelning baserat pd olika
faktorer som har bidragit till 6verskottet (se 10 kap. 1 § som giller
fér nimnda foretag).

Det bor klargéras 1 FRL att ett villkor om vinstutdelning som
tas in forsta gingen ska bérja tillimpas forst vid ingdngen av ett
rikenskapsir. Detta ir viktig inte minst av redovisnings- och gott-
skrivningsskal.

11.3.5 Beaktande av forsakringstagarnas rattigheter

Forslag: Bestimmelserna om att en verging till vinstutdelning
inte fir férsimra for forsikringstagare och andra ersittnings-
berittigade pd grund av férsikringar behills for hybridbolag och
omsesidiga livforsikringsbolag. En motsvarande regel infors for
livforsikringsféreningar. Det klargdrs tydligare 1 bestim-
melserna att forsikringstagarnas “forsikringsfordringar” och
“ansprdk pd 6verskott” ska beaktas. Vidare skirps beviskraven
nigot sd att det ska vara “sannolikt” att en férsimring inte sker
jimfort med gillande regler dir det ricker att det ”inte kan
antas”.
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Bakgrund:
Lagbestimmelserna

I ett lLivforsikringsaktiebolag forutsitter en ombildning att dndringen
inte kan antas forsimra ritten for forsikringstagare och andra ersitt-
ningsberittigade pd grund av forsikringar. Detsamma giller dven
villkor om forlusttickning (se 11 kap. 20 § andra stycket FRL).

I omsesidiga livforsikringsbolag giller motsvarande férutsittning
for inférande av villkor om vinstutdelning till garanter eller inne-
havare av forslagsandelar och foér villkor om férlusttickning
(12 kap. 40 § FRL)

Motsvarande bestimmelser saknas {6r forsikringsforeningar.

Ombildningsreglerna ska enligt vissa forarbetsuttalanden inte
utformas sd restriktiva att ekonomiskt befogade férindringar av
verksamheten 1 praktiken omdjliggérs (se prop. 1998/99:87 s. 367).
Det ir i forsta hand Finansinspektionen som getts uppdraget att till-
godose forsikringstagarnas intresse av att deras stillning inte for-
simras. Arenden av principiell betydelse kan prévas av regeringen.

Tillimpningen i praxis for livforsikringsaktiebolag

Bedémningen ska enligt férarbeten till bestimmelserna ta sikte pd
framtiden och beakta forsikringstagarnas ekonomiska rittigheter
pd grund av befintliga férsikringar, i forsta hand ritt till dterbiring
som kan finnas enligt forsikringsavtalen. Vidare ska denna bedém-
ning utgd frin férsikringstagarna som kollektiv. I praxis har regeln
tillimpats sd att en forsimring kan godtas for vissa forsikrings-
tagare sd linge de allra flesta inte f&r nigon forsimring alls. Jim-
forelsen bor ske sd att det icke-ombildade féretagets verksamhet
jimfors med tinkt verksamhet 1 det ombildade foretaget. Det ir en
samlad bedémning som ska géras. En forsimring for forsikrings-
tagarna kan siledes vigas upp av andra foérhillanden som utgér en
forbittring (se prop. 1998/99:87 s. 427 och regeringens beslut 2001
om ombildningen av Handelsbanken Liv).

I praxis har den nirmare prévningen skett genom att man var
for sig bedomt forhillanden hinférliga till avkastning, riskkapitalet,
administrationskostnader, flyttritt och den finansiella stillningen samt
direfter gjort en samlad bedémning av ombildningens paverkan p3
forsikringstagarnas ritt (se t.ex. Finansinspektionens beslut 2010 om
ombildningen av LF Liv).
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Att bedémningen ska ske med beaktande av ritten for for-
sikringstagare som kollektiv har Finansinspektionen tolkat som att
en stor majoritet inte ska f8 nigon forsimrad ritt samt att iven
eventuella forsimringar 1 ritten f6r minoriteten ska bedémas bli
begrinsade. For att gora denna bedémning begirs regelmissigt frin
bolaget in material som jimfér den framtida ekonomiska utveck-
lingen utifrdn olika rimligt realistiska antaganden och simuleringar
for relevanta forsikringsgrupper i bestindet. Detta innebir att
utvecklingen efter ombildning kan jimféras med en fortsatt dmse-
sidig verksamhet och att man kan beakta om forutsittningarna for
att ta 0kad risk med 6kad avkastningen kan férbittras efter ombild-
ningen (se Finansinspektionens promemoria 2009-01-12, Finans-
inspektionens atgirder nir liviorsikringsbolag ombildas till vinst-
utdelande s. 2).

Hittills har vinstdelning mellan férsikringstagare och dgare efter
en ombildning frimst grundats pd bolagets faktiska kapitalavkast-
ning av de tillgingar som hér till férsikringstagarna och har nistan
genomgiende ocksd utgdtt frin skapandet av 6verskott genom fort-
satt tillimpning av s.k. retrospektivreservmetoder. Det har hittills
inte skett ndgon vinstdelningsmodell som baseras p4 &rets resultat i
resultatrikningen. De senare har ansetts kriva sirskilda redovis-
ningsregler for att sikerstilla férsikringstagarnas ritt, eftersom det
numera kan anvindas olika antaganden fér berikning av premier
och virdering av avsittningar vilka leder till omedelbara vinster vid
nyteckning (a.a's. 2)

Om en kollektiv konsolidering tillimpas kan det finns ett
kollektivt dnnu inte foérdelat kapital som &terfors eller dtertas i sam-
band med ombildningen. Effekten av denna 3terféring alternativt
dtertag (med &tfoljande konsolideringsuppbyggnad 1 det 6msesidiga
alternativet) ska sedan vigas mot effekten av vinstdelningen pd
kapitalavkastningen. Hinsyn maste di tas till om méilnivin gillt
linge eller hojts under senare tid, eftersom det senare kan f3 en
ombildning att framstd som béttre 4n annars.

Aven inférandet av en omfattande och inte alltfor dyr flyterite
har ansetts som en viktig forutsittning f6r att forsikringstagarna
rittigheter inte kan anses forsimras genom ombildningen (se
regeringens beslut 2001 om ombildningen av Handelsbanken Liv
och a. promemoria).

I praxis har dven bolagsspecifika faktorer i form av bolagets eko-
nomiska situation haft betydelse. Om bolaget har en pressad
ekonomisk situation som paverkar avkastning och nyteckningar
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och dirfér ir 1 behov av ytterligare riskkapital finns storre forut-
sittningar for att bedéma att ombildning inte férsimrar foér-
sikringstagarnas ritt jimfort med om bolaget har en god eko-
nomisk situation och utveckling utan en ombildning. Foretagets
ekonomiska situation fére ombildningen har ocksd betydelse for
frigan om vilka 6vervirden som finns och ska gottskrivas for-
sikringstagarna.

Skilen for forslaget: Som tidigare angetts bor utgingspunkten
vara att de avtalsreglerade formaner som forsikringstagarna har
giller oforindrade dven efter en dverging till vinstutdelning. Enligt
var bedémning giller detta redan i dag och tillgodoses genom de
begrinsningar som giller for indring av forsikringsavtal enligt
FAL.

De regler som i 6vrigt utvecklats i praxis inom ramen fér kravet
att forindringen inte fir forsimra forsikringstagarnas ritt bor
tillimpas dven fortsittningsvis. Endast vissa férindringar bor goras.

Som en {6ljd av vira forslag om éverskottshanteringen bér man
fortydliga reglerna om att prévningen ska inriktas bide pa skyddet
for forsikringsfordringar och pa det ansprik pa éverskott som for-
sikringen medfor. T dessa avseenden kommer foretagets 6ver-
skottsregler att fi en viktig roll f6r fordelningen (se avsnitt 5.4.1
och 5.4.2). Att 6vergdng till vinstutdelning stiller storre krav pd
forsikringsavtalets innehdll 1 friga om ritt till dterbaring har ocksd
behandlats tidigare (se 5.4.1).

Det finns enligt vir mening ingen anledning att géra nigon
annan bedémning for 6msesidiga liviérsikringsbolag och livfor-
sikringsféreningar i detta avseende. Aven dir bér en itskillnad
goras sd att sidana allminna rorelserisker efter Gvergdngen birs av
forsikringstagarna 1 egenskap av dgarna inom ramen foér en 6ver-
skottshantering enligt FL. Detta har ocks8 utvecklats tidigare (se
avsnitt 5.5).

11.3.6 Sarskilt om flyttratt efter kategoribytet

Bedomning: De forarbetsuttalanden som finns om att dver-
gdngen ska forutsitta inférandet av en “inte alltfor dyr” flyterdee
ir inte lingre relevant till f6ljd av vart forslag till en utvidgad
flyttritt och reglering av flyttavgifter.
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Skilen for bedomningen: Mojligheten att flytta dr en mojlighet
for forsikringstagaren att skydda sina intressen i de fall for-
sikringstagaren befarar att dennes rittigheter riskerar att férsimras
vid en 6vergdng till vinstutdelning. Forsikringstagaren ir i detta fall
beroende av att det finns motsvarande skydd att uppnd hos nigot
annat foretag.

I hittillsvarande praxis har inférandet av en omfattande och inte
alltefér dyr flyterite ansetts som en viktig forutsittning for att for-
sikringstagarna rittigheter inte kan anses férsimras genom ombild-
ningen av hybridbolag (se regeringens beslut 2001 om ombildningen
av Handelsbanken Liv).

Vi delar bedémningen att férsikringstagarna efter en ombild-
ning av hybridbolag bor erbjudas en omfattande och inte alltfor dyr
flyttritt. Vi foreslir dock i ett annat sammanhang utvidgade
bestimmelser om en lagstadgad flyttritt samt bestimmande av
hogsta avgifter vid flytt som dven giller f6r vinstutdelande liv-
forsikringsbolag. Dessa kommer sdledes att gilla automatiskt efter
overgdngen. Vi bedomer ocksd att ett vinstutdelande liviorsikrings-
foretag kommer att frivilligt erbjuda sina kunder flyttrict. Ifrdga-
varande uttalande ir dirfér mindre relevant i dag och bér 1 varje fall
inte regleras 1 FRL som en forutsittning f6r godkinnande av en
overgang till vinstutdelning.

11.3.7 Gottskrivning av fonder och dverviarden

Forslag och beddmning: Det féreslds inga sakliga dndringar 1
gillande bestimmelser om gottskrivning av fonder och &ver-
virden vid en 6vergdng till vinstutdelning 1 hybridbolag. Det
preciseras nirmare vilka évervirden som ska beaktas (se avsnitt
11.3.8).

Det inférs en bestimmelse om att konsolideringsfonden ska
gottskrivas forsikringstagarna som 4terbiring vid en dverging
till vinstutdelning 1 dmsesidiga forsikringsbolag och for for-
sikringsforeningar. Det inférs ingen bestimmelse om att till-
gdngarna ska kunna gottskrivas dem p8 annat sitt. Andra 6ver-
virden behover inte gottskrivas férsikringstagarna och férsikrade.
Vid prévningen av 6vergidngen forsimrar for forsikringstagarnas
och forsikrade ska beaktas att sdana med ansprik i 6verskott ges
mojligheter att bli deligare.
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Vi har tidigare foreslagit att alla forsikrade som har ansprik
pd overskott fir goras till deligare i dmsesidiga livférsikrings-

bolag.

Bakgrund: En férutsittning f6r att bolagsordningsindringen vid
en ombildning till liviérsikringsaktiebolag som fir dela ut vinst ska
fi godkinnas ir som tdigare nimnts att uppskrivningsfonden,
fond for orealiserade vinster och andra évervirden i bolaget, med
avdrag for aktiekapitalet och éverkursfond, gottskrivs forsidkrings-
tagarna och andra ersittningsberittigade pd grund av forsikring-
arna sdsom &terbiring eller pd annat sitt (se 11 kap. 21 § FRL som
motsvarar 12 kap. 16 §1 1982 irs FRL).

I forarbetena fortydligas att samtliga virden 1 bolaget, med
undantag foér medel som motsvarar aktiekapital och éverkursfond,
ska komma férsikringstagarna tillgodo innan féretaget dvergér till
vinstutdelande verksamhet. Med ”andra évervirden” avses enligt
forarbetena ”skillnaden mellan bokfort virde och verkligt virde
samt sddana affirsvirden, s.k. goodwill, som férekommer i bolaget”
(prop. 1998/99:87 . 428).

Sjilva gottskrivandet behover inte ha skett innan bolagsord-
ningen stadfists utan kan ske forst vid sjilva 6vergdngen till vinst-
utdelande verksamhet (prop. 1999/2000:34 s. 153).

I ett regeringsbeslut frdn 2001 om ombildningen av
Handelsbanken Liv anges att utgdngspunkten {6r bestimmelsen ir att
forsikringstagarna bor tillgodoféras sidana virden 1 det enskilda
bolaget som skulle ha kommit dem tillgodo i framtiden om en
dvergdng till vinstutdelande verksamhet inte skett. Enligt regeringen
innebir detta “t.ex. att goodwill 1 form av rittigheter och évervirden i
av Handelsbanken Liv férvirvade foretag ska beaktas. Diremot
omfattas inte sidan goodwill som skulle komma Handelsbanken
till godo vid en férsiljning av aktierna.” Regeringsbeslutet for-
tydligar alltsd att dven affirsvirden i dotterforetag ska ingd samt att
vissa aktiedgarvirden inte behover gottskrivas.

I Finansinspektionens beslut om ombildning av LF Liv anges att
internt upparbetade virden, oavsett om de klassificerats som good-
will eller inte och oavsett om virdena redovisats som en tillging
eller inte, ska gottskrivas foérsikringstagarna. Detta eftersom
virdena skulle ha kommit férsikringstagarna tillgodo, direkt eller
indirekt, om en ombildning inte skett.
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Av beslutet framgdr, enligt Finansinspektionen, att med andra
dvervirden avses samtliga virden som kan tinkas innebira ett virde
for verksamheten som sidan. S3dana virden, som férsikringstagarna
har bidragit till, ska ocksd gottskrivas dem. Finansinspektionen anser
att denna tolkning stdr bist 1 6verensstimmelse med uppgiften att
virna forsikringstagarnas intressen vid bedémningen av om bolags-
ordningsindringen kan godtas.

Nigot krav pd att vissa fonder eller andra &vervirden ska ha till-
forts forsikringstagarna har inte inférts for dmsesidiga forsikrings-
bolag som villkor fér vinstutdelning till garanter. Skillnaden mot
aktiebolagen har motiverats av att forsikringstagarna ir deligare 1
omsesidiga bolag. som framgatt tidigare har det av samma skil inte
heller stillts upp ndgot krav pd hérande av dessa 1 egenskap av for-
sikringstagare (prop. 1998/99:87 s. 366).

Vid ren riskférsikring ska forsikringsgruppernas andel av kon-
solideringsfonden (ackumulerade resultat) ocksd dterféras till f6r-
sikringskollektivet genom premiereduktion eller kontant utbetal-
ning. Detta ger oftast direkt — och kortsiktigt — en positiv effekt
for de befintliga forsikringstagarna vid ombildningen. Sidan
terfoéring har skett vid tidigare ombildningar.

Foretagets ekonomiska situation fére ombildningen har ocksd
betydelse for frigan om vilka évervirden som finns och ska gott-
skrivas férsikringstagarna.

Skilen for forslaget och beddmningen
Hybridbolag

Enligt vir mening ir nuvarande praxis for gottskrivning av fonder
och 6vervirden vid ett kategoribyte av ett hybridbolag till vinst-
utdelande livbolag limplig ur ett forsikringstagarperspektiv. Det
finns dirfor inte ndgot behov av sakliga indringar 1 bestimmelserna
om gottskrivning av fonder och 6évervirden. Det kan diremot vara
limpligt att kodifiera praxis och i lagtexten ytterligare precisera
vilka 6évervirden som ska beaktas och hur dessa ska virderas. Vi
limnar dirfor ett forslag till detta.
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Omsesidiga livforsikringsbolag och livforsikringsforeningar

Den praxis som utvecklats for liviorsikringsaktiebolag kan inte
utan vidare tillimpas pd en 6vergéng till vinstutdelning 1 émsesidiga
livférsikringsbolag och liviorsikringsforeningar. I sddana bolag
kommer deligarna eller medlemmarna att svara for féretagets risk-
kapital genom deligar- och medlemsinsatser samt ha ritt till vinst-
utdelning efter vergingen.

Enligt vir mening ir det viktigt att sddana 6verskott som for-
sikringstagarna varit med om att bygga upp 1 ett icke-vinstutdel-
ande féretag inte ska kunna anvindas for vinstutdelning till externa
finansidrer. Vidare dr det viktigt att sikerstilla att uppkomna fram-
tida 6verskott kan foérdelas genom vinstutdelning enligt FL:s regler.

Enligt v8r mening bor endast tillgdngar motsvarande kon-
solideringsfonden och eventuellt andra 6verskottsfonder, dvs.
fonder for ackumulerade 6verskott som inte enbart ir inrittad
enligt redovisningsreglerna, gottskrivas férsikringstagarna, som
terbiring 1 samband med 6vergdngen. Enligt vdr mening ir det hir
friga om overskott som hor till befintliga férsikringstagare och
forsikrade med ansprdk pd overskott pd grund av vinstutdelnings-
férbudet. En bestimmelse om detta bor alltsd inforas 1 FRL.

Frigan blir di om férsikringstagarna och forsikrade ska gott-
skrivas andra 6vervirden pd sitt som giller fo6r hybridbolag. Enligt
vir mening boér detta inte ske. Skilet for detta dr att forsikrings-
tagarna och, 1 vissa fall férsikrade, ir dgare iven efter vergdngen.
Dirmed kan eventuella 6vervirden fortsatt komma samma krets
tillgodo. Som igare fir de ansprdk pd overskott efter 6vergingen pd
grund av inbetalda igarinsatser (deligarinsatser eller medlems-
insatser). Vi anser att det av sddana skil dr viktigt att alla for-
sikringstagare och forsikrade som har ansprik i éverskott ges
mojlighet att bli deligare 1 foretaget 1 samband med &vergdngen.
Att sd sker bor beaktas 1 Finansinspektionens prévning av att dver-
gdngen inte forsimrar f6r dessa (se avsnitt 11.3.4).

Mot denna bakgrund ir det viktigt att inte lagen férhindrar for-
sikrade med ansprik pd overskott att bli deligare 1 dmsesidiga liv-
forsikringsbolag. Detta ir redan enligt gillande regler mojligt i
forsikringsforeningar och vi féreslir en sddan mojlighet dven i
omsesidiga forsikringsbolag.

Vissa forsikringstagare kan av olika skil vilja att inte vilja bli
deligare och behova skjuta till nytt riskkapital i samband med 6ver-
gdngen. Vi anser inte att detta i sig dr tillrickliga skil for ate for-
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sikringstagaren ska har ritt till 6vervirden utdver konsoliderings-
fonden. Det finns nimligen ingen garanti for att dvervirdena till-
kommit honom om en &vergdng till vinstutdelning inte skett. Det
viktigaste skilet dr emellertid att till skillnad frin hybridfallet har
forsikringstagaren per definition mojlighet att bli deligare och
dirigenom {4 del av 6vervirdena.

Vid férdelningen av konsolideringsfonden mellan berérda for-
sikringstagare och forsikrade kommer foretagets dverskottsregler
att f4 betydelse. I likhet med vad som idag giller fér hybridbolag
bor férdelningen mellan dem ske pd ett sitt som ir forenligt med
foretagets overskottsregler (se vidare om sddana regler i avsnitt
5.4). Detta bor framgd av bestimmelserna om évergdng till vinst-
utdelning.

Vi har 6vervigt om 6verskott vid dvergdngen till vinstutdelning
1 omsesidiga livforsikringsbolag och livf6rsikringsféreningar ska
kunna gottskrivas de berérda pd annat sitt dn dterbiring 1 likhet
med vad som idag giller for hybridbolag. En sddan ordning skulle
kunna underlitta ifrigavarande 6vergingar och vi ser 1 och for sig
inget principiellt hinder med hinsyn till forsikringstagarskyddet
mot att detta skulle tillitas. Nuvarande bestimmelse for aktiebolag
om gottskrivning av dvervirden pd annat sitt in som &terbiring
motiveras emellertid frimst med att detta skulle kunna vara ett sitt
att gottskriva andra affirsvirden, vilket inte blir relevant f6r 6mse-
sidiga livforsikringsbolag och liviérsikringsféreningar. Ett lagkrav
pd gottskrivning av dverskott motsvarande konsolideringsfonden
som aterbiring sikerstiller ocksd att ocksd att berérda forsikrings-
tagare och forsikrade fir del av tillgingliga 6verskott 1 den form
som forutsattes nir forsikringen tecknades. En annan ordning dn
gottskrivning som &terbiring skulle fér 6vrigt kriva sirskilda
skatteregler — som inte ir mojliga att utreda 1 detta sammanhang —
for att mojligheten skulle bli relevant i1 praktiken. Vi har dirfor
avstitt fran att limna ett sidant forslag.

Om det angeliget att underlitta 6vergdngar till vinstutdelning i
berorda foretag kan regeringen senare ta fram ett sddant forslag i
forening med sidrskilda skatteregler som mojliggér att kon-
solideringsfonden 6verfors till deligar- eller medlemsinsatser utan
omedelbara skattekonsekvenser f6r de berérda.
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11.3.8 Varderingen av vad som ska gottskrivas

Forslag och bedéomning: Det inférs en bestimmelse som pre-
ciserar hur de virden som ska gottskrivas férsikringstagarna ska
virderas 1 ett hybridbolag vid en 6verging till vinstutdelning.
Det behévs ingen en bestimmelse om hur konsolideringsfonden
ska virderas vid ett motsvarande 6verging 1 dmsesidiga liv-
forsikringsbolag och liviorsikringsforeningar.

Skilen for forslaget och bedomningen

Virderingen vid en dverging till vinstutdelning i
livforsikringsaktiebolag

En viktig friga dr virderingen av de virden som ska gottskrivas
forsikringstagarna vid en 6verging till vinstutdelning. Nir det
giller hybridbolag ger forarbetena klart uttryck for att dvervirden
pd tillgdngar som tas upp till ligre belopp 1 balansrikningen 1i
redovisningen ska virderas till verkligt virde. Detta talar starkt for
att dven affirsvirden som inte redovisas 1 balansrikningen ska
virderas med utgingspunke 1 verkligt virde. Virderingsprincipen
vid gottskrivningen bor inte heller vara beroende av om egendomen
tas upp 1 en balansrikning enligt tillimpliga redovisningsregler eller
inte.

De ombildningar som skett har oftast ocksd inneburit att dgarna,
férutom allmin rorelserisk, 6vertar kostnads- och férsikringsrisk.
Sddana effekter har till en del bedémts som kortsiktiga 1 praktiken
men nir det giller kostnader har en praxis utvecklats som innebir
en s.k. frysning av avgiftsuttaget for den del av bestdndet som finns
vid ombildningen. Denna praxis bygger p& resonemanget att det
ombildade bolaget bér ha en si pass god kontroll pd kostnads-
situationen att forsikringstagarkollektivet efter ombildningen inte
ska behéva rikna med hojda avgiftsuttag.

Vid ren riskférsikring ska forsikringsgruppernas andel av kon-
solideringsfonden (ackumulerade resultat) ocksd dterforas till for-
sikringskollektivet genom premiereduktion eller kontant utbetal-
ning. Detta ger oftast direkt — och kortsiktigt — en positiv effekt
for de befintliga forsikringstagarna vid ombildningen. Sidan dter-
foring har skett vid tidigare ombildningar.
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Foretagets ekonomiska situation fére ombildningen har ocksd
betydelse for frigan om vilka 6vervirden som finns och som ska
gottskrivas forsikringstagarna.

Undervirden t.ex. underskott i forsikringsrorelsen fr beaktas
som ett avdrag frin ovriga overvirden. Detta ir en naturlig f6]jd av
att man virderar féretaget 1 sin helhet. Som regeln ir skriven torde
man dock inte f rikna av undervirden mot évervirden pd i balans-
rikningen upptagna tillgdngar.

Regeringsbeslutet forstirker uppfattningen att det ir friga om
att gora en foretagsvirdering av liviorsikringsbolaget. Foretags-
virderingen ska goras just vid dvergdngen till vinstutdelande verk-
samhet. Vid virderingen ska beaktas vilka framtida kassafléden
som idr hinférliga till sddana affirsvirden

Som underlag fér vad som ska gottskrivas forsikringstagarna
maste det upprittas ndgon form av férvirvsanalys. En forvirvs-
analys upprittas normalt utifrin képarens perspektiv med utgdngs-
punkt frin kopeskillingen f6r aktierna. Som tidigare fastslagits bor
dock frigan om vad som ska gottskrivas foérsikringstagarna
bedémas utifrdn vad som hade kommit férsikringstagarna tillgodo
om en ombildning inte hade skett, dvs. med utgdngspunkt frin liv-
forsikringsbolagets perspektiv. Detta behdver dock 1 praktiken inte
ha s3 stor betydelse for vilka virderingsprinciper som tillimpas.
Samtidigt bér framhillas att en férvirvsanalys dr en sak och en
ombildningsvirdering ndgonting annat. Den senare pédverkas inte
sjalvklart av dndringar i redovisningskonventioner. Man méste nim-
ligen préva sirskilt om indringen dven ir limplig vid en ombild-
ningsvirdering med hinsyn till det sirskilda syfte som den har.

En virdering forutsitter alltsd en inventering och bedémning 1
det enskilda fallet, men det finns inga regler enligt FRL eller praxis
om hur tillgdngar eller skulder ska grupperas vid prévningen av
vilka ¢vervirden som finns. Hur grupperingen gérs bér dock inte
ha nigon betydelse for slutresultatet.

Virderingen vid en overging till vinstutdelning i 6msesidiga
livforsikringsbolag och livforsikringsforeningar

Den virdering som aktualiseras i rubricerade fall ir enklare, bl.a.
eftersom inga oredovisade affirsvirden 1 foretaget eller dotter-
foretag behover identifieras och virderas. Som framgdtt av fore-
gdende avsnitt ska endast konsolideringsfonden behéva gottskrivas

686



SOU 2012:64 Overgang till vinstutdelning — 6verviganden och forslag

forsikringstagarna som 4terbiring. Vi anser att gottskrivningen
som sddana bor fir ske med anvindning av tillgdngarnas bokférda
virden. Detta behover enligt vr mening inte preciseras utan féljer
redan av bestimmelsen att konsolideringsfonden ska gottskrivas
och att inga andra 6vervirden ska beaktas. Om tillgingar ska for-
delas mellan olika férsikringar som aterbiring eller pa annat sitt, ir
det emellertid befogat att anvinda verkliga virden eller annan
grund som sikerstiller en rittvis férdelning. Detta kan inte anse
kriva nigon sirskild bestimmelse utan kan redan anses f6lja av den
forstirkta likhetsprincipen.

11.3.9 Fordelningen av kostnader for dvergangen till
vinstutdelning

Bedémning: Det bor inte inféras ndgra sirskilda bestimmelser
om férdelning av kostnader vid en évergdng till vinstutdelning.

Skilen for bedomningen: En 6vergéng till vinstutdelning kan vara
en kostsam process. I FRL finns inga bestimmelser om vem som
ska bira kostnaderna fér en ombildning. Frigestillningen om vem
som ska bira kostnaderna fér 6vergdngen torde ha sin bakgrund i
att en aktiedgare kan ha ett egenintresse av en ombildning som inte
sammanfaller med forsikringstagarna intressen samt att det kan
uppfattas som orittvist att livférsikringsbolaget och inte dess dgare
ska behova bekosta kategoribytet.

Enligt vir mening 4r bakgrunden till varfér en 6verging till
vinstutdelning sker specifik 1 varje enskilt fall. Frigan om vem som
ska bira kostnaderna for forindringen kan dirfér inte anses vara
laimplig att reglera genom lag. Frigan bor i stillet prévas mot bak-
grund av de allminna skyddsregler som finns, 1 férsta hand vinst-
utdelningsférbudet som férbjuder virdedverfoéringar frin ett icke-
vinstutdelande livf6rsikringsaktiebolag som inte ir affirsmissig.
Det finns ocks3 skadestdndsrittsliga regler som kan bli tillimpliga
om bolagets tillgdngar forslosas pd ett sitt som strider mot for-
sikringstagarnas intresse.

Vi har i annat sammanhang limnat foreslag for att forstirka
forsikringstagarnas riskkapitalskydd, bl.a. genom forbittrad insyn
och inflytande i hybridbolag (se avsnitt 7.2). Detta torde motverka
dvergdngar som enbart motiveras av aktieigarnas intressen. Mot
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denna bakgrund foresldr vi inga bestimmelser om vem som ska
bira kostnaderna fér en 6vergdng till vinstutdelning.

11.3.10 Avtals- och stadgefragor

Bedomning och forslag: Det behdvs inga nya bestimmelser i
FAL om férindringar av avtal om forsikring vid en 6verging till
vinstutdelning. Vi har tidigare foreslagit att bolagsordningen
eller stadgarna ska innehilla ett generellt villkor om att livior-
sikringsforetaget far dela ut vinst. Detta krav bor dterspeglas 1
bestimmelsen om &vergdng till vinstutdelning.

Skilen for bedomningen och férslaget
Forindringar av avtal

Vir utgdngspunke dr att forsikringstagarnas avtalsenliga rittigheter
som ir forsikringsfordringar inte fir férsimras genom en 6verging
till vinstutdelning eller annan foéretagsindring. Forindringarna far
inte komma 1 konflikt med bestimmelserna 1 11 kap. 7 § FAL om
ett forsikringsbolags ritt att endast under vissa férhillanden indra
avtalsvillkor vid livférsikring. De bestimmelserna avser nimligen
att skydda forsikringstagarna mot férsimrade villkor under avtals-
tiden (se prop. 2003/04:150 s. 158 f.). Bestimmelsen férhindrar
dock knappast sidana dndringar som till f6ljd av en foreskriven
overgang till ny verksamhetsform inte verkar i negativ riktning for
forsikringstagarna (jfr SOU 2005:55 s. 207).

Om avtalsvillkor innehdller omfattande indringsritt wll for-
sikringsgivarens fordel infors 1 samband med en ombildning finns det
risk att forsikringstagarnas ritt tillvaratas vid ombildningsullfillet,
men 1 stillet ger mojlighet for foretaget att forsimra forsikrings-
tagarnas ritt 1 ett senare skede. Enligt vir mening finns det ingen
anledning att ett foretag som 6vergdr till vinstutdelning ska ha
storre mojligheter att férbehilla sig en indringsritt. Enligt var
mening finns det i stillet anledning att se restriktivt pa detta efter-
som forsikringstagarna inte ska tillitas bira driftskostnadsrisker.
S&dana aspekter bor ocksd ingd i prévningen av att forsikrings-
tagarnas ritt inte forsimras. Vi foreslir dessutom en bestimmelse
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som innebir skirpta krav pd tydlighet 1 villkor om &terbiring 1 liv-
forsikringsforetag som far dela ut vinst (se avsnitt 5.4.1).

Vilka krav som bér stillas i detta avseende bor enligt vir mening
dven fortsittningsvis bist bedémas 1 praxis med utgdngspunkt i den
nya bestimmelsen och vad som sigs i kommentaren till denna om
vikten av sirskilt klara och tydliga villkor av avgifter och kostnader
som premier och ritt till dterbiring 1 liviorsikringsforetag som far
dela ut vinst (se kommentaren till féreslagna 4 kap. 11 a § FRL).

Mot denna bakgrund behévs enligt vir bedémning inga nya
bestimmelser 1 FAL som tar sirskilt sikte pd férindringar av avtal
om forsikring 1 samband med en 6verging till vinstutdelning eller
andra jimférbara forindringar.

Finansinspektionens prévning av nya avtal vid dvergdng till
vinstutdelning

Denna angivna bedémning ingdr enligt vir mening som ett led i
Finansinspektionens prévning inom ramen fér godkinnande av
bolagsordningen 1 friga om att dvergdngen inte fir forsimra for
forsikringstagarna. Dirfér miste enligt vir mening relativt detalj-
erade och fullstindiga avtalsutkast presentera f6ér Finans-
inspektionen 1 drenden om en &vergdng till vinstutdelning. Detta ir
viktigt for att myndigheten ska kunna granska hur avtalen ska se ut
efter dvergingen.

Finansinspektionen kan diremot inte ge dispens frin FAL.
Myndighetens prévning kan dirfér inte, lika lite som myndighetens
provningar av avtal 1 andra sammanhang, ges nigon sjilvstindig
avtalsrittslig betydelse f6r om en indring av avtalen ir godtagbar
enligt FAL. For att frimja att forsikringsavtal efter ombildningen
inte ska kunna underkinnas med hinsyn till FAL kan det dirfor
vara limpligt att Finansinspektionen i ifrigavarande slag av drenden
himtar in yttranden frin Konsumentverket/KO om det ir behov-
ligt. Ndgon sirskild bestimmelse fér att Finansinspektionen ska
kunna goéra detta torde inte behdvas, utan samrddet kan ske inom
ramen for sedvanligt myndighetssamarbete. Samridet bor kunna
ske genom att Finansinspektionen begir in ett yttrande frin
Konsumentverket/KO 6ver vissa delar av presenterar avtalstext
eller att Finansinspektionen inhimtar synpunkterna pa annat limp-
ligt sitt. Mot denna bakgrund féreslir vi inga bestimmelser om
obligatorisk samridsskyldighet mellan myndigheterna i detta fall.
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Bolagsordningen eller stadgarnas innebdll

Vi har tidigare foreslagit att bolagsordningen eller stadgarna ska
innehlla ett generellt villkor om att liviorsikringstoretaget far dela
ut vinst. Det bor for tydlighetens skull framgd av bestimmelserna
om en overgdng till vinstutdelning att villkoret ska ha ett sidant
allmint innehdll for att £ godkinnas.

11.4 Ett forbud mot 6vergang fran vinstutdelning och
bildande av nya hybridbolag?

Forslag och bedomning: Det infors ett férbud mot 6verging
frdn vinstutdelning genom borttagande av villkor om vinstutdel-
ning i bolagsordningen eller stadgarna. En 6vergdng frin vinst-
utdelning bor bara f3 ske genom likvidation av féretaget i1
kombination med en bestdndséverlatelse till ett liviorsikrings-
foretag som inte fir dela ut vinst.

Det bér inte inforas nigot férbud mot bildande av nya

hybridbolag.

Bakgrund: Genom FRL medges mer permanenta slag av kapital-
insatser med ritt till vinstutdelning 1 émsesidiga forsikringsbolag
och férsikringsféreningar. I sidana foretag kan numera férekomma
forlagsinsatser enligt FL. Om féretaget beslutar att sidana insatser
inte lingre ska férekomma eller vill avstd frin att dela ut vinst till
dgarna, kan frigan uppkomma om foretaget ska eller f&r >ombildas”
till ett livférsikringsbolag som inte fir dela ut vinst. Formellt skulle
detta ske genom borttagande av villkor om vinstutdelning i fére-
tagets bolagsordning eller stadgar. Det finns inga bestimmelser om
detta 1 FRL och frigan torde inte heller ha aktualiserats 1 praxis.
Det ligger dock nira till hands att tolka lagen s3 att sidana for-
indringar inte ir férbjudna.
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Skilen for forslaget och beddmningen

En dvergdng fran vinstutdelning genom borttagande av villkor 1
bolagsordningen

En overgdng frin vinstutdelning ir inte bara en friga for for-
sikringstagarna och igarna. Aven externa finansiirers ansprik pi
overskott miste beaktas innan dndringen av bolagsordningen kan
godkinnas och registreras. En sidan ombildning skulle dirfor
enligt vir mening kriva sirskilda bestimmelser for att skydda
externa finansidrer pd motsvarande sitt som de skyddas i en lik-
vidation, t.ex. genom ett kallelse- och &terbetalningsférfarande.
Aven frigan om behandling av 6verskottsfonder och évervirden,
som 1 detta fall ir dgarkapital, skulle behova beaktas och regleras.
Det giller inte minst dverféring av medel frin fonder inom eget
kapital som ska forekomma i livf6rsikringsféretag som fir dela ut
vinst, t.ex. reservfonden, till fonder som ska férekomma 1 icke-
vinstutdelande livf6rsikringsforetag, t.ex. konsolideringsfonden (se
5kap. 4 § ARFL). En 6verging fran ett livférsikringsforetag som
far dela ut vinst tll ett livférsikringsféretag som inte fir dela ut
vinst enbart genom idndring av villkor i stadgarna bér alltsd inte fa
féorekomma. Det bor dirfor inféras ett forbud mot sddana 6ver-
gdngar 1 FRL.

En 6verforing av verksamheten 1 en vinstutdelande féretagsform
till en icke-vinstutdelande foretagsform bor alltsd bara f3 ske genom
overldtelse av forsikringsbestdind och kompletterande inkr@mséver-
latelse till ett icke-vinstutdelande liviorsikringsféretag 1 kombination
med likvidation. Genom ett sidant forfarande sikerstills att sdvil
externa finansiirers som forsikringstagarnas intressen tillgodoses.
De externa finansidrernas intressen och férsikringstagarnas skydd
for riskkapital som idgare sikerstills dd genom regler om likvida-
tionsforfarandet 1 ABL eller FL, som giller genom hinvisningar 1
FRL. Forsikringstagarnas skydd for forsikringsfordringar till-
godoses genom Finansinspektionens prévning av bestindsover-
litelsen.
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Ett forbud mot bildande av nya hybridbolag?

I ett sirskilt avsnitt behandlas frigan om forsikringstagarnas
intressen kan tillgodoses utan krav pd s kallad tvingsombildning
av hybridbolag (se avsnitt 14). En delvis annan friga ir om ett
férbud bor inféras mot bildande av nya hybridbolag.

Ett nybildat hybridbolag skulle troligen ha svérigheter att
anskaffa riskkapital i form av aktiekapital frdn en institutionell
dgare eftersom denne inte skulle kunna fi avkastning pd ullfore
aktiekapital. Sddana dgare skulle numera sikerligen vilja att bedriva
liviorsikringsrorelse 1 ett livfdrsikringsforetag som fir dela ut
vinst. En konsolideringsfond méste dessutom byggas upp genom
overskott frin rorelsen, om den inte kan 6vertas som riskkapital i
samband med &verlitelse av forsikringsbestind. For de intresse-
grupper som vill etablera omsesidig forsikringsrorelse torde
sannolikt ett dmsesidigt livférsikringsbolag eller en liviorsikrings-
forening viljas, sirskilt eftersom sddana féretag som tillimpar den
av oss foreslagna optionen har betydligt bittre kapitalanskaff-
ningsmojligheter.

Mojligen kan ett hybridbolag vara intressant 1 mer speciella
situationer dir stiftarna av nigot skil vill sikerstilla ett brett
dgande av forsikringstagarna som aktieigare. Det skulle ocksd
kunna vara friga om fall dir tvd stiftare strivar efter dstadkomma en
delad maktbalans 1 dgandet av féretaget och ir beredd att dtminstone
inledningsvis svara foér det riskkapital som krivs. I det forra fallet
borde dock ett omsesidigt liviorsikringsbolag eller en livior-
sikringsforening kunna viljas. I det senare fallet borde ett liv-
forsikringsaktiebolag som fir dela ut vinst lika girna kunna viljas.

Vi ir sammantaget ind3 inte beredda att féresld nigot férbud
mot etablerandet av nya hybridbolag, s linge FRL tilliter
nuvarande hybridbolag att fortsitta bedriva verksamheten i1 denna
foretagsform. Se i det sammanhanget virt stillningstagande mot en
tvdngsombildning av hybridbolagen 1 avsnitt 14.

11.5 Byten av associationsform

Bedomning: Det bér inte inforas nigra bestimmelser som moj-
liggér direkta byten av associationsform. Ombildning av ett
livforsikringsaktiebolag till ett dmsesidigt férsikringsbolag eller
en livforsikringsférening kan redan enligt gillande regler
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genomféras genom bildande av ett sidant féretag och over-
l3telse av forsikringsbestind och inkrdm samt likvidation av liv-
forsikringsaktiebolaget. Vart forslag férhindrar inte att en sddan
ombildning sker direkt till ett dmsesidigt forsikringsbolag eller
en liv6rsikringstérening som tillimpar optionen.

Ombildning frin ett dmsesidigt forsikringsbolag eller en liv-
forsikringsforening till ett forsikringsaktiebolag bér pd motsatt
sitt ske genom bildande av ett nytt aktiebolag, 6verlitelse av
forsikringsbestind och inkrdm samt likvidation av det gamla
foretaget.

Bakgrund
Allmiint

En ombildning av ett livforsikringsaktiebolag till ett dmsesidigt
forsikringsbolag kan redan enligt gillande regler ske genom att ett
nytt Omsesidigt forsikringsbolag eller en {érsikringsférening
bildas. Direfter dverlts forsikringsaktiebolagets bestdnd och 6vrig
verksamhet till det nya bolaget. Forsikringsaktiebolaget gir sedan 1
frivillig likvidation och uppléses nir likvidationen avslutas.

En bestdndsoverldtelse till ett nytt omsesidigt forsikringsbolag
behover dock inte innebira att hela bestindet 6verférs till det
Omsesidiga bolaget eller férsikringsforeningen. Ett sitt att mota de
for aktiebolag foreslagna kraven kan vara att bilda ett nytt dmse-
sidigt bolag, overlita delar av forsikringsbestdndet samt — efter att
dgarna skjutit till nytt kapital — fortsitta att driva aktiebolaget
enligt de regler som giller f6r vinstutdelande verksamhet. Med ett
sddant forfarande skulle ett betydligt ligre kapitaltillskott in det
som skulle krivas fér en fullstindig 6verging till vinstutdelande
verksamhet inom ramen for dagens ombildningsregler (se SOU
206:55 s. 236).

I sitt betinkande redogoér Forsikringsforetagsutredningen for
hur en bestdndsoverldtelse till ett nytt dmsesidigt forsikringsbolag
1 huvuddrag gir till och ndgra av de frigor som kan uppstd vid en
ombildning frén ett forsikringsaktiebolag till ett dmsesidigt bolag.

Det ir, enligt Forsikringsforetagsutredningen, inte limpligt att
betriffande behandlade 6vergingar avvika frin vad som i 6vrigt
giller inom associationsritten. Att kunna upplésa bolaget utan lik-
vidation skulle visserligen innebira en férenkling men likvidations-
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forfarandet kan inte anses ondédigt eller orimligt betungande
(a.a. s. 240).

Skilen for bedémningen: Vi gor ingen annan bedémning in
Forsikringsforetagsutredningen ifriga om mojligheterna till en
overgdng frin ett hybridbolag till ett omsesidigt liviorsikrings-
foretag eller en liviorsikringsférening. Ytterligare ett skil for att
sddana byten bor ske genom bildande av nytt foretag, bestinds-
overldtelse och ett likvidationsférfarande av det gamla foretaget ir
att dgare och externa intressenters riskkapitalskydd d& kommer att
tillgodoses genom ABL respektive FL inom ramen {or likvidations-
forfarandet.

Vart huvudforslag till éverskottshantering syftar, som tidigare
framgict, dels till en tydligare skillnad mellan férsikringstagar-
fordringar och éverskott som férsikringstagare har ansprik pd men
som ir foretagets riskkapital, dels till ett fértydligande av foretagets
principer for fordelningen av éverskott mellan olika férsikringar.
Dirfor bedéomer vi att en sddan ombildning som forsikrings-
foretagsutredningen diskuterar underlittas av vira forslag och 1
varje fall kan genomféras utan hinder av vdra férslag.

Att ombildningen kan ske direkt till ett Omsesidigt liv-
forsikringsbolag eller en liviorsikringsforening som for dela ut
vinst och ska tillimpa en &verskottshantering enligt FL kriver enligt
vdr mening inga sirskilda ombildningsbestimmelser. Detta foljer
redan av ett nybildat omsesidigt liviorsikringsbolag eller livior-
sikringsforeningar f&r mojligheter att tillimpa sdana 6verskotts-
regler enligt virt forslag.

Aven motsatta byten frin ett émsesidigt forsikringsbolag eller
en livforsikringsférening som fir dela ut vinst till ett hybridbolag
eller ett forsikringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst bér, pd
motsvarande sitt, hanteras genom bildande av ett aktiebolag, en
bestinds- och inkrémsoverldtelse dit f6ljt av en likvidation av det
omsesidiga bolaget.

Ovan nimnda ombildningar som medfér en 6vergdng av liv-
forsikringar till vinstutdelande verksamhet bor enligt vira utgings-
punkter behandlas pd samma sitt som rena évergdngar till vinst-
utdelning, om inte annat foljer av verksamhetens sirart (jfr avsnitt
11.1.4). I det foljande foreslds nu mer konkret vilka férutsittningar
som bor gilla for foretagsindringar som ir jimférbara med
vinstutdelning.
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11.6 Foretagsandringar jamforbara med 6vergang till
vinstutdelning

Forslag: Vissa krav som uppstills for en 6verging till vinst-
utdelning bor 1 tillimpliga delar dven gilla f6r andra jimférbara
foretagsindringar 1 livforsikringsforetag som inte fir dela ut
vinst. Det giller kraven att underrittelser limnas om
forindringen till forsikringstagare och férsikrade samt att
forindringen inte forsimrar f6r dem. Vad som avses med andra
jimforbara foretagsindringar har behandlats 1 avsnitt 11.1.3.
Bestimmelserna om gottskrivning av konsolideringsfonden och
overvirden ska enbart gilla om férindringen innebidr att
foretaget upphér, dvs. vid fusion, delning samt bestind och
verksamhetsoverldtelser som ska féljas av  overldtarens
likvidation.

Nuvarande undantag frdn krav pd hérande, samtycke och
gottskrivning av fonder och overvirden i fusioner mellan
hybridbolag och livférsikringsaktiebolag som fir dela ut vinst
slopas.

Skilen for forslaget
Foretagsindringar jimforbara med overging till vinstutdelning

S8som tidigare fastslagits dr det angeliget att FRL skyddar fér-
sikringstagarnas ansprik pd overskott dven i andra fall 4n en ren
overgang till vinstutdelning, utan att 1 onddan férhindra foretags-
ekonomiskt befogade forindringar. Det dr hir friga om fall som
kan fi konsekvenser for forsikringstagarnas ansprdk i éverskott
och som ir helt eller delvis jimférbara med en dverging till vinst-
utdelning. Det motiverar att Finansinspektionen bér gora en prov-
ning av den foreslagna féretagsindringen med hinsyn wll for-
sikringstagarintresset, sdvil med hinsyn till férsikringsfordringar som
till ansprdk pd overskott. Vi har 1 féregdende behandlat vilka for-
indringar som kan f8 sddana konsekvenser (se avsnitt 13.1.3).

Hit hér fusion och, i hybridbolag, delning. Hit hor ocksd
bestinds- och verksamhetsoverldtelse 1 forening med det 6ver-
litande foretagets likvidation. Hit hér dven beslut om frivillig lik-
vidation eller upphérande av nyteckning av férsikringar som
medfor ansprik i 6verskott 1 ett lividrsikringsféretag som inte far
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dela ut vinst i kombination med erbjudanden om nyteckning i ett
nirstdende livforsikringsféretag som fir dela ut vinst. De krav som
det finns anledning att d& stilla upp bér di vara ett villkor for att
verkstilla fusions- eller delningsplan, 6verldtelseavtalet eller
beslutet om att forsitta foretaget 1 likvidation eller upphéra med
nyteckning.

Krav pd underriittelse och tydlig information

Ett forsta krav som bér gilla vid alla foretagsindringar som ir jim-
forbara med en o6verging till vinstutdelning ir att forsikrings-
tagarna underrittas om foérindringarna vid sidan av andra
kungorelseférfarandet, t.ex. om overldtelse av forsikringsbestdnd.
Aven kravet pi tillricklig information bor gilla i dessa fall. For
finansiirer som har ansprik pi renodlat riskkapital fir det anses
som ett minimikrav att dessa fir riktad och god information om
férindringar som piverka deras ansprdk pd 6verskott pd ett s pass
vasentligt sitt. Underrittelserna till férsikringstagare och for-
sikrade bor limnas enligt samma regler som vi foreslagit for
underrittelser om antagna eller indrade &verskottsriktlinjer och
overgang till vinstutdelning (se avsnitt 11.3.3).

Krav pd horande och vetoritt

Frigan ir om ett krav pd horande och en vetoritt for forsikrings-
tagare att stoppa foérindringen dven bor gilla vid foretagsindringar
som ir jimforbara med vinstutdelning jimfoérbara forhillanden? En
sddan ritt skulle utan tvekan forbittra forsikringstagarnas inflyt-
ande 1 berorda foretag vilket dr ett av utredningens mal. Ett sddan
ritt dr emellertid kostnadskrivande och skulle dessutom kunna
komma att avsevirt férsvira och forsena foretagsekonomiskte
befogade férindringar. Avsaknaden av en individuell vetoritt 6ver-
ensstimmer iven med dagens bestimmelser for bestdndsover-
litelser, dir berérda forsikringstagare och férsikrade inte heller
hérs personligen. Den s& kallade vetoritten bor dirfér begrinsas
till rena 6vergingar till vinstutdelning. I andra fall far forsikrings-
tagarnas insyn och inflytande 1 hybridbolag tillvaratas p& annat sitt.
Vira forslag om en forbittrad insyn och inflytande pd stimman
forbittrar deras mojligheter att paverka.
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Motsvarande bedémning ir relevant for omsesidiga livior-
sikringsbolag och livforsikringsforeningar. Dir far det ocksd anses
tillrickligt att deligarna eller medlemmarna direkt eller indirekt via
fullmiktige har inflytande pd stimman. I sddana féretag bér man
inte inféra nigon vetoritt dirutéver. Diremot bor de underrittas
om foretagsindringen, om de representeras av fullmiktige och inte
har direkt bestimmanderitt pd stimman.

Krav pd att dndringen inte forsimrar

Ett krav som bor gilla f6r hir avsedda foretagsindringar ir kravet
pd att det ska géras sannolikt att forindringen inte férsimrar fér
forsikringstagarna och andra ersittningsberittigade pd grund av
forsikringar. Hinsyn bor tas bade till forsikringsfordringarna och
deras ansprdk pd overskott som kan anvindas som féretagets risk-
kapital (se avsnitt 11.3.5). Aven detta krav miste anses som ett
minimikrav gentemot den som har ett ansprik pa tillskjutet risk-
kapital i vilket féretag som helst. Kravet bér dven gilla for dmse-
sidiga livférsikringsbolag och lividrsikringsféreningar.

Gottskrivning av fonder och andra 6vervirden

Bestimmelserna om att fonder och andra 6vervirden ska gott-
skrivas forsikringstagarna bor 1 princip gilla ocksd for foretags-
indringar som ir jimférbara med en &vergdng till vinstutdelning.
Det ir sakligt befogat inte minst i hybridbolag nir det giller rena
fusioner av ett livforsikringsféretag som inte fir dela ut vinst med
ett livférsikringsbolag som far dela ut vinst. Detsamma giller vid
en fullstindig bestinds- och verksamhetsoverlitelse till ett vinst-
utdelande liviorsikringsbolag, 1 kombination med en likvidation av
ett det icke-vinstutdelande livférsikringsbolaget. Detsamma bor
tillgodoses 1 samband med delning av ett livférsikringsaktiebolag
som inte far dela ut vinst.

Detta medfér att en aktiedgare eller andra inte heller d& ska f&
del av sddana virden, utdver aktiekapital och eventuell 6verkurs-
fond, som finns i ett hybridbolag och som férsikringstagarna
genom sina premier varit med om att bygga upp.

S8som tidigare anforts finns det i dag inga sirskilda bestim-
melser om delning i 6msesidiga forsikringsbolag eller livfor-
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sikringstoreningar. Motsvarande forfarande blir ind, som nyss
framgdtt, aktuella dir om bestinds- och verksamhetsoverldtelse
sker till ett eller flera andra vinstutdelande livforsikringsforetag
foljt av att det Omsesidiga liviorsikringsbolagets eller livior-
sikringsféreningens likvidation. Att avdrag ska ske for garanti-
kapital bér ocksd framgd av bestimmelserna.

Aven vid partiella bestindséverltelser (deloverltelser) bor for-
stds overskott och underskott fordelas rittvist 1 enlighet med de
principer 6verldtande foretaget tillimpar 1 sin dverskottshantering.
Séledes bor inte aktiedgarna eller andra {3 tillgdng till 6vervirden
som forsikringstagarna varit med om att bygga upp och har rittig-
heter 1 pid grund av vinstutdelningsforbudet. Hir miste dock
principen om att det dverforande liviorsikringsforetaget har ett
tillrdckligt riskkapital och att férsikringstagarnas dverskott svarar
for detta med sina overskott sl igenom. S& dr ocksd fallen enligt
véra forslag nir en forsikringstagare dterkoper eller flyttar sin for-
sikring 1 fortid. S8dana frigor kommer dock att beaktas genom
sddana overskottsregler som ska upprittas av liviorsikringsforetag
som inte fir dela ut vinst (se avsnitt 5.4.2). Vi foresldr alltsd ingen
sirskild bestimmelse om krav pd gottskrivning av fonder och andra
foretagsvirden for deloverldtelser av forsikringsbestind.

Det nyss anférda blir dock bara befogat om det &verférande
foretaget ska fortsitta att bedriva verksamhet, men inte om fore-
taget efter overforingen ska upphora. I de senare fallen bér for-
sikringstagarna och de forsikrade med ansprik pd 6verskott ha ritt till
fonder och tillgingar, om de inte kompenseras for avstiendet av
ansprik pi overskott i det nya foretaget. En motsvarande princip
giller for ovrigt vid aktiedgares ritt till dverskott vid fusioner som
kommer till uttryck i bestimmelser om fusionsvederlag och beakt-
ande av sirskilda rittighetshavares stillning (se bl.a. 23 kap. 2 och
58§ ABL). Det finns ingen anledning att forsikringstagare och
forsikrade som svarar for riskkapitalet i1 livférsikringsféretag som
inte far dela ut vinst ska ha ett simre skydd.

Det anférda bor dven gilla for omsesidiga lividrsikringsbolag
och livforsikringsféreningar. Man bér alltsd dven dir skilja pd om
foretaget fortsitter verksamheten eller upphér. Om féretaget ska
avvecklas efter féretagsindringen finns det anledning att 1 friga om
overvirden goéra samma beddémning i gottskrivningsfrigan som for
hybridbolag. Det innebir att konsolideringsfonden ska gottskrivas
som &terbiring, men att overvirden fir gottskrivas forsikrings-
tagarna pd annat sitt 1 samband med att virdena férs in 1 det nya
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livférsikringsforetag som fir dela ut vinst. Andra 6vervirden in
konsolideringsfonden bér exempelvis kunna gottskrivas férsikrings-
tagare och férsikrade genom att de fir del av andelar i det Gvertagande
forsikringsforetaget.

Bestimmelserna om fonder och andra &vervirden ska gott-
skrivas forsikringstagarna bor 1 grunden gilla ocksd for andra
verksamhetsforindringar som ir jimférbara med en éverging till
vinstutdelning. Det ir sakligt befogat inte minst 1 hybridbolag nir
det giller rena fusioner av ett livférsikringsféretag som inte far
dela ut vinst med ett livférsikringsbolag som fir dela ut vinst.

Detsamma giller vid en fullstindig bestdndsoverlitelse till ett
vinstutdelande liviérsikringsbolag 1 kombination med en likvida-
tion av ett det icke-vinstutdelande livférsikringsbolaget.

Principen bér som en utgdngspunkt dven tillimpas vid partiella
bestindsoverlitelser, si att oOverskott och underskott fordelas
rittvist 1 enlighet med de principer dverlitande foretaget tillimpar i
sin overskottshantering. Siledes bor inte aktieigarna eller andra 3
tillgdng till 6vervirden som férsikringstagarna varit med om att
bygga upp och har rittigheter i pd grund av vinstutdelnings-
forbudet. Hir méiste dock principen om att det éverforande liv-
forsikringsforetaget har ett tillrickligt riskkapital och att férsikrings-
tagarnas Overskott svarar f6r detta med sina dverskott sl igenom. S&
ir ocks3 fallen enligt véra forslag nir en forsikringstagare flyttar eller
dterkoper sin forsikring 1 fortid. S3dana begrinsningar kommer att
kunna tas om hand genom sidana 6verskottsregler som ska upp-
rittas av livforsikringsféretag som inte fir dela ut vinst (se avsnitt
5.4.1 och 5.4.2).

Det anférda blir dock bara befogat om det éverférande fore-
taget ska fortsitta att bedriva verksamhet, men inte om foretaget
efter 6verforingen ska upphora, I sddana fall bor forsikringstagarna
och de férsikrade ha ritt ull fonder och tillgingar, om de inte
kompenseras for avstdendet av ansprik pd dverskott 1 det nya fore-
taget. En motsvarande princip giller fér 6vrigt vid aktiedgares ritt
till 6verskott vid fusioner som kommer till uttryck 1 bestimmelser
om fusionsvederlag och beaktande av sirskilda rittighetshavares
stillning (se bla. 23 kap. 2 och 5§§ ABL). Det finns ingen
anledning till att foérsikringstagare och férsikrade som svarar for
riskkapitalet i livférsikringsforetag som inte fir dela ut vinst ska ha
ett simre skydd.

De regler om gottskrivning av fonder som vi foreslagit f6r en
overgdng till vinstutdelning 1 omsesidiga liviorsikringsbolag och
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livisrsikringstoreningar bor dven gilla for andra jimférliga verk-
samhetsférindringar som gir ut pa en avveckling av sidana foretag.
Motivet ir helt enkelt att 6verskott 1 sddana bolag som férsikrings-
tagare har ansprik pd inte ska kunna foras over tll andra for-
sikringsgrupper 1 foretaget eller forsikringstagare 1 ett annat
forsikringstoretag eller en annan férsikringsforening. Undantag bor
dven hir 3 goras och beaktas genom foretagets dverskottsregler som
en f6ljd av att forsikringstagarnas ansprik pd overskott avser 6ver-
skott som fir anvindas som foretagets riskkapital. Om Endast
foretaget ska avvecklas efter verksamhetsindringen finns det anled-
ning att gora sirskilda.

Fordelning av dverskott mellan olika forsikringstagare

Enligt vir mening finns det inte anledning att inféra ndgon sirskild
lagbestimmelse om fordelning av 6verskott mellan forsikrings-
tagarna ens vid en dverging till vinstutdelning. De principer som i
ovrigt giller vid férdelningen av dverskott och underskott mellan
forsikringstagare bor tillimpas (se avsnitt 11.3.7 och 8). Sisom
tidigare angetts bor det 1 bestimmelserna om 6vergdng till vinst-
utdelning erinras om att fordelningen av 6verskott mellan forsikrings-
tagarna och forsikrade ska vara forenlig med féretagets o6ver-
skottsregler. Detsamma bor gilla f6r jimforbara foretagsindringar i
livférsikringsbolag som inte fir dela ut vinst.

Nuvarande undantag for fusioner mellan hybridbolag och
vinstutdelande livforsikringsaktiebolag

I FRL finns ett sirskilt undantag frin de allminna krav som stills
pd en 6vergdng till vinstutdelning. Undantaget avser dverging till
vinstutdelning genom fusion och ir villkorat av att det finns sir-
skilda skil (se 11 kap. 20 § fjirde stycket FRL). Enligt vir mening
finns det inte anledning att ha sirregler foér fusioner. Sidana
finansiella svirigheter som motiverade undantaget beaktas enligt
var mening pd ett naturligt sitt genom att det i féretag med finansi-
ella svirigheter regelmissigt inte finns nigra andra dvervirden att
gottskriva. I sddana fall kan ocksd underrittelsen utformas enklare
och forsikringstagare har allmint sett mindre skil for att rosta
emot fusionen. Nuvarande undantag f6r fusioner bor dirfor slopas.
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12 Foljdandringar

12.1  Arsredovisningsindringar

Forslag: Bestimmelserna i ARFL om vilka poster som kan fére-
komma inom eget kapital indras med hinsyn till vira forslag om
nya 6verskottsregler i FRL.

Vissa bestimmelser i ARL som giller omrikning av forlags-
insatser i utlindsk valuta, upplysningar om medlemsantal och
inloésen av medlems- och férlagsinsatser infors for att gilla for
sddana o©msesidiga livférsikringsbolag  och  liviorsikrings-
foreningar som fir dela ut vinst.

Bedémning: Nigon bestimmelse motsvarande den i ARL om
att 6verskottsutdelning ska redovisas som en sirskild kostnads-
post ska inte gilla for 6msesidiga liviérsikringsbolag och liv-
forsikringsféreningar som far dela ut vinst.

Vi bedémer att vira forslag underlittar en redovisning av
omsesidigt verkande livforsikringsforetags verskottsfonder
som eget kapital enligt IFRS, men vi tar inte stillning 1 frigan.

Skilen for forslaget och beddmningen
Foljdindringar i ARFL

Vi har tidigare foreslagit att 6verskottshanteringen enligt FRL inte
mdste ha ett obligatoriskt samband med hanteringen i foretagets
irsredovisning enligt ARFL, men att foretaget kan tillimpa prin-
ciper som bygger pd posterna i &rsredovisning. Vira férslag om
overskottshanteringen medfor dnda ett behov av foljdindringar i
ARFL.
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Bestimmelser om vilka 6verskottsfonder som kan redovisas 1
balansrikningen i rsredovisningen enligt ARFL bér sammanfalla
med de fonder som ett foretag ska eller far inritta enligt FRL och
anknuten associationsrittslig lagstiftning. De férslag som vi
tidigare limnat om detta behover alltsd beaktas 1 friga om vad som
kan redovisas som eget kapital i balansrikningen enligt ARFL.
Detta giller frimst beaktande av deligarinsatser och medlems-
insatser 1 sddana dmsesidiga livférsikringsbolag och liviorsikrings-
féreningar som fir dela ut vinst (se avsnitt 5.5).

Vira foreslagna dndringar om tillitna finansieringsformer kraver
ocksd fol]dandrmgar i ARFL. Det gller andrlngen att externt start-
och driftskapital 1 férsikringsforeningar som inte fir dela ut vinst
ska betecknas garantikapital och att forlagsinsatser begrinsas till
omsesidiga livforsikringsbolag och livférsikringsféreningar som
far dela ut vinst (se avsnitt 5.7). De foljdindringar som vi foreslar
framgdr nirmare av forfattningskommentaren till lagforslaget om
indringar i ARFL.

Bestimmelserna i 4 kap. 16 § ARL om omrikning av forlags-
insatser 1 utlindsk valuta gilla f6r berérda féretag enligt ARFL.
Aven regler i 6 kap. 3§ ARL om upplysningar om medlemsantal
och inlésen av insatser bor gilla for alla dmsesidiga forsikrings-
bolag och livforsikringsféreningar. Dessa fir betydelse f6r sddana
foretag som fir dela ut vinst. Sirskilt den senare upplysningen ir
viktig f6r att bedoma foretagets stillning 1 6verskottshinseende.

En sdrskilt kostnadspost for dverskottsutdelning m.m.

I resultatrikningen fér en ekonomisk forening ska sidan 6ver-
skottsutdelning som avses 1 10 kap. 1 § andra stycket 1 FL tas upp
som en sirskild kostnadspost. Vi har inte funnit skil for att
bestimmelsen ska gilla f6r omsesidiga liviérsikringsbolag och liv-
forsikringsforeningar som ska tillimpa en &verskottshantering
enligt FL.

Andringar i ARFL pa grund av forslag i foregiende avsnitt

Vi har tidigare foreslagit vissa krav pd uppgifter 1 rsredovisning av
antagna principer for Overskottshanteringen och den faktiska
hanteringen av 6verskott under &ret i alla livforsikringsféretag som
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inte f&r dela ut vinst (se avsnitt 5.4.16). Vi har tidigare ocksd
foreslagit vissa upplysningskrav i1 drsredovisningen fér émsesidiga
livférsikringsforetag och livforsikringsféreningar som far dela ut
vinst (se avsnitt 5.5.2). Upplysningarna ska forenklat behandla hur
overskottshanteringen 1 &rsredovisningen forhdller sig tll fore-
tagets overskottshantering enligt FRL. Dessa forslag foranleder ny
information 1 féretagens resultatanalys och férvaltningsberittelse.

Vilka konsekvenser far vara forslag for tillimpningen av IFRS?

De forslag som vi limnar om &verskottshanteringen innebir en
tydligare tskillnad mellan foérsikringsfordringar som regleras i for-
sikringsavtal och omfattas av borgenirsskyddsregler, respektive
ansprak pd verskott som regleras 1 bolagsordningen eller stadgarna
och omfattas av ett riskkapitalskydd. Vi bedomer att vira forslag
underlittar forutsittningarna for att klassificera delidgarinsatser och
medlemsinsatser samt konsolideringsfonden och andra éverskotts-
fonder 1 dmsesidigt verkande livf6rsikringsféretag som eget kapital
enligt internationella redovisningsstandarder (IFRS). Det anférda
giller inte bara om insatserna och anspriket pd 6verskott i redo-
visningssammanhang skulle omfattas av IFRS 4 Forsikringsavtal
och provas mot reglerna om diskretionir del i ett férsikringsavtal
eller ett finansiellt instrument. Det giller ocksd om insatserna och
anspriket, alternativt, inte skulle omfattas av IFRS 4 utan behova
provas mot klassificeringsreglerna 1 IAS 32 Finansiella instrument;
Klassificering.

Frigan om klassificering som eget kapital dr dock ytterst bero-
ende av forutsittningarna 1 det enskilda fallet. Att nigot regleras 1
bolagsordningen eller stadgarna ir inte ensamt skil for att det ska
redovisas som eget kapital. Frigan om ndgot uppfyller forut-
sittningarna for att vara en diskretionir del ir avgérande om man
skulle tillimpa IFRS 4. Foretagets mojligheter att vigra inlosen har en
avgorande betydelse om man ska tllimpa IAS 32 (jfr IFRIC 2
Medlemsandelar i ekonomiska féreningar och liknande instrument).
Det ankommer emellertid inte pd oss att préva och ta stillning till
hur 6msesidigt verkande livforsikringsforetags kapitalinsatser och
dverskottsfonder ska klassificeras enligt IFRS. Vi avstdr dirfér frén
att ta stillning 1 frigan.
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12.2 Andringar i skattereglerna till foljd av nya
overskottsregler i FRL

Bedémning och forslag: Vira férslag om nya 6verskottsregler f6r
liviorsikringsforetag som inte fir dela ut vinst (huvudférslaget)
kriver inga dndringar i skattereglerna. Inférandet av en 6verskotts-
hantering enligt FL fér 6msesidiga livférsikringsbolag och liv-
forsikringsforeningar som fir dela ut vinst (optionen) kriver vissa
indringar som klargor att dmsesidiga forsikringsforetag ska beskattas
pa samma sitt som liviorsikringsféreningar.

Bakgrund: Liviorsikringsforetag beskattas 1 dag 1 princip for en
schabloniserad avkastning enligt lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel (avkastningsskattelagen). Verksamhet
som inte hinfoér sig till forvaltning av kapital for forsikrings-
tagarnas rikning ska dock beskattas enligt de vanliga skattereglerna
for niringsverksamhet (se 39 kap. 3§ IL). P& motsvarande sitt
undantas den del av tillgdngar och skulder som inte forvaltas for
forsikringstagarnas rikning vid berikningen av kapitalunderlag for
avkastningsskatt f6r liviorsikringsforetag (se 3 a § andra stycket
avkastningsskattelagen). Om ett f6rsikringsforetag ska dela upp en
intikts- eller kostnadspost mellan olika delar av sin verksamhet, ska
fordelningen goras pa skiligt sitt (se 39 kap. 11 § IL).
Bestimmelsen i 39 kap. 3 § IL forutsitter att en grinsdragning
gors mellan forsikringsforetagets verksamhet som avser férvalt-
ningen av forsikringstagarnas kapital och den verksamhet som
avser foretagets egen rorelse (jfr prop. 1992/93:187 s. 170 och 210).
Foérdelningen mellan den del av ett livférsikringsforetags verk-
samhet som ska beskattas enligt avkastningsskattelagen och den del
som ska beskattas enligt IL har i vissa fall gett upphov till grins-
dragningsproblem. Hogsta foérvaltningsdomstolen har exempelvis
nyligen prévat om ett liviérsikringsforetags inkomst 1 form av
fondrabatter ska anses hinfora sig till tillgdngar och skulder som
forvaltas for forsikringstagarnas rikning (HFD 2011 ref. 33).
Enligt direktiven till utredningen om &versyn av regleringen om
tjanstepension samt beskattningen av livf6rsikringsforetag ska
utredaren klargéra hur avgrinsningen mellan inkomstbeskattad och
avkastningsskattebeskattad verksamhet 1 livi6rsikringsféretag bor
vara utformad och bedéma om den nuvarande avgrinsningen ir
utformad och tillimpas pd ett indamailsenligt och fungerande sitt.
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Om o6versynen ger anledning till f6rindring av reglerna ska utred-
aren foresld de forfattningsindringar som behovs (se dir. 2012:22).

Den som ir medlem i en ekonomisk férening dger en andel i
féreningen. Av foreningens stadgar ska framgd vilken insats som
krivs av en medlem. Andelen i férening riknas som en deligarritt
pa motsvarande sitt som aktie 1 ett aktiebolag. Avyttring av andel 1
ekonomisk férening beskattas dirfoér pd samma sitt som avyttring
av aktie. Kapitalvinst eller férlust beriknas som skillnaden mellan
ersittning for andelen och omkostnadsbeloppet.

Skilen for bedomningen och forslaget
Huvudférslaget

Virt forslag till indringar 1 6verskottsreglerna syftar till att tydlig-
gora vad som ir forsikringsfordran och ansprik pd éverskott 1 liv-
forsikringsforetag som inte fir dela ut vinst (se bla. forslagen 1
avsnitt 5.4.1 och 5.4.2). Med livforsikringsforetag som inte fir dela
ut vinst avses dels livforsikringsaktiebolag som inte fir dela ut
vinst (hybridbolag), dels sidana émsesidiga liviérsikringsbolag och
livférsikringsforeningar som inte fir dela ut vinst. Avgoérande pd
denna punkt ir innehéllet 1 foretagets bolagsordning eller stadgar
som ska ange om livférsikringsforetaget far dela ut vinst eller inte.

Vira forslag for liviorsikringsforetag som inte far dela ut vinst
ir begrinsade till overskottshanteringen enligt FRL. De innebir
diremot ingen indring av det s.k. splittringsforbudet for liv-
forsikringar, utan bida slagen av rittigheter uppkommer och upp-
hér med forsikringen. Det finns dirfér inte ndgot skil mot att dven
fortsittningsvis behandla rittigheterna som en livf6rsikring i
skattesammanhang. Det saknas foljaktligen dven skil att fortydliga
eller pd annat sitt dndra skattereglerna med hinsyn till vira férslag 1
denna del. Visserligen finns vissa grinsdragningsproblem kring
beskattningen av olika delar av livférsikringsrorelse 1 dag. S3dana
frigor ankommer dock inte pd denna utredning att behandla. Sisom
nyss framgitt utreds frigorna i annat sammanhang. Vi beddmer
sdledes inte att dagens grinsdragningsproblem férvirras genom véra
forslag om overskottshanteringen f6r liviérsikringstoretag som inte
far dela ut vinst.
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Optionen

Vi foreslar dven bestimmelser som 1 praktiken innebir en méjlighet
for omsesidiga liviérsikringsbolag och liviorsikringstéreningar att
gd over till en overskottshantering enligt FL. En sidan over-
skottshantering forutsitter att foretagets deligare respektive med-
lemmar svarar for foretagets riskkapital genom deligarinsatser och
medlemsinsatser enligt 3 och 4 kap. FL. I enlighet med nimnda lag
ska deligarna respektive medlemmarna tllgodogéras overskott
genom 6verskottsutdelning eller annan utdelning. Till skillnad frin
vad som giller for livférsikringsféretag som inte fir dela ut vinst
finns hir ett kopplingsférbud. Detta innebir att rittigheterna som
deligare eller medlemmar pi samma sitt som i ekonomiska fér-
eningar 1 allminhet behandlas skilt frin rittigheterna som kund i
forsikringen. Mot denna bakgrund bor dven beskattningen av
delidgarrittigheterna ske skilt frin forsikringen pd samma sitt som 1
ekonomiska féreningar i allminhet. Ett sddant stillningstagande
ligger i linje med att beskattningen av deligarrittigheter sker tskilt
frdn forsikringen om forsikringstagare ir aktieigare 1 ett liv-
forsikringsaktiebolag som far dela ut vinst.

Nir det giller forsikringsforeningar foreskrivs 1 2 kap. 4 b § IL
att dessa riknas som ekonomiska foreningar. Detta medfor enligt
var beddmning att bestimmelser om deligarbeskattning av andelar
i ekonomiska féreningar blir tillimpliga dven pi andelar i livfér-
sikringsforeningar som fir dela ut vinst. Vi anser att det ir limpligt
att  foresld komplettera bestimmelsen avseende Omsesidiga
liviorsikringsbolag for att sikerstilla att beskattningen av andelar i
sddana omsesidiga livférsikringsbolag som fir dela ut vinst ska
beskattas pd motsvarande sitt. For att bestimmelsen inte ska ute-
sluta skadeforsikringsforetag eller utlindska féretag om motsvar-
ande andelar skulle kunna férekomma dir, bér nu aktuell bestim-
melse formuleras si att den omfattar “dmsesidiga forsikrings-
foretag”.

I dag finns vissa skatteregler som rér ekonomiska foreningars
transaktioner och medlemsinsatser 1 vissa sirskilda situationer som
vi beddmer kommer att omfatta dven livférsikringsféreningarnas
transaktioner och medlemsinsatser. Enligt vdr mening ir det limp-
ligt att fortydliga att sddana bestimmelser dven ska gilla f6r dmse-
sidiga forsikringsforetags motsvarande transaktioner och deligar-
insatser. Det ir bestimmelser om att en andel ska anses avyttrad i
vissa fall, utskiftning av belopp 1 samband med upplésning, utdel-
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ningsbeskattning vid ombildning tll ett aktiebolag och om undan-
tag frin utdelningsbeskattning vid insatsemissioner. Vi foreslar
dirfor vissa kompletteringar av IL for att dessa bestimmelser
tydligt ska omfatta motsvarande transaktioner och deligarinsatser
dven 1 omsesidiga forsikringsforetag.

Behovet av ytterligare Gversyn av skattereglerna

Det har inom ramen fér denna utredning inte varit mojligt att
genomfora en fullstindig 6versyn av skattekonsekvenserna. Det
kan dirfér inte uteslutas att ytterligare dversyn av skattereglerna
blir nédvindig.
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13  Samordning med Solvens [I-
utredningens forslag

13.1 Inledning

Enligt utredningsdirektiven ska vi analysera flyttritt av forsikrings-
sparande och vissa andra livforsikringsfrigor med huvudsakligt
syfte att stirka forsikringstagarnas intressen (se dir 2010:43). Vi
ska 1 arbetet beakta Solvens II-utrednings férslag 1 betinkandet
Rorelsereglering for forsikring och tjanstepension (SOU 2011:68).
I detta kapitel behandlas vissa viktigare konsekvenser av Solvens II-
utredningens forslag i forhillande till virt forslag. Vi har limnat
ytterligare synpunkter i virt remissvar dver betinkandet.

Solvens II-utredningens forslag motiveras 1 huvudsak av solvens
II-direktivet (2009/138/EG). Forslaget medfor relativt stora for-
indringar for forsikringsforetag 1 framfér allt reglerna om berik-
ning av forsikringstekniska avsittningar, placeringar (investeringar),
kapitalkrav och kapitalbuffert (solvensregler), men dven nir det giller
foretagsstyrning.

Solvens IT-utredningen foresldr dirutdver en ny sirskild instituts-
form och rorelsereglering. Den nya rorelselagen kan viljas av nuvar-
ande forsikringsféretag som fir omfattas av tjinstepensionsdirekt-
ivet (2003/41/EG). Sidana foretag benimns di tjinstepensions-
foretag och kan i likhet med férsikringsféretag vara aktiebolag,
dmsesidiga bolag eller forsikringsforeningar.

Sirregleringen for tjinstepensionsforetag foresls innehilla
dagens rorelseregler for forsikringsforetagens tjinstepensions-
verksamhet. Lagen ska 1 6vrigt innehélla i princip samma regler som
ska gilla for forsikringsforetag. Motivet for konstruktionen ir for-
enklat att tjinstepensionsféretag ska undantas frin tillimpningen
av solvens Il-reglerna i avvaktan pd ett nytt tjinstepensionsdirektiv.
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13.2 Proportionalitetsprincipen
13.2.1 Solvens ll-utredningens forslag

Utredningen féreslar 1 avsnitt 6.2 att det inférs en portalbestim-
melse om proportionalitetsprincipen. Principen ska utformas 1
enlighet med solvens II-direktivet och placeras i inledningen av
FRL. En sddan portalbestimmelse innebir att alla bestimmelserna i
lagen ska tillimpas proportionellt i férhllande till forsikrings-
foretagets verksamhets storlek, komplexitet och art. Principen
giller dirmed dven f6r mindre forsikringsforetag och de sirskilda
bestimmelser som de ska f6lja.

Vissa bestimmelser bér, enligt Solvens II-utredningen, kunna
medge storre utrymme fér mindre forsikringsforetag att tillimpa
proportionalitetsprincipen. Det giller t.ex. f6r bestimmelserna om
system for féretagsstyrning, riskhantering och regelefterlevnad dir
ett mindre komplext féretag kan uppfylla syftet genom enklare
dtgirder. Andra krav, sisom procentsatser for kapitalkrav f6r mindre
forsikringstoretag, dr kvantitativa och medger mindre utrymme fér
anpassningar utifrin proportionalitetsprincipen. Kravet pd kunskap
och kompetens ir svirt att proportionerligt minska. Ledningen i
ett mindre foretag far, enligt Solvens II-utredningen, inte sakna till-
ricklig kompetens bara f6r att foretaget dr mindre.

13.2.2 Konsekvenser av forslaget om
proportionalitetsprincipen for vart forslag

Om en generell proportionalitetsprincip inférs i FRL enligt
Solvens IT-utredningen férslag behdver det évervigas vidare i vad
méan en motsvarande princip ska gilla vid tillimpningen av regler
om flyttritt, nya dverskottsregler, regler om insyn och inflytande i
hybridbolag samt regler om &vergdng till vinstutdelande verk-
samhet. Enligt vdr mening finns inga skil for att en lagfist pro-
portionalitetsprincip himtad frin solvensdirektivet ska behova gilla
vid tillimpningen av sddana sirsvenska bestimmelser som avser att
forstirka konsumentskyddet. Behovet av konsumentskydd ir lika
stort oavsett féretagets storlek.
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13.3 Tjanstepensionsverksamheten
13.3.1 Solvens ll-utredningens forslag

Solvens II-utredningen féreslir en ny sirskild institutsform och
rorelsereglering. Den nya rorelselagen kan viljas av nuvarande
forsikringsforetag som fir omfattas av tjinstepensionsdirektivet
(2003/41/EG). S&dana féretag benimns dd tjinstepensionsféretag
och kan i likhet med forsikringsforetag vara aktiebolag, 6msesidiga
bolag eller férsikringsforeningar.

For att fi ullimpa den av Solvens II-utredningen sirskilda
regleringen for tjinstepensionsverksamhet skulle dock féretaget
visentligen behdva begrinsa sig till f6rmdner och produkter med
anknytning till anstillning. Inom denna ram skulle dock ett foretag
kunna meddela i sak samma slag av produkter enligt olika regleringar.
Utredningens férslag till regleringar éverensstimmer visserligen 1 allt
visentligt, men skiljer sig at 1 friga om vissa rorelseregler.

En annan formell skillnad ir ocksd att samma slags avtal 1 risk-
hinseende med kunden 1 det ena fallet kallas f6r f6rméner och 1 det
andra fallet kallas fér forsikring samt att motsvarande skillnad dter-
speglas begreppsmissig iven i andra sammanhang.

Motivet for forslaget bygger forenklat pd att utlindska pensions-
fonder med tjinstepensionsverksamhet tlls vidare fir tillimpa
kapitalkrav enligt nu gillande solvensregler medan svenska féretag
som meddelar férsikringar avseende tjinstepension skulle behova
g over till de stringare kapitalkraven enligt solvens II-regelverket,
vilket skulle skapa en olycklig konkurrenssituation (mellan svenska
foretag och utlindska pensionsfonder).

Solvens II-utredningen tror att ett kommande regelverk for
yinstepension skulle vara bist anpassat for tjinstepension. For-
slaget innebir ind3 att enskilda berorda foretag 1 praktiken far vilja
vilka regelverk som de ska fi tillimpa och ges generdsa mojligheter
att genom s3 kallade ombildningar byta regelverk i framtiden.

13.3.2 Konsekvenser av forslaget om tjanstepensionsféretag
for vart forslag

Tjinstepensionsforetag ska enligt Solvens II-utredningens forslag
tillimpas samma associationsrittsliga regler som forsikringsforetag
gor. Aven dir ir behovet av ett skydd for forsikringstagarnas Gver-
skott 1 omsesidigt verkande liviorsikringsforetag i grunden lika
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starkt som i ett motsvarande forsikringsforetag. Aven frigor om
insyn och inflytande 1 hybridbolag bor i princip bedémas likvirdigt.
Dessutom bor regler om &vergdng till vinstutdelande verksamhet
vara detsamma, oavsett om foretaget dr ett tjinstepensionsforetag
eller ett forsikringstoretag.

Ifrdga om flyttritten medfér Solvens II-utredningens forslag till
skatteregler att en 6verldtelse av forsikringsbestdnd endast far ske
utan skattekonsekvenser till féretag inom respektive foretags-
kategori. Detta kan forsvéra flyttméjligheterna pd férsikringsmark-
naden/tjinstepensionsmarknaden.

Frigan ir om dven flyttritten enligt FRL pd grund av uppdel-
ningen av forsikringsféretag och tjinstepensionsforetag eller olika
rorelseregler f6r dessa begrinsar eller forsvirar méjligheten att
flytta virdet av forsikringar mellan forsikringsféretag och tjinste-
pensionsforetag. Solvensutredningen utgdr frin att sidana flyttar
ska vara mojliga (se forslaget till 5 kap. 16 § FRL). Frin véra utgdngs-
punkter dr det viktigt att sidana flyttar inte férhindras utan att de kan
ske pd lika villkor.

Emellertid kan effekten av olika rorelseregler f3 effekter 1 kon-
kurrenshinseende iven i flyttsammanhang. Rérelsereglerna for
forsikringsforetag antas allmint kriva mer kapital jimfért med
motsvarande verksamhet i tjinstepensionsforetag.' Om det virde
som en forsikringstagare 1 ett dmsesidigt verkande liviorsikrings-
foretag fir med sig som overskott ir beroende av kapitalkravet far
en forsikringstagare, allt annat lika, ett mindre virde vid flytt frén
ett forsikringsforetag jimfért med ett tjinstepensionsinstitut.
Samtidigt dr det, under samma forutsittningar, mindre fordelaktigt
for en forsikringstagare i ett tjinstepensionsforetag att flytta till ett
forsikringstoretag om forsikringsforetaget méste binda en stérre
andel av premierna som kapital for att ticka riskerna for dennas
forsikring. Sidana effekter kan visserligen uppkomma iven nu
genom att olika foretag har olika kapitalbehov p& grund av olika
risk eller brist pd buffertkapital. I foérevarande fall ir skillnaden
emellertid enbart beroende av att foretag i lika fall tillimpar olika
regler.

Om Solvens II-utredningens forslag till sirreglering av tjinste-
pensionsforetag genomfors med enhetliga regler med férsikrings-
foretag 1 allt utom 1 friga om solvensregler, boér man i den fortsatta
beredningen av virt forslag inféra 1 princip samma bestimmelser i

! Just ligre kapitalkrav framstdr som det viktigaste motivet fér att man ska inféra kategorin
tjinstepensionsféretag i Sverige.
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lagen om tjinstepensionsverksamhet. De bér helst dessutom
inféras samtidigt med reglerna for férsikringsforetag, for att inte
forsikringstagare ska behandlas olika i lika fall.

Det ir mojligt att nu nimnd reglering inte inférs. Den kan
ersittas av en reglering som innebir att endast slutna tjinste-
pensionskassor — eller motsvarande typ av association, som upp-
fyller sirskilda associationsrittsliga férutsittningar — kan vara tjinste-
pensionsinstitut (se Finansdepartementets promemoria av den 12 april
2012 om forhdllandet mellan Solvens II-direktivet och tjinste-
pensionsdirektivet). Det blir d4 mer tveksamt 1 vad mén vira for-
slag bor gilla f6r sidana institut.

Tjinstepensionsféretag omfattas inte av virt utredningsuppdrag.
En reglering av vira frigor f6r sidana frigor méste tas om hand av
Finansdepartementet i sirskild ordning.

13.4 Mindre forsakringsforetag
13.4.1 Solvens ll-utredningens férslag

Forslaget till 1 kap. 2 § FRL innebir att den lagen inte lingre ska
omfatta vissa lokala skadeférsikringsbolag och andra féretag som
bedriver verksamhet av mindre omfattning (mikroféretag). I
nuvarande FRL beaktas sddana mindre férsikringstéretag genom att
de helt eller delvis fir undantas frin FRL genom beslut av
Finansinspektionen.

Solvens II-utredningen har utformat ett forslag till foérenklat
regelverk f6r 6vriga mindre forsikringsforetag som faller utanfér
solvens II-regelverkets tillimpningsomrdde. Sirreglerna féreslis
omfatta bestimmelserna om berikning av forsikringstekniska avsitt-
ningar, kapitalkrav, investeringsregler, féretagsstyrning och rap-
portering. De bolag som 6nskar att tillimpa dessa regler f6r mindre
forsikringsforetag” foreslds fa ansdéka hos Finansinspektionen om
tillstdnd for detta.
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13.4.2 Konsekvenser av forslaget om mindre
forsakringsforetag for vart forslag

Den féreslagna sirregleringen f6r mindre forsikringstéretag i FRL
ger anledning for oss att éverviga om man bér inféra férenklingar
fér mindre foretag 1 de fyra frigor som omfattas av virt utrednings-
uppdrag.

De undantag och forenklingar f6r mindre férsikringsforetag
som Solvens II-utredning foéresldr motiveras med att behovet av
skydd for forsikringsfordringar och av tillsyn ir mindre for dessa
foretag. De frigor som vi behandlar avser 1 grunden andra typer av
frigor in bedrivande av forsikringsrorelsen. Vi anser inte att det
finns anledning att i lag ha undantag eller férenklingar f6r mikro-
foretag eller andra mindre forsikringsforetag 1 de frigor vi behand-
lar. Det ir t.ex. lika viktigt fér en f6rsikringstagare 1 mindre foretag
hur féretaget anvinder dennes éverskott. En forsikringstagare bor
vidare kunna flytta sin férsikring frin ett mindre liviorsikrings-
foretag 1 samma utstrickning som frdn ett storre foretag. Dess-
utom bor beaktas att ett hybridbolag knappast torde kunna upp-
fylla kriterierna for att vara ett mindre férsikringsforetag.

Det kan rent av finnas storre skil for att vira féreslagna regler
ska gilla f6r mindre forsikringsforetag, eftersom dessa inte sillan
kan befinna sig i en expansionsfas eller avvecklingsfas. I sidana fall
uppkommer sirskilda intressekonflikter vilket 6kar behovet av
skydd for ansprik 1 6verskott och méjligheter for forsikringstagare
att flytta sin forsikring.

I andra fall torde mindre livforsikringsforetag sillan ha ndgon
mer komplicerad 6verskottshantering, utan éverskott och under-
skott utjimnas ofta 6ver tid genom premierabatter och premiehdj-
ningar. Det bor dirfor inte anses alltfér komplicerat ens for dessa
foretag att 1 ett sirskilt dokument sammanstilla och beskriva sina
principer for éverskottshanteringen samt att i avtalsvillkoren erinra
om férsikringen medfér ett ansprik 1 6verskott som ir foretagets
riskkapital eller inte.

Om det i ett enskilt fall i nigon del ind4 skulle framkomma ett
stort behov av undantag f6r mindre férsikringsforetag 1 de delar vi
limnar forslag till, kan dessa frigor tas om hand genom individuella
dispenser (se 12 kap. 5§ 1 Solvens II-utredningens férslag till
FRL). Sddana omriden skulle i s fall kunna omfatta undantag frin
vara foreslagna regler om precisering av avtal, foreslagna riktlinjer
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for overskottshanteringen och 6kad information om éverskotts-
hanteringen i rsredovisningen.

Littnader 1 drsredovisningen och i vissa andra fall f6r mindre
foretag 1 forhallande till vra forslag kan f6r 6vrigt vid behov ocksa
dstadkommas 1 samband med indringarna av de myndighetsfére-
skrifter som kan bli aktuella med anledning av vira forslag till nya
regler. Ett sddant omride skulle kunna vara minskade krav pd informa-
tion om O6verskottshanteringen 1 &rsredovisningen (jfr Finansinspek-
tionens foreskrifter om foérenklad arsredovisning i mindre for-
sikringsforetag). Sdsom tidigare antytts kan det dock dven i mindre
forsikringsforetag, sirskilt om de ir 1 en expansions- eller avveck-
lingstas, finnas ett storre behov dn annars av information om &ver-
skottshanteringen.

13.5 Virdering av tillgangar och skulder samt
bestdammande av dverskott i kapitalbasen

13.5.1 Solvens ll-utredningens forslag
Virdering av tillgangar och skulder

I Solvens II-direktivet finns inga uttryckliga bestimmelser om vilka
tillgdngar och skulder som ska redovisas 1 solvensbalansrikningen.
EU-kommissionen foresldr 1 nivd 2-reglerna att tillgdngar och
skulder 1 solvensbalansrikningen, om inte annat anges, ska vara
redovisade 1 enlighet med de internationella redovisningsstandarder
som antagits av EU enligt férordning (EG) nr 1606/2002). Solvens
II-utredningen framhiller att detta kan innebira skillnader i redo-
visnings- och virderingsprinciper jimfért med hur tillgdngar och
skulder ska redovisas och virderas enligt ARFL. Vidare anges
foljande:

”Som en foljd av skillnader 1 redovisnings- och virderings-
principerna mellan solvensbalansrikningen och externredovis-
ningens balansrikning kommer det att ingd en ny post i kapital-
basen, en avstimningsreserv (pd engelska reconciliation reserve).
Denna nya post ir hinforlige till den totala skillnaden mellan
balansrikningen 1 externredovisningen och solvensbalansrikningen.
Posten kommer att ingd i primirkapitalet, se avsnitt 11.2.4. Aven
omvirderingar som reducerar kapitalbasen ingdr i avstimnings-
reserven.” (ses. 126 1.).
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Solvens II-utredningen har bla. foreslagit att en bestimmelse
som motsvarar artikel 78.3 i solvens II-direktivet tas in i lagen. Av
denna artikel framgdr det enligt Solvens II-utredningen att kravet
pid att forsikringsforetagen vid berikningen av de forsikrings-
tekniska avsittningarna ska ta hinsyn till alla ersittningar ll for-
sikringstagare och ersittningsberittigade, bl.a. framtida 3terbiring,
som forsikringsforetaget forvintar sig att det kommer att utbetala,
oavsett om de ir garanterade genom avtal eller inte, inte giller om
ersittningarna omfattas av artikel 91.2. Av sistnimnda artikel fram-
gdr det att nationell lagstiftning kan medge att vinster som inte har
giorts tillgingliga f6r utdelning till forsikringstagare och ersitt-
ningsberittigade (6verskottsmedel) inte ska betraktas som for-
sikrings- eller dterforsikringsskulder i den utstrickning de aktuella
medlen uppfyller de egenskaper och kriterier som krivs for att
utgdra nivd 1-kapital. Det sirskilda undantaget vad giller 6ver-
skottsmedel ir relevant fér den konsolideringsfond som finns i
svenska omsesidiga livférsikringsforetag och svenska icke vinstut-
delande livforsikringsaktiebolag. Att denna typ av dverskottsmedel
inte ingdr bland de férsikringstekniska avsittningar 1 det nya
solvensregelverket dr av mycket stor betydelse for den svenska for-
sikringsmarknaden, och detta klarliggande miste framgd av lag-
texten, jfr skrivningen i artikel 78.3 om att “nationell lagstiftning
kan medge”. Solvens II-utredningens bedémning ir att alla medel
som finns redovisade i ett forsikringsféretags konsolideringsfond
uppfyller de egenskaper och kriterier som krivs for att utgéra nivd
1-kapital (se betinkandet s. 148 f. och avsnitt 7.1).

Berikning av forsikringstekniska avsdttningar och dverskottsmedel

Solvens II-utredningen har bl.a. féreslagit att en bestimmelse som
motsvarar artikel 78.3% 1 solvens II-direktivet tas in i lagen. Av den
artikeln framgdr det enligt utredningen att kravet pd att for-
sikringstoretagen vid berikningen av de forsikringstekniska avsitt-
ningarna ska ta hinsyn till alla ersittningar till férsikringstagare
och ersittningsberittigade bl.a. framtida &terbiring, som férsikrings-
foretaget forvintar sig att det kommer att utbetala, oavsett om de ir
garanterade genom avtal eller inte — inte giller om ersittningarna
omfattas av artikel 91.2. I sistnimnd artikel framgir det att
nationell lagstiftning kan medge att vinster som inte har gjorts till-

21 den engelska versionen talas om "surplus funds” (6verskottsfonder) i stillet for vinster.
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gingliga foér utdelning till forsikringstagare och ersittnings-
berittigade (6verskottsmedel) inte ska betraktas som forsikrings-
eller dterforsikringsskulder i den utstrickning de aktuella medlen
uppfyller de egenskaper och kriterier som krivs f6r att utgdra nivd
1-kapital. Det sirskilda undantaget vad giller 6verskottsmedel ir
relevant f6r den konsolideringsfond som finns i svenska émsesidiga
livférsikringsforetag och svenska icke vinstutdelande livfor-
sikringsaktiebolag. Som nimnts ovan har detta undantag mycket
stor betydelse for den svenska férsikringsmarknaden, och detta
klarliggande maste framgd av lagtexten, jfr skrivningen i artikel
78.3 om att “nationell lagstiftning kan medge”. Solvens II-utred-
ningens bedémning ir som tidigare nimnts att tillgdngarna i ett for-
sikringsféretags konsolideringsfond utgér nivd 1-kapital (se betink-
andet s. 148 f. och avsnitt 7.1).

Solvens II-utredningen foresldr vidare en sirskild bestimmelse
om klassificeringen av kapitalbasposter for att inférliva optionen 1
artikel 91.1. Denna innebir att vinster som inte har gjorts tillging-
liga for utdelning till foérsikringstagarna och andra ersittnings-
berittigade ska anses som 6verskottsmedel om de ir sddana 6ver-
skottsmedel som uppfyller kriterierna i artikel 94.1. For att infora
optionen féreslir Solvens II-utredningen en bestimmelse 1 7 kap.
17 § 1 FRL. Denna stadgar att ”Ackumulerade vinster som inte gjorts
tillgingliga for utdelning till forsikringstagare (konsolideringsfond
och andra éverskottsmedel) och som 1 visentlig grad har de egen-
skaper som anges 19 § forsta stycket ska klassificeras som nivd 1”.

13.5.2 Konsekvenser av forslagen om vérdering av tillgangar
och skulder samt bestimmande av 6verskott i kapital-
basen fér vara forslag

Vi foresldr overskottsregler i FRL for att skydda forsikrings-
tagarnas ansprak pd overskott som kan anvindas som foretagets
riskkapital. Vara forslag till 6verskottsregler ir inte kopplade till
hur &verskott redovisas 1 drsredovisningen eller behandlas 1 solvens-
sammanhang. Milet med vira forslag dr att frimja en forutsigbar och
rittvis Overskottshantering. Det innebir bla. att 6verskott kan
komma att bestimmas och beriknas pd olika sitt 1 éverskotts- och
solvenssammanhang. Vi féreslir dven en option for 6msesidiga liv-
forsikringstoretag och liviérsikringsforeningar. Den innebir att
sddana foretag i stillet f6r en konsolideringsfond redovisar éver-
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skott enligt motsvarande regler som fér ekonomiska féreningar i
allminhet.

Vi bedomer att vira forslag till 6verskottsregler dr vil forenliga
med Solvens II-direktivets och Solvens II-utredningens angrepps-
sitt och utgdngspunkter. For det forsta bygger bida forslagen pd
utgdngspunkten att varje berort féretag miste bestimma ett mer
relevant overskott 1 jimforelse med vad som framgitt enligt
hittillsvarande reglering. For det andra ir bida férslagen — i princip’
— utformade for att inte vara direkt beroende av hur féretagen
redovisat i drsredovisningen.

Vira forslag till overskottsreglering klargor ocksd tydligare dn
1 dag att det finns 6verskott 1 dmsesidigt verkande liviorsikrings-
foretag som ir och fir anvindas som foretagets riskkapital, savil i
livférsikringsforetag som inte fir dela ut vinst som i émsesidiga
livférsikringsbolag och livférsikringsféreningar som fir dela ut
vinst och dirfér ska tillimpa en 6verskottshantering enligt FL
(optionen). Dirmed stills civilrittsliga krav pa foretag att klargora
vad som ir 6verskott som fir anvindas som foéretagets riskkapital.
Man kan dirfér ifrdgasitta om inte vira forslag tll nya o6ver-
skottsregler underlittar en tillimpning av de nya solvens II-
reglerna om kapitalkrav och kapitalbas.

Det finns emellertid dven skillnader mellan vira forslag till
regler och Solvens Il-reglerna. Dessa gor att bestimning och
berikning av overskott enligt vira foreslagna overskottsregler i
FRL eller FL inte direkt kan ligga till grund f6r bestimning och
berikning av &verskott i solvens II-sammanhang. En mer formell
skillnad 4r att solvensreglerna omfattar alla forsikringsforetag
medan vira 6verskottsregler visentligen omfattar dmsesidigt verk-
ande livforsikringsforetag, dvs. dmsesidigt verkande liviorsikrings-
bolag, liviorsikringsforeningar och hybridbolag.

En andra skillnad har att géra med vad som ir den relevanta
tidshorisonten. Solvensreglernas avser att faststilla féretagets totala
kapitalbehov 1 ett framitblickande perspektiv. Enligt foretagets
dverskottsregler har det ofta ocksd betydelse vilka forsikringar och
vilka resultatkillor som bidragit till hittills uppkomna éverskortt,
dvs. reglerna har ett mer bakdtblickande perspektiv.

? Begreppet — i princip — har lagts till eftersom Solvens II-utredningen 4nd3 har kopplat vissa
regler till vad som “redovisats”. Vi anser att sidana férslag bér justeras si att en koppling till
arsredovisningsreglerna inte byggs in i de svenska solvens II-reglerna. Vi har utvecklat skilen
for detta i virt remissyttrande dver betinkandet.
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Den tredje skillnaden har att goéra med hur underlaget for fram-
riknat 6verskott ska anvindas. Enligt solvensreglerna ska det
anvindas for att bestimma sammansittningen och storleken av
kapital i forlusttickningshinseende. Enligt 6verskottsreglerna ska
underlaget anvindas som grund for att fordela 6verskotten mellan
olika forsikringstagargrupper som har ansprik pa overskott som ir
foretagets riskkapital. Skillnaden sammanhinger med att 6ver-
skottsreglerna och solvensreglerna har olika syften.

Mot denna bakgrund har virt forslag till bestimmelser i FRL
om overskottshanteringen ingen direkt koppling till solvens-
reglerna. Vira féreslagna bestimmelser omfattas enligt var bedém-
ning inte heller direkt av solvenstillsynen enligt Solvens II-direktivet,
lika lite som bestimmelserna om 6vergng till vinstutdelning gor det.
Virt forslag medger emellertid att foretagens oOverskottsregler
kopplas till férhdllanden beriknat enligt solvensreglerna, t.ex. upp-
stillda begrinsningar for vad som ska tillgodogdras forsikrings-
tagaren vid terkop eller flytt med hinsyn till solvensen. Det ir
alltsd foretagets tillimpade principer foér overskottshanteringen
som blir avgdrande f6r hur éverskott ska bestimmas och beriknas
vid den Idpande tillimpningen av &verskottsreglerna samt i vad
mén solvensreglerna d& har betydelse.*

13.6 Investeringar
13.6.1 Solvens ll-utredningens forslag

Solvens IT-utredningen féresldr vissa dndringar i placeringsreglerna
bla. s3 att samtliga tillgingar 1 foretaget omfattas av investerings-
krav.

Ett forsikringsforetag ska gora samtliga sina investeringar pd ett
aktsamt sitt. Investeringar fir endast goras i tillgdngar vars risker
forsikringsforetaget kan identifiera, mita, &vervaka, hantera,
kontrollera, rapportera och pa limpligt sitt beakta 1 den egna risk- och
solvensbedémning som féretaget ska gora.

Investeringar 1 tillgdngar ska goras pd ett sitt som sdkerstiller
sikerhet, kvalitet, likviditet och lonsamhet f6r de samlade tillging-
arna. I hindelse av intressekonflikter mellan forsikringsforetaget

* Det finns anledning att understryka att sidana regler méste vara férenliga med de principer
for overskottshanteringen som kan gilla for foretaget, sdsom kontributionsprincipen
och/eller likhetsprincipen.
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och forsikringstagarna ska tillgdngarna investeras pd ett sitt som
bist gagnar forsikringstagarnas intressen. Investeringar ska for-
varas pd ett sitt som sikerstiller att tillgdngen ir tillginglig for
forsikringsforetaget.

For alla tllgingar, utom de tillgingar som motsvarar forsikrings-
teknisk avsittning for liviorsikringar f6r vilka férsikringstagaren bir
risk — enligt en nirmare hinvisning i1 foreslagna 6 kap. 6 § FRL —
giller foljande:

1. Derivatinstrument eller andra liknande finansiella instrument
fir endast anvindas for att sinka risken 1 ett forsikringsforetag
eller f6r att 1 6vrigt effektivisera férvaltningen av féretagets till-
gangar.

2. Investeringar 1 tillgdngar som inte ir upptagna till handel pd
en reglerad marknad ska hillas pd aktsamma nivéer.

3. Tillgdngarna ska investeras s att limplig riskspridning upp-
nds.

Med limplig riskspridning menas att tillgdngarna ska vara
investerade pd ett sidant sitt att forsikringsforetaget undviker

a. ett overdrivet beroende av en viss tillging, emittent eller

grupp av foretag,

b. en &verdriven exponering mot ett geografiskt omride,

c. en overdriven riskackumulering i de samlade tillgingarna,

och

d. en 6verdriven riskkoncentration mot samma emittent eller av
emittenter som tillhér samma grupp.

Bestimmelsen 1 artikel 132.2 andra stycket i Solvens II-
direktivet som innebir krav pd sikerhet, kvalitet, likviditet och 16n-
samhet for portfoljen som helhet samt krav pd tillgdngars lokal-
isering anges 1 direktivet vara tillimplig pd ”Alla tillgdngar, och
sirskilt de som ticker minimikapitalkravet och solvens-
kapitalkravet, . . .” Solvens IT-utredningen har tolkat bestimmelsen
pd det sittet att kraven giller for alla tillgdngar, och att det dirfér
inte behéver uttryckligen anges i den svenska lagtexten att bestim-
melsen ocksd giller for de tillgdngar som ticker minimikapital-
kravet och solvenskapitalkravet (se betinkandet s. 168).
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13.6.2 Konsekvenser av forslaget om investeringar for vart
forslag

Solvens II-utredningens forslag innebir tll skillnad mot nu
gillande sirskilda placeringsregler att samtliga forsikringsfore-
tagets tillgdngar omfattas av mer generella investeringsbegrins-
ningar. Sdledes ska dven dagens s.k. fria tillgingar omfattas av
samma regler. Vissa ytterligare investeringsregler foreslds for till-
gdngar som motsvarar foérsikringstekniska avsittningar. Dessa ska
utdver vad som foljer av de mer generella reglerna vara limpliga
med hinsyn till dtagandenas art och loptid. Dessa tillgingar ska
investeras utifrdn den information som férsikringsféretaget limnat
om mailet med investeringen, pd det sitt som bist gagnar férsikrings-
tagarnas intressen.

Som tidigare angetts har vi féreslagit att liviorsikringsforetag
som inte far dela ut vinst ska anges sina principer fér férvaltningen
av tillgdngar som motsvarar foretagets och, i férekommande fall,
olika férsikringars dverskott. Det ir hir friga om 6verskott bestimt
enligt vira foreslagna 6verskottsregler 1 FRL. Sidana féretagsregler ska
tas in 1 de av oss foreslagna riktlinjerna om 6verskottshanteringen.

Frigan blir dd om vart forslag dr befogat nir FRL:s placerings-
regler (investeringsregler) kommer att omfattas samtliga foér-
sikringsforetagets tillgdngar, dvs. dven vad som i1 dag betecknas for
fria tillgdngar. Frigan blir mer konkret om riktlinjerna fér forvalt-
ningen av forsikringstagarnas riskkapital kan komma att innehilla
information som gir utdver foretagets interna regler f6r samtliga
sina investeringar enligt de nya solvens II-reglerna.

Som tdigare framgdtt giller enligt nya solvens II-regler kravet
pd att tillgdngar ska investeras utifrin den information om maélet
med investeringen och i férsta hand 1 férsikringstagarnas intresse
enbart tillgdingar motsvarande forsikringstekniska avsittningar.
Dirfor har virt preliminira forslag indd saklig betydelse, eftersom
det avser overskott 1 form av tillgingar som motsvarar foretagets
overskott. Det dr vidare angeliget att forsikringstagarna far sirskilt
anpassad information om hur féretaget investerar éverskottet samt
att det investeras 1 enlighet med av féretaget angivna principer.

Virt forslag innebir alltsd inga begrinsningar for i vilka olika
slag av tillgdngar som 6verskottet far placeras eller krav pd foretag
att precisera olika limiter f6r forvaltningen, men om sidana limiter
tillimpas ska det anges i riktlinjerna. Det ir ind3 lika viktigt for
forsikringstagare att fi veta hur foretaget avser att investera till-
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gdngar som motsvarar foretagets dverskott. Vidare bor beaktas att
overskottet enligt foretagets dverskottsregler inte behdver sam-
manfalla med vad som ir foretagets dverskott enligt drsredovis-
ningen eller i solvensbalansrikningen.

Det har gjorts gillande att forslaget inte skulle gd att tillimpa
eftersom overskottet dr en resudial som varierar och att foretaget
kan ha ett underskott. Sisom framhélls 1 avsnitt 5.4 miste Sver-
skottet 1 6verskottssammanhang vid tillimpningen av vira fore-
slagna overskottsregler bestimmas genom ndgon form av 6ver-
skottsbalansrikning med hinsyn till vad som ir relevant pd grund
av de overskottsprinciper som foretaget tillimpar 1 det enskilda
fallet. Genom att dir rikna av tillgingar som belastas av for-
sikringsfordringar, andra skulder och eventuellt villkorat extern
riskkapital kan man identifiera resterande tillgdngar som alltsd far
anses motsvara forsikringstagarnas dverskott. Att ett foretag kan
ha ett underskott i detta sammanhang for f6retaget eller olika grupper
av forsikringar ir inte relevant, lika lite som ett solvensunderskott
skulle férhindra investeringsregler enligt solvensreglerna.

En viktig friga dir om den bestimmelse vi foreslagit kan anses
oférenlig med EU-ritten. Aven solvens II-direktivet innehiller
foreskrifter om investeringsfrihet, dvs. bestimmelser att medlems-
staterna inte fir foreskriva att forsikringsféretaget ska investera i
vissa slag av tillgingar (se artikel 133). Vért forslag innebir inte 1
sig ndgra placeringsbegrinsningar, utan enbart ett krav pd att fore-
taget anger sina principer for hur féretaget forvaltar sddana till-
gidngar som motsvarar dverskott enligt dverskottsreglerna i FRL
och féljer principerna. Detta om inte avsikten indras, vilket i s3 fall
bor klargéras genom idndringar av &verskottstriktlinjerna 1 denna
del. EU-ritten kan dirfor inte anses utgdra nigot hinder mot den
foreslagna bestimmelsen.

Sammanfattningsvis finns det inte anledning att med hinsyn till
Solvens II-utredningens forslag fringd vart forslag 1 denna del. For
att markera att informationen om investeringarna enligt vir fore-
slagna regel har samband med 6vriga 6verskottsregler och alltsd
saknar samband med investeringsreglerna enligt Solvens II-
direktivet har vi féreslagit att informationen limnas 1 éverskotts-
riktlinjerna.
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13.7 Krav pa foretagsstyrning
13.7.1 Solvens ll-utredningens forslag
Samordningen med ABL och FL

Solvens II-utredningen féreslir sammanfattningsvis 1 denna del att
de svenska bestimmelserna om foretagsstyrning, intern kontroll
och riskhantering som nu inférs sd ldngt mojligt ska vara neutrala i
forhallande till de ramverk och standarder som redan finns. Med en
neutral terminologi skapas enligt utredningen ocksa de bista forut-
sittningarna for skriddarsydda losningar, som kan anpassas efter
den stindigt pigdende vidareutvecklingen pd omridet.

Enligt utredningen ska begreppen férvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan vid direktivets genomférande i svensk ritt likstillas
med vad som hir avses med ett foretags styrelse. Ndgon mojlighet
att 1 denna friga ta hinsyn till det traditionella system fér bolags-
styrning som har kommit att utvecklas 1 svensk ritt finns siledes
inte enligt utredningens mening. Att styrelsen i ett forsikrings-
foretag har det yttersta ansvaret for féretagets organisation och for
foérvaltningen av dess angeligenheter f6ljer dock redan av gillande
ritt. Enligt utredningens mening behévs dirfor inte nigon tll-
kommande lagstiftningsdtgird for att artikel 40 1 direktivet ska
anses vara genomford 1 svensk ritt (se betinkandet s. 280).

I svensk ritt limnas genom bestimmelser i sdvil ABL som 1 FL,
till vilka FRL hinvisar, en relativt stor frihet fér en styrelse att
organisera sin verksamhet och delegera uppgifter till en eller flera
av styrelsens ledamoter, eller till andra. Méjligheten hirtill dr enligt
utredningen av stor betydelse for tillférsikrandet av en indamals-
enlig féretagsstyrning och ett rimligt resursutnyttjande i féretagen.

I vissa frigor ir ett foretags styrelse emellertid redan enligt
gillande ritt begrinsad i sin mojlighet till delegation. Det ror sig
om frigor dir lagen uttryckligen ligger beslutanderitten pd
styrelsen, dd endast styrelsen 1 s.k. beslutstér sammansittning kan
fatta beslut. Detta giller, dven f6r forsikringsforetag, som exempel
1 friga om utseende av VD och firmatecknare.

I forarbeten till ABL har det uttalats att frigan om styrelsen kan
delegera en uppgift méste avgdras utifrén uppgiftens karaktir och
betydelse. Enbart férhdllandet att lagen foreskriver att styrelsen ska
ansvara for eller utféra en viss uppgift innebir inte 1 sig hinder mot
delegation (se prop. 2004/05 s. 618). Det bor emellertid, enligt
Solvens II-utredningen, framhillas att styrelsen alltid miste for-

723



Samordning med Solvens ll-utredningens forslag SOU 2012:64

vissa sig om att den till vilken uppgiften delegeras ir limplig for
uppgiften, samt fortlépande forvissa sig om att uppgiften fullgérs
pé ett tillfredsstillande sitt, d& styrelsens ansvar inte kan delegeras.

Av artikel 40 1 solvens II-direktivet framgdr att medlemsstaterna
ska sikerstilla att forsikringsforetagets férvaltnings- lednings- eller
tillsynsorgan har det yttersta ansvaret for att varje berért foretag
foljer de lagar och andra férfattningar som antas enligt detta
direktiv. Att styrelsen 1 ett forsikringsforetag har det yttersta
ansvaret for foretagets organisation och for férvaltningen av dess
angeligenheter foljer dock, enligt Solvens II-utredningen, redan av
gillande ritt (se 8 kap. 4 § ABL och 6 kap. 6 § FL). Enligt Solvens
IT-utredningens mening behovs dirfér inte ndgon tillkommande
lagstiftningsdtgird for att artikel 40 1 direktivet ska anses vara
genomford i svensk ritt. I dvrigt foreslds solvens II-direktivets
bestimmelser om foretagsstyrning genomférda 1 6verensstimmelse
med direktivsbestimmelsernas ordalydelse i den mén inte reglerna
ansetts folja av andra férslag som Solvens II-utredningen limnat
(se forslaget till 4 kap. 2 § FRL om krav pd féretagsstyrning).

Nuvarande riktlinjer ersitts med krav pd styrdokument enligt Solvens

II-direktivet

Solvens II-utredningen féreslir (se betinkandet s. 289) att nuvar-
ande krav i FRL om forsikringstekniska riktlinjer, placerings-
riktlinjer och riktlinjer for intressekonflikter ska ersittas med de
krav pd sidana styrdokument som ett férsikringstéretag ska ha
enligt artikel 41.3 och artikel 44.2 tredje stycket i Solvens II-
direktivet.

Solvens II-utredningen utesluter emellertid inte att det finns
uppgifter 1 de befintliga riktlinjerna som inte kommer att nd
Finansinspektionen genom de styrdokument och riktlinjer som
krivs under solvens Il-regleringen. Om tillsynen 6ver féretagen
under sidana forutsittningar skulle férutsitta att inspektionen fir
tillgdng till de uppgifterna kan en motsvarande rapportering fore-
skrivas, se avsnitt 14.1.2.

Det krav pd riktlinjer for hantering av intressekonflikter som i
dag finns 1 8 kap. 7 § FRL har inte sin grund i ndgot EU-direktiv, se
prop. 2003/04:109. Solvens II-utredningen gér dock bedémningen
att de krav pd styrdokument som féljer av solvens II-direktivet
minst motsvarar de nuvarande svenska kraven pd riktlinjer for
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hantering av intressekonflikter. Till detta kommer den regel-
utveckling som har skett sedan inférande av den nuvarande bestim-
melsen, t.ex. i form av inférandet av klart mer utvecklade s.k. jivs-
regler 1 nuvarande 4 kap. 9§ FRL. Att forsikringsforetag dven
fortsittningsvis ir skyldiga att 1 verksamheten, och i sina interna
regelverk, uppmirksamma och férebygga intressekonflikter far
enligt utredningen anses folja redan av kraven pd innehllet 1 styr-
dokumenten fér riskhantering (dir bl.a. hantering av operativ risk
ska ingd), internkontroll, internrevision och verksamhet som
omfattas av uppdragsavtal (se dven avsnitt 12.6.9).

Solvens II-utredningen anmirker dven att borttagandet av
kravet pd de riktlinjer som finns 1 nuvarande 8 kap. 7 och 8 §§ FRL
inte 1 sig hindrar ett forsikringsforetag frdn att dven fortsittnings-
vis faststilla t.ex. forsikringstekniska riktlinjer.

Oberoende styrelseledamaoter i1 hybridbolag

Solvens IT-utredningen (se s. 303) foresldr att nuvarande 11 kap. 7 §
FRL om styrelseledamoters oberoende i hybridbolag indras.
Andringen innebir att styrelseledamot i foretag som ingdr i samma
koncern som bolaget inte lingre ingdr 1 den krets som inte fir vara
styrelseledaméter 1 hybridbolaget. Andringen foreslis som en foljd
av den delvis nya definitionen av férsikringsgrupp 1 10 kap. 2 § (se
del 2's. 417).

Formansratt

Enligt Solvens IT-utredningen ska férmdnsritten dven i framtiden
vara kopplad till tillgingar som svarar mot de forsikringstekniska
avsittningarna, eftersom dessa ir en beloppsmissig virdering av de
underliggande dtagandena — dvs. de fordringar som férsikrings-
tagare och andra ersittningsberittigade har gentemot forsikrings-
foretaget grundade pd avtal (se betinkandet s. 330).

Enligt foreslagna bestimmelser (se 4 kap. 34-36 §§ FRL) ska
forsikringsforetaget fora ett register som vid varje tidpunkt utvisar
tillgdngar vars samlade virde svarar mot forsikringstekniska avsitt-
ningar f6r egen rikning. Dirmed avses forsikringstekniska avsittning-
arna inklusive mottagen dterférsikring och med avdrag fér avgiven
dterforsikring.
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Om avgiven 3aterforsikring inte bidrar tll att minska for-
sikringsforetagets risktagande, far Finansinspektionen 1 ett enskilt
fall besluta att avdrag inte far goras f6r sddan dterforsikring.

Om den som har tagit emot dterforsikringen dr auktoriserad 1
ett annat land inom EES, fir avdrag inte vigras av skil som har sin
grund 1 bristande sundhet 1 4terférsikringsforetagets eller for-
sikringsforetagets finanser.

De tillgdngar som ingdr i ett férménsrittsregister ska virderas
till verkligt virde enligt 5 kap. 1 § FRL. Fran detta virde ska avdrag
goras for skulder som hinfor sig till forvirvet av tillgdngen.

Foljande far inte dsittas ndgot virde vid ett forsikringsforetags
registerforing; dels den del av en tillgding som har uppldtits med
sddan ritt att dess virde inte kan omfattas av forsikringstagares
och andra ersittningsberittigades formansritt enligt 4 a § férméns-
rittslagen, dels den del av en fordran pd nigon annan in férsikrings-
tagare som understiger det belopp som gildeniren har att fordra av
forsikringsforetaget.

Utover vad som anges 1 nimnda regler fir foljande inte &sittas
ndgot virde vid ett forsikringsaktiebolags registerféring; dels for-
sikringsaktiebolagets egna aktier, dels den del av virdet av aktier
och andra virdepapper som kan jimstillas med aktier i ett dotter-
foretag som kan hinféras till dess aktier i férsikringsaktiebolaget.

Om en tillgdng har upplitits med sidan ritt att dess fulla virde
inte kan utnyttjas ska det antecknas 1 férm3nsrittsregistret.

13.7.2 Konsekvenser av forslaget om féretagsstyrning for vart
forslag

Avskaffande av olika riktlinjer

Solvens IT-utredningens forslag innebir alltsd att forsikringsforetag
inte linger behdver uppritta forsikringstekniska riktlinjer eller
placeringsriktlinjer eller riktlinjer fér intressekonflikter med visst
obligatoriskt innehill enligt bestimmelser 1 nuvarande 8 kap. FRL,
som kompletteras av Finansinspektionens allminna rdd (FFFS
2011:12) om forsikringstekniska riktlinjer och férsikringstekniske
berikningsunderlag. Detta beror indirekt vira forslag eftersom vi i
linje med dagens ordning fér forsikringstekniska riktlinjer ver-
viger nya riktlinjer fér dverskottshanteringen samt att foretagets
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principer fér férvaltning av tillgingar motsvarande forsikrings-
tagarnas overskott ska behandlas sirskilt 1 placeringsriktlinjerna.

De riktlinjer vi foresldr for éverskottshanteringen dr av annat
slag dn de styrdokument som Solvens II-utredningen féresldr.
Overskottsriktlinjerna kan nirmast ses som en precisering av bolags-
ordningens och lagens allminna principer om kontribution och lika
behandling av de férsikringstagare som har ansprdk pd foretagets
dverskott. Vira forslag i denna del férindras inte av att Solvens II-
utredningens forslag i foretagsstyrningsdelen genomférs. Rikt-
linjerna for férvaltningen av tillgdngar som motsvarar forsikrings-
tagarnas overskott bér av motsvarande skil tas in 1 riktlinjerna om
overskottshanteringen som en foljd av att placeringsriktlinjerna
foreslds avskaffade enligt Solvens II-utredningens forslag. Detta
markerar ocks skillnaden mot styrdokumenten.

Ett problem frin vdra utgdngspunkter ir om forsikringstekniska
riktlinjer 1 den del de innehdller vissa krav pd interna regler som
giller dterbirings- och 6verskottshanteringen 1 dmsesidigt verk-
ande liviorsikringsforetag slopas innan vira forslag genomfors.
Detta skulle leda till att viktiga frégor 1 nimnda delar 6vergdngsvis
blir oreglerade. Frigan bér tas om hand i en kommande solvens II-
lagstiftning om denna inférs fore en lagstiftning grundad pd vart
betinkande.

Det kan ifrigasittas om solvens II-direktivets regler om foretags-
styrning 1 sig skulle kunna uppfattas som ett hinder mot nationella
sirregler om férstirkt insyn och inflytande for forsikringstagarna i
hybridbolag. S& ir enligt vdr bedémning inte fallet. Solvens II-
direktivets krav pi foretagsstyrning avser att stirka skyddet for
forsikringsfordringar enligt férsikringsavtalet. Vart forslag till
regler om insyn och inflytande 1 hybridbolag avser att stirka for-
sikringstagarnas skydd fér deras ansprik pd overskott som ir fore-
tagets riskkapital

Ovwriga forslag om foretagsstyrningen

S8som nirmare framhillits i virt remissyttrande 6ver Solvens II-
utredningens betinkande tangerar deras forslag vart forslag pd en
del punkter. Ett strider mot vdra utgdngspunkter och forslag att
forbittra forsikringstagares insyn och inflytande 1 hybridbolag.
Det giller forslaget att avskaffa oberoende ledaméter 1 hybridbolag
som helt motverkar virt syfte.
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Solvens II-utrednings forslag om férméansritt ir indirekt av vike
for vira forslag. Vi foreslr regler som forbittrar de dmsesidiga for-
sikringsbolagens mojligheter att ta upp extern finansiering genom
littnader i lanerestriktioner som kan begrinsa mojligheterna att
anvinda ldnet som riskkapital 1 solvens II-sammanhang. Ett
exempel dr att vi foresldr avskaffande av lagkravet att garantikapital
mdste betalas tillbaka nir det inte lingre behovs i rorelsen. For att
véra forslag till friare upplining inte ska drabba férsikringstagarnas
forsikringsfordringar negativt dr det viktigt att forsikringstagarna
har foretride till s§ stor del av tillgingarna som mojligt framfér
ovriga borgenirer.
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14  Sammanfattande beddmning

14.1  Overskottshantering och évergang till
vinstutdelning

Forslagen om uppdelningar i fordringar och éverskottsansprik pa
foretagsnivd dr sjilva grunden for tydligare Gverskottsregler

Sjilva grunden fér en tydlig och genomlysbar éverskottshantering i
omsesidigt verkande livférsikringsforetag liggs genom att utred-
ningens forslag kriver en klarare dtskillnad redan pd foretagsnivd
mellan forsikringsfordringar respektive ansprik pd éverskott samt
var och hur respektive slag av rittighet ska regleras hos féretaget.
Forsikringsfordringar ska regleras 1 avtal och ansprik pa overskott
1 bolagsordningen/stadgarna med kompletterande 6verskottsrike-
linjer 1 foretag som inte fir dela ut vinst. I dverenstimmelse med
detta blir det ocksi indamailsenligt att definiera 6verskott tydligt
som tillgdngar som inte belastas av férsikringsfordringar eller till-
skjutet riskkapital. Det anférda ligger till grund bl.a. f6r utredning-
ens forslag om precisering av rittigheter 1 forsikringsavtal respek-
tive bolagsordning eller stadgar, riktlinjer for verskottshanteringen
och ett preciserat forespeglingstorbud (se avsnitt 5.4.1, 5.4.2 och
5.4.5).

Dirigenom kan FRL utformas mer konsekvent si att nationella
regler sikerstiller ett férstirkt férsikringstagarskydd 1 form av ett
sirskilt skydd for ansprdk pd overskott 1 form av riskkapital 1 de
delar som inte rittigheterna omfattas av ett skydd enligt FRL:s
solvensregler. Den teoretiska utgdngspunkten for detta ir att for-
sikringstagarna 1 émsesidigt verkande livférsikringsféretag bidrar
till — och har ansprik pi — foretagets dverskott som kan anvindas
som dess riskkapital. Det anférda ligger till grund bl.a. f6r utred-
ningens forslag om kompetensférdelningen mellan stimma och
styrelse, en forstirkt likabehandlingsprincip, en oberoende kontroll
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av och forbittrad information om &verskottshanteringen (se avsnitt
5.4.2,5.4.7,5.4.8,5.4.14 och 5.4.15).

Ett sirskilt riskkapitalskydd i FRL behévs bara om inte skyddet
tillgodoses genom ABL eller FL

Det blir bara aktuellt med ett sirskilt riskkapitalskydd for forsik-
ringstagare 1 FRL om inte dessa har ansprik pd overskottet i egen-
skap av foretagets dgare. I senare fallet sikerstills riskkapitalskyd-
det f6r dem av vanliga associationsrittsliga regler. Detta giller oav-
sett om forsikringstagarna skulle vara dgare i ett liviorsikrings-
aktiebolag och skyddas av ABL eller dgare av ett dmsesidigt livfér-
sikringsbolag eller en livf6rsikringstérening och skyddas av FL.
Agare av aktiebolag och ekonomiska féreningar i allminhet har ju
ett skydd enligt ABL och FL for ansprdk pd overskott som ir
foretagets riskkapital, utéver ett vanligt kundskydd om de sam-
tidigt ir kund till féretaget. Ett sddant riskkapital forstirks enligt
andra regler om bolaget blir publikt och noterat.

For att ett vanligt dgar- och riskkapitalskydd ska fungera dven i
omsesidiga liviorsikringsbolag och liviorsikringsféreningar fordras
1 sin tur att forsikringstagarna dir svarar for riskkapital och far
avkastning pd detta enligt samma ordning som i ekonomiska fore-
ningar i allminhet, nimligen genom sirskilda dgarinsatser och vinst-
utdelning enligt FL. T konsekvens med detta blir det inte aktuellt
med ett sirskilt riskkapitalskydd for forsikringstagarna om andra
grupper ensamt svarar fér och har ansprdk pd riskkapitalet. Efter-
som forsikringstagarna dd inte har — och inte heller bor {8 ha —
ndgot ansprdk pd foretagets dverskott ricker principiellt skyddet
for forsikringsfordringar enligt FRL:s solvensregler. Utredningens
bedémningar i denna del ligger till grund foér férslag om 6émsesidiga
livforsikringsbolag och liviorsikringsforeningar som fir dela ut
vinst (optionen), se avsnitt 5.5.

Utredningens forslag manifesterar ocksd det faktum att sir-
regleringen for 6verskottshanteringen 1 FRL har ett annat syfte in
solvensregleringen — ett syfte som blir in mer tydligt genom dessa
forslag. Syftet med denna ir att frimja en forutsigbar och rittvis
dverskottshantering, medan solvensregleringen forenklat syftar till
att livforsikringsforetag kan infria sina dtaganden. (En mer detal-
jera framstillning av hur forslagen forhdller sig ull Solvens II-
utredningens férslag har behandlats 1 avsnitt 13).
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Som ett led 1 att sikerstilla att 6verskottsreglerna kan tillgodose
detta syfte pd bista sitt foresldr utredningen férindringar som
innebir att det inte i lag ska finnas nigon obligatorisk koppling
mellan féretagens dverskottshantering och behandlingen av vinster
och andra &verskott 1 &rsredovisningen eller 1 solvenssammanhang
(Se bl.a. utredningens férslag om slopande av vissa 6verskottsregler
med koppling till drsredovisningen och om att det inte ska finnas
ndgon obligatorisk lagbestimmelse som villkorar dverskottsanspraket
i samband med A4terkop eller flytt till foretagets ekonomiska
situation).

En indamailsenlig 6verskottreglering férutsitter anpassningar av
foérutsittningarna f6r extern finansiering. Inte bara for att dstad-
komma en tydlig och 6verskddlig dverskottshantering nir forsik-
ringstagarna svarar for riskkapitalet, utan ocksd for att skyddet for
riskkapitalet ska bli effektivt — och inte heller férsvagas 1 for-
hillande till allmin associationsritt — nir externa finansiirer bidrar
till foretagets riskkapital. Mot bakgrund av detta ir utredningens
forslag utformat sd att inte hybrider med dubbla slag av éverskotts-
hantering ska férekomma ens 1 6msesidiga livférsikringsbolag och
livférsikringsforeningar. Detta kriver i sin tur anpassningar av
bestimmelser om vilka &verskottsfonder liviorsikringsforetag far
ha (se avsnitt 5.9). Utredningens férslag om indelning av émse-
sidiga liviorsikringsbolag och livirsikringstéreningar 1 sddana
foretag som far dela ut vinst respektive inte far dela ut vinst ir bade
en konsekvens av detta och en nédvindig férutsittning for en
forutsebar och genomlysbar éverskottshantering (se avsnitt 5.4.
och 5.5).

For att uppnd nyss angivna syften kan mdste utredningen inte
enbart beakta forsikringstagarnas ansprik pa éverskott. Aven externa
finansiirers ansprik pd 6verskott som kan férekomma parallellt
med forsikringstagarnas ansprak méiste tas om hand. Utredningen
har dirfér anpassat bestimmelserna om upptagande av extern vill-
korat riskkapital och andra finansieringsformer si att méjligheterna
att anvinda olika finansieringsformer ir anpassade sdvil till fore-
tagets forutsittningar i dverskottshanteringen som till om finansi-
eringsformen forekommer 1 aktiebolag respektive ekonomiska
féreningar 1 allminhet. Det senare ir inte bara motiverat av att det
saknas skil for sirregler jimfért med motsvarande associations-
former i allminhet. For att sikerstilla ett starkt forsikringstagar-
skydd, sdvil for f6rsikringsfordringar som ansprik pé éverskott, ir
det sirskilt viktigt att det inte utvecklas nya former av siregna

731



Sammanfattande bedémning SOU 2012:64

hybridinstrument for finansiering som inte férekommer for foretag
i allminhet. Utredningens bedémningar i dessa delar ligger till
grund for forslagen 1 avsnitt 5.8 om upptagande av externt villkorat
riskkapital och annan finansiering.

S&dana 6verviganden ligger ocksd till grund fér utredningens
forslag att mojliggora tydliga dgarinsatser 1 dmsesidiga liviorsik-
ringsbolag och livférsikringsféreningar, som fir dela ut vinst.
S8dana insatser ir sedan linge den naturliga formen for dgarens
finansiering av riskkapital 1 kooperativa foretag i1 allminhet och
féorekommer dven i motsvarande forsikringsféretag internationellt.
En sidan dndring mojliggér pa ett helt annat sitt dn uttaxering av
forsikringstagarna pd grund av foretagets forluster att den som
skjuter till riskkapital fir avkastning pd detta under samma former
som i ekonomiska foreningar i allminhet. Anskaffning av risk-
kapital frdn dgare pd férhand genom sirskilda insatser avgrinsade
frin premierna blir dirfér ocks ett modernare alternativ till uttax-
ering frin dgarna i efterhand. Det anférda motiverar ocksi att
sddana foretag inte samtidigt f&r ha en konsolideringsfond och att
mojligheten till uttaxering ska begrinsas till liviérsikringsféreningar
som inte fr dela ut vinst.

Ett starkt riskkapitalskydd forutsitter regler om évergdng till
vinstutdelning och jamforbara indringar

Som en f6ljd av en mer konsekvent och tydlig éverskottsreglering i
alla livférsikringsforetag — antingen med utgdngspunkt i en sjilv-
finansiering enligt 1982 &rs FRL eller ocksid med utgingspunkt i
vinstutdelning enligt allmin associationsritt — har funnit starka skil
for att inte bara behandla ombildning av hybridbolag till vinst-
utdelande livférsikringsaktiebolag. Aven 6msesidiga livférsikrings-
foretags och liviorsikringsforeningars 6vergdng frén en dverskotts-
hantering till en annan miste tas om hand med utgdngspunkt frin
att skydda forsikringstagarnas ansprdk pd overskott. Det finns
behov av sddana regler for att skydda forsikringstagarnas ansprik
pd overskott ocksd vid sddana 6vergdngar och féresldr dirfor regler
av sddan art. Vi anser inte att det ir tillrickligt att 6verlimna dessa
fragor till Finansinspektionens bedémning utan att det finns klara
och tydliga bestimmelser som ger ritt f6r inspektionen att fér-
hindra férindringar som inte ir férenliga med de befintliga f6rsik-
ringstagarnas ansprak 1 éverskott.
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Detsamma giller vid andra dndringar som beror forsikringstaga-
res Overskott 1 dmsesidigt verkande livforsikringsforetag, sdsom
fusioner, delning och éverldtelse av férsikringsbestind. Sddana for-
indringar kan ha delvis samma konsekvenser som en évergdng till
vinstutdelning och innebir att det finns bestimmelser som grund
for att ingripa mot en orittvis och godtycklig hantering 1 strid mot
antagna interna regler av dverskott dven 1 sddana fall. Det behovs
inte minst eftersom en hel 6verldtelse av forsikringsbestdnd till ett
livférsikringsforetag som fir dela ut vinst i kombination med &vrig
inkrimsoverldtelse f6ljt av likvidation 1 praktiken kan anvindas som
ett alternativ till en 6verging till vinstutdelning, genom dndringar
av regler 1 foretagets bolagsordning eller stadgar.

En tydligare overskottshantering som grund for évriga
utredningsfragor

En utokad ritt till insyn och inflytande for férsikringstagare 1 hybrid-
bolag och andra 6msesidigt verkande livférsikringstoretag blir foga
vird, om inte hanteringen och férdelningen av riskkapitalet gir att
overblicka for forsikringstagarna. P43 s3 sitt stirker utredningens
forslag om 6verskottsregler virdet av forsikringstagarnas insyn och
inflytande 1 sidana féretag. Enligt utredningens mening férbittrar
vara forslag om 6verskottshantering dven férutsittningarna for en
rittvis och genomlysningsbar flyttritt, si att de som flyttar varken
gynnas eller missgynnas i férhillande till de som inte flyttar. Som
redovisas nedan limnar utredningen ytterligare forslag for att for-
bittra forsikringstagarnas insyn och inflytandet 1 hybridbolag och
for att utoka forsikringstagarnas ritt att flytta sina férsikringar.

14.2  Foretagsstyrning i hybridbolag

Aven om forsikringstagarna i ett forsikringsaktiebolag som inte
far dela ut vinst (hybridbolag) har ansprik i foretagets 6verskott
och starka ekonomiska drivkrafter att évervaka bolagets skotsel
saknar de i stort sett associationsrittsliga- eller andra rittigheter for
att gora det. Detta giller dven forsikrade med ansprik pd éverskott
i hybridbolaget. Aktieigarna ir diremot utrustade med samma
instrument som 1 aktiebolag 1 allminhet genom vilka de bla. kan
utse och avsitta styrelsen samt $vervaka ledningens arbete.
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Det anférda ligger till grund for utredningens forslag att for-
stirka skyddet for forsikringstagarnas och de forsikrades ansprik
pd riskkapital i sidana bolag genom stérre insyn och inflytande
over bolagets hantering av riskkapitalet pd stimman. Utredningen
foresldr en rad dtgirder for att 3stadkomma detta (se avsnitt 7.2
och dven avsnitt 14.3).

Det ir samtidigt viktigt att foérslagen inte gir si ldngt att de
leder till styrningsproblem 1 hybridbolaget nir dess moderbolag
driver annan férsikringsverksamhet. Sdana problem kan upp-
komma nir det ir friga om strategibeslut eller beslut om koncern-
interna avtal innefattande virdeutveckling eller virdefordelning
inom respektive mellan olika koncernbolag. De nya reglerna har
siledes utformats bl.a. s3 att risken minimeras fér att bolagsorga-
nen stimma och styrelse blockerar varandras beslutsfattande pa ett
mindre limpligt sitt.

14.3 Tillrackligheten av féreslagna atgarder for att
inte krdva en tvangsombildning av hybridbolag

Enligt direktiven till utredningen ska utredaren &verviga hur fér-
sikringstagarna kan ges ett okat inflytande éver styrningen i hybrid-
bolag och 1 s fall 1 vilka former ett sidant inflytande bér utdvas.
Vidare ska utredaren bedéma om dessa dtgirder kan anses tillrick-
liga — beaktat de férslag som limnas betriffande konsoliderings-
fonden — for att det inte ska anses motiverat med en tvingande om-
bildning till vinstutdelande verksamhet eller till ett dmsesidigt for-
sikringsbolag (se dir. 2010:43 s. 20 6). Ett sddant forslag har limnats
av Forsikringsforetagsutredningen (se SOU 2006:55 s. 195 ff.).

Huvudférslaget om nya éverskottsregler f6r dmsesidigt verkande
liviorsikringsforetag omfattar sidana livf6rsikringsféretag som
inte fir dela ut vinst. Grunden f6r forslagen ir att dverskott enligt
FRL ir tillgingar som inte belastas av vad forsikringstagare och
andra har ritt tll enligt avtal eller av aktiekapitalet eller annat
utifrdn tillskjutet riskkapital. Vidare klargérs att 6verskottsreglerna
1 FRL har ett annat syfte in redovisnings- och solvensreglerna,
nimligen att frimja en férutsigbar och rittvis dverskottshantering,
varfor de inte miste kopplas till de senare regelsystemen.

Huvudférslaget innebir — nir det giller hybridbolag som per
definition ir ett livforsikringsaktiebolag som inte far dela ut vinst —
1 huvudsak och férenklat féljande.
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o Av forsikringsavtalet ska framgd avgifter och kostnader for pre-
mier och om férsikringen medfér ritt till dterbiring eller inte.
S&dana avtalsvillkor ska vara tillrickligt tydliga och preciserade.

o Forsikringsavtal ske enbart upplysa om férsikringstagare har
ansprak pd overskott, att sidana overskott dr foretagets risk-
kapital och att nirmare regler om hanteringen av 6verskott finns
1 foretagets bolagsordning och riktlinjer f6r éverskottshantering
(sddana regler kallas for foretagets dverskottsregler).

e Bolagsordningen ska ange mera grundliggande principer for
overskottshanteringen. Bolagsordningar ska redan i1dag god-
kinnas av Finansinspektionen for att {4 tillimpas.

e Som ett komplement till bolagsordningen ska foretaget alltsd
uppritta sirskilda riktlinjer f6r overskottshanteringen (6ver-
skottsriktlinjer). Dessa ska antas av styrelsen samt sammanfatta
och precisera foretagets principer fér dverskottshanteringen i
olika avseenden.

o Foretag ska minst drligen internt utvirdera sina 6verskotte-
regler.

o Sirskilda skil krivs for att foretagets en ging antagna 6ver-
skottsregler ska f8 indras.

e Kompetensférdelningen mellan stimman och styrelsen fértyd-
ligas nir det giller verskottshanteringen. Stimman beslutar om
ramen och styrelsen om den nirmare férdelningen genom &ver-
skottsriktlinjerna.

o Det fortydligas att forbudet for forsikringsforetag att fore-
spegla framtida dterbiring avser sddant som saknar grund i fér-
sikringsavtalets villkor.

e Det tydliggdrs i FRL att alla virdeoverforingar enligt ABL ska
jamstillas med vinstutdelning enligt FRL.

o Likabehandlingsprincipen forstirks 1 6verskottshinseende. Den
utformas som en begrinsning fér stimman och styrelsen att
fatta beslut som inte tillborligt beaktar befintliga forsikrings-
tagares dverskott.

o Principerna fér placering av tillgdngar som motsvarar foretagets
och olika forsikringars éverskott ska ocksd beskrivas 1 éverskotts-
riktlinjerna.
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e Det fortydligas att dagens riktlinjer for hantering av intresse-
konflikter sirskilt ska behandla intressekonflikter rérande dver-
skottshanteringen.

e Det klargors att forsikringstagare och forsikrade med ansprik
pd overskott ska 8 del av tillgdngarna vid skifte 1 ett hybrid-
bolags likvidation.

e De nyss nimnda ges ritt fora talan om upphivande av stimmo-
beslut som overtrider FRL, bolagsordningen och &verskotts-
riktlinjer.

e De nyss nimnda fir dven ritt att fora skadestdndstalan enligt
ABL mot 6vertridelser av 6verskottsriktlinjerna, utéver ritten
1dag att fora talan mot &vertridelser av FRL och bolagsord-
ningen.

e Det inférs ett krav pd en oberoende kontroll av féretagets 6ver-
skottshantering som ska utféras av féretagets revisor eller annan
sakkunnig.

o Foretagets overskottsregler ska ges in till Finansinspektionen
innan de bérjar tillimpas.

o Foretagets overskottsregler ska offentliggoras pd forhand for
forsikringstagarna och forsikrade.

e Foretag ska lopande informera om stimmo- och styrelsebeslut
som kan péverka 6verskotten pa ett visentligt sitt.

e Regeringen eller annan myndighet fir ritt meddela féreskrifter
om innehdllet 1 bla. riktlinjer f6r intressekonflikter och 6ver-
skottsriktlinjer.

o Foretag ska limna utférligare information om 6verskottshante-
ringen 1 drsredovisningen.

o Foreslagna lagindringar ger god grund for forbittrad tillsyn av
Finansinspektionen och Konsumentverket.

Vidare foreslds forbittrade mojligheter till insyn och inflytande for
forsikringstagare och forsikrade med ansprik pd overskott dver
bolagsstyrningen i ett hybridbolag. Det sker genom féljande for-
slag.

e De ges i huvudsak motsvarande rittigheter till insyn och infly-
tande som férsikringstagare har 1 livférsikringstoreningar och
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omsesidiga livférsikringsbolag, bl.a. en ritt for forsikrings-
tagare att nirvara och yttra sig pd bolagsstimman.

e Minst en fjirdedel av styrelseledaméterna 1 ett hybridbolag ska
utses av forsikringstagarna eller forsikrade med ansprik pd éver-
skott eller av nigon intressegrupp som har anknytning till dem.

e Styrelsens ordférande ska vara oberoende.

e Det tydliggors att styrelsen 1 fall av intressekonflikt 1 férsta
hand ska se till férsikringstagarnas intressen framfor aktieigares
Iintressen.

Sammanfattningsvis anser utredningen att den samlade effekten av
limnade forslag om overskottshantering och bolagsstyrning ir
tillrickliga for att det inte ska anses finnas anledning att genomfora
en tvingande ombildning av hybridbolag till ett liviérsikringsaktie-
bolag som fir dela ut vinst eller ett dmsesidigt liviorsikringsbolag
eller en livforsikringsforening. For att avstd frin en sddan tving-
ande ombildning bér alltsd huvudforslag om 6verskottshanteringen
genomfoéras samtidigt som forsikringstagarna och forsikrade med
ansprak pd hybridbolagets éverskott ges de foéreslagna insyns- och
inflytandemojligheterna. Dessa motsvarar 1 allt visentligt de som
deligare eller medlemmar som huvudregel har 1 6msesidiga livfér-
sikringsbolag och livf6rsikringsféreningar. En forutsittning for att
avstd frin en tvingsombildning ir dock att forsikringsféretagen
och Finansinspektionen kan leva upp till de nya krav som stills s3
att bestimmelserna ocksg fir ett genomslag 1 praktiken.

14.4  Flytt av forsakringssparande
Flyttrittens bakgrund

Genom en dndring 1 skattelagstiftningens regler om 3terkop ir det
sedan den 1 januari 2000 mojligt att utan skattekonsekvenser flytta
virdet av en pensionsférsikring till en annan pensionsférsikring
meddelad av samma eller nigon annan férsikringsgivare. Denna
ritt till flyte dr cill sin karakeir frivillig eftersom den férutsitter att
parterna avtalat om en sddan mojlighet.

Forst den 1 januari 2006 inférdes en civilrittslig reglering som
ger forsikringstagaren en ovillkorlig ritt att dterkdpa en individuell
livférsikring, om inte annat féljer av férsikringens art eller av
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skattelagstiftningen. Hinvisningen till forsikringens art innebir att
regeln ir tillimplig pd f6rsikringar med sparande i traditionell liv-
forsikring och fondférsikring som har ett positivt dterkdpsvirde
och dir dterkdp dr méjligt av forsikringstekniska skil. Hinvisningen
till skattelagstiftningen medfér att endast en mycket begrinsad del
av pensionsforsikringarna kan terképas. I princip idr det friga om
forsikringar med mycket smi dterkopsvirden. Denna lagstadgade
ritt till dterkdp av en individuell livférsikring omfattar férsikringar
tecknade den 1 januari 2006 och direfter.

For att 6ka mojligheterna till flytt av vissa individuella livfrsik-
ringar och for att sikerstilla en god konkurrens pd forsikrings-
marknaden genomférdes ytterligare lagindringar 2007. Genom
dessa utvidgades ritten till dterkop till att dven omfatta en lagstad-
gad ritt till 6verféring av hela forsikringens virde till en annan
forsikring, forutsatt att en sddan ritt inte saknas enligt IL. T det
sammanhanget inférdes dven kompletterande regler av niringsritts-
lig art. Det ir friga om regler bl.a. om flyttvirde och flyttkostna-
der. Dessa dndringar giller endast férsikringar tecknade efter den
1 juli 2007.

Nir det giller tjinstepensionsférsikringar omfattar den lagstad-
gade flyttritten endast individuella sddana och siledes inte 1 nigon
del kollektivavtalsgrundade tjinstepensionsforsikringar. Sistnimnda
forsikringar omfattas 1 stillet av den frivilliga flyttritten — en ritt
som kompletterar den lagstadgade flyttritten, men som dven ir en
férutsittning f6r denna.

Flyttrittens omfattning

Enligt resultatet frin den kartliggning som utredningen gjort saknas
i princip flyttritt inom kategorin férmansbestimd tjinstepension.
Inom kategorierna individuella liviérsikringar som inte ir tjinste-
pensionsférsikringar (privata pensioner) och premiebestimda tjanste-
pensionsforsikringar omfattas 12 respektive 32 procent av pen-
sionskapitalet av flyttritt. Detta innebir att det i vart fall inte har
skett nigon betydande 6kning sedan 2006 av det kapital som om-
fattas av flyttritt.

Eftersom en mycket stor del av det forvaltade kapitalet bestar av
kollektivavtalsgrundad tjinstepension har kollektivavtalsparternas
agerande en stor betydelse f6r omfattningen av flyttritt.
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Det finns en avsevird skillnad mellan férsikringsforetagen nir
det giller omfattningen av flyttritten. For vissa foretag omfattas
allt forvaltat pensionskapital, medan omfattningen fér andra under-
stiger 10 procent av kapitalet.

Nir det giller den volym som har flyttats under perioden 2008—
2010 si motsvarar den cirka 4 procent av flyttbart kapital. Den
storsta delen som har flyttats — cirka 80 procent — avser tjinste-
pensionskapital.

Uttag av flyttkostnader

Flertalet forsikringsforetag ticker sina kostnader vid en flytt med
att ta ut avgifter. Dessa varierar mellan olika produktomriden och
for vissa omrdden tas inte ut nigon flyttavgift. Flyttavgifterna kan
vara fasta, 1 vissa fall med en fastlagd minimiavgift, eller rorliga
relaterade till pensionskapitalets storlek. Endast ett fital foretag tar
ut rorliga avgifter for att ticka kostnaderna fér att hantera en flytt.
Bland dem finns dock féretag som tar ut bide fasta och rorliga
avgifter. I vissa fall tillimpas nedtrappning i uttaget av avgifter, t.ex.
under de forsta fem dren. Det kan konstateras att vissa forsik-
ringstoretag som har en omfattande flyttritt samtidigt har valt att
ta ut hoga avgifter vid flytt, vilket 1 praktiken kan utgéra ett hinder
for att flytta.

Generellt kan sigas att kollektivavtalsgrundade tjinstepensions-
forsikringar dir man har avtalat om flyttritt har en ligre kostnads-
nivd jimfért med évriga omrdden. Att en del av hanteringen skéts
av valcentralerna innebir en viss minskning av hanteringskostnaden
for forsikringsforetagen. Valcentralernas kostnader for att hantera
flytt av pensionskapital ska finansieras av den premieavgift som de
tar ut. De tar inte ut nigon sirskild flyttavgift.

Foreslaget om en lagstadgad flyttritt for individuell livforsikring

Ett viktigt bidrag for att uppn ett gott konsumentskydd ir konsu-
menternas mojlighet att agera. Genom att utvirdera olika produkter
och erbjudanden, stilla krav pd kvalitet och, om forsikrings-
foretaget inte handlar i enlighet med deras 6nskemail och preferen-
ser, ha ritt att ta sitt sparkapital och gi till ett annat férsikrings-
foretag, kan konsumenterna sjilva ge forsikringsforetagen incita-
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ment att agera utifrin kundernas bista. Trycket pd féretagen som
konsumenterna sjilva kan utéva bidrar dirmed till att 6ka hand-
lingsfriheten och stirka deras stillning pd marknaden. En flyttritt
for kunderna har siledes en disciplinerande effekt pa forsikrings-
foretagen.

Utvecklingen pd férsikringsmarknaden har inneburit en allt
storre valfrihet f6r individen — en valfrihet som har inneburit att
individen tar en allt hogre risk i pensionssparandet. Ett exempel pd
detta ir utvecklingen pd tjinstepensionsomridet dir premie-
bestimda [8sningar ersitter férminsbestimda pensioner och dir
individen bir den finansiella risken foér sparandet. Utvecklingen
mot sparande 1 fondférsikring innebir ocksd att individen madste
kunna hantera en storre finansiell risk. Med en 6kad valfrihet miste
vikten av vilinformerade konsumenter betonas. Felaktiga val kan
innebira att pensionsférméner utarmas och att individen fir en
otillricklig pension. I férlingningen har detta ocksd en samhills-
paverkan, d3 samhillet kan tvingas att ta ansvar f6r de individer
som inte klarar sin f6érsorjning. En férutsittning for att konsu-
mentintresset 1 flyttritt ska sammanfalla med samhillsintresset pd
omridet ir att den information som individen grundar sina val pd ir
tillricklig och rittvisande. Informationen ska foérenkla den jim-
forelse som individen sjilv behover gora i samband med en flytt.
Konsumentintresset av flyttritt sammanfaller siledes med ett sam-
hillsintresse, under férutsittning att individen gor vilgrundade val 1
kombination med att det finns en tillsyn av hur flyttritten utveck-
las och hanteras av forsikringsforetag och ridgivare.

Mot bakgrund av vad som nu sagts f6reslir utredningen nir det
giller individuella livforsikringar som inte dr tidnstepensionsforsik-
ringar (privata forsikringar) att dessa dven fortsittningsvis ska
omfattas av lagstadgad flyttritt. For att underlitta for forsikrings-
tagaren att sammanfora sina privata pensionsforsikringar fortyd-
ligas skatteflyttsbestimmelsen i IL si att det ska vara mojligt att i
ett sammanhang kunna flytta tvd eller flera pensionsforsikringar
till en nytecknad mottagande sidan f6rsikring. Detta ir angeliget
frimst for att individen ska kunna 3 en bittre 6verblick over sitt
totala forsikringssparande, men dven for att den totala kostnaden
for sparandet ska minska eftersom det kan finnas fasta avgifter som
belastar varje forsikring.

Nir det giller individuella tjinstepensionsférsikringar begrinsas
utredningens forslag om flyttritt till premiebestimda sddana. I en
forménsbestimd 16sning bir arbetsgivaren en stor del av risken for
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att forsikringsforetaget ska kunna uppfylla dtagandet. En flyttrice
for den forsikrade skulle siledes innebira att annan dn den risk-
birande parten skulle ges en sidan ritt. I denna del innebir utred-
ningens forslag en viss inskrinkning frin i dag.

Diremot utvidgas flyttritten av individuella premiebestimda
tinstepensionsforsikringar for den forsikrade 1 viss utstrickning
jimfort med i dag. Detta sker genom dndring av sdvil civilrittsliga-
som skatterittsliga regler.

Den lagstadgade flyttritten utvidgas till éverféring av premie-
bestimd tjinstepensionsforsikring dir premiebetalningen har upp-
hore till foljd av att anstillningen har avslutats eller dir forsik-
ringstagaren har upphort att existera eller har avlidit. I sidana
situationer har den férsikrade ritt till overféring av pensions-
kapitalet till en ny mottagande férsikring som den férsikrade kan
teckna. Foreslagna dndringar av skatteregleringen innebir att det
overforda tjinstepensionskapitalet ska placeras i en ny tjinste-
pensionsforsikring. Nu nimnda regler innebir dven att den forsik-
rade genom flytt har méjlighet att sammanfora pensionskapital frén
flera tjinstepensionsférsikringar som har tecknats av olika arbets-
givare.

De skil som redovisas ovan for en lagstadgad, framdtverkande
flyttritt avseende privata forsikringar och premiebestimda tjinste-
pensionstorsikringar fir anses vara gillande dven f6r en retroaktiv
tllimpning, dvs. reglerna tillimpas dven pd gillande forsikringar
som har tecknats tidigare. Det finns emellertid restriktioner som
begrinsar mojligheterna att infora retroaktiva regler pd férmoégen-
hetsrittens omride, bl.a. miste beaktas bdda parternas intresse av
att forutsittningarna for ingdngna avtal inte rubbas. Mot den bak-
grunden konstateras att en retroaktiv flyttritt som i sin omfattning
och utformning tar hinsyn till sdvil den flyttande forsikringstaga-
ren som till kollektivet av férsikringstagare 1 avgivande och mot-
tagande forsikringsfoéretag kan anses ligga 1 alla foérsikringstagares
intresse och att en flyttrittsreglering som innehller ett sidant
neutralitetselement inte heller innebir att rittsskyddet for forsik-
ringsforetaget rubbas. De regler om flyttvirde och flyttkostnader
som foreslds far anses uppfylla dessa krav. Det finns sdledes 6ver-
vigande skil for att foreslagna obligatoriska flyttrittsregler for
privata pensionsforsikringar bor gilla retroaktivt.

Nir det giller premiebestimda tiinstepensionsforsikringar méste
reglerna om den obligatoriska flyttritten beakta att arbetsgivarens
dtagande i pensionsutfistelsen ska kunna fullgéras. Det dr visser-
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ligen si att det dr den férsikrade som bir risken for utfallet av
pensionen och som dirfor enligt tidigare redovisade principer bér
ha ritten att flytta virdet i forsikringen. Det torde dock strida mot
sdvil allminna avtalsrittsliga principer som mot syftet bakom
arbetsgivarigda tjinstepensionsférsikringar att inféra en lagstadgad
flyttrict for den forsikrade sd linge arbetsgivarens huvudsakliga
dtagande enligt pensionsutfistelsen kvarstdr. Nir diremot premie-
betalningen upphért till f6ljd av att den anstillde slutat sin anstill-
ning eller nir férsikringstagaren har upphort att existera eller har
avlidit bor flyttritten f6r den forsikrade gilla retroaktivt.

Nu foreslagna civilrittsliga och skatterittsliga regler dr dock
inte nog. En vil fungerande flyttritt férutsitter dven vil avvigda
niringsrittsliga regler om flyttvirde och flyttkostnader samt effek-
tiva informationsregler.

Det foreslds dirfor att flyttvirdet av vad férsikringstagaren eller
den forsikrade har ritt till enligt avtal (forsikringsfordran) ska
bestimmas neutralt. I virdet pd férsikringsfordran ska beaktas
virdet av avtalade garantier och liknande utfistelser och hur dessa
betalas och forbrukas. Vidare ska ansprdk pd dverskott 1 6msesidigt
verkande livférsikringsforetag beaktas enligt foretagets dverskotts-
regler som 1 sin tur ska utformas mot bakgrund av de principer
foretaget tillimpar 1 verskottshanteringen.

Nir det giller avgifter vid 6verforing far dessa hogst uppgd till
belopp som motsvarar direkta kostnader fér den administrativa
hanteringen och de obetalda anskaffningskostnader som direkt
hinfor sig till férsikringen. Sistnimnd reglering ir viktig for att
motverka att avgifterna sitts s3 héga att den lagstadgade flyttritten
sitts ur spel.

Som nimnts forutsitter en vil fungerande flyttritt effektiva
informationsregler. Utredningen kan konstatera att det finns ett
behov av att revidera reglerna om information 1 samband med en
flytt for att uppnd en 6kad standardisering av informationsinne-
hillet. Utredningen foreslr att detta boér uppnds genom att Finans-
inspektionen 1 féreskrifter och allminna rdd ligger forsikrings-
foretagen att uppritta och till forsikringstagaren eller den forsik-
rade tillhandahdlla sirskilt utformade faktablad for flyttsituationen
samt limnar uppgifter om flyttvirde och flyttkostnader i de &rliga
virdebeskeden.
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Foreslagen lagstadgad flytrrdtt for kollektivavtalsomrddet

Av skil som har anférts 1 foregdende avsnitt har utredningen valt
att helt undanta f6rminsbestimda tjinstepensionsférsikringar frin
obligatoriska regler om flyttritt.

Nir det giller frigan om kollektivavtalsgrundade premie-
bestimda tjinstepensionsforsikringar bor omfattas av lagstadgade
flyttrittsregler har en avvigning gjorts mellan dessa forsikringars
sirart och de konsumentskyddsaspekter som finns. Det kan inled-
ningsvis konstateras att lagstiftaren vid ett flertal tillfillen betonat
arbetsmarknadens parters férhandlingsfrihet och att lagstiftningen
varken ska stoéra de avtalsldsningar som redan har uppnitts eller
hindra uppkomsten av avtalslésningar pd andra omrdden. Det har
siledes ansetts att avtalslosningar f6r minga frigor pd omridet ir
att foredra framfor lagstiftning. Det kan dirmed hivdas att lag-
stiftaren 1 minga fall har ifrigasatt virdet av lagbestimmelser for
frigor rorande férhéllanden pd arbetsmarknaden. Till resonemanget
hér att denne visserligen identifierat behov av ett starkt och tydligt
nationellt regelverk inom vilket arbetsmarknadens parter kan agera,
men att dess betydelse har framhillits framfér allt nir det giller att
reglera omriden dir avtalslésningar inte har kunnat nds. Att par-
terna pd tjinstepensionsomridet inom vissa avtalsomrdden har
utvecklat modeller med flyttritt for den forsikrade talar emot
inférandet av en generell, lagstadgad flyttritt pd kollektivavtals-
omrddet. Samtidigt visar avsaknaden av en likartad flyttritt inom
samtliga avtalsomrdden pd att det kan finnas behov av att lagstifta
for att sikerstilla att forsikringstagare har ritt till samma konsu-
mentskydd oavsett vilket avtalsomrdde som man arbetar inom.

Utredningen anser det siledes vara svirt att motivera generella,
bindande lagregler som skulle innebira en stérning 1 de avtalslos-
ningar som redan har uppnitts pd arbetsmarknaden. Visserligen
finns ingen absolut regel som anger att retroaktiva regler inte fir
inféras pd omrddet, men de aspekter som har lyfts fram savil 1 lag-
stiftningen som 1 andra sammanhang bér ges en sddan vikt att det
krivs sirskilda skil kopplat till att det finns ett samhillsintresse av
att obligatoriska regler inférs. Vid en sddan avvigning kan foljande
sigas.

Det kan & ena sidan hivdas att det finns ett stort konsument-
intresse 1 att infora lagstadgad flyttritt for kollektivavtalsgrundade
yinstepensionsforsikringar. Det kan dven hivdas att det 1 sddana
fall finns en koppling mellan konsumentintresset och ett samhills-
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intresse av att detta mojliggors, och att olika former av konsument-
skydd, sisom flyttritt, inte brukar begrinsas till att omfatta
anstillda inom vissa avtalsomriden, utan omfatta merparten av de
berérda konsumenterna. Flyttritten har nimligen betydelse for
individens mojlighet att anpassa sitt forsikringssparande till de
egna forutsittningarna dven 1 de fall som pension har tjinats in
inom flera olika avtalsomrdden. Detta giller naturligtvis under for-
utsittning att individen dr vilinformerad och gor vilgrundade val.
Att flyttritt dven kan ha en paverkan pd produktutbudet ir ocksd
positivt ur ett samhillsperspektiv.

Det kan & andra sidan hivdas att vissa av arbetsmarknadens
parter inom nigra avtalsomriden infért en flyttritt, om dn begrin-
sad till en upphandlad grupp av férsikringsféretag och produkter.
Av kartliggningen framgdr emellertid att en mycket stor andel av
det forvaltade pensionskapitalet bestdr av kollektivavtalad tjinste-
pension. Flyttrittens omfattning pdverkas dirfér 1 hoég utstrick-
ning av att det inom vissa kollektivavtalsomrdden finns en kollek-
tivavtalad sddan ritt for premiebestimda pensioner. En sidan finns
inom avtalspension SAF-LO och ITP-planen. De andra tvd stora
avtalsomriddena — kommun och landsting (KAP-KL) samt det stat-
liga omrddet (PA 03) — saknar diremot flyttritt. Inom KAP-KL
kommer kollektivavtalad flyttritt att inféras frin ir 2014.

Mot sistnimnd bakgrund kan det inte anses finnas ett tillrick-
ligt starkt behov av att inféra en generell, lagstadgad flyttrite for
kollektivavtalade premlebestamda jdnstepensionslésningar. Det far
anses sirskilt svirt att motivera bindande lagregler som skulle
innebira alltfér stora ingrepp 1 de avtalslésningar som redan har
uppndtts pd arbetsmarknaden.

Framitverkande regler om flyttritt skulle diremot inte pd
samma sitt stora redan uppnddda avtalslosningar. Det kan hivdas
att samhillsintresset av att mojliggdra en omfingsrik rite till flyte
av forsikringssparande ir si stort att kollektivavtalsgrundade
tjanstepensionsforsikringar bér omfattas av ndgon form av framit-
verkande flyttrittsregler. Utredningen har stannat for att foresld
semidispositiva, framdtverkande regler om flyttritt for premie-
bestimda premiedragande kollektivavtalade tjinstepensionsforsik-
ringar. Det innebir i praktiken att kollektivavtalsparterna ges méj-
lighet att genom bestimmelser i kollektivavtal avstd frén att lita
lagregler om flyttritt gilla for avtalsomradet, alternativt utforma en
annan form av flyttritt in den som liggs fast i lagstiftningen.
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En sidan reglering tvingar fram foérhandlingar om flyttrices-
frigan mellan arbetstagar- och arbetsgivarsidan pd respektive avtals-
omride. I det fall parterna skulle vilja avvika frin lagreglerna skulle
det dirmed tydligt framgd i kollektivavtalet att avsteg gors, och
hur. Detta kan med tiden tinkas bidra till en utveckling pi
omridet. De niringsrittsliga regler som ir aktuella 1 detta samman-
hang ir bestimmelser om flyttvirde och flyttkostnader samt att de
nirmare villkoren fér éverféringen ska framgd av avtalet och att
avgivande forsikringsforetag sd snart som mojligt ska overfora
virdet och de uppgifter om férsikringen som behovs till det mot-
tagande forsikringsforetaget.

P3 skil som anforts ovan har utredningen funnit att det inte
foreligger tllrickliga konsumentskyddsskil for att foresld en
generell lagstadgad flyttritt f6r kollektivavtalade premiebestimda
tjinstepensionslésningar. Frigan ir d8 om det ir motiverat att
inféra en mer begrinsad sidan flyttritt inom det omridet.

Mer allmint kan sigas att frigan om flyttrite for kollektiv-
avtalade tjinstepensioner berdr minga svenskar och dr dirmed av
ett stort samhillsintresse, sirskilt nir man beaktar att den 6kade
rorligheten pd arbetsmarknaden och behovet av en rérlig pensions-
dlder. Till skillnad frn Sverige omfattas dven tjinstepensions-
omridet 1 mdnga andra linder av det sociala trygghetssystemet.
Den svenska modellen ger parterna pd arbetsmarknaden en avse-
vird handlingsfrihet att triffa 6verenskommelser, samtidigt som
det medfér ett betydande ansvar. I det sammanhanget bor sirskilt
uppmirksammas att en naturlig konsekvens av att kollektivavtals-
parternas roll ir att tillvarata det egna kollektivets intressen ir att
en dvergripande flyttritt oberoende av kollektivavtalsomride saknas.

Nir det giller premiebestimda tjinstepensionsforsikringar dir
premiebetalningen upphért till £61jd av att anstillningen avslutats —
forenklat uttrycke, fribrev — stiller detta till sirskilda problem. I
vissa planer har intridesildern fér 8lderspensionsdelen sinkts —
nigot som innebir att fler yngre arbetstagare berdrs. De yngre och
medelilders arbetstagarna ir rorligare 1dag dn tidigare. Nir det
giller fribrev fir denna utveckling till f61jd att dessa dkar 1 omfatt-
ning och att allt fler arbetstagare har sin tjinstepension spridd inom
flera kollektivavtalsomriden. Att kunna flytta thop pensionskapital
som ligger inom flera sidana omriden ir redan i dag en viktig friga
for dessa forsikrade. Den kommer dock sannolikt att ytterligare
oka 1 betydelse eftersom det finns en trend bland yngre arbets-
tagare att arbeta kortare perioder hos olika arbetsgivare, i minga

745



Sammanfattande bedémning SOU 2012:64

fall verksamma inom skilda kollektivavtalsomriden. Detta ir en
friga av stor vikt eftersom andelen fribrev redan i dag utgdr en
avsevird del av antalet tecknade premiebestimda tjinstepensions-
forsikringar.

Att ha fribrev i olika forsikringsforetag kan innebira hogre
kostnader i form av fasta kostnader in om dessa fanns samlade 1 en
forsikring. I dessa situationer ir det dirfor av sirskild vike att den
forsikrade fir mojlighet att pdverka placeringen av pensions-
kapitalet pd ett for individen optimalt sitt.

Som nimnts bor det vid en analys av om det dr motiverat att
infora lagstadgade flyttrittsregler pd tjinstepensionsomrddet goras
en avvigning mellan kollektivavtalade férsikringars sirart och
behovet av konsumentskydd. I det sammanhanget bér beaktas hur
stark koppling férsikringsavtalet har till pensionsutfistelsen enligt
kollektivavtalet, dvs. i vilken utstrickning arbetsgivaren bir ansvar
for pensionsférminerna. En svag koppling okar utrymmet for
tvingande lagstiftning.

Nir det giller fribrev har arbetsgivaren 1 huvudsak fullgjort sitt
dtagande enligt pensionsutfistelsen. Vissa regler i kollektivavtal om
uttag och férsikringsform giller dock alltjimt. I sammanhanget
bor dven beaktas att den forsikrade regelmissigt och dven fortsitt-
ningsvis tar all risk fér pensionens storlek, ndgot som dock balans-
eras av kollektivt framférhandlade l6sningar som gynnar arbets-
tagarkollektivet.

Mot denna bakgrund finns det anledning att se dven en begrin-
sad lagstadgad flyttritt for kollektivavtalade premiebestimda tjinste-
pensionsforsikringar ur tvd helt skilda perspektiv.

En flyttritt kan ur ett konsumentperspektiv motiveras av att den
forsikrade — vare sig han eller hon valt att byta arbetsgivare inom
kollektivavtalsomradet eller inleda en ny anstillning hos en arbets-
givare utanfér detta omrdde — bor f& mojlighet att flytta sitt
pensionskapital efter att anstillningen och premiebetalningen har
upphort (fribrev). Utredningen anser — av skil som anférs ovan —
att det ir av sdrskild vikt att den forsikrade 1 dessa situationer far
mojlighet att pdverka placeringen av pensionskapitalet och samla
detta pd bista mojliga sitt. Av vikt dr att han eller hon idven kan
planera och anpassa sin pensionslésning infér utbetalningen av
pensionen. Den svaga kopplingen mellan pensionsutfistelsen och
forsikringsavtalet mojliggor inférandet av en framdtverkande —
men iven en retroaktiv — flyttrittsregel 1 dessa fall. En sddan regel
motiveras utifrin behovet av att sdkerstilla ett gott konsument-
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skydd som ir oberoende av vilket avtalsomrdde som man ir eller
har varit anstilld inom och ir dirmed kopplat till det stora sam-
hillsintresse som fir anses finnas for att inféra en lagstadgad flytt-
ritt for fribrev. Detta forutsitter att de av utredningen féreslagna
utvidgade informationsreglerna infors sd att den forsikrade kan
fatta vilgrundade beslut.

Forslaget kan sigas balansera individens intresse mot kollek-
tivets — eller snarare ett samhillsintresse mot specifika kollektiva
intressen. En sidan begrinsad lagstadgad flyttritt som nu ir aktuell
torde inte heller 1 nigon mirkbar omfattning férsimra forutsitt-
ningarna for att dven fortsittningsvis forhandla fram gynnsamma
kollektiva 16sningar. Det bor dock uppmirksammas att det hir ir
friga om forslag pd tvingande lagstiftning som far till f6]jd att vissa
bestimmelser som dr huvudalternativ enligt kollektivavtal och som
reglerar styrning av utbetalning av pension och férsikringsform
inte lingre blir gillande nir det giller dessa fribrev.

Utredningen féreslir som nimnts 1 sammanhanget dndringar 1
skattelagstiftningen f6r att sikerstilla att inte ndgra onédiga hinder
for flyte stills upp.

Sett ur arbetsgivarens eller snarare kollektivavtalsparternas intresse
kan en ritt att flytta ett fribrev utanfér en upphandlad krets av
forsikringsforetag eller frin ett valt forsikringsforetag till ett icke-
valbart sddant undergriva mojligheten att skapa bra férutsittningar
for en god tjinstepensionslésning. En sidan ritt kan nimligen
medféra att individen gér ett mindre limpligt val, dvs. viljer att
flytta sitt pensionskapital till dyrare eller pd annat sitt avvikande
16sningar, vilket kan leda till simre pension. Genom att kollektiv-
avtalsparterna har fitt friheten att utforma hur tjinstepensionerna
kan utformas, 1 stillet fér att det regleras i lag, motsvaras denna
frihet av ett ansvar att sikerstilla informationen om de valda
tjinstepensionslésningarna. Den valfrihet som parterna har varit
drivande till att infoéra forutsitter att individen har ritt forutsite-
ningar for att vilja. Valfrihet, inklusive flyttritt, ir alltsd ndgot som
parterna sjilva redan har ett ansvar for att hantera. Med detta i
dtanke kan denna kategori tjinstepensionsavtal dven sittas in 1 ett
stérre sammanhang, nimligen som en del av det grundliggande
pensionsskyddet.

Skulle inte utredningens férslag genomféras 1 denna del kvarstdr
dock problemet. Alternativet till utredningens férslag i denna del ir
att kollektivavtalsparterna infér en dvergripande flyttrite for fri-
brev, oberoende av kollektivavtalsomride, med tillrickliga krav pd
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information om vad en flytt kan innebira fér individen. Aven en
sddan 16sning mojliggdrs genom de dndringar i skattelagstiftningen
som nu foreslds av utredningen.
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15 lkrafttréadande- och
dvergangsbestammelser

15.1 Overgéngsfragor om overskottshantering och
anknutna forslag

15.1.1 Allmaént

Forslag och bedémning: De férslagna bestimmelserna om
overskottshantering samt 6vergdng till vinstutdelning och
jimforbara foretagsindringar ska trida i kraft den 1 juli 2014.
Reglerna bor sittas ikraft di for att mojliggora forberedelser till
nya overskottsregler genom indringar av bla. bolagsordning
eller stadgar. Sddana dndringar ska borja tillimpas frdn och med den
1 januari 2015. Forslagen om forbittrad insyn och inflytande for
forsikringstagare och forsikrade med ansprdk pd overskott i
hybridbolag ska trida ikraft och bérja tillimpas samtidigt som
foreslagna bestimmelser om éverskottshantering.

Skilen for forslaget och bedomningen: Huvudforslaget kriver en
anpassningstid for forsikringsféretag och myndigheter om dtminst-
one ett &r. Det forutsitter dndringar 1 liviorsikringsforetagens avtal
och bolagsordningar eller stadgar. Det senare kriver godkinnande
av Finansinspektionen och registreringsitgirder. Utredningen fore-
sldr dirfor att bestimmelserna ska borja tillimpas forst frén och
med den 1 januari 2015.

Reglerna bor dock sittas ikraft ett halvir innan de ska borja
tillimpas. Skilet for detta dr att mojliggora forberedelser genom
indringar av bolagsordning eller stadgar som kan bérja tillimpas
frdin och med nistfoljande rikenskapsir. Dessa dr en grund for
kompletterande regler i overskottsriktlinjer som boér kunna tas
fram under ar 2014 for att borja tillimpas tillsammans med reglerna
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1 den nya bolagsordningen eller stadgarna frin och med den 1
januari 2015. Aven 6vriga féreslagna dndringar om anpassningar av
forsikringsavtal, m.m. har ett sidant samband med tillimpningen
av nya overskottsregler eller med varandra att dven sddana bestim-
melser ska bérja tillimpas frén och med sistnimnda dag. Fram till
dess bor foretaget tillimpa ildre bestimmelser om 6verskotts-
hanteringen.

Enligt vir mening bor foretag ges mojligheter att samordna
indringarna med nya solvens- och redovisningsregler. De nimnda
regelsystemen bor helst kunna {3 férberedas och inféras samtidigt i
ett foretag, eftersom reglerna kan paverka varandra och virt forslag
till 6verskottsregler har beaktat solvens II-forslagen och nya redo-
visningsregler for férsikringsavtal. Det finns emellertid enligt vir
bedémning ingenting som hindrar att utredningens huvudférslag
genomfors fore solvens Il-reglerna. Vart forslag dr 1 princip inte
heller beroende av vilka solvens- och redovisningsregler som giller
for foretaget, utan kan genomféras dven med nuvarande solvens-
och redovisningsreglering.

Utredningen foéresldr ocksd en rad itgirder for en forbittrad
insyn och inflytande f6r forsikringstagare och forsikrade med
ansprik pd dverskott 1 hybridbolag (se avsnitt 7). Forslagen dir ir
en del av ett stoérre paket som syftar till ett forbittrat skydd for
ansprak pa 6verskott 1 form av riskkapital for férsikringstagare och
forsikrade 1 hybridbolag. Forslagen 1 avsnitt 7 kriver dessutom
utveckling av rutiner fér att kalla och underritta nimnda personer
samt inte minst olika forberedelser for att hilla stimmor dir for-
sikringstagare ska ha mojligheter att nirvara. Bestimmelserna ir
ocksd samordnade lagtekniskt. Mot denna bakgrund bor dessa
forslag trida ikraft och borja tillimpas samtidigt som foreslagna
bestimmelser om &verskottshantering.

Aven férslaget om inférande av Gverskottshantering enligt FL
for omsesidiga livforsikringsbolag och liviérsikringsforeningar
som fir dela ut vinst (optionen) kriver en anpassningstid om
Stminstone ett ir. Aven i detta fall bor dndringar i solvensreglerna
helst kunna férberedas och inforas samtidigt 1 ett féretag, eftersom
reglerna kan pdverka varandra. En overskottshantering enligt
optionen ir inte beroende av vilka solvens- och redovisningsregler
som giller for foretaget, om inte foretagets dverskotthantering i
det enskilda foretaget villkoras av tillimpade solvensregler eller
redovisningsregler, t.ex. genom att férdelningen av 6verskott
mellan forsikringstagarna dr direkt kopplad till innehillet 1 vissa
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redovisningsposter. Virt forslag om optionen bor, pd samma sitt
som huvudférslaget, kunna inféras dven om inte nya solvensregler
har inforts. Slutsatsen blir att ikrafttridande- och 6vergdngs-
bestimmelserna 1 denna del bér sammanfalla med ikrafttridandet
av utredningens huvudforslag.

Ett hybridbolag kan overgd till en overskottshantering enligt
huvudférslaget utan att ombildas wll ett 6msesidigt livior-
sikringsbolag eller livforsikringsforening. Hybridbolag kan iven
ombildas till ett 6msesidigt foérsikringsbolag eller férening under
2013 eller 2014 och d3 tillimpa huvudférslaget 1 den nya foretags-
formen. Ett hybridbolags ombildning till 6msesidigt liviorsikrings-
bolag eller liviorsikringsforening boér dven kunna inriktas direkt
mot att tillimpa optionen och 6verskottsreglerna enligt FL efter
ombildningen. Vira foreslag hindrar inte heller ett omsesidigt
livférsikringsbolag eller liviorsikringsforening att foérbereda en
dvergdng till optionen under &r 2014 utan att férst behova tillimpa
huvudférslaget. Vad som nu anférts bedoms alltsd méjligt med de
ikrafttridande- och 6vergdngsregler som tidigare foreslagits. Vi
finner inga birande skil for att férhindra detta eller ens fortydliga
angivna forhillanden 1 6vergdngsreglerna.

15.1.2 Sérskilt om 6vergangsregler till nya
kapitalanskaffningsregler

Bedomning och forslag: Vira forslag till indringar i reglerna om
externt villkorat riskkapital kriver inga sirskilda 6vergdngsregler.
Att foretagens bolagsordningar ir férenliga med nya bestimmelser
om kapitalanskaffning kan bevakas av Finansinspektionen i sam-
band med intagande av grundliggande &verskottsregler 1 bolags-
ordningen eller stadgarna.

Utredningens forslag att mojliggora dgarinsatser 1 dmsesidiga
forsikringsbolag och forsikringsforeningar kriver inte heller ndgra
sirskilda 6vergingsregler. Intagande och indringar av regler om
sddana insatser i1 bolagsordningen eller stadgarna ska godkinnas av
Finansinspektionen pd samma sitt som andra motsvarande dndringar.

Skilen f6r beddmningen och forslaget: Utredningen har évervigt
om vira forslag till nya bestimmelser fér anskaffning av externt
villkorat riskkapital kriver &vergingsregler. Vi gor hir féljande
bedémning.
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Visserligen innebir véra forslag begrinsningar av vilka former
for upptagande av extern riskkapital ett féretag fir anvinda. Sam-
tidigt slopas vissa begrinsningar for tillgingliga finansierings-
former, s& att dessa i en viss foéretagsform kan anvindas pd i allt
visentligt samma sitt som de borttagna. For att ta ett exempel; om
ett Omsesidigt forsikringsbolag skulle ha tagit emot ett vinst-
andelsldn med ritt till vinst av resultatet upp till viss nivd, kan det
ersittas av ett garantikapital dir rintan bestims till samma nivi,
men dir utbetalningarna av rintan ir beroende av resultatet.

Mot bakgrund av detta anser utredningen att det inte behovs
nigra overgdngsbestimmelser till dndringar 1 kapitalanskaffnings-
reglerna. Detta innebir att parterna sjilva kommer att behéva indra
formen och villkoren for externa kapitalinsatser s& att de dr for-
enliga med en ny lagstiftning om tillitna finansieringsformer.

I vissa fall kan bolagsordningen eller stadgarna behéva indras
for att anpassas till ny lagstiftning om externt villkorat riskkapital.
En sddan dndring kan exempelvis gilla ersittande av villkor om vinst-
utdelning pd garantikapital med regler om rinta. Att livférsikrings-
foretags bolagsordning eller stadgar ir forenliga med lag 1 detta
avseende kan och boér bevakas av Finansinspektionen i samband
med att foretagets grundliggande 6verskottsregler tas in dir och
sinds in till inspektionen f6r godkinnande (se utredningens forslag
1 foregdende avsnitt). Det behovs dirfor ingen sirskild bestim-
melse om att bolagsordningen eller stadgarna inom viss tid ska
indras, si att det dessa overensstimmer med vdra férslag om
indringar av olika finansieringsformer.

Utredningen har féreslagit att bolagsordningar och stadgar for
hybridbolag, 6msesidiga livforsikringsbolag och  liviérsikrings-
foreningar alltid ska ange om féretaget inte far dela ut vinst respektive
fir dela ut vinst, vilket f8r omhindertas av Finansinspektionen 1
samband med indringar av bolagsordningar och stadgar under ar
2014. 1 det senare fallet, dvs. om féretaget avser att dela ut vinst, far
bolagsordningen endast godkinnas och registreras om bestim-
melserna i den nya lagstiftningen uppfylls. Foretaget méste di bl.a.
ta in ytterligare villkor i bolagsordningen eller stadgarna om igar-
kapital. Sidana frigor behandlas dock inte hir utan i avsnittet om
en overskottshantering enligt FL (se avsnitt 5.5.) och en 6verging
till vinstutdelning i Omsesidiga livf6rsikringsbolag och livfér-
sikringsforeningar (se avsnitt 5.5).

Enligt foreslagna overgingsbestimmelser ska de nya bestim-
melser som vi foreslar visserligen inte tillimpas forrin den 1 januari
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2015. De ska emellertid trida ikraft redan den 1 januari 2014. Detta
innebir tillrickliga garantier fér att inte nya finansieringsformer
som idr ofdrenliga med vira forslag ska nyemitteras under &r 2014
utan att parterna beaktar de férindringar som ska borja tillimpas
frdn och med den 1 januari 2015. Genom att i avtalen beakta sdvil
tillimpliga regler under &r 2014 som kommande regler bor ett liv-
forsikringsforetags finansieringsbehov kunna tillgodoses vil dven
under 6vergingsdret. Utredningen ser alltsd inte nigot behov av
sirskilda 6vergdngsregler om detta.

15.2  Overgdngsfragor om flyttratt

Forslag: Bestimmelserna om flyttritt 1 FAL ska trida ikraft den 1
januari 2015. Aldre ritt ska dock gilla for dldre forsikringar, alltsd
forsikringar som har meddelats fore ikrafttridandet, om de inte har
fornyats direfter. Detta innebir bla. att den flyttritt som sedan
den 1 juli 2007 giller for individuella férminsbestimda tjinste-
pensionsforsikringar dven fortsittningsvis kommer att gilla for
ildre forsikringar av denna art. Bestimmelserna ska gilla retro-
aktivt vid flytt av virdet av privata pensioner samt vid éverféring av
virdet 1 premiebestimda tjinstepensionsforsikringar -  sdvil
individuella som kollektivavtalade — dir premiebetalningen har upp-
hort tll foljd av att anstillningen har avslutats eller dir for-
sikringstagaren har upphort att existera eller har avlidit.

Bestimmelserna om flyttvirde och flyttavgifter i FRL ska gilla
retroaktivt pd flytt av virdet av dldre avtal om privata pensioner och
ildre individuella premiebestimda tjinstepensionsférsikringar dir
premiebetalningen har upphort till {6ljd av att anstillningen har
avslutats eller dir forsikringstagaren har upphort att existera eller
har avlidit. Dessa bestimmelser tillimpas dven retroaktivt for dldre
individuella férménsbestimda tjinstepensionsfoérsikringar. Det-
samma ska gilla for kollektivavtalad premiebestimd tjinste-
pensionsforsikring, dir premiebetalningen har upphért till £6ljd av
att anstillningen har avslutats eller dir forsikringstagaren har
upphort att existera eller har avlidit.

Skilen for forslaget: Bestimmelserna om flyttritt 1 FAL ska trida
ikraft den 1 januari 2015. Det dr limpligt att dessa regler trider
ikraft samtidigt som de nya reglerna om 6verskottshantering. Detta
eftersom de grunder som anvinds {ér den l6pande fordelningen av
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overskott under avtalstiden dven bér tillimpas vid bestimmandet
av vilket virde som ska flyttas frin det dmsesidigt verkande fér-
sikringsforetaget. Det kommer dven 1 dvrigt att krivs en anpass-
ningstid {or forsikringsféretag och andra berérda aktdrer nir det
giller flyttrittsforslaget.

Aldre ritt ska dock gilla for ildre forsikringar, alltsg for-
sikringar som har meddelats fore ikrafttridandet, om de inte har
fornyats direfter. Detta innebir bla. att den flyttritt som sedan
den 1 juli 2007 giller for individuella férmansbestimda tjinste-
pensionsforsikringar dven fortsittningsvis kommer att gilla for
ildre forsikringar av denna art. Bestimmelserna ska dven gilla retro-
aktivt vid flytt av virdet av privata pensioner samt vid dverforing av
virdet 1 premiebestimda tjinstepensionsférsikringar — svil individu-
ella som kollektivavtalade — dir premiebetalningen har upphért till
foljd av att anstillningen har avslutats eller dir forsikringstagaren
har upphért att existera eller har avlidit.

Bestimmelserna om flyttvirde och flyttavgifter 1 FRL bor gilla
retroaktivt f6r dldre individuella f6rménsbestimda tjinstepensions-
forsikringar. Dessa bestimmelser bor tillimpas retroaktivt dven pd
flytt av virdet av dldre avtal om privata pensioner och ildre individu-
ella premiebestimda tjinstepensionsférsikringar dir premiebetal-
ningen har upphért till {6ljd av att anstillningen har avslutats eller dir
forsikringstagaren har upphért att existera eller har avlidit. Det ir
nimligen viktigt att det gors en enhetlig beddmning av flyttvirde
och flyttavgifter vid tillimpningen av bestimmelserna om lag-
stadgad flyttritt. Bestimmelserna som reglerar detta i FRL bor
sdledes gilla retroaktivt f6r dessa férsikringar. Detsamma bor gilla
for kollektivavtalad premiebestimd tjinstepensionsforsikring, dir
premiebetalningen har upphért till {6ljd av att anstillningen har
avslutats eller dir forsikringstagaren har upphort att existera eller
har avlidit.
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16 Konsekvenser av forslagen

16.1 Allmédnt om forslagens konsekvenser
16.1.1 Forslagen och deras inbordes beroenden

I enlighet med kommittédirektivet omfattar utredningens forslag
foéljande fyra omriden;

e en utvidgad lagstadgad flyttritt

e en forbittrad 6verskottshantering 1 émsesidigt verkande liv-
forsikringsforetag

e en tydligare reglering av 6vergdngen till vinstutdelning (om-
bildning) 1 livférsikringsforetag

e okad insyn och inflytande for forsikringstagare i1 liviorsikr-
ingsaktiebolag som inte fir dela ut vinst (hybridbolag).

Utredningens férslag syftar till att forbittra forutsittningarna for
forsikringsforetagen att hantera de intressekonflikter som fore-
kommer inom livférsikringsverksamhet s3 att konsumentskyddet
for forsikringstagare och forsikrade forbittras. Nir ett forsikr-
ingsavtal tecknas medfoér det att man, inom vissa ramar, som kund
delar och utjimnar risker med andra inom ett f6rsikringskollektiv.
Forsikringsavtal kan stricka sig 6éver ling tid — ett pensions-
sparande kan vara i mer dn femtio dr — vilket dven innebir att man
kan utjimna risker 6ver tiden. Det medfér att olika intressen
mellan forsikringstagare kan behova balanseras av foretaget. En
annan form av intressekonflikt ir den som kan uppstd mellan
dgaren till ett hybridbolag och dess forsikringstagare, som stir for
foretagets riskkapital. Det kan ocksd finnas risk, framforallt inom
omsesidigt verkande foretag, att ledande befattningshavare sitter
sina egna intressen fore forsikringstagarnas bista (risken for tjinste-
mannastyre). Utredningens forslag kan dirfor ses som verktyg for
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att hantera dessa intressekonflikter och dirmed stirka forsikrings-
tagarnas stillning samtidigt som foretagen kan uppritthilla en
effektiv foretagsstyrning.

Det finns beroenden och linkar mellan utredningens fyra
omriden. Det innebir att konsekvensanalysen méste hantera svil
konsekvenser inom varje delomride som den sammanvigda
effekten av utredningens forslag. Utredningen limnar en mingd
detaljfoérslag inom de fyra omridena, alltifrin regler for forsikr-
ingsavtal till bestimmelser for drsredovisningen. Nimnda aspekter
innebir inte bara att det dr svirt att beloppsmissigt kvantifiera de
samlade konsekvenserna av vira férslag for olika foretag. De kon-
sekvenser som utredningen identifierar inom varje omrdde blir
dessutom beroende av om och hur &vriga forslag genomfors.
Framfor allt dr férslagen om 6verskottshanteringen och hur vil de
nya Overskottsreglerna i FRL inforlivas i praktiken av grund-
liggande betydelse for 6vriga forslag.

Utredningens bedémning att férslagen om utékad insyn och
inflytande for forsikringstagarna 1 hybridbolag forstirker forsikr-
ingstagarnas skydd ir exempelvis beroende av ett genomférande av
forslaget om 6verskottshantering som tydliggér hur dessa hybrid-
bolag ska skilja mellan férsikringsfordringar och ansprdk pd 6ver-
skott. For att en 6kad insyn och inflytande ska vara nigot virt ir
det nimligen visentligt att forsikringstagarna kan forstd vilka
beslut om 6verskott som berér dem.

Ett annat exempel ir utredningens forslag till reglering av
bestimmande av dterk6ps- och flyttvirde. Det forutsitter exempel-
vis att livforsikringsféretag som inte far dela ut vinst ska uppritta
en ny form av riktlinjer fér 6verskottshanteringen som ett komple-
ment till regler om éverskott 1 bolagsordningen eller stadgarna. For
att riktlinjerna ska fylla sitt syfte vid berikningen av &terkops- och
flyttvirde samt i 6vrig ha bedémda fordelar for forsikringstagarna,
krivs 1 sin tur att berérda féretag och Finansinspektionen 1 sin till-
syn ligger stor vikt vid att foretagets riktlinjer ir aktuella och
relevanta. I annat fall riskerar man att f6rslaget till nya riktlinjer blir
en administrativ bérda for féretagen.

Utredningens férslag utgdr frn att Finansinspektionen och
Konsumentverket kommer att ha tillrickliga resurser och viljer att
prioritera tillsynen av det forstirkta forsikringstagarskyddet som
utredningens forslag innebir. Detta giller bdde foretagens over-
skottshantering och de avtalsvillkor som inférs pd grund av en
utvidgad flyttritt, men dven den nya information som ska limnas.
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Mot denna bakgrund och med hinsyn till vir nirmare analys av
konsekvenserna pd de fyra omridena gor utredningen forst féljande
mer allmin samlad bedémning av vdra férslag i konsekvens-
hinseende, direfter foljer en mer grundlig genomging av konsekvens-
erna.

16.1.2 Vilka forsdkringar och forsdkringsforetag som omfattas
av forslagen

Utredningens forslag beror, mer eller mindre, 36 miljoner’ livfor-
sikringsavtal dir arbetsgivare eller privatpersoner ir forsikrings-
tagare 1 Sverige. Under 2011 uppgick det samlade sparkapitalet i
olika forsikringar till cirka 2 402 miljarder kronor. Det kan jim-
foras med privatpersoners inlining till bank om 1 180 miljarder
kronor. Forslagen omfattar sdvil privata foérsikringar som tjinste-
pensioner som meddelas av forsikringsforetag som regleras av
FRL. En form av férsikringssparande ir fond- eller depaforsikringar
dir forsikringstagare har mojlighet att styra férvaltningen — sparandet
i vinstutdelande fondférsikringsbolag omfattade cirka 516 miljarder
kronor. En annan form ir traditionellt férvaltad forsikring, dir
spararen Overldter till forsikringstéretaget att skota forvaltningen.
Sparandet 1 denna form av forsikring uppgick ar 2011 tll cirka
1 638 miljarder kronor, vilket motsvarar 68 procent av marknaden.
Nirmare 2 miljoner personer sparade i en privat pensionsférsikring
under 2010. De flesta svenskar som arbetar omfattas ocksi av avtal
om tjinstepension, dir en majoritet omfattas av kollektivavtals-
grundade forsikringar. Inom de fyra storsta avtalsomridena finns
drygt 4 miljoner forsikrade.

En mindre del av det totala sparkapitalet, cirka 247 miljarder
kronor, férvaltas av vinstutdelande liviorsikringsforetag med dvrig
livforsikring. Det motsvarar cirka 10 procent av totalt forvaltat
forsikringskapital. Vira forslag beror i vissa delar dven sidana féretag.

Det finns 36 livférsikringsféretag pd den svenska marknaden,
varav 10 ir fondforsikringsforetag’, 11 ir vinstutdelande foretag
och 15 ir dmsesidigt verkande foretag. De kan ingd 1 en foretags-
grupp, en forsikringsgrupp, t.ex. Skandiagruppen eller Folksam-
gruppen. Ibland ingdr forsikringsgruppen i en bankkoncern, t.ex.

! Svensk Forsikring och valcentralerna har bistdtt utredningen med statistikuppgifter.
? Avser forsikringsforetag som tillhandahiller fondférvaltning.
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SEB Trygg Liv-gruppen som ingir i SEB-koncernen. Sedan ett
tiotal &r ir det mojligt att bedriva bide traditionellt férvaltad
forsikring och fondférsikring i samma bolag, det giller t.ex. AMF.
Inom gruppen dmsesidigt verksamma féretag finns ett fital hybrid-
bolag som omfattar livférsikringar med sparande; Gamla SEB
Trygg Liv, LF Liv och AMF. Salus Ansvar ir under avveckling och
Skandia Liv dr under ombildning frin hybridbolag till ett émse-
sidigt forsikringsbolag.

Bland de 36 foretagen finns dven ndgra liviorsikringsforetag
som endast férmedlar riskforsikringar vilka skyddar mot olycks-
fall, sjukdom eller dédsfall. Aven om sparprodukter saknas — vilket
innebir att flyttritten inte dr aktuell f6r dessa féretag — finns dver-
skott som samlas upp 1 en konsolideringsfond, 1 de fall som fére-
taget dr ett dmsesidigt verkande livforsikringsforetag. Utredningens
forslag omfattar som nimnts i vissa avseenden iven sidana livfér-
sikringsforetag.

16.1.3 Allmdnt om konsekvenserna for férsakringsforetagen

Utredningens forslag om en utvidgad flyttritt berér flertalet av
liviorsikringstoretagen, vilket piverkar dessa foretags administration
och kostnader avseende flytt av pensionskapital samt hantering av
de intressekonflikter som kan uppstd. Huvudprincipen ir att den
som flyttar sitt pensionskapital ska betala foretagens hanterings-
kostnader genom en flyttavgift som ir anpassad att ticka dessa
flyttkostnader. Forslagen innehdller alltsd en finansieringsprincip
som ritt hanterad leder till att varken foretagen, eller kvarvarande
kunder ska belastas av den utvidgade flyttritten, samtidigt som
flyttavgifternas storlek begrinsas. Utredningen bedémer att en
utvidgad och mer likriktad flyttritt indirekt kan leda till en effekt-
iviserad flytthantering och dirmed ligre kostnader for att hantera
flytt av pensionskapital samt att rddande affirsmodeller i vissa
foretag, avseende provisioner och andra former av férsiljnings-
ersittningar, kan pdverkas.

Utredningens férslag om forbittrad verskottshantering berér
Omsesidigt verkande forsikringsforetag, vilket ir cirka en tredjedel
av livforsikringsforetagen. Overskotten i dessa foretag uppgick ir
2011 till 645 miljarder kronor vilket motsvarar cirka 25 procent av
det totalt forvaltade forsikringskapitalet. Av dessa foretag dr som
nimnts ett fital s kallade hybridbolag till vilka férslagen om for-
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stirkt insyn och inflytande for férsikringstagare riktas. Forslagen
om regler f6r 6verging till vinstutdelning och andra verksamhets-
forindringar som kan paverka éverskottshanteringen ir frimst till
for att skydda forsikringstagares och forsikrades intressen 1 dmse-
sidigt verkande féretag med konsolideringsfond.

Liviorsikringsaktiebolag som fir dela ut vinst berérs av regler
for utvidgad flyteritt och dven till viss del av utredningens forslag
om foérbittrad overskottshantering. Det giller bl.a. nya krav pd
detaljerade villkor i férsikringsavtal om villkorad &terbiring, vilka
berdr sdvil omsesidigt verkande som vinstutdelande foretag. For
vinstutdelande livf6rsikringsaktiebolag fir foérslagen sammantaget
enligt vir bedémning inga betydande konsekvenser.

16.1.4 Allmant om konsekvenserna for férsakringstagarna’

Utredningen bedomer att vira férslag sammantaget forstirker
konsumentskyddet for forsikringstagarna och for de forsikrade
inom tjinstepension jimfért med i dag pd ett sitt som motiverar
foretagens overgingskostnader och eventuella merkostnader dir-
efter. Forslag om en utvidgad flyttritt dr ett skydd for de forsikrings-
tagare som inte vill ha kvar sitt pensionssparande hos det berérda
foretaget. Flyttritten stirker dven férhandlingspositionen for de
forsikringstagare som inte dverviger att flytta. I 6msesidigt verkande
foretag uppnds det framfér allt genom att férslagen innebir storre
krav pd foretagets styrelse och verkstillande direktdren att respekt-
era forsikringstagarnas ansprik pd éverskott, férbittrad information
och insyn om anvindningen av &verskott, sirskilt 1 hybridbolag,
samt en mer oberoende kontroll och tillsyn av éverskottsanvind-
ningen. Dirigenom forbittras dven férutsittningarna fér hanteringen
av de olika intressekonflikter som finns inom liviérsikringsverk-
samhet.

Genom att véra forslag, férutom de som berér den utvidgade
flyttritten, 1 huvudsak avser dmsesidigt verkande férsikringsforetag
ir det forsikringstagarna i dessa foretag som kommer att {3 bekosta
férindringarna, genom hégre premier eller avgifter. Finansieringen
kan dven ske genom att féretagens dverskott dvergingsvis minskar
med kostnaderna for férindringarna. Den genomgdende principen
vad giller forslag om vidgad flyttritt r att det dr den flyttande som

’ Med forsikringstagare menas i vissa fall dven férsikrade och andra ersittningsberittigade.
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ska bira de hanteringskostnader som uppstar vid flytten, vilket ger
foretagen mojlighet att kompensera sig fér de faktiska kostnader
som uppstir. Det innebir alltsd att finansieringskostnaderna birs av
dem vars ritt gynnas av de foreslagna reglerna. Hir bor ocksd
beaktas att liviorsikringsavtal kan stricka sig éver ling tid. Det
medfor att dvergdngskostnader generellt har liten betydelse f6r det
samlade utfallet i framtiden.

16.1.5 Allmadnt om konsekvenserna for férsakringsmarknaden
m.m.

Utredningen férslag om utokad flyttritt minskar inlisningen av
pensionskapitalet, forbittrar marknadsdisciplinen och likstiller
dirmed forsikringsmarknaden i detta avseende med andra branscher.
Nya regler f6r overskottshantering, som ger forsikringstagare och
forsikrade bittre forutsittningar for att utvirdera och jimfora
olika former av livférsikringssparande, leder till en 6kad konkurrens.
Forsikringsforetagen kommer att behdva anpassa verksamhet och
driftskostnader i takt med att marknaden foérindras. Det dr nod-
viandigt for ett kundorienterat foretag att justera sina priser och
villkor 1 takt med att marknaden utvecklas.

P3 den svenska forsikringsmarknaden idr dven andra aktorer dn
forsikringsforetag verksamma. Det ir intermediirer som kan
anvindas av forsikringsforetag och forsikringstagare. Gruppen
omfattar forsikringsférmedlare, valcentraler och andra féretag med
olika tjinster att erbjuda, som att foérvalta kapital eller att 8ta sig
administrativa uppdrag f6r forsikringsforetagens rikning.

Under de nirmaste dren kommer en omfattande regelutveckling
inom forsikringsomridet att ske, det giller nya EU-direktiv pd
solvens-, tjinstepensions- och férsikringsférmedlaromridet. Det
finns dven andra férindringar som kan 3 inverkan pd forsikrings-
marknaden, som utvecklingen av redovisningsreglerna och utékade
krav pd revision i finansiella foretag. Utredningens forslag paverkar
dessa aktorer 1 olika omfattning, vilket nirmare beskrivs 1 ett senare
avsnitt.

760



SOU 2012:64 Konsekvenser av forslagen

16.1.6 Allmant om konsekvenserna for Finansinspektionen
och dvriga myndigheter

Det forstirkta konsumentskyddet for férsikringstagare och for-
sikrade som utredningens forslag innebir bygger pd att Finans-
inspektionen och i férekommande fall Konsumentverket kan siker-
stilla en god tillsyn. Konsumenterna pi det finansiella tjinste-
omrddet har generellt en svag stillning genom det informations-
overtag som de professionella aktérerna har, ndgonting som ir sir-
skilt tydligt nir det giller utredningens fyra omriden. I utrednings-
direktivet framhills att det ir en viktig konsumentskyddsfriga att
forsikringstagarnas ansprik pd o6verskott omfattas av sirskilda
skyddsregler. I tider av finansiell oro kan det finnas stérre risk in
annars att overskott, som inte omfattas av solvens- och skuld-
tickningsregler, hanteras p ett sitt som inte sammanfaller med
forsikringstagarnas bista. Detta giller 1 den 16pande hanteringen,
men ocksd vid flytt av pensionskapital eller bestindsoverlitelser.
Finansinspektionen har tidigare lyft fram att tillsynen av 6ver-
skottshantering och kontributionsprincipen ska prioriteras. For-
bittrad information ir ett grundliggande inslag 1 utredningens
forslag och det ir viktigt att kraven pd information efterlevs. Till-
synen av det finansiella omridet ir sedan linge delad mellan
Finansinspektionen och Konsumentverket och utredningens for-
slag till nya regler kan ha inverkan p& hur man samverkar i tillsynen
1 framtiden.

16.1.7 Sammanfattning av forslagens ekonomiska
konsekvenser

Allmdnt om finansieringen av utredningens forslag

Utredningens forslag om flyttritt omfattar alla lividrsikrings-
foretag, medan forslag om ny 6verskottsreglering framforallt berdr
de omsesidigt verkande liviérsikringsforetagen. I dmsesidigt verk-
ande forsikringsforetag dr det forsikringstagare och férsikrade
som drar nytta av forslagen och som kommer att finansiera de
kostnader som uppstér till f6ljd av dem. Aven nir det giller de
hanteringskostnader som uppstdr vid flytt av pensionskapital ir
principen att de kunder som viljer att flytta ska std f6r dessa kost-
nader. Foérslag som beror foretagsstyrning och férstirke forsikrings-
tagarinflytande har inte samma omfattning och fir inte heller
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samma betydelse for kostnaderna fér branschen. Regler for éver-
ging till vinstutdelande verksamhet medfér endast kostnader f6r de
foretag som ir aktuella for sddana verksamhetsférindringar och de
kostnader som forslagen medfor bér ses i det sammanhanget.

Kostnader for att forbéttra konsumentskyddet och minska risken for
att forsikringstagare och forsikrade gir miste om vérden

De kostnader som beriknas uppstd till f6ljd utredningens forslag
motiveras av behovet av ett forstirkt forsikringstagarskydd. Det
kan konstateras att det i stor utstrickning ir de forsikringstagare
och férsikrade som gynnas av férslagen som ocksd finansierar
kostnaderna. Denna kostnadsokning ska vigas mot risken att
forsikringstagare och forsikrades gir miste om virden, vid flytt
eller om foretagen hanterar forsikringstagarnas ansprdk pd 6ver-
skott pd ett otillborligt sitt. Det kan vara friga om betydande
belopp bide for den enskilda forsikringstagaren, t.ex. vid en flytt
da forsikringskapitalet 1 manga fall kan bestd till mer dn hilften av
ansprak pd overskott. Utredningen gér bedémningen att de rent
administrativa kostnadernas andel av de totala kostnaderna till f6l;d
av de foreslagna reglerna ir smd. Det som betraktas som administr-
ativa kostnader i andra sammanhang ir i forsikringsverksamhet en
del av kirnverksamheten, det giller t.ex. férsikringsadministration.

Hur stora kostnader kan det réra sig om?

Utredningen ser svirigheter med att bedéma hur stora kostnader
forslagen sammantaget kommer att leda till. Kostnaderna kan
variera betydligt mellan olika férsikringsforetag, bl.a. beroende pé:

o vilka olika slag av forsikringar som meddelas
e om foretaget redan har en mer utvecklad éverskottshantering

e om foretaget sedan tidigare har fri flyttrite 6r sina forsikrings-
tagare eller inte

For storre foretag skulle en initial kostnad pd nigon eller nigra
miljoner, sirskilt 1 de fall dessa kostnader kan fordelas pd vildigt
ménga kunder, inte innebira nigon storre pifrestning, medan det
for ett mindre féretag och dess forsikringstagare kan bli mer kinn-
bart. Nir det giller flyttritten inférs dock lagregler som begrinsar
hur stora flyttkostnaderna kan bli for den enskilde forsikrings-
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tagaren eller forsikrade. Samtidigt syftar forslagen till att stirka
forsikringstagarskyddet och behovet av konsumentskydd ir lika
stort oavsett om man ir forsikringstagare 1 ett storre eller ett
mindre féretag. Det dr anledningen till att utredningen inte foreslar
ndgra littnader f6r mindre f6rsikringsforetag.

Aven efter 6vergingen medfér utredningens forslag vissa mer-
kostnader for dessa foretag jaimfért med 1 dag, bl.a. for att l16pande
hantera nya 6verskottsregler, limna mer information om &ver-
skotten och dess anvindning, hantera nya slag av flyttrittsirenden
samt bereda forsikringstagare tilltrida till stimman. S3dana mer-
kostnader bedéms sammantaget som om inte férsumbara, sd 1 varje
fall inte visentliga.

For att forsoka bedoma storleken pd kostnaderna kan man
anvinda féljande modell dir man gor olika antaganden:

o att flyttrittsreglerna som berdr samtliga liviorsikringsforetag
med sparprodukter (36 foretag) i genomsnitt skulle medféra
kostnader om cirka 2-5 miljoner kronor 1 évergingskostnader
for dessa bolag

o att regler om 6verskottshantering for dmsesidigt verkande fore-
tag med sparprodukter (8 foretag) skulle medféra Gvergings-
kostnader med 1 genomsnitt 2-5 miljoner kronor fér dessa féretag

Utifrin dessa antaganden skulle de sammanlagda kostnaderna kunna
ge en uppskattad kostnadsram om 88-220 miljoner kronor. Som
tidigare nimnts kan kostnaderna skilja sig 4t 1 olika foretag. Det
kan dels bero pd att de omfattas i varierande grad, men iven att
vissa foretag redan tillimpar liknande interna regler och har vissa
rutiner for hantering pa plats. Av detta skil ir det inte mojligt att
sikert definiera storleken pd de sammanlagda kostnaderna utan att
direkt ha tillfrdgat de berorda féretagen. Ovanstdende modell torde
ind3 kunna ge en mojlig indikation om hur stora kostnaderna kan
bli.

Under &r 2011 uppgick de sammanlagda driftskostnaderna fér
samtliga livforsikringsbolag till cirka 12 miljarder kronor. Det inne-
bir en genomsnittlig driftskostnad om cirka en halv procent av f6r-
valtat kapital. Utredningen bedémning ir att dven vid en dubblering
av de antagna kostnaderna enligt modellen ovan, kommer dessa
inte att ha nigon betydande effekt pd de sammanlagda drifts-
kostnaderna for forsikringsféretagen, varken 1 form av dvergdngs-
kostnader eller ¢ver en lingre tid.
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16.2  Flyttratt — konsekvenser for forsakringstagare
och forsakringsforetag

Sammanfattande beskrivning av forslagen

Utredningen foresldr nir det giller den civilrittsliga lagstiftningen
att flyttrite ska gilla f6r premiebestimda tjinstepensionsforsikr-
ingar — oavsett om de ir individuella eller kollektivavtalade — och
for privata pensioner. En flyttritt som avser en sidan kollektiv-
avtalad tjinstepensionstorsikring dir premiebetalning pdgdr, giller
inte om kollektivavtal foreskriver ndgot annat. Reglerna ska dven
gilla retroaktivt vid flytt av privata pensioner och premiebestimda
tjanstepensionsforsikringar dir premiebetalningen har upphért till
foljd av att anstillningen har avslutats eller dir forsikringstagaren
har upphort att existera eller har avlidit. I sistnimnda fall ska den
forsikrade ha ritt att flytta — 1 6vriga fall dr det som tidigare for-
sikringstagarna som har denna ritt. I det sammanhanget fértydligas
ocks? att en flytt inte ska anses ha skett om byte av férvaltnings-
form vidtas inom ramen f6r forsikringsavtalet och om detta sker
innan forsikringsfall har intriffat.

Nir det giller skattelagstiftningen foresldr utredningen att en
forsikringstagare 1 ett sammanhang ska kunna flytta hela virdet
dven av tvd eller flera olika pensionsférsikringar till en nytecknad
mottagande pensionsforsikring, forutsatt att forsikringstagaren
tecknar den mottagande pensionsférsikringen hos samma eller
annan forsikringsgivare med samma person som forsikrad.

Det fortydligas vidare 1 skattelagstiftningen att med forsikrings-
tagare avses den som tecknat forsikringen eller som vid dverldtelse
av forsikring tritt 1 dennes stille. Vid dverforing av kapital frén en
tjanstepensionsforsikring ska det dverforda kapitalet placeras 1 en
ny tjinstepensionsforsikring med en arbetsgivare som &tagit sig
premiebetalningen eller med den férsikrade som forsikringstagare.
Det fortydligas ocksd att om utbetalning pibérjats frdn ndgon av
forsikringarna s3 hindrar detta inte flytt, férutsatt att den férsikring
som tecknas 1 samband med 6verféringen uppfyller villkoren om
tidsfrister och utbetalning i IL.
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Den utvidgade flyttritten

En 6nskad konsekvens av utredningens forslag ir att fler forsikrings-
tagare till privata pensionsforsikringar och forsikrade avseende
yjdnstepension omfattas av ritten att flytta sitt pensionskapital och
att inldsningseffekter dirmed begrinsas. For premiebestimda forsikr-
ingar dir den foérsikrade bir risken ir mojligheten att flytta en
viktig skyddsmekanism som jimstiller pensionssparande i detta
avseende med sparande 1 kapitalforsikring eller andra sparformer.

Att forsikringstagare och forsikrade kan visa sitt missnoje genom
att ha mojlighet att limna féretaget kan ocksd medféra att forsikrings-
foretagen viljer att prioritera bittre service och anpassar sina villkor
for att inte riskera att kunderna blir missnéjda och flyttar. Pensions-
sparande 16per ofta under en mycket ling tid och ritten att flytta
ger mojlighet att byta frin ett forsikringsforetag, som kan ha genom-
gitt stora forindringar, och dirfér inte lingre lever upp tll de
férvintningar som spararen har pd avkastning och andra visentliga
villkor. Det ger ocksd mojlighet att anpassa pensionssparandet till
férindrade privatekonomiska férutsittningar.

En annan konsekvens av utredningens forslag ir att flyttritten
for forsikringstagare och forsikrade kan balansera féretagens mojlig-
het att géra bestindsoverldtelser till ett annat foretag. Att sdvil
forsikringsforetag som forsikringstagare och forsikrade genom
bestdndsoverldtelser respektive flyttritt har en mojlighet att komma
ur gamla och mindre 16nsamma avtal férbittrar konsumentskyddet
och innebir att rollerna blir mer jimlika i detta avseende.

Konsekvenser for forsikringstagare och forsikrade av forslaget om att
undanta formdnsbestimd forsikring fran lagstadgad flyttritt

Vid férménsbestimd forsikring dr den anstillde skyddad genom att
arbetsgivaren faststillt pensionsférmdnen i en pensionsutfistelse
eller genom att férmanen framgdr av ett kollektivavtal. Eftersom
forminen pd detta sitt redan dr faststilld innebir det att den for-
sikrade inte stdr ndgon risk for férvaltningen av pensionskapitalet.
Samma princip giller dven for virdesikring av utgdende pensioner,
om en sidan formdn formellt ingdr i arbetsgivarens utfistelse om
pension. Arbetsgivaren tryggar utfistelsen genom att teckna en
tjinstepensionsforsikring som ir anpassad till pensionsutfistelsen.
I detta fall dr det arbetsgivaren som bir risken fér hur pensions-
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kapitalet utvecklas och utredningen menar att det dr arbetsgivaren
som har ett skyddsbehov, di denne behover ha kontroll &éver
pensionskapitalet (se avsnitt 9.5.1).

Skyddsbehovet kan avse sivil den enskilde arbetsgivaren som
hela kollektivet av arbetsgivare 1 de fall dir tidigare intjinad f6rméns-
bestimd pension ska samordnas med pension som kommer att
intjinas i framtiden, vilket exempelvis ir fallet inom ITP-avtalet.
En sidan ordning innebir att framtida arbetsgivares pensions-
kostnader pdverkas av vilken férmin som sedan tidigare finns
intjinad och vilket pensionskapital som redan ir avsatt. I dessa fall
ir den enskilde arbetsgivaren att betrakta som en del av ett system,
t.ex. ITP-kollektivet.

En konsekvens av undantaget fér forminsbestimd tjinste-
pensionsforsikring nir det giller flyttritt dr siledes att skydds-
behovet for arbetsgivarna sikerstills. Inom kollektivavtalad for-
sikring fir det ocksd till konsekvens att nuvarande funktionssitt
inom systemet med férminsbestimd pension bibehidlls. Inom
exempelvis ITP-avtalet ir huvudprincipen att den sista arbets-
givaren bir kostnaden fér att slutbetala ITP-férménen och att
dennes kostnader for att betala ITP-premier ir beroende av tidigare
intjinade fribrev. I sirskilda fall kan s.k. premiemaximering fore-
komma. Den innebir att vissa delar av premien vid mycket hoga
premienivder finansieras av kollektivet, vilket ir ett skydd for sévil
den anstillde som for den sista arbetsgivaren. Det ir alltsd ett
system som ir beroende av att ett kollektiv av arbetsgivare till-
sammans och &ver tid finansierar den utfista pensionsférméanen.
Om systemet skulle sittas ur funktion, genom att fribrev kunde
flyttas och dirmed riskerar att minska i virde, skulle det dven
kunna pdverka pensionskostnaderna fér dldre anstillda vilket skulle
kunna fi effekter p& léneutveckling och anstillningsbarhet for
dessa.

Det kan finnas intresse hos arbetsgivare att byta leverantér och
flytta pensionskapital till ett annat forsikringsforetag. Att forméns-
bestimda pensioner undantas frin lagstadgad flyttritt innebir emeller-
tid inte att mojligheten att flytta medel inom férmansbestimd
forsikring forbjuds pd ndgot sitt. Det dr dven 1 fortsittningen
mojligt att infora frivillig flyttrice eller forhandla fram sirskilda
avtal for att mojliggora flytt inom férménsbestimd forsikring. Det
finns ocksi mojligheter att, med Finansinspektionens godkinnande,
dverfora pensionskapital och forpliktelser avseende f6rménsbestimd
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forsikring genom en bestdndsoverldtelse* mellan tvd forsikrings-
foretag.

16.2.1 Konsekvenser for forsakringstagare
Ekonomiska konsekvenser

De kostnader som kan uppstd vid en flytt miste vigas mot nyttan
av att forsikringstagaren eller den férsikrade kan flytta sitt pensions-
kapital till en ny pensionsférsikring. Det dr viktigt att de avgifter
som féretagen kan ta ut inte blir s hoga att de férhindrar flyttritt 1
praktiken. Samtidigt ska dven de kvarvarande forsikringstagarnas
intressen tillvaratas. Utredningens férslag bygger pd utgdngspunkten
att forsikringsforetaget har mojlighet att ta ut flyttavgifter och
andra eventuella kostnader vid flytt i den m&n dessa avgifter fram-
gdr av forsikringsavtalet.

Utredningen har valt att dela upp de direkta hanterings-
kostnader som kan uppstd vid en flytt 1 flyttavgifter samt 6vriga
kostnader eller avrikningar som kan pdverka flyttvirdet (se dven
avsnitt 8.11). Flyttavgifter ir administrativa kostnader som uppstar
for foretaget nir det ska hantera en flytt in eller ut ur féretaget. For
Omsesidigt verkande livforsikringsforetag ir det ytterst forsikrings-
tagarna som bir alla kostnader 1 egenskap av riskkapitaligare.
Huvudprincipen ir att hanteringskostnader vid flytt ska biras av de
kunder som viljer att flytta si att inte kvarvarande forsikrings-
tagare belastas. Det preciseras att avgifter vid flytt fir bestimmas
till hogst de direkta kostnaderna foér den administrativa hanter-
ingen, beriknad for forsikringar av samma slag, och de obetalda
anskaffningskostnader som direkt hinfér sig till forsikringen. De
indirekta kostnaderna ska diremot belasta forsikringstagarkollektivet
och anses som en nédvindig kostnad fér en flyttritt. Bolag som
inte ir 6msesidigt verkande kan vilja att finansiera flyttkostnader
pd annat sitt vilket kan ha betydelse for forsikringstagarna i dessa
bolag.

Enligt foreslagna regler far foretaget vid flytt dven ta ut avgifter
som hogst motsvarar de obetalda anskaffningskostnader som direkt
hinfor sig till forsikringen. Det kan avse provisionskostnader och

* Exempelvis genomfordes en bestindsdverlitelse 2007 avseende kollektivavtalad f6rméns-
bestimd pension for vissa anstillda hos SAS. Det méjliggjordes av en option i avtalet och
innebar att cirka 7 mdkr éverférdes frin Alecta till Euroben.
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andra anskaffningskostnader som uppstod nir férsikringen tecknades
och som innu inte tickts av avgifterna som tagits ut foér for-
sikringen. Utredningen har utifrdn vad som framkommit vid kart-
liggningen av flyttritten uppfattat att det dr relativt ovanligt att
sddana specifika kostnader belastar den enskildes pensionskapital
vid en flytt. Anledningen till detta dr sannolikt att féretagen har
svirt att motivera sidana avdrag om man inte tydligt har upplyst
kunden om denna typ av kostnader. En annan orsak till att det
sillan forekommer kan vara att férsikringsforetag hittills valt att
avstd frin att erbjuda flyttritt f6r f6rsikringsbestdnd dir problemen
med obetalda anskaffningskostnader ir som storst (se dven foljande
avsnitt om konsekvenser for forsikringsféretagen och forsikrings-
formedlarna och andra rddgivare’).

Flyttritten ger kunder en méjlighet att sinka de framtida kost-
nader som ir forenade med det befintliga forsikringsavtalet. Utred-
ningen har erfarit att sirskilt flytt av fondforsikring kan leda till
kraftigt sinkta kostnader. Vid en flytt av ett pensionskapital pd
cirka 1 miljon kronor, till en ny férsikring med ligre avgifter kan
kostnadsminskningen innebira att man under den A&terstiende
avtalstiden kan sinka kostnaden med flera hundra tusen kronor.
Det kan férutom sinkta férvaltningskostnader iven finnas andra
forbittringar 1 forsikringsvillkor, som kan ha betydelse fo6r den
som Overviger att flytta.

Ingen ny hanteringskostnad for arbetsgivare som dr forsikringstagare

Inom tjinstepensionsavtal ir det vanligt att den forsikrade, enligt
overenskommelse med arbetsgivaren, har fitt ritt att gora vissa
indringar utan arbetsgivarens medgivande. Det kan t.ex. gilla hur
kapitalet ska forvaltas eller att man har en avtalad ritt att flytta
pensionskapitalet. En sddan dndringsritt f6r de forsikrade avseende
yjdnstepensioner minskar administrationen foér arbetsgivaren, di
denne inte behéver underteckna och godkinna varje indring som
den forsikrade vill gora. Utredningen foresldr att den forsikrade
ska ha lagstadgad ritt att flytta sitt pensionskapital i de fall som
bide anstillningen och premiebetalningen har upphort. Nir bida

> Nir det i texten endast stir rddgivare inkluderas de aktorer som dgnar sig &t rddgivning och
som har skyldighet att félja regler om férmedling och ridgivning, dvs. férsikringsformedlare
(vilket inkluderar bankanstillda férmedlare) samt forsikringsforetagens egna anstillda som
arbetar med ridgivning och férsiljning.
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dessa rekvisit dr uppfyllda och forsikringen dirmed kan betraktas
som ett fribrev, har arbetsgivaren inte lingre nigot 3tagande att
betala premier enligt den pensionsutfistelse som ligger till grund
for tjinstepensionsforsikringen. I dessa fall uppstar ingen hanterings-
kostnad for de arbetsgivare som ir forsikringstagare.

Flyttvirde — avrikningar vid flytt av pensionskapital

Bland avrikningar som kan férekomma finns marknadsvirdes-
justeringar inom traditionellt férvaltad forsikring. Ritten att justera
flyttvirdet ir till for att skydda kvarvarande kunders ansprik pd
overskott. Utredningens férslag om overskottsreglering innebir
fortydliganden av hur sidana ansprdk pd éverskott ska hanteras vid
en flytt. En konsekvens av éverskottsregleringen ir att forsikrings-
tagaren fir en mer utférlig information och dirmed bittre mojlig-
heter att bedéma vad det nuvarande avtalet har f6r virde f6r denne,
samtidigt som skyddet for kvarvarande kunder stirks.

I de fall pensionsforsikringen saknar eller har ett begrinsat efter-
levandeskydd och ger upphov till s.k. arvsvinster, har forsikrings-
foretagen med nuvarande lagstiftning méjlighet att gora avrikning
for sddana virden eller pd annat sitt hantera den intressekonflikt
som kan finnas mellan den som flyttar och det kvarvarande kollekt-
ivet. Utredningen har efter dvervigande valt att behdlla nuvarande
regel som foreskriver att den lagstadgade flyttritten 1 sirskilda fall
kan begrinsas med hinsyn till f6rsikringens art. Det innebir att
forsikringstagare som Overviger att teckna en ny pensions-
forsikring eller flytta en sddan forsikring som saknar eller har ett
begrinsat efterlevandeskydd, behéver vara uppmirksam pd vilken
betydelse hantering av arvsvinster eller andra férsikringsrisker,
som kan ingd i férsikringsavtalet, kan ha fér dem.

Mdjlighet att anpassa pensionsuttag till privatekonomiska
forutsittningar och anstillningsforhdllanden

En annan form av ekonomisk konsekvens av flyttritten ir att det
kan ge okade mojligheter att bestimma hur man vill ta ut sin
pension. Om man viljer att g8 ner i arbetstid f6ére det att man fyller
65 3r, eller kvarstdr 1 arbete efter den tinkta pensionsdagen, kan det
finnas behov av ligre pensionsutbetalningar under en period.
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Mojligheten att flytta samman sm8 pensionskapital i fribrev som
sedan kan tas ut under exempelvis fem &r, kan alltsd vara en mojlig-
het att finansiera en delpension eller komplettera l6nen fér de som
viljer att jobba deltid efter 65 &r. Efter det att man har slutat
forvirvsarbeta helt kan det 1 stillet finnas fordelar med livsvarig
pension. Ritten att flytta pensionskapitalet till ett nytt avtal med
andra villkor kan siledes férbittra forutsittningarna att anpassa
pensionsutbetalningarna till de forutsittningar som giller nir man
ska limna arbetsmarknaden.

En annan aspekt ir att man efter korta anstillningar kan ha ett
antal tjinstepensionsférsikring, s.k. fribrev, med mycket smi
pensionskapital. D3 en pensionsférsikring maiste betalas ut pd
minst fem dr, det vill siga férdelas pd 60 manadsutbetalningar, kan
en minadsutbetalning frin en sddan liten forsikring upplevas som
féorsumbar. Om f6rsikringen ir livsvarig — dvs. betalas ut under
cirka 20 &r — blir den effekten i4n mer mirkbar. Genom att fora
samman pensionskapital 6kar minadsbeloppet samtidigt som man
kan slippa kostnader som kan hinféra sig till att man tidigare hade
flera avtal. En annan positiv konsekvens av att féra samman for-
sikringar dr att det underlittar nir man som pensionir ska ta
stillning till hur inkomstskatten ska fordelas mellan olika pensions-
forsikringar.

Flyttrittens konsekvenser for information och radgivning

En konsekvens av utredningens forslag dr att forsikringstagarna
och de forsikrade fir forbittrad information genom nya krav pd att
foretagen 1 de drliga beskeden dven ska redovisa flyttvirde samt de
flyttavgifter och 6vriga kostnader som kan tas ut vid en eventuell
flytt. Vid sparande i tvd pensionsférsikringar med olika villkor vad
giller flyttritt, kan en 6kad tydlighet vad giller flyttinformation i
virdebesked dven ha betydelse for hur man viljer att fordela sitt
sparande 1 fortsittningen. Om den ena férsikringen skulle sakna
flyttritt, eller om flyttritten ir férenad med hogre kostnader, kan
man vilja att sluta spara i den férsikringen, om det inte finns andra
fordelar som kan uppviga dessa nackdelar. Utredningens forslag
innebir ocksd att den som 6verviger att flytta far tillgdng till sir-
skilda faktablad dir villkor for flytt kommer att framg3. Nir ett
nytt foérsikringsavtal tecknas ska det ocksi dir framgd vad som
giller avseende flytt.
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Den som overviger att flytta har dven ritt att f3 skriftliga
indringsofferter. Sddana offerter kan ligga till grund fér att jimfora
med andra alternativ in att flytta pensionskapitalet, som att avsluta
sparandet och ligga forsikringen i fribrev samtidigt som man fort-
sitter sparandet hos ett annat foretag. Det kan sedan jimforas med
vad som hinder om man iven flyttar med sig pensionskapitalet till
det nya avtalet. Dessa indringsofferter, som beskriver visentliga
delar i forsikringsavtalet, t.ex. hur garantier paverkas, kan sedan
jimforas med de offerter man fir frin de forsikringsféretag som
man Sverviger att flytta till.

En konsekvens av flyttritten dr att behov av rddgivning vid flytt
okar 1 takt med att det blir vanligare att flytta. Minga pensions-
sparare anser att olika éverviganden som rér pensionssparande ir
svirt. Det finns situationer nir individuell rddgivning kan behévas,
t.ex. betriffande hur man ska virdera befintliga garantier, 6verskott
eller arvsvinster och hur olika typer av forvaltning av pensions-
kapitalet kan pdverka utfallet av den framtida pensionen. Andra
omrdden som kan ha betydelse vid en flytt ir behovet av f6rsikrings-
skydd relaterat till hilsotillstindet for den som &verviger att flytta.
Om det finns en 6kad risk f6r sjukdom eller f6r tidig dod, virderas
premiebefrielseforsikring och efterlevandeskydd hogre. Det kan
ocksd finnas skil att anpassa pensionsférsikringen efter familje-
juridiska forhillanden vilket kan ha betydelse vid en bodelning,
pga. skilsmissa eller ett dodsfall.

Tillgdng till tydlig information, och ridgivning i vissa fall, ir en
forutsittning for att forsikringstagaren eller den forsikrade ska
kunna bedéma effekterna av en flytt av pensionskapitalet, vilket
kan f4 betydande ekonomiska konsekvenser. For att skydda konsum-
enten vid en flytt ir det viktigt att tillsynen éver bide informations-
givning och rddgivning uppritthills.

Flyttréittens konsekvenser for forvaltningen av forsikringskapitalet

I utredningsdirektivet omnidmns risken for att en utokad flyterice
kan pdverka mojligheten till avkastning i traditionellt férvaltad
forsikring, s att de forsikringstagare som inte viljer att flytta kan
fd en simre tillvixt pd sitt sparande. Det har 1 utredningen inte
framkommit ndgra tydliga fakta som kan bekrifta denna likviditets-
risk, relaterat till de stora likviditetsfloden som liviorsikrings-

771



Konsekvenser av forslagen SOU 2012:64

féretag normalt har i form av premiebetalningar tillsammans med
en stor andel likvida rinteplaceringar, se dven avsnitt 16.2.2.

Ovriga konsekvenser

Utredningen har inte identifierat nigra betydande problem eller
konsekvenser for férsikringstagare avseende kon eller mingfald.®

16.2.2 Konsekvenser for foretag
Vilka forsikringsforetag omfattas av utokad flyttritt

Samtliga livforsikringsforetag som ir etablerade 1 Sverige och som
omfattas av svensk lagstiftning och som erbjuder sparande i privata
pensionsforsikringar eller tjinstepensionsforsikringar, med undan-
tag for formansbestimda pensionsférsikringar, omfattas av utred-
ningens forslag. Understddsforeningar dr pd vig att fasas ut och
omfattas dirfor inte av utredningens férslag. Forsikringsforeningar
omfattas av FRL och berors dirmed av utredningens férslag om
flyterite.

Ekonomiska konsekvenser

De hanteringskostnader som uppstr i samband med flyttritt for
privata pensionsférsikringar och individuella tjinstepensioner kan
tickas genom de ordinarie avgifter féretagen tar ut under avtals-
tiden eller genom sirskilda flyttavgifter, vilka finansieras av de
forsikringstagare eller forsikrade som flyttar, enligt principen att
kostnader for flytt ska biras av de flyttande kunderna. I vinst-
utdelande féretag kan dgaren vilja att finansiera flyttkostnader pd
annat sitt, vilket kan paverka foretagets driftskostnadsresultat.
Agaren till féretaget fir di viga kostnader for att hantera utflyttande
kapital mot de eventuella intikter som inflyttande kapital kan inne-
bira.

En okad flyttbenigenhet och storre flyttvolymer kan samtidigt
stimulera foretagen till att utveckla mer effektiva metoder att

¢ Utredningens uppdrag omfattar inte kravet pd kénsneutrala premier, vilket fsljer av EU-
direktiv.
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hantera flytt, vilket pd sikt kan leda till ligre hanteringskostnader.
Inom kollektivavtalsomrddet finns valcentraler som hanterar admin-
istration av forsikringar och premier, vilket férenklar férsikrings-
foretagens hantering av tjinstepensioner och sinker deras kostnader.
Valcentralernas verksamhet for att hantera dessa premiebestimda
yjdnstepensioner finansieras vanligen genom ett avdrag frin den
forsikrades premier och belastar alltsd inte forsikringsfoéretagen.
Det innebir att man inte tar ut nigon sirskild flyttavgift.

Nya regler f6r overskottshantering innebir att féretag med
konsolideringsfond behéver fortydliga vad som ska gilla for
marknadsvirdesjustering vid en flytt ut av pensionskapital. Metoden
anvinds for att skydda kvarvarande forsikringstagare och for-
sikrade om det finns risk att foéretaget i ett kinsligt lige téms pd
overskott pd ett sitt som gor att dessa annars skulle drabbas.

Flyttrittens paverkan pd affarsmodeller som bygger pd
forskottsutbetalning av provisioner och ersittningar

En konsekvens av en utdkad flyttritt ir att den kan leda till
forindring av ridande affirsmodeller som bygger pi forskotts-
utbetalning av provisioner och andra ersittningar av betydande
storlek till ridgivare och andra aktdrer innan foretaget haft
mojlighet att ticka kostnaderna foér dessa ersittningar. D3 flytt-
ritten minskar inldsningen av det férvaltade pensionskapitalet
méste foretaget sikerstilla att man kan ticka dessa kostnader samt
minskade intikter pd annat sitt. Ett sdtt dr att ta ut avgifter for
oamorterade anskaffningskostnader. Det ir emellertid svirt for
foretaget att motivera sddana avgifter om man inte redan vid
avtalets tecknande tydligt informerade kunden om att féretaget har
ritt att belasta den enskilda forsikringstagaren med en sddan avgift.
Det ir sannolikt dirfér det i praktiken dr mycket ovanligt med
sddana sirskilda avgifter som dr kopplade till provisionskostnader.
Diremot forekommer det att foretag gor schablonmissiga rorliga
avdrag, t.ex. 1 procent, frin forsikringskapitalet, vilket kan tjina
samma syfte for foretaget. Utredningens forslag begrinsar fore-
tagens mojlighet att géra mycket stora avdrag om de inte kan
motiveras med kostnader som ir relaterade till den enskilda for-
sikringen.

Ett annat alternativ dr att foretagen vid en utdkad lagstadgad
flyttrict helt kommer att fringd eller starkt begrinsar omfattningen
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av den nuvarande modellen med foérskottsutbetalning av ersitt-
ningar till rddgivare och rddgivningsféretag. En sddan férindring
skulle kunna sinka foérsikringsféretagens kostnader i borjan av for-
sikringsavtalstiden.

Inom kollektivavtalad premiebestimd forsikring forekommer 1
normalfallet inte provisioner frin forsikringsféretagen tll for-
medlare och andra ridgivare. A andra sidan ir féretagens intikter
betydligt ligre inom det omridet. I stillet finansieras anskaffning
och kundservice vanligen av de férsikrade genom de premieavgifter
som valcentralen tar ut. Sidan finansiering med premieavgifter
forekommer dven hos vissa forsikringsformedlare.

Flyttrittens konsekvenser for foretagens uppgift att forvalta
forsikringskapitalet

Utredningen har, som nimnts ovan under konsekvenser for for-
sikringstagare, genom utredningsdirektivet blivit uppmirksammad
pd att en retroaktiv flyttritt skulle kunna leda till en simre avkast-
ning f6r vissa former av pensionssparande. Tanken ir att om minga
forsikringstagare med traditionellt férvaltade pensionstérsikringar
avbryter sparandet i fortid och flyttar ut kapitalet, skulle det kunna
paverka forvaltningen av de tillgdingar som placeras for forsikrings-
tagarnas rikning. Detta eftersom féretaget skulle behova hilla en
hégre andel likvida tillgdngar eller att vissa tillgingar kan behova
siljas 1 fortid eller vid ett mindre gynnsamt tillfille.

Utredningen har inte fitt tydliga beligg for att s3 dr fallet i
praktiken. Slutsatsen ir 1 stillet att f6rsikringsféretag normalt har
god tillgdng till likviditet 1 form av de premiefléden som strémmar
in till foretaget, och att sddana likviditetsfldden kan anvindas for
att hantera utflyttande kunder. Det forhillandet minskar hogst
patagligt risken for att dessa foretag behover silja av tillgdngar vid
fel tillfille. Man ska dven beakta att férsikringsforetag dr special-
iserade pd uppgiften att matcha in- och utfléden och hélla de till-
gdngar som behovs for att hantera kommande utfléden. Denna typ
av matchning ir ett grundelement i férsikringsverksamhet.

Det finns iven anledning att viga in att forsikringsforetagen
utdver premiefldden och andra infléden sdsom hyresintikter frin
fastighetsinnehav, har stor tillgdng till likvida virdepapper, t.ex. 1
form av rinteplaceringar med kort l16ptid. Dessutom méste beaktas
att forsikringsforetagen dven har en viss tid till sitt férfogande for
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att genomfora en flytt, vilket inverkar positivt pd deras méjligheter
att hantera och matcha fléden in och ut ur féretaget. En konsekv-
ens om man siljer av rinteplaceringar i fortid, i stillet for att
behilla [6ptiden ut, dr dock att forutsigbarheten i foretagets for-
valtningsresultat pa just dessa tillgidngar kan minska.

Likviditetssituationen kan ocksd péverkas av om premie-
volymerna sjunker kraftigt 1 ett foretag. Det kan intriffa om man
fattar beslut om att avveckla verksamheten (s.k. run-off) eller nir
en allt stérre andel av kunderna har férsikringar som ir under
utbetalning, dvs. om féretagets kunder ir ett dldrande kollektiv.
Det ir emellertid situationer som méste hanteras av foretagen av
andra skil och 1 dessa fall kan flyttritt eller bestdndsoverldtelser
dven ses som mojliga verktyg for att férindra situationen. Samman-
taget ir slutsatsen att likviditetsrisken kan hanteras under normala
forhallanden utan nigra stérre negativa konsekvenser for forsikrings-
tagare och forsikrade.

Om ett forsikringstoretag skulle drabbas av flytt av mycket
stora volymer (flyttanstormning) kan det leda till bide administrativa
och finansiella problem fér foretaget. I det sammanhanget dr det
viktigt att framhilla att utredningens forslag syftar till att skydda
forsikringstagarnas tillgdngar och intressen oavsett om foretaget ir
finansiellt starkt eller har finansiella problem. I det senare fallet har
flyttritten en konsumentskyddande funktion. Syftet med utred-
ningens forslag dr primirt att forstirka forsikringstagarskyddet,
inte att skydda forsikringsforetagen vid hotande insolvens. Utred-
ningens forslag om utdkad lagstadgad flyttritt och foérbittrad 6ver-
skottsreglering kan 1 stillet leda till en preventiv effekt si att en
foretagsledning i framtiden avstdr frdn att ta risker som kan f§ s3
svira konsekvenser att de skulle kunna leda tll en flyttanstorm-
ning. Utredningen féresldr dirfor ingen generell lagbestimmelse i
FRL som ska skydda foretaget mot flyttanstormningar utan hin-
visar till att finns sirskilda rorelseregler som aktualiseras 1 fall av
finansiella svirigheter.
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16.3  Overskottshantering — konsekvenser for
forsakringstagare och forsakringsforetag

Sammanfattande beskrivning av forslagen

Det forvaltade kapitalet hos émsesidigt verkande liviorsikrings-
foretag med sparférsikringar uppgick till cirka 1500 miljarder
kronor &r 2011, vilket utgdr drygt 60 procent av det totalt for-
valtade forsikringskapitalet om 2 402 miljarder kronor. De samlade
overskotten 1 dessa foretag uppgick ar 2011 till cirka 645 miljarder
kronor, vilket motsvarar 25 procent av det totalt férvaltade forsikr-
ingskapitalet. Overskotten samlas i dag upp i foretagens konsolider-
ingsfond och utgor alltsd riskkapital som 1 férsta hand ska anvindas
for att ticka forluster och underskott i verksamheten. Det kan
anvindas for att finansiera investeringar om det ir i forsikrings-
tagarnas intresse och kan ocksd gottskrivas férsikringstagare som
dterbiring om foretaget fattar ett sddant beslut.

Nir det giller overskott 1 svenska livférsikringsforetag ger EU-
ritten genom solvens II-direktivet dven fortsittningsvis svenska
livférsikringstoretag mojlighet att samla 6verskott i en konsolider-
ingsfond. For att inte svenska forsikringstagare ska ha ett simre
skydd dn andra férsikringstagare inom EU forstirks konsument-
skyddet genom utredningens forslag om overskottsreglering.
Denna reglering fir ocksi betydelse vid flytt av pensionskapital
med ansprik pd éverskott.

Den svenska modellen med att samla éverskott 1 en konsolider-
ingsfond innebir att cirka 25 procent av tillgdngarna som tillhér
forsikringstagarnas eller ska trygga de forsikrades pensioner, inte
omfattas av konsumentskyddet i form av férméinsritt (se dven
avsnitt 3.3). Anledningen till detta ir att de inte ingdr 1 férsikrings-
tekniska avsittningar och alltsd inte omfattas av nu gillande skydds-
regler avseende solvens och skuldtickningstillgingar.

Utredningen har fitt 1 uppdrag att analysera konsumentskydds-
aspekterna 1 det nuvarande systemet med oférdelade medel 1 kon-
solideringsfonden. En konsekvens av utredningens forslag ir att
forsikringstagarna och de forsikrade i dmsesidigt verkande fér-
sikringsforetag kommer att omfattas av ett fullgott konsument-
skydd dven for de delar som inte omfattas av forménsritt och
Finansinspektionens tillsyn av solvens och skuldtickning.

Utredningens forslag grundar sig pd att 6verskott enligt FRL ir
tillgdngar som inte belastas av vad férsikringstagare och andra har
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ritt till enligt avtal eller av aktiekapitalet eller annat utifrin wll-
skjutet riskkapital. T begreppet éverskott inryms férutom medel i
konsolideringsfonden alltsd dven andra 6vervirden. Utredningen
foreslar i sitt huvudforslag att ett f6rsikringskapital ska bestd av det
kapital som ska sikerstilla den forsikringsfordran som man har
enligt forsikringsavtalet, inklusive garanterad och villkorad &ter-
biring samt det kapital som motsvarar forsikringstagarnas eller de
forsikrades ritt till ansprik pd 6verskott och som omfattas av
utredningens forslag till dverskottsreglering. Utredningens forslag
leder till en tydligare grinsdragning mellan vad som ir forsikrings-
fordran, dvs. vilka tillgingar, virden, delresultat och kostnader som
tillfors och belastar denna del respektive vad som ir overskott
vilket bir allmin rorelserisk och ska anvindas for att ticka for-
luster.

Utredningens forslag (se avsnitt 5.4) bygger pd de foreslagna
dverskottsriktlinjer 1 kombination med en férbittrad tillsyn och far
dven som konsekvens en utékad informationsskyldighet om beslut
som kan paverka foretagets eller olika férsikringars overskott pd
ett visentligt sitt. Utredningen foresldr att denna information ska
kunna limnas till férsikringsforetagare och andra intressenter pd
ett enklare och billigare sitt in vad som 1 dag giller i samband med
ombildning av hybridbolag till vinstutdelande liviérsikringsaktie-
bolag.

Den av utredningen foreslagna optionen avser dmsesidiga liv-
forsikringsbolag och liviérsikringsféreningar. Den innebir att
sddana foretag kan g3 over till en dverskottshantering enligt FL dir
forsikringstagarnas dgarkapital tydliggérs som deligare- respektive
medlemskapital. En éverskottshantering enligt FL kan viljas utan
att foretaget mdste ta in externt kapital — ett anvindande av
optionen ir dock obligatorisk om foretaget avser att mera perman-
ent ta in externt riskkapital. som medfér ritt till vinstutdelning for
investeraren, och innebir att man &vergdr till vinstutdelande
verksamhet.

Forbittrad dverskottshantering

En tydligare uppdelning av forsikringskapitalet i en forsikrings-
fordran respektive ansprik pd overskott, leder till ett forbittrat
skydd fér forsikringstagare och férsikrade di foretaget tydligare
in hittills ska avgrinsa vad som ir forsikringsfordringar. Sddana
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fordringar ger upphov till forsikringstekniska avsittningar och
skyddas av nuvarande regler for solvens och skuldtickning. Det
innebir ocksi att begreppet aterbiring endast ska innefatta for-
méner som ingdr i forsikringsfordran, vilket kan ses som ett for-
tydligande av gillande ritt dd forsikringsforetag inte fir forespegla
dterbiring som saknar grund i forsikringsavtal.

Overskottsregleringen r ocksj ett viktigt verktyg for styrelse-
ledaméter och andra som har till uppgift att tillvara férsikrings-
tagarnas och de forsikrades intressen. Regleringen forbittrar ocksd
Finansinspektionens férutsittningar att utdva tillsyn over att for-
sikringstagarnas intressen tillvaratas och att olovliga virdedver-
foéringar inte forekommer.

Det finns fordelar med traditionellt forvaltade forsikringar eller
andra forsikringar som utstiller ndgon form av garanti 1 kombination
med att foretaget utjimnar olika slag av risker 6éver tid. Genom
konsolideringsfondens bevarande och en forbittrad 6verskotts-
hantering enligt principerna i dagens FRL kan traditionellt for-
valtad forsikring leva vidare. Det dr ocksd en fordel for kunder som
efterfrigar nigon form av garanti avseende pensionssparande, for
att bittre och sikrare kunna bedéma sin privatekonomiska situation
som pensionir. Det giller sirskilt under utbetalningsperioden nir
jimna pensionsutbetalningar, som inte kan sjunka under en viss
nivi, kan ha ett stort virde {6r den enskilde.

16.3.1 Konsekvenser for forsakringstagare m.fl.
Ekonomiska konsekvenser

I 5msesidigt verkande livirsikringsforetag dr det forsikringstagare
och forsikrade som omfattas av férdelarna med utredningens for-
slag om 6verskottsreglering. Samtidigt ska de finansiera de ¢kade
kostnader som forslaget kan medféra for forsikringsforetagen,
antingen genom hojda avgifter om den mojligheten finns eller
genom att deras ansprik pd 6verskottet minskar. I sammanhanget
bér dock dven beaktas att forsikringstagarnas och de forsikrades
intressen over tiden kan gynnas av att foretagsledningen fir bittre
verktyg 1 form av overskottsriktlinjer att hantera 6verskott och
risker 1 verksamheten. Det ir viktigt f6r den som sparar i ett dmse-
sidigt verkande forsikringsforetag att féretagen kan balansera olika
kundgruppers och férsikringskollektivs intressen. Om ett foretag
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exempelvis betalar ut f6r mycket dverskott till de som nu ir pension-
irer riskerar det att missgynna dem som gir i pension om nigra &r.
Forslaget forbittrar foretagens kontroll av efterlevnaden av kontrib-
utionsprincipen som bygger pd att dverskott ska fordelas i enlighet
med forsikringstagarens bidrag till 6verskotten, en princip som
giller om inget annat har avtalats eller foljer av bolagsordning eller
stadgar.

Det ir ocksd viktigt att forsikringstagare och forsikrade samt
andra intressenter som bevakar forsikringsféretagen kan {3 ta del
av foretagets tillimpade principer f6r dverskottshanteringen och f3
en okad forstdelse f6r hur dver- respektive underskott kan paverka
utvecklingen av forsikringskapitalet. Detta stiller krav pa information
vid tecknandet av forsikringen och pd hur man informerar i rliga
virdebesked. Detta ir viktiga underlag nir forsikringstagare och
forsikrade planerar sin privatekonomi.

Forsikringstagarskyddet forstirks ocksd genom en utdkad skyldig-
het att underritta forsikringstagare och férsikrade om beslut om
visentliga verksamhetsforindringar som kan beréra ritten till ansprak
pd 6verskott.

Sammanfattningsvis syftar forslagen till att 6ka forsikrings-
tagares och forsikrades trygghet i att deras ansprik pd overskott
hanteras enligt kontributionsprincipen d& foretagens kontroll dver
dverskottshanteringen férbittras samtidigt som Finansinspektionen
far bittre verktyg for sin tillsyn.

Overskottsregleringens konsekvenser for information och ridgivning

Det finns behov av ridgivning bide nir traditionellt foérvaltade
forsikringar ska tecknas eller indras. Det giller t.ex. vid flytt av
forsikringskapital dir 6verskottssituationen behdver analyseras.
Forsikringstagare eller forsikrade kan 1 en ridgivningssituation
vara beroende av att rddgivare férstdr och kan formedla vilken
betydelse foretagens overskottshantering och nya éverskottregler
kan ha for forsikringstagare eller forsikrade. En konsekvens av
utredningens forslag ir att den 6kade tydligheten kring &verskotts-
hanteringen kan underlitta for en forsikringstagare eller forsikrad
nir denne ska ta stillning till olika frigor i en radgivningssituation
—ndgot som kan {3 stor betydelse for dennes ekonomiska situation.

Forsikringstagarskyddet forstirks ocksd genom den utdkade
informationsskyldigheten som nimnts ovan. I en situation dir for-
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sikringstagaren eller den forsikrade bedémer att den féreslagna
forindringen riskerar att leda till simre forutsittningar for 6ver-
skott 1 framtiden, ger sidan information en méjlighet att agera, t.ex.
genom att dterkdpa en kapitalforsikring eller flytta sitt pensions-
kapital, och dirmed skydda sin privatekonomi.

16.3.2 Konsekvenser for forsakringsforetag

Vilka forsikringsforetag omfattas av huvndfiorslaget om ny
dverskottsreglering?

Alla 6msesidigt verkande forsikringsféretag som samlar dverskotts-
medel i en konsolideringsfond omfattas av nya riktlinjer for éver-
skottshantering, vilket innebir att det i1 nuliget ir ett femtontal
foretag som berors. Foreslagna riktlinjer f6r dverskottshantering
omfattar inte 3terbiring eftersom en sidan ir att anse som en
forsikringsfordran. I vissa 6msesidigt verkande foretag kan det
forekomma villkorad 8terbiring, och idven vinstutdelande foretag
med villkorad 3terbiring berérs av éverskottsreglering till den del
som giller fortydliganden av vad som ingdr 1 forsikringsfordran.

Vilka foretag skulle kunna omfattas av optionen?

For de omsesidigt bedriva forsikringsforetagen innebir optionen
en ny mojlighet att sikerstilla riskkapital. Anvindandet av optionen
innebdr att man OSvergdr till vinstutdelande verksamhet, varfor
konsolideringsfonden inte fir behillas. Det innebir att utred-
ningens forslag om nya regler fér overskottshantering, t.ex. rikt-
linjer for 6verskottshantering, inte berér de optionsféretagen som
kan férekomma nir lagstiftningen trider i kraft. I stillet skyddas
forsikringsfordringar enligt nuvarande regler om solvens och
skuldtickning, medan 6verskott 1 form av deligarkapital, i stillet
skyddas av regler f6r dgarskydd i féreningslagen.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen foresldr regler f6r éverskottshantering 1 omsesidigt
verkande foretag som har konsolideringsfond. Dessa foretag méiste
som ett led i anpassningen till vira f6rslag anpassa sina forsikrings-
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villkor och nuvarande riktlinjer samt sin férsikringstagar-
information till den féreslagna ordningen med férbittrade interna
regler f6r hanteringen av 6verskott och underskott som ir forsikr-
ingstagarnas riskkapital. Det innebir dven 6kade krav pd att fore-
tagens utvirderar och kontrollerar hanteringen av éverskott.

Konsekvenser av regler som avgrinsar dterbiring frin
dverskottskapitalet

Forslaget giller bl.a. detaljerade krav pd villkor i férsikringsavtal
om villkorad 4terbiring, vilket pdverkar bide vinstutdelande for-
sikringsforetag och omsesidigt verkande féretag 1 den man de har
sddan &terbiring. Utredningen bedémer att dessa krav redan sedan
tidigare giller till f6ljd av den allminna rorelseregeln om god for-
sikringsstandard 1 kombination med f{érarbetsuttalanden om
utformningen av villkor 1 férsikringsavtal om villkorad aterbiring.
Forslaget kan trots detta innebira att vissa foretag med villkorad
dterbiring méste se 6ver sina villkor om sidan 4terbiring si att de
uppfyller kraven. Det fir t.ex. till f6ljd att villkor om villkorad 3ter-
biring inte lingre kopplas till féretagets redovisade resultat. Dir-
med begrinsas mojligheten f6r dgaren att 6verfora en sddan allmin
rorelserisk pd forsikringstagare som dessa inte fir bira genom avtal
om villkorad 4terbiring. Foretaget méste 1 stillet specificera vilka
kostnader 1 forsikringsverksamheten som férsikringstagarnas vill-
korade dterbiring ska belastas med. De 6kade kostnader som detta
medfor dr svdra att uppskatta men enligt utredningens bedémning
ir det kostnader som snarare ska hinféras till tillimpning av
gillande regler.

Konsekvenser for foretagens hantering av dverskott

Det finns alltsd redan 1 dag viss reglering for féretagens hantering
av overskott som bygger pd kontributionsprincipen och for ildre
avtal, tecknade fére &r 2000, giller dven skilighetsprincipen. I FRL
finns dven en grundliggande bestimmelse rérande stabilitet, vilket
inbegriper att foretaget ska ha kontroll éver sina risker. En regel
som fir anses innebira att det redan i dag stills krav pd foretagets
hantering av riskkapitalet. Det innebir att kostnader f6r att hantera
overskott finns redan pd grund av dagens regler.
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Den féreslagna regleringen kan emellertid innebira behov av en
dkad administration och internkontroll rérande éverskottshanter-
ingen, vilket medfér kostnader. Foretagen kan till exempel behéva
uppritta en sirskild balansrikning som ligger till grund for ver-
skottsfordelningen och framforallt anordna en oberoende kontroll
av denna. Det ir dock svért att uppskatta kostnaderna d3 flertalet
foretag redan i1dag har rutiner f6r sin overskottshantering, och
dessa rutiner kan vara mer eller mindre utvecklade i olika féretag.
Samtidigt kan den foreslagna regleringen tillsammans med att fére-
tagen ska gora en egen risk och solvensbedémning (ORSA) enligt
solvens II-direktivets regler leda till bittre interna processer for
foretagen. Sammantaget kan detta innebira sinkta kostnader samt
forbittra kontrollen éver risker och tillgingliga 6verskott — ndgot
som kan leda till bittre beslutsunderlag nir man ska beakta forsikr-
ingstagarnas intresse vid strategiska frigor. Detta kan i sin tur ha
positiv betydelse f6r hur 16nsamheten, och indirekt forsikrings-
kapitalet, utvecklas éver tiden.

Kostnaderna f6r nya informationskrav kan mot den bakgrunden
inte bedémas medféra nigra betydande merkostnader for fore-
tagen. Underrittelserna till forsikringstagarna om beslut som
pdverkar overskottshanteringen kan ocks3, nir bestimmelserna
tillimpas 1 organisationen, integreras och ingd som en naturlig del
av de rutiner som berorda féretag tillimpar f6r att informera externt
om viktiga verksamhetsforindringar. De merkostnader som kan
uppstd 1 dessa dmsesidigt verkande féretag birs som nimnts av
forsikringstagare och forsikrade.

Konsekvenser rérande forslaget om optionen

En tillimpning av forslaget om optionen innebir att riskkapitalet i
form av medlems- respektive dgarkapital hanteras separat frin
forsikringskapitalet till skillnad frin huvudférslaget. En konsekvens
ir att det blir mojligt f6r forsikringstagare att jimfora vilken utdel-
ning de fir pa sitt riskkapital jimfort med vilken utdelning eventu-
ella externa investerare fir.

Optionens fyra bestindsdelar ir alltsi en 6verskottshantering
enligt FL, utékade mojligheter till extern finansiering genom
utgivande av hybridinstrument, 6vergdng till vinstutdelande verk-
samhet och ett férstirkt investerarskydd for f6rsikringstagare som
deligare. En viktig konsekvens av optionen ir att anskaffning av
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nytt riskkapital méjliggors fran forsikringstagarna som deligare till
foretaget om behov av riskkapital uppkommer. Det kan vara ett
alternativ till att gora en bestdndsoéverlatelse till ndgot annat foretag
1 kombination med likvidation eller ombildning till aktiebolag. I
stillet finns en mojlighet att driva verksamheten vidare som émse-
sidigt forsikringsbolag eller forsikringstérening. Redan genom
tillitande av forlagsinsatser och andra hybridinstrument 1 FRL har
man fringdtt den traditionella sjilvfinansieringsformen fér 6ver-
skottshantering. Den férindringen gor det dn viktigare att ta steget
mot en 6verskottshantering som mer konsekvent féljer FL.

Enligt utredningen finns det fi skil som talar mot en &ver-
skottshantering enligt FL, férutom att det kan tillkomma ytter-
ligare en foretagsform inom forsikringsmarknaden att ta stillning
till f6r konsumenter och andra marknadsaktérer.

Konsekvenser av utredningens forslag om upptagande av externt
villkorat riskkapital och annan kapitalanskaffning

En genomlysning av ett dmsesidigt forsikringsféretags 6verskotts-
hantering férsviras om det samtidigt férekommer flera former av
externa kapitalinsatser, dir det saknas en tydlig féretridesordning 1
en likvidation eller konkurs. Nu gillande FRL férhindrar inte att
ett dmsesidigt forsikringsforetag, utéver garantikapital respektive
verksamhetskapital, samtidigt emitterar vinstandelslin, kapitalandels-
lin och férlagsinsatser. Reglerna bygger pd att foretridesritten
sinsemellan skulle bestimmas genom avtal med de enskilda invest-
erarna.

Utredningen anser att det kan uppkomma betydande svérig-
heter for Finansinspektionen att styra praxis for o6verskotts-
hanteringen i en limplig riktning enbart genom kontrollen av vill-
koren for olika slag av externa kapitalinsatser i bolagsordningen
eller stadgarna. Det finns en risk att det utvecklas lika minga varianter
av hybridinstrument och 6verskottsregler som antalet berérda
foretag. En sidan utveckling kan inte anses vara till fordel for
varken forsikringstagare, investerare eller forsikringsbranschen i
stort. Det dr viktigt att finansieringsformerna begrinsas i émse-
sidiga foretag och att foretridesordningen dr bestimd pd férhand
genom lag. Utredningens forslag innebir dirfor att man i1 lag
begrinsar formerna fér upptagande av externt riskkapital till de
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former som dr limpliga med hinsyn till associationsformen och
den 6verskottshantering som féretaget viljer.

Konsekvenser for vinstutdelande forsikringsforetag

I vinstutdelande féretag tydliggors i avtal och villkor vad som ingdr
1 forsikringsfordran och dirmed vilken risk som aktieigaren bir,
vilket forbittrar férsikringstagarskyddet.

16.4  Overgéng till vinstutdelning och andra
verksamhetsforandringar — konsekvenser for
forsakringstagare och férsakringsforetag

Sammanfattande beskrivning av forslagen

Utredningens férslag innebir att bide forsikringstagare och for-
sikrade med ansprik pd overskott ska underrittas och héras. Vid
vissa verksamhetsférindringar som ir jimférbara med en éverging
till vinstutdelning ska forsikringstagare och forsikrade underrittas,
men behover inte horas. Det giller nir man overgdr till vinst-
utdelande verksamhet genom fusion, delning eller 6verlitelse av
forsikringsbestind. Det kan ocksd foéranledas av att man upphor
med nyteckning av liviérsikring med ansprik pd overskott (i ett
hybridbolag) i kombination med att det finns konkurrerande verk-
samhet hos ett vinstdrivande moderbolag.

Forsikringstagarnas och de forsikrades ritt stirks ocksd genom
att det ska goras “sannolikt” att en ombildning till vinstutdelning
inte leder ull en férsimring f6r dem. Det innebir ett forstirke
skydd jimfért med den nuvarande lydelsen av bestimmelsen att
forindringen “inte kan antas” férsimra ritten.

En tydligare reglering av dvergdng till vinstutdelning och andra
verksambetsforindringar

En forsikringstagare fir som en konsekvens av regler f6r bolags-
styrning mojlighet att ta del av information rérande forslag till
ombildning, samt ritt att nirvara och yttra sig p& bolagstimman.
Det minskar den obalans som finns mellan férsikringstagarnas roll
som finansiir av riskkapitalet och deras bristande inflytande &ver
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styrningen av foretaget. En annan konsekvens ir att ¢kad transparens
normalt ir sjilvsanerande, med det menas att information som
mdste limnas infoér en ombildning eller annan visentlig verksam-
hetsférindring kan bli tillginglig dven f6r andra intressenter och
media, vilket kan gora det svérare att driva en utveckling som inte
ir 1 forsikringstagarnas intresse. Skyddet for forsikringstagarna
och de forsikrade forstirks ocksd genom att nya regler fortydligar
vad som avses med andra 6vervirden samt hur éverskott och andra
overvirden ska hanteras, kopplat till nya éverskottsregler. Frigor
som ror vilka dvervirden som ska beaktas vid en ombildning hanteras
genom den nya &verskottsregleringen. Aven regler fér bolagsstyr-
ning och férstirke forsikringstagarinflytande 1 hybridbolag stirker
forsikringstagarnas stillning.

16.4.1 Konsekvenser for forsakringstagare
Ekonomiska konsekvenser

Hur forsikringstagares och forsikrades anspridk pd oéverskott och
andra 6vervirden 1 féretaget férdelas har stor betydelse f6r hur den
enskildes forsikringskapital utvecklas 6ver tiden, efter en ombild-
ning. En annan viktig faktor ir vilka risker som férsikringstagare
och forsikrade bir samt vilka risker som igaren bir. Den nya
regleringen stadgar att det ska goras sannolikt att dndringen inte
forsimrar for forsikringstagare och andra ersittningsberittigade.
Detta stiller 6kade krav pa beslutsunderlag till styrelse och bolags-
stimma. Sammantaget med utredningens forslag till dverskotts-
reglering och forstirkt inflytande for forsikringstagare ger detta
bittre forutsittningar for att forsikringstagarnas intressen ska
beaktas och tillvaratas vilket har stor betydelse fér deras ekonom-
iska intressen.

Ombildningsreglers konsekvenser for information och rddgivning

Genom att dven forsikrade i dessa foretag omfattas av regler om
underrittelse kan kostnaderna for att underritta de berorda oka,
samtidigt giller dven hir principen att de som finansierar dessa
kostnader dven ir de som har nytta av regleringen, dvs. férsikrings-
tagare och forsikrade. Samtidigt foresldr utredningen alternativa
metoder att delge information, t.ex. via foretagets hemsida 1 kom-
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bination med att kunderna informeras skriftligt om detta, vilket
bor leda till ligre kostnader fér informationsgivning.

Genom utdkad information avseende 6verskottshantering och
nya regler om forstirkt forsikringstagarinflytande tillsammans med
underrittelser 1 samband med en ombildning, ger det sammantaget
ett bittre beslutsunderlag infér en eventuell ombildning. T de fall
det kan bli aktuellt med ridgivning infér en omroéstning rérande en
ombildning stiller det héga kompetenskrav nir det giller vad en
ombildning innebir och vilka konsekvenser den kan {3, vilket med-
for att forsikringstagare och forsikrade ir beroende av kvaliteten
pd rddgivningen s att de forstir vilken betydelse en sddan for-
indring kan {4 for deras ekonomiska stillning.

16.4.2 Konsekvenser for forsakringsforetag
Vilka forsikringsforetag omfattas?

Inom gruppen dmsesidigt verkande foretag finns ett fital hybrid-
bolag, Gamla SEB Trygg Liv, LF Liv och AMF samt Skandia Liv
och Salus Ansvar (under avveckling). Olika ombildningsfrigor har
under senare ir har berért denna féretagsform och frimst varit
inriktade pd ombildning till vinstutdelande verksamhet, iven om
mojligheten att ombildas till ett dmsesidigt forsikringsforetag har
diskuterats. Skandia Liv ir ett exempel pd det senare, dd man efter
forvirvet av sitt tidigare moderbolag, har pabérjat en process mot
ombildning till ett dmsesidigt foérsikringsbolag.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen limnar férslag om ombildning av hybridbolag till
forsikringsaktiebolag som fir dela ut vinst. Dessa forslag ir 1 allt
visentligt fortydliganden av vad som redan kan anses gilla enligt
gillande ritt. En skillnad ir att det ska goras sannolikt att ombild-
ningen inte leder till en forsimring for forsikringstagarna, vilket
som nimnts stiller 6kade krav pd de underlag som ligger till grund
for foretagets beslut. Detta kan medféra kade kostnader for att ta
fram dessa underlag samtidigt som uppgifterna kan minska risken
for beslut som ir ekonomiskt oférdelaktiga f6r forsikringstagare
och forsikrade.
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Utredningens forslag om 6vergdng till vinstutdelning 1 émse-
sidiga livférsikringsbolag och livférsikringsféreningar far liknande
konsekvenser.

Som nimnts ovan innebir utredningens forslag 1 huvudsak ett
tortydligande av gillande ritt. En forindring dr dock okade krav pd
information. Utredningen bedémer att kostnaderna fér forbittrad
information kan begrinsas genom att forslagen dven innehiller
littnader 1 hur informationen ska limnas.

Konsekvenser vid andra verksambetsforindringar

Aven vid vissa verksamhetsférindringar som ir jimférbara med en
dvergdng till vinstutdelning och som berdr dverskott, ska forsikr-
ingstagare och férsikrade underrittas men behéver inte horas. Det
giller nir man 6vergdr till vinstutdelande verksamhet genom fusion,
delning eller overldtelse av forsikringsbestdnd. Det kan ocksd for-
anledas av att man upphér med nyteckning av livférsikring med
ansprik pd overskott (i ett hybridbolag) 1 kombination med att det
finns konkurrerande verksamhet hos ett vinstdrivande moderbolag.
Det leder till nya kostnader {6r att informera férsikringstagarna
1 dessa fall. Fusion och delning ir relativt ovanliga foreteelser,
medan bestindsoverlitelser ir mer frekvent férekommande, och
sddana beror forsikringstagare i det dverldtande sdvil som det dver-
tagande foretaget. Nir det giller att informera om beslut om att
upphora med nyteckning, har det varit en regel i branschen att
berérda féretag har informerat sina kunder. Utredningen bedémer
att de kostnader som kan uppstd till f6ljd av informationskravet
sannolikt ir relativt smd i jimforelse med andra kostnader som
uppstir 1 samband med genomdrivandet sddana affirsbeslut.

16.5 Foretagsstyrning och forstarkt férsakringstagar-
inflytande i hybridbolag — konsekvenser for
forsakringstagare och férsakringsforetag

Sammanfattande beskrivning av forslagen

Utokade regler for forsikringstagarinflytande 1 hybridbolag skyddar
de intressen som forsikringstagare och forsikrade med ansprik pd
overskott har. Det infors en ritt for forsikringstagare att nirvara
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och yttra sig pd bolagsstimman. Det inférs ocksd en ritt for for-
sikringstagare och forsikrade med ansprdk i éverskott 1 ett hybrid-
bolag att fi ett irende behandlat pd ordinarie bolagsstimma 1 ett
hybridbolag, att ta del av vissa handlingar fére stimman, att ta del
av stimmoprotokoll samt att {3 upplysningar frin stimman (under
vissa forutsittningar).

Inflytandet 6kar ocksd genom att mer dn hilften av de obero-
ende styrelseledaméterna i ett hybridbolag ska utses av forsikrings-
tagarna eller forsikrade med ansprdk pd overskott eller av nigon
intressegrupp som har anknytning till dem. En ny regel om att
styrelsens ordférande ska vara oberoende inférs ocksa.

Det inférs dessutom en bestimmelse om att styrelsen 1 ett hybrid-
bolag i fall av intressekonflikt 1 férsta hand ska se till forsikrings-
tagarnas intressen.

Ett forstirkt forsikringstagarskydd avseende insyn och inflytande
Den inbyggda intressekonflikten mellan ett hybridbolag och dess

aktieigare innebir hogre krav pd att dgaren och styrelsen vdrdar
kapitalet for bolaget och indirekt for forsikringstagarnas bista, dn
vad som giller enligt ABL. Det innebir att styrelsen pd denna grund
har ett ansvar att virna om virden och intressen for forsikrings-
tagare och férsikrade in vad som féljer direkt av vinstutdelnings-
forbudet. En konsekvens av utredningens forslag ir att det blir
svdrare att genomdriva férindringar som inte tillvaratar férsikrings-
tagarnas intressen di det tydliggors att styrelsen i fall av intresse-
konflikt i férsta hand ska se till férsikringstagarnas intressen.

16.5.1 Konsekvenser for forsakringstagare m.fl.
Ekonomiska konsekvenser

Den viktigaste konsekvensen av utredningens forslag ir att forsikr-
ingstagarnas och de forsikrades tillgdngar och intressen kan skyddas
bittre genom fortydligande krav om att férsikringstagarnas intressen
ska g& fore andra intressen inom bolaget eller hos igaren. Genom
att virden skyddas och beslut om investeringar och framtida kost-
nader som kan pédverka forsikringstagarnas och de férsikrades
rittigheter understills denna princip kan det gynna Iénsamheten 1
foretaget och dirmed tillvixten av forsikringskapitalet.
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Konsekvenser av kat inflytande

En konsekvens for forsikringstagare och férsikrade idr alltsd ritten
att organisera sig och utse representanter, dvs. till aktieigaren
oberoende ledaméter 1 styrelsen. Det stiller vissa krav pd att processer
utvecklas for detta och att de representanter som utses av forsikr-
ingstagarna minst motsvarar de lagkrav som stills. Det dr dock dven
viktigt att de oberoende styrelseledaméterna har nédvindig kom-
petens om forsikringsverksamhet. Utredningen utgdr frin att bide
dgare och forsikringstagare har lika stort intresse av att utse leda-
moter med tillricklig kompetens. I de fall det finns intresse-
konflikter ir det naturligt att styrelsen vid behov tar in externa
utlitanden, vilket kan vara ett stod sdvil for forsikringstagar-
representanterna som for 6vriga ledaméter.

16.5.2 Konsekvenser for forsakringsforetag

Utredningens férslag syftar tll att forstirka férsikringstagar-

skyddet genom ¢kad insyn och inflytande f6r forsikringstagare 1
hybridbolag.

Ekonomiska konsekvenser

Som tidigare nimnts dr det forsikringstagare och forsikrade i
Omsesidigt verkande féretag som bide finansierar de kostnader
som kan uppstd samtidigt som de gynnas av nya regler. I detta fall
ir det framforallt kostnader f6r information men dven kostnader
som kan vara férenade med att det blir fler som deltar pd bolags-
stimmor.

Det finnas behov for forsikringstagare och férsikrade att organis-
era sig, vilket lett till olika former av sammanslutningar fér férsikr-
ingstagare. Det kan finnas skil for att forsikringstagarkollektivet,
via foretaget, kan finansiera vissa kostnader som ir férknippade
med sidana intresseorganisationer, t.ex. resor till och frdn samman-
komster for forsikringstagare och forsikrade som dr utsedda att
representera forsikringstagarkollektivet. Det kan vara mindre
limpligt att aktiedgaren organiserar eller bekostar sddana aktiviteter
pd grund av den inbyggda intressekonflikt som finns mellan aktie-
dgarintresset och forsikringstagarintresset i dessa fall.
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Samwverkan mellan hybridbolag och dess moderbolag

Utredningens forslag till nya regler syftar till att forstirka inflytandet
tor torsikringstagarna 1 hybridbolag, vilka utredningen har forsokt
balansera si att inte styrningen férsviras. Utredningen har utgitt
frdn uppgiften att utforma reglerna pd ett sddant sitt att inte de
olika bolagsorganen, stimman och styrelsen blockerar varandras
beslutsfattande pd ett sitt som varken ir limpligt for forsikrings-
tagare eller aktiedgare.

Reglerna ska allts8 mojliggora samverkan mellan hybridbolaget
och moderbolaget for att uppnd fordelar for bdda parter.

16.6 Konsekvenser for forsakringsmarknaden

I foregdende avsnitt har utredningen mer ingiende redovisat kon-
sekvenser for forsikringstagare och férsikringsféretag inom utred-
ningens fyra omriden. Med en utdkad flyttritt minskar pensions-
spararnas inldsning i1 vissa forsikringsforetag vilket medfor act for-
sikringsforetagen fir verka under samma férutsittningar som andra
foretag och dir kundernas valméjligheter inverkar pid marknads-
disciplinen. Med nya regler for 6verskottshantering fir férsikrings-
tagare och forsikrade bittre forutsittningar for att utvirdera och
jimfoéra olika former av liviorsikringssparande. Det leder samman-
taget till en 6kad konkurrens vilket samtidigt innebir att f6rsikrings-
foretag behdver anpassa verksamhet och driftskostnader 1 takt med
att marknaden férindras.

Det kan pd kort sikt vara smirtsamt {or vissa forsikringsforetag
nir en utdkad flyttrite leder till att man inte kan behélla inldsningen
av kunder 1 "gamla” kontrakt med lingt hogre avgiftsuttag dn vad
som nu ir gingse nir man nytecknar en forsikring. Det ir inte
ovanligt att férsikringsforetag har olika prisnivier pi olika for-
sikringsprodukter. Ett alternativt fér berérda foretag ir att de kan
vilja att justera avgifterna pd ”gamla forsikringar”, dvs. sinka kost-
naderna for kunderna for att minska risken for att de flyttar sitt
pensionskapital. P& lingre sikt ir det nodvindigt fér ett kund-
orienterat foretag att anpassa sina priser och villkor 1 takt med att
marknaden utvecklas. I sammanhanget kan nimnas att samtliga
forsikringsforetag som ir forsikringsgivare inom kollektivavtals-
grundad férsikring har sinkt sina kostnader och anpassat sin verk-
samhet till de forutsittningar som giller f6r den typen av affir.
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Utredningen bedémer att en bidragande orsak till att flyttritten
har kunnat utvecklas av kollektivavtalsparterna inom ITP-planen
och avtalspension SAF-LO ir att man tillimpar en annan affirs-
modell, som inte bygger pd forskottsutbetalningar till férmedlare
och andra ridgivare.

Den svenska forsikringsmarknaden innehiller fler aktérer dn
forsikringsforetag och férsikringstagare vilka omnimns i fére-
gdende avsnitt. Andra aktdrer ir s.k. intermediirer som kan
anvindas av forsikringsforetag och forsikringstagare. Begreppet
omfattar forsikringsférmedlare, valcentraler och andra foretag med
olika tjinster, som att forvalta férsikringskapital eller &ta sig
administrativa uppdrag. Det ir inte ovanligt att forsikringsforetag
outsourcar vissa uppgifter i syfte att sinka sina omkostnader och
effektivisera sin forvaltning. Inom tjinstepensionsmarknaden ir
kollektivavtalsparterna viktiga aktdrer med uppdrag frdn arbets-
givare och anstillda avseende kollektivavtalade f6rsikringslosningar.
Valcentraler ir féretag som 1 de flesta fall hanterar kollektivavtalade
forsikringslosningar pd uppdrag frin kollektivavtalsparterna.
Liknande hantering finns hos vissa forsikringsférmedlare i form av
premiecentraler eller liknande.

P8 den svenska marknaden kan iven utlindska férsikrings-
foretag vara verksamma, vid livférsikringsverksamhet dr det vanligt-
vis via svenska dotterbolag, vilka kan omfattas av utredningens
forslag.

Vissa aktdrer kan paverkas av andra regelférindringar sisom nya
EU-direktiv pd solvens-, tjinstepensions- och forsikringsférmedlar-
omrddet. Andra férindringar som kan 3 inverkan pd férsikrings-
marknaden ir utvecklingen av redovisningsreglerna och utékade
krav pd revisionen.

16.6.1 Forsakringsférmedlare och andra radgivare

Forslag som ror flyttritten stiller krav pd att formedlare” och andra
ridgivare® 1 sin rddgivning tydligt redovisar de konsekvenser en
flytt kan medfora for forsikringstagaren, det giller sdvil vid flytt ut
som vid flytt in. Det giller exempelvis flyttavgifter och andra

7 Inom gruppen férmedlare ingdr dven de banker som férmedlar férsikringar.
$ Andra ridgivare omfattar bland annat férsikringsforetagens egna anstillda som arbetar
med rddgivning och férsiljning
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kostnader, men dven forsikringstekniska konsekvenser som arvs-
vinster och rddgivning som ror férsikringsskydd och som kan vara
relaterade till den forsikrades hilsotillstind. Aven skattemissiga
eller familjejuridiska konsekvenser ska beaktas i rddgivningen.

En konsekvens av utredningens forslag dr att férmedlare och
ridgivare miste forstd den nya overskottsregleringen och utifrin
den, vid en ridgivning, kunna virdera olika féretags former av
garantier och analysera hantering av 6verskott. I de fall som det kan
bli aktuellt med rddgivning kring ombildningar eller andra visentliga
verksamhetsforindringar stiller det motsvarande krav pd kunskap
om dessa regelférindringar.

Den foreslagna regleringen kan alltsi medféra kostnader for
kompetensutveckling foér férmedlarforetagen. Sidana kostnader
bedéms av utredningen som en naturlig del av affirsmodellen 1 ett
tjansteféretag inom en kunskapsintensiv bransch. Det kan iven
uppstd okade administrativa kostnader relaterat till behovet av
tydligare redovisning av provisioner och ersittningar, men det ir
ingen helt nytt dtagande for formedlarna som redan idag omfattas
av liknande krav. Samtidigt kan férbittrad information och 6kad
transparens minska risken for felaktig rddgivning, vilken annars kan
bli kostsam inte bara fér kunden utan ocksd fér det rddgivande
foretaget.

Utredningen kan inte utesluta att krav pd 6kad transparens kan
leda till f6rindrade affirsmodeller 1 férsikringstoretagen vilket kan
fa konsekvenser bdde for de forsikringsformedlare och andra rdd-
givande foretag. En 6versyn av andra regelverk som forsikrings-
medlardirektivet samt ett eventuellt provisionsférbud kan samtidigt
pdverka hur férsikringsformedlare och andra ridgivare berdrs.
Finansmarknadskommittén har gett i uppdrag att kartligga ersitt-
ningsformer tll férsikringstormedlare samt att gora en konsekvens-
analys av inforandet av ett provisionsférbud. Uppdraget ska redovisas
till Finansmarknadskommittén under 2012.

16.6.2 Valcentraler

Valcentraler hanterar administration, information och kundservice.
Man kan ocksd gora upphandlingar av forsikringsféretag och for-
sikringsprodukter. Inom kollektivavtalsgrundad forsikring agerar
de utvalda valcentralerna pd uppdrag av arbetsmarknadens parter.
For att fortydliga vilka uppdrag som valcentralen ska utféra for
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forsikringsforetagens rikning finns skriftliga avtal, dvs. administr-
ations- eller férmedlingsavtal mellan valcentralen och de berérda
forsikringsforetagen. Det giller bide hantering av kollektiv-
avtalsgrundad och individuell tjinstepensionstérsikring. Det inne-
bir att uppgifter som regleras enligt lag 1 férekommande fall har
outsourcats frin forsikringsforetagen till valcentralen och att for-
sikringsforetagen har kvar ansvaret for att uppdragen utfors 1
enlighet med gillande regelverk. Enligt uppgift tas inga sirskilda
flyttavgifter ut av de valcentraler som regelmissigt hanterar flytt-
ritt idag (Collectum och Fora) utan finansieringen via premie-
avgifter ska dven ticka denna hantering.

Flyttritt och dverskottshantering

En utokad lagstadgad flyttritt avseende premiebestimda kollektiv-
avtalade tjinstepensionsférsikring dir premiebetalningen har upp-
hért pd grund av att anstillningen har avslutats kan leda till en viss
okning av antalet flyttar. En konsekvens ir att den forsikrades
mojlighet att forfoga dver forsikringen dkar di det dven ir mojligt
att flytta sitt pensionskapital till andra férsikringsféretag in de
som ir utvalda eller anslutna vid den tidpunkt som flytten genom-
fors. Det ir dock utredningens bedémning att flertalet flyttar dven
fortsittningsvis kommer att ske inom de av kollektivavtalsparterna
utvalda eller anslutna férsikringsféretagen. Detta dels beroende pa
att kollektivavtalsparterna har férhandlat fram férménliga 16sningar,
dels for att den struktur som man inom vissa avtalsomriden byggt
upp foér att hantera flyttar, dven kan férenkla hanteringen av flytten
for den forsikrade, dd valcentralen fungerar som en mellanhand. En
annan konsekvens ir mojligheten att flytta och samordna pensions-
kapital mellan olika avtalsomrdden och att flytta in pensionskapital
frén individuell tjinstepension till kollektivavtalad tjinstepension.
Utredningens forslag lser dven de problem som uppstir nir en
forsikrad vill anvinda flyttritten for att skydda sitt pensionskapital
i fall dir den tidigare arbetsgivaren, dvs. forsikringstagaren, inte
lingre finns.

Forslagen om forenklingar i skattehanteringen vid flytt och
mojligheten att flytta samman flera forsikringar, dir premie-
betalningen ir avslutad till en ny forsikring kan pd kort sikt oka
antalet flyttar samtidigt som man pd l&ng sikt kan minska val-
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centralernas administrativa kostnader d3 tillvixten av antalet for-
sikringar kan begrinsas.

Valcentralerna kan under en 6vergingsperiod dven fi okade
kostnader f6r att anpassa och utforma &rliga besked i enlighet med
forslagen om flyttritt och 1 tillimpliga fall dven 6verskottshantering.
S&dana anpassningar kan indirekt pdverka de berorda forsikrings-
foretagens kostnader di de behéver anpassa sig till valcentralernas
processer.

16.6.3 Ovriga foretag
Fondforetag

Forsikringsbolag anvinder sig av olika fondbolag i verksamheten.
Det giller bide inom traditionellt férvaltad férsikring och depa-
respektive fondforsikring dir man koper férvaltning av pensions-
kapitalet frdn olika fondférvaltare. Flyttritten kan medféra en
storre rorlighet hos forsikringstagarna vilket kan pdverka avtal och
eventuellt prissittning mellan forsikringsforetagen och deras
leverantorer av fondférvaltning. Det kan {3 positiva konsekvenser 1
form av 6kad konkurrens och bittre villkor for foérsikringstagare
och forsikrade. Regler fér 6verskottshantering och évriga forslag
bedéms inte ha ndgon betydande inverkan p& denna grupp.

Andpra tj@nsteforetag

De foretag som &tar sig uppdrag frén arbetsgivare och andra for-
sikringstagare genom att revidera pensionskostnader och utfora
administration av pensionshantering kan pdverkas av den utokade
flyttritten. M6jligheten att flytta samman pensionskapital frin flera
forsikringar till en ny forsikring kan ge en bittre helhetsbild for
bide arbetsgivare och anstillda vilket kan ha betydelse for dessa
foretag. Kostnader som relateras till kompetensutveckling om ny
reglering fir dven 1 dessa foretag ses som en del 1 affirsmodellen.
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Revisions- och konsultbolag

Utredningens férslag om oberoende kontroll av foretagens over-
skottshantering stiller krav pd viss forsikringskompetens hos
revisorer eller andra som kan bli involverade i en sddan uppgift.

16.6.4 Konkurrens inom den svenska marknaden och inom EU

Det finns ett betydande antal livférsikringsféretag att vilja mellan
for svenska konsumenter och inom pensionsomrddet finns iven
mojlighet att pensionsspara genom individuellt pensionssparande
(IPS). Férutom de bolag som har site och verksamhet 1 Sverige till-
kommer de alternativ som forsikringstormedlare erbjuder, dir for-
sikringsbolag har sitt site i andra linder.

Konkurrens inom Sverige

Flyttritten kan gynna nya aktdrer pd forsikringsmarknaden och
iven leda till nya etableringar om intresset for att flytta sitt pensions-
kapital okar. Flyttritten och o6kade krav pd information och
transparens kan ocksi medféra att vissa ridande affirsmodeller
paverkas eller férsvinner vilket kan minska risken fér inldsning. I
motsvarande grad kan etablerade aktdrer pdverkas negativt om
kunder flyttar frin foérsikringar med hoga avgifter, vilket minskar
dessa foretags intikter. Ett annat alternativ dr att flyttritten leder
till att de etablerade foretagen i stillet viljer att sinka sina avgifter
for att fi behilla befintliga kunder. Att vissa kollektivavtals-
grundande pensioner kommer att omfattas av den utdkade lag-
stadgade flyttritten innebir en méjlighet foér att pensionskapital
dven kan limna de utvalda 16sningarna inom det kollektivavtalade
omridet. Det innebir att affirsfloden inte ir lingre ir enkelriktade.

Den okade rorligheten kan dven piverka underleverantérer till
forsikringsforetagen. Flyttritt ger mojlighet att vilja mellan olika
forsikringsforetag och hos fondforsikringsbolag finns méjligheten
att vilja olika foérvaltare av fonderna.

Forslagen om reglering av 6verskottshantering kan pdverka
férutsittningarna f6r dmsesidigt verkande foretag, vilket dven kan
leda till att 6msesidigt verkande hybridbolag kan leva kvar. Utred-
ningen menar att det ur ett konkurrenshinseende ir positivt att det
finns ett utbud av olika foretagsformer.
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Utredningens forslag om ombildning och férstirke inflytande
for forsikringstagare bedoéms inte inverka pd konkurrenssituationen
i nigon betydande grad.

Konkurrens inom EU-marknaden

Den fria marknaden ir ett viktigt begrepp inom EU och man vill
undanrdja hinder f6r en gemensam inre europeisk finansmarknad.
Inom livférsikring finns dock betydande skillnader i regler som
paverkar livférsikringsmarknaden, sisom nationell skattelagstiftning.
Med solvens II-direktivet och andra EU-direktiv kommer nationella
skillnader i reglering att minska.

Att Sverige har en egen valuta som inte ir knuten till euron kan
ocksd ha betydelse nir man viljer hur man ska spara ull sin
pension. Om man avser att bo 1 Sverige som pensionir innebir det
en 6kad risk om man har sitt pensionssparande knutet till en annan
valuta och under de &r som pensionen betalas ut kan det vara sir-
skilt viktigt att inte vara exponerad for valutarisk. Det dr pd mot-
svarande sitt ovanligt att svenska foretag erbjuder pensions-
sparande till sparare utanfér Sverige. Det férekommer emellertid
att svenska foretag har dotterbolag utomlands. Detta for att kunna
erbjuda depdforsikringar 1 en annan skattemiljo in den svenska.
Aven i dessa fall 4r sparandet dock vanligtvis knutet till en deps hos
en svensk bank eller fondkommissionir. Den internationella verk-
samhet inom pensionsomridet som finns hos svenska forsikrings-
foretag riktar sig frimst till utlandsanstillda som ir knutna till en
svensk arbetsgivare.

Nir man inom EU tidigare diskuterat pensioner och rorlighet ir
det inte flyttritt av pensionskapital som stdtt frimst i fokus. I
stillet har en viktig friga varit mojligheten att ta med sig sin intjinande
pensionsformén om man flyttar frdn ett land till ett annat. Kon-
sekvensen kan annars bli att man helt eller delvis gir miste om vissa
pensionsférméner om man flyttar mellan anstillningar 1 olika linder.

796



SOU 2012:64 Konsekvenser av forslagen

16.7 Konsekvenser for samhillet och staten

Utredningens férslag paverkar inte det kommunala sjilvstyret dven
om offentliga pensioner berérs. I foljande avsnitt beskrivs kon-
sekvenser fér samhillet och myndigheter som berérs av utred-
ningens forslag.

16.7.1 Paverkan pa samhéllsekonomin

Sammanfattningsvis ir det svért att beligga att utredningens férslag
far ndgon direkt eller betydande paverkan p& samhillsekonomin.

Foljden av en utvidgad lagstadgad flyttritt kan bli leda till en
bittre utveckling av pensionskapitalet, férutsatt att forsikrings-
tagare och forsikrade kan sinka de avgifter som belastar sparandet
samtidigt som man uppndr en god avkastning. Hégre pensions-
kapital kan oka kopkraften hos pensionirer och minskar dven
risken for att samhillet behéver bidra till pensionirernas forsorj-
ning. Hoégre pensionskapital okar basen fér avkastningsskatten
vilket ger hogre intikter till samhillet.

Utredningen bedémer att en férbittrad hantering av dverskott,
med ett fortydligande att Sverskott dr riskkapital, kan minska
risken for att EU Aater ifrdgasitter den svenska modellen med
konsolideringsfond. Det gor att traditionellt férvaltad liviérsikring
kan leva kvar 1 dmsesidigt verkande féretag. Sparande i sidana
forsikringar med riskutjimning 6ver tid okar férutsigbarheten for
hur stor pensionen blir f6r pensionirerna. Detta jimfért med fond
eller depdférsikring dir utbetalningarna kan variera i stdrre grad.
Aven tryggheten av garanterade utbetalningar pi en viss nivi kan
paverka investeringsvilja och kopkraft hos pensionirer. Det kan
dven f3 betydelse f6r hur banker bedomer 4terbetalningsférmigan
hos framtidens pensionirer i de fall de har betydande bostads-
krediter.

For samhillet kan det uppstd extra kostnader vid stora variationer
1 pensionsutbetalningarna under olika 3r fér de pensionirer som
ligger nira grinsen for att behova f6rsérjningsstéd. Om pensionen
varierar stort mellan olika 4r, kan man behéva ompréva om ritt till
forsorjningsstod eller bostadstilligg foreligger, vilket leder till
6kade administrationskostnader fér samhillet. Detta jimfért med
om forsikringstagare och forsikrade har en mer utjimnad och
forutsigbar inkomst. Aven av detta skil kan det siledes finnas for-
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delar f6r samhillet med traditionellt férvaltad liviorsikring eller
liknande produkter som kan motverka svingningar i pensions-
utbetalningarna.

16.7.2 Kollektivavtalsratten
Kollektivavtalsritten och kollektivavtalsparternas roll

I tidigare avsnitt 9.8.5 och 9.8.8, beskriver utredningen nirmare hur
kollektivavtalsritten inverkar pid mojligheten att lagstifta inom
omriden som berér kollektivavtalade tjinstepensioner.

Utredningen har hir beaktat att kollektivavtalsparterna och
lagstiftaren har olika roller. Kollektivavtalsparternas roll ir att ull-
godose ett specifikt kollektiv, det vill siga sina medlemmars intresse.
Lagstiftarens roll idr att tillgodose alla medborgares intressen.
Utredningens forslag har dirfér som utgingspunkt det samhills-
intresset som finns 1 ett enhetligt konsumentskydd i form av flytt-
ratt.

Konsekvenser for arbetsgivare, forsikrade individer och kollektivet
vid en utdkad lagstadgad flytrrdtt jimfort med en kollektivavtalad

flyteréite

Utredningen har valt att foresld en begrinsad lagstadgad flyttritt
for premiebestimda kollektivavtalsgrundade pensioner med avsikten
att balansera savil individens intresse mot kollektivets intresse som
det stora samhillsintresset.

Arbetsgivaren har som férsikringstagare ritt till f6rsikringen,
utom i de delar som 1 enlighet med kollektivavtal ger den for-
sikrade forfoganderitt. Under anstillningstiden har arbetsgivaren
en skyldighet att betala premier och dirmed ett intresse av hur
administrationen av pensionshanteringen hanteras. Det ir utred-
ningens bedémning att en flytt av pensionskapital frin en for-
sikring efter att anstillningen har upphort och premiebetalningen
ir avslutad inte har nigra negativa konsekvenser, varken for enskilda
arbetsgivare eller arbetsgivarkollektivet i dessa fall. Samtidigt méter
en sidan 16sning bittre individens ansvar f6r pensionen. Det ir den
forsikrade individen som fir bira konsekvenserna av hur pensions-
kapitalet utvecklas och med det foljer principen att denne ocksd
boér ha forfoganderitt 6ver pensionskapitalet. Med en rorligare
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arbetsmarknad féljer att fler personer arbetar inom flera avtals-
omriden och dirmed byter kollektiv under sitt yrkesliv. En kon-
sekvens av utredningens forslag dr att individens forfoganderitt
dver pensionskapitalet, vad avser flyttritt av fribrev, ir oberoende
av avtalsomride. Det gor det mojligt att flytta samman pensions-
kapital frin flera forsikringar och avtalsomriden. Det ger den for-
sikrade bittre mojligheter att anpassa sin pension efter de pensions-
villkor och andra anstillningsférhillanden som giller inom det
avtalsomrdde och bransch dir man ir verksam nir man avslutar sitt
arbetsliv.

Kollektivavtalsparterna féretrider sina medlemmars intressen
och har férhandlat fram pensionslésningar 1 dessa kollektivs
intressen. Den nyttan kommer individen wll del. Enligt utred-
ningens bedémning ir det sannolikt att de flesta flyttarna, iven
efter en lagreglering, kommer att ske inom den kollektivavtalade flytt-
rittens ram, dir parterna har férhandlat fram férmanliga [6sningar.
Det innebir att kollektivavtalsparterna dven fortsittningsvis kan
forhandla om flyttrict och villkor férenade med denna, vilket kan
gynna kollektivet.

16.7.3 Skatteverket

Utredningens fyra omriden berér i olika omfattning Skatteverkets
verksamhet. Storst konsekvenser bedéms utredningens férslag om
utvidgad lagstadgad flyttrice 3.

Skatteverkets tekniska system, FRANS — som har till uppgift att
skapa maskinella fléden f6r kontroll, drendehantering och arkivering
— dr ett nav som ska sikerstilla den skatteskuld som finns f6r det
totala pensionskapitalet. Skatteverket bedémer att FRANS behover
anpassas for att kunna hantera effekterna av utredningens forslag.
Det kan innebira att det krivs en viss ombyggnad av systemet, di
forslaget om utokad lagstadgad flyttritt troligen leder tll fler
flyttar och det kommer att medfora 6kade kapacitetskrav pd FRANS.
Enligt Skatteverkets mening har man redan nu kapacitetsproblem 1
FRANS. En anledning till dessa problem ir att kontrolluppgifter
som lagras 1 systemet inte far gallras utan ska lagras under ling tid,
upp till 50-60 ir.

Skatteverket har tidigare begirt lagindringar {6r att effektivisera
den administrativa hanteringen av flytt av pensionskapital och
sddan utvecklingsinsatser kan limpligen samordnas med de anpass-
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ningar som kan bli féljden av utredningens forslag. Skatteverket
anser att en forstudie bor goras, men uppskattar att ombyggnad till
foljd av andrad lagstiftning och for att utdka kapaciteten kan beriknas
till 5-10 miljoner kronor. Skatteverket riknar med att ombygg-
naden av systemet kommer att underlitta bide for forsikrings-
foretagen och verkets egna handliggare di all hantering 1 princip
ska ske maskinellt. Det kommer att leda tll att den manuella
hanteringen minskar och att kostnaderna, efter utvecklingsskedet,
kommer att begrinsas visentligt.

Det ir utredningens bedémning att Skatteverkets kostnader for
systemforindringar ska vigas mot det konsumentskydd som flytt-
ritten innebir. Om flyttritten leder tll ligre kostnader for
kapitalférvaltning och driftskostnader 1 6vrigt efter flytten, kan
pensionskapitalet pdverkas positivt. En sddan utveckling leder till
att skatteintikterna frin avkastningsskatten kan komma att 6ka.
Det bér dven undersdkas om det kan finnas en viss 6verrapportering
av flyttar i dag. Att s idr fallet indikeras av information frin flera
féretag, men dven av den differens som finns mellan flyttstatistik
fran Skatteverket och Finansinspektionen (se avsnitt 8.11.2, tabell 8.6).

Utredningens fortydligande om vad som giller vid byte av for-
valtningsform kan komma att pdverka antalet rapporterade flyttar.
Utredningens forslag kan ocksd leda till nya rutiner f6r hur man
ska hantera situationer dir férsikringstagare inte lingre finns och
dir forsikrade avseende tjinstepension vill flytta. Dessa forslag kan
leda till minskade administrativa kostnader.

16.7.4 Finansinspektionen

Finansinspektionen ansvarar for tillsynen 6ver finansiella foretag
och ska verka for ett gott konsumentskydd inom det finansiella
systemet. Konsumenter skyddas av att foretag behover tillstdnd
frén inspektionen for att bedriva férsikringsverksamhet. Konsum-
enter, 1 detta fall forsikringstagare, skyddas dven av att Finans-
inspektionen &vervakar férsikringsforetagens stabilitet s3 att
konsumenternas tillgdngar ir sikra och &taganden kan infrias. Det
ska dven sikerstillas att férsikringsféretagen hanterar bide intresse-
konflikter och informationsgivning pd ett tillfredsstillande sitt.
Finansinspektionen ska samrdda med Konsumentverket pd de
omrdden dir myndigheterna har ett gemensamt tillsynsansvar. Det
giller dven tillsynen av férsikringsomridet, dir inspektionen
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ansvarar for frigor relaterade frimst till forsikringsrorelselag-
stiftningen. Konsumentverkets ansvarar foér marknadsrelaterade
frigor, vilka frimst regleras i FAL.

Finansinspektionen utfér bdde kvantitativ och kvalitativ tillsyn.
Den kvantitativa tillsynen bygger pd lopande inrapportering av
nyckeltal m.m. och féljer i princip samma process oavsett om det ir
ett litet eller ett stort férsikringsforetag. Den kvalitativa tillsynen
ir riskbaserad vilket innebidr att stora foretag och foretag som
avviker 1 den kvantitativa rapporteringen eller bedéms vara mer
riskabla prioriteras. Den kvalitativa riskbaserade tillsynen kan dven
foranleda en titare rapportering och en 6kning av den kvantitativa
tillsynen.

Utredningens forslag rorande flyttritt, overskottshantering,
ombildning och inflytandefrigor beror frimst den kvalitativa till-
synen. Finansinspektionen ligger en stor del av sina resurser pd
tillsyn av solvens och skuldtickning, omriden dir det finns en fast-
stilld tllsynsstruktur. Foretagens hantering av éverskott 1 dmsesidigt
verkande forsikringsforetag omfattas givetvis ocksd av inspektionens
tillsyn. I det fallet foreligger emellertid inte samma strukturerade
form av tillsyn trots att behovet inte fir anses vara mindre. Det
torde dirfor vara limpligt att Finansinspektionen utarbeta rutiner
for en strukturerad l6pande tillsyn for livforsikringsparande i
foretag med konsolideringsfond avseende 6verskottshantering och
annan hantering av intressekonflikter. En sidan dtgird 6kar mojlig-
heten att forhindra att forsikringstagares intressen kringgds pd ett
otillbérligt och sikerstiller att de berdrda foretagen fir en likvirdig
behandling i tillsynen.

Utredningens forslag syftar till att ge Finansinspektionen bittre
verktyg 1 tillsynen avseende flyttritt och overskottshantering,
omrdden som ir svdra for konsumenter att forstd och hantera och
dir behovet av tillsyn ir stort. Det giller dven informationsgivning
och ridgivning som forsikringsforetag, forsikringsférmedlare och
valcentraler hanterar i olika omfattning. Reglerna syftar ocks3 till
att underlitta bedémningar och beslut som inspektionen kan
behova fatta avseende ombildningar och andra visentliga verksamhets-
forindringar. Forbittrade regler kan leda till ett mindre antal for-
frigningar frin foretag och firre irenden, vilket i1 sin tur kan
innebira att inspektionen behover ligga mindre tid och resurser pd
ingripanden i efterhand.

Utredningens forslag leder ocksd till att Finansinspektionen
behéver utarbeta nya foreskrifter — t.ex. avseende 6verskottsrike-
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linjer — samt kan foéranleda irenden rérande dndringar av stadgar
och bolagsordningar.

16.7.5 Konsumentverket

Tillsynen pd forsikringsomrddet berér dven Konsumentverkets
ansvarsomrade. Det ror marknadsrittsliga frigor som for forsikrings-
foretag bla. regleras genom FAL. Verket har ull uppgift att
overvaka att avtalshantering och informationsgivning hanteras pd
ett tillfredsstillande sitt av forsikringsforetagen. Att konsument-
skydd i form av tillsyn 6ver att forsikringstagares ritt till 3ter-
biring enligt forsikringsavtal dr tillrickligt tydliga och precisa och
skiliga for forsikringstagarna och andra ersittningsberittigade, ir
en viktig utgdngspunkt f6r utredningens férslag. En vil fungerande
tillsyn 1 detta avseende gynnar dven andra in konsumenter, exempel-
vis arbetsgivare inom tjinstepensionsférsikringsomridet. Aven
missledande information till forsikringstagare om ansprik i 6ver-
skott som kan anvindas som foretagets riskkapital omfattas av
Konsumentverkets tillsyn.

Det kan vara limpligt att Finansinspektionen och Konsument-
verket triffar en 6verenskommelse om hur man tillsammans ska
kunna bedriva en effektiv och kvalitativ god tillsyn éver de svenska
livférsikringsforetagens dterbiring- och éverskottshantering.

16.7.6 Bolagsverket

Utredningens forslag om férbittrad éverskottshantering 1 dmse-
sidigt verkande livforsikringsféretag och 6kad insyn och inflytande
for forsikringstagare 1 hybridbolag kan leda till att bolagsverket far
en 6kning av irenden rorande indringar av foretagens stadgar och
bolagsordningar.
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17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om adndring i
forsakringsrérelselagen (2010:2043)

4 kap. 5§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.7.9.

Genom forslaget till ett nytt femte stycke slopas nuvarande
begrinsning att upplining méste vara av ringa betydelse for livfor-
sikringsforetag som fir dela ut vinst. I paragrafen erinras dock om
att stabilitetsprincipen och férbudet mot férsikringsfrimmande
rorelse kan medfora begrinsningar f6r uppliningens omfattning
(jfr prop. 1998/99:87 s. 259 och 399). Det senare férbudet har sin
bakgrund 1 EU:s férsikringsdirektiv och bér tolkas mot bakgrund
av EG-ritten.

Med liviérsikringsforetag som fir dela ut vinst avses livforsik-
ringsféretag som har bestimmelser 1 bolagsordningen eller stad-
garna om att foretaget fir dela ut vinst. Begreppet inbegriper inte
bara livforsikringsaktiebolag som fir dela ut vinst. Det omfattar
ocksd omsesidiga liviorsikringsbolag och liviérsikringsféreningar
som fir dela ut vinst.

4 kap.11a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitten 5.4.1, 5.5 och 5.6.

Paragrafen avser samtliga livforsikringsforetag. I bestimmelsens
forsta stycke, forsta punkt foreslds ett krav pd tydliga och precisa
avtalsvillkor om premier och ritt till dterbiring. Kraven giller for
alla forsikringsavtal 1 liviorsikringsforetag och oavsett om forsik-
ringsavtalet klassificeras som liviorsikring eller skadeférsikring.

Enligt forslaget till forsta stycket andra punkten ska det ocksi
framgd av avtalsvillkoren om forsikringen inte har ritt till garante-
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rad eller villkorad &terbiring. S3 ir fallet om det enbart finns en ritt
till vissa avtalade nominella eller reala belopp vid ett férsikringsfall.

Forslaget till sistnimnda punkt och 11 b § kan sigas 3terspegla
den uppdelning i férsikringsfordringar och ansprik pa dverskott
som forsikringsforetag ska tydliggora enligt vira forslag. Bestim-
melsen om 4terbiring berér alltsd den hantering av tillgdngar och
virden, utdver nominella eller reala férsikringsbelopp, som grun-
das pa villkor i forsikringsavtal (iterbiringshantering). Denna ska
skiljas frin den hantering av &verskott som grundas pd foretagets
overskottsregler och som det ska upplysas om enligt 11 b § (6ver-
skottshantering).

Ett ansprdk pd overskott kan en forsikringstagare, forsikrad,
forménstagare eller annan ersittningsberittigad enbart ha med
anledning av forsikringar i livférsikringsforetag som inte fir dela
ut vinst. Sddana Sverskott omfattas av sirskilda éverskottsregler
enligt FRL (se férutom andra stycket ocksd forslaget till 8 kap.
8 a § forsta stycket och 8 b §).

I annat fall kan férsikringstagare eller annan ersittningsberitti-
gad ha ett ansprdk pd overskott i rollen som foretagets dgare pd
grund av tillskjutet aktiekapital i ett férsikringsaktiebolag respek-
tive tillskjutna deligarinsatser eller medlemsinsatser 1 émsesidiga
livférsikringsbolag och liviérsikringsféreningar. Detta senare blir
enbart fallet 1 sddana foretag som fir dela ut vinst. I s8 fall tillimpas
enligt virt forslag samma 6verskottsregler som for ekonomiska
foreningar i allminhet i FL, med endast ett par mindre anpass-
ningar enligt FRL (se vidare kommentaren till 12 kap. 64 § och
13 kap. 19 §).

Enligt paragrafens andra stycke ska villkoren vara tillrickligt pre-
ciserade och tydliga. Begreppet “tillrickligt” mojliggor hogre krav
pa tydlighet och precision nir det giller villkoren 1 nya forsikringar
och nybildade foéretag jimfort med dldre forsikringar och féretag.

Enligt paragrafens tredje stycke torbjuds villkor i férsikringsavtal
som ir utformade si att forsikringen medfor ett ansvar f6r en all-
min rorelserisk. Med detta avses villkor som dr kopplade till drets
resultat eller som p& motsvarande sitt medfor att forsikringstaga-
ren bir en residual foretagsrisk. Regeln begrinsar dock inte mojlig-
heten att utforma villkor om &terbiring i férsikringsavtalet som
innebir att forsikringen bir en tydlig och preciserad finansiell risk,
forsikringsrisk eller preciserad kostnadsrisk, t.ex. villkor om
avkastning som ir specifikt avgrinsade till sirskilda tillgingsport-
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foljer eller villkor som ir specifikt kopplade till administrativa
kostnader for att hantera olika férsikringar.

4 kap. 11b §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.1.

Paragrafen avser enbart livf6rsikringsforetag som inte fir dela
ut vinst. Dirmed avses liviérsikringstoretag som saknar bestim-
melser 1 bolagsordningen eller stadgarna om att féretaget far dela ut
vinst. Begreppet inbegriper inte bara livférsikringsaktiebolag som
inte fir dela ut vinst (hybridbolag). Det omfattar ocksd émsesidiga
livférsikringsbolag och livférsikringsféreningar som inte fir dela
ut vinst. Paragrafen innebir att livférsikringsavtal inte lingre far
innehédlla villkor om férdelningen av 6verskott. I stillet ska forsik-
ringsavtalet enbart innehilla vissa upplysningar om sddana forhal-
landen.

Forsta punkten innebir att foretaget ska ange om forsikringen
medfor ett ansprdk pd overskott eller inte gor det. Som framgir
forhindrar alltsd inte véra forslag foretagen frdn att meddela forsik-
ringar utan ansprdk pd overskott. Enligt andra punkten ska det
upplysas om att sidana overskott ir foretagets riskkapital. Enligt
tredje punkten ska det 1 avtalet finnas upplysningar om att 6ver-
skotten regleras i foretagets dverskottsregler och att dessa finns i
foretagets bolagsordning eller, om foéretaget ir en liviorsikrings-
forening, dess stadgar samt kompletterande dverskottsriktlinjer.

Genom att det 1 dessa fall enbart ir friga om upplysningar i for-
sikringsavtalet har de ingen avtalsrittslig verkan. Anspriket pad
overskott grundas i stillet pd de regler som finns i1 bolagsordningen
eller stadgarna (se forslaget till 8 kap. 8 a §). Detta far bl.a. bety-
delse om upplysningarna i forsikringsavtalet av misstag skulle
komma att avvika frin reglerna i bolagsordningen eller stadgarna.

4 kap. 12 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.4.

Paragrafen, som innehdller det s.k. forespeglingstorbudet, har
fortydligats nirmast redaktionellt. Tillimpningen pdverkas dock av
den tydligare dtskillnad som ska géras mellan dterbiring och 6ver-
skott.
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Forbudet innebir mer konkret att berorda féretag inte fir limna
prognoser eller andra berikningar om att férsikringstagaren ska fa
del av mojliga framtida virden i termer av dterbiring eller liknande
begrepp, om de ger intryck av att férsikringstagaren har ritt till det
beriknade beloppet under vissa férutsittningar enligt avtal — under
forutsittning att s inte dr fallet. Syftet med paragrafen blir numera
— sedan uttryckliga regler om avtalsreglering av ritt till &terbiring
foreslagits 1 112§ — mer tydligt att férhindra att liviorsikrings-
foretag genom allminna uttalanden och information skapar fér-
vintningar hos forsikringstagarna om delfdende av tillgdngar eller
virden under vissa forhillanden som foretaget inte ir skyldiga att
folja enligt gillande avtal, t.ex. avsiktstorklaringar om virdesikring
av pensioner eller uppgifter om &verskott som preliminir dter-
biring.

Att otydlig och missvisande information inte heller f&r limnas
nir det finns en ritt till terbiring enligt forsikringsavtalet ir sjilv-
klart, men sidant kan i stillet beivras med stéd av mer allminna
regler om information (jfr prop. 2009/10:246 s. 258).

Forbudet 1 forening med foreslagna 11 a § forhindrar dven vill-
kor i forsikringsavtal om att foretaget kan tilldela/gottskriva éver-
skott som &terbiring”. Foretagets regler for hantering och fordel-
ning av dverskott ska i stillet framgd av foretagets 6verskottsregler

(se forslaget till 8 kap. 8 a och 8 b §§).

5 kap. 15 §

Bestimmelsen har indrats pd sd sitt att den nu dven innefattar
dterkép och flytt av virdet 1 kollektivavtalsgrundad tjinstepen-
sionsforsikring.

Det kan vara svirt fo6r en forsikringstagare att bedéma om en
forsikringsprodukt dr av en sidan art att ritt till dterkop eller
overtoring foreligger. Det dr dirfér av vike att det vid tecknandet av
forsikringsavtalet alltd klargérs om en sddan ritt kan komma
ifrdga. Denna handlingsregel for forsikringsforetagen har inforts
for att uppnd detta syfte. Ritten till dterkdp och flytt ska sdledes
framgd av forsikringsavtalet. P4 detta sitt skapas foérutsittningar
for den enskilde forsikringstagaren att gora ett aktivt val mellan
olika férsikringsprodukter.

Bestimmelsen innebidr dven att forsikringsforetaget dliggs att
utforma sina forsikringsprodukter s§ att det utan svirigheter kan
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bedémas om forsikringen dr av en sddan art att rite ull dterkop
eller 6verforing foreligger. Foretagets beddomning av denna friga
innebir dock givetvis inte nigon inskrinkning i den lagstadgade
ritten till dterkop eller dverforing som giller enligt FAL. For det
fall att foretaget har bedéomt att forsikringen inte kan &terkopas
eller 6verforas, men forsikringstagaren trots detta framstiller ett
sddant 6nskemadl, fir frigan ytterst prévas av domstol.

De nirmare villkoren for &terkdpet eller Sverforingen ska
framgd av forsikringsavtalet. Detta innefattar villkor om berikning
av dterkdps- och flyttvirde samt avgifter f6r dterkdp och flytt.

Det har dven lagts till 1 bestimmelsen att det ska framgi av for-
sikringsavtalet om en ritt till dterkop eller dverforing saknas.

5kap.15a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 9.8.2

Paragrafen reglerar hur virdet ska bestimmas vid dterkop eller
overforing enligt 11 kap. 5 § och 20 kap. 1 a § FAL. Bestimmelsen
ersitter andra stycket, férsta punkten i 11 kap. 18 §, 12 kap. 69 §
och 13 kap. 23§. Gillande bestimmelser avser formellt enbart
anspriket pd oOverskott, men 1 forarbetena till bestimmelsen
behandlas dven frigor om hur bestimmandet av férsikringens
virde 1 6vrigt ska bestimmas. Nu foreslagen paragraf behandlar
dven sistnimnda frigor och giller f6r samtliga liviorsikringsfore-
tag.

Nytt ir att den dven ir tillimplig vid &terkép och 6verféring
enligt 20 kap. 1 a § FAL. Hir fastlagda regler om flyttvirde giller
endast om det inte triffas ett kollektivavtal med annat innehdll i
den del som omfattas av den semidispositiva regeln i nimnd para-
graf.

Av forsta stycker foljer att dterkops- och flyttvirdet ska bestim-
mas neutralt, dvs. si att varken foretaget eller forsikringstagaren
vinner eller férlorar pd dterképet eller flytten. Denna princip giller
enbart for forsikringsfordran, dvs. belopp, tillgingar och andra
virden som forsikringstagaren eller den férsikrade har ritt till
enligt avtalet.

Bestimmelsen fir 1 de delar som den omfattar f6rsikringsford-
ran betydelse f6r alla livforsikringsféretag och ska ligga till grund
f6r mer detaljerade villkor om berikningen av denna. Sidana villkor
ska nimligen tas in i férsikringsavtalet enligt 5 kap. 15 § FRL.
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Vid virdering av forsikringsfordran ska, enligt andra stycket,
hinsyn tas till virdet av garantier och liknande utfistelser. Garan-
tier kan vara av olika slag och utgér en ritt enligt forsikringsavtal.
De omfattar bl.a. utbetalningsgarantier och garantiliknande utfis-
telser som féljer av forsikringsavtalet. Detta omfattar bla. virdet
pa andelar 1 de investeringsfonder som férsikringstagarens premier
har placerats 1 inom fondférsikring. Férsikringstagaren bér som
utgdngspunkt ha ritt till virdet av intjinade garantier vid tidpunk-
ten for dterkdpet och flytten. Detta dven om den garantin som
utlovades och som bygger pi ett fullféljande av premiebetalningen
ska infrias forst vid en senare tidpunkt. Virdet av garantierna ska
bestimmas med hinsyn till hur dessa betalas och forbrukas (se
nirmare i den allminna motiveringen, avsnitt 9.8.2).

I den del som avser ansprik pd overskott fir bestimmelsen
enbart betydelse for livférsikringsféretag som inte far dela ut vinst.
Vilka féretag som hor dit har behandlats 1 férfattningskommenta-
ren till 4 kap. 11 b §. Hur gottskrivningen av éverskott ska ske vid
dterkép och flytt bestims av foretagets 6verskottsregler, vilket
erinras om 1 tredje stycket.

Reglerna bygger pd att virdet av forsikringsfordran och anspra-
ket pd 6verskott bestims och beriknas var for sig. I fiirde stycket
ges emellertid en mojlighet att berikna dessa delar gemensamt, om
det finns sirskilda skil. En gemensam berikning férutsitter att
foretaget inte utan betydande svirigheter eller kostnader kan
bestimma och berikna fordran och anspriket pd éverskott separat,
att en uppdelning inte skulle f8 nigon avgérande betydelse for
dterkops- eller flyttvirdets storlek samt att en gemensam behand-
ling ir forenlig med foretagets dverskottsregler 1 dvrigt.

Bestimmelserna i kapitlet innehdller inga regler om att foretaget
ska informera férsikringstagare och andra om aterkdps- och flyte-
virde eller de kostnader som kommer att tas ut i samband med
dterkop eller flytt. Enligt vart forslag ska detta regleras i1 informa-
tionsforeskrifter frin Finansinspektionen.

5kap.15b §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 9.8.3.

Bestimmelsen ersitter andra stycket, andra punkten 1 11 kap.
18 §, 12 kap. 69 § och 13 kap. 23 §. Paragrafen innehiller handlings-
regler for forsikringsforetag om bestimmande av avgifter vid dter-
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kép eller flytt dels fér den administrativa hanteringen, dels for
obetalda anskaffningskostnader.

Nytt dr att den dven ir tillimplig vid dterkdp och flytt enligt
20 kap. 1 a § FAL. Hir fastlagda regler om avgifter giller endast om
det inte triffas ett kollektivavtal med annat innehill 1 den del som
omfattas av den semidispositiva regeln 1 nimnd paragraf.

Forsta punkten avser direkta, administrativa sirkostnader som
uppkommer for foretaget pd grund av ett dterkép eller en flytt,
sdsom 16n f6r personal som mera direkt arbetar med &terkép och
flytt, datakostnader och andra kostnader som direkt har samband
med &terkdpen och éverféringarna. Hit riknas alltsd inte indirekta
kostnader, sisom kostnader fér att hilla en flyttfunktion, infor-
mera forsikringstagarna i dterkops- eller flyttfrigor, kontrollera
foretagets rutiner i sidana sammanhang eller f6lja upp felaktigt
hanterade &terkop eller flyttar. Att férsikringarna dr av samma slag
innebir att de ur kostnadssynpunkt bér behandlas enhetligt dirfor
att sirkostnaderna for dterkdp eller flytt avviker frén andra slag av
forsikringar.

Avgifter for obetalda anskaffningskostnader, enligt andra punk-
ten, avser enbart sddana kostnader som belastar férsikringen under
avtalstiden, men som inte har betalats fullt ut nir foérsikringen
terkops eller flyttas. Forsikringsforetagen har ritt att ta ut avgif-
ter f6r sddana obetalda anskaffningskostnader. Den avgift som
enligt andra punkten hogst fir tas ut vid flytt giller alltsd enbart
sddana obetalda anskaffningskostnader som direkt hinfér sig till
den iterkopta eller flyttade forsikringen och som efter en sddan
hindelse inte lingre kan bekostas av denna férsikring.

P4 samma sitt som for avgifter {6r hanteringen ska villkoren for
ett eventuellt uttag av avgifter for obetalda anskaffningskostnader
vid &terkop eller flytt tydligt framgd av villkoren 1 férsikringsavta-
let (se 5 kap. 15 § FRL).

5 kap. 16 §

Bestimmelsen indras endast pd s8 sitt att den dven innefattar flytt-
ritt av kollektivavtalsgrundad tjinstepensionsférsikring.

Det ir av vikt att det mottagande foretaget far tillrickliga upp-
gifter exempelvis om vem som ir forsikrad respektive forsikrings-
tagare hos det avgivande forsikringsforetaget.
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Inom kollektivavtalsgrundad férsikring har valcentralen full-
makt att teckna forsikringsavtal fér arbetsgivarnas rikning och i
dessa fall anges till det mottagande foretaget att foérsikringstagare
ir ”den forsikrades arbetsgivare”. Det innebir att det dr valcen-
tralen och inte forsikringsféretagen som 1 dessa fall har kinnedom
om vem som ir foérsikringstagare. Uppgifterna bor sdledes anpassas
efter behovet i det enskilda fallet. Medverkan ska ske utan onédig
fordrojning.

8 kap. 7§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.9.

I ett nytt andra stycke klargors att vissa lividrsikringsforetag i
sina riktlinjer for intressekonflikter ska sirskilt behandla intresse-
konflikter i1 overskottshanteringen. Tilligget avser liviorsikrings-
foretag som inte fir dela ut vinst. Bestimmelsen ir nirmast ett
fortydligande av gillande bestimmelse.

Andringen innebir allts3 ingen inskrinkning av gillande krav p&
riktlinjer for intressekonflikter i andra avseenden eller for livior-
sikringstoretag som far dela ut vinst. I det senare fallet kan emel-
lertid en forsikringstagare enbart ha ansprdk pd overskott 1 egen-
skap av dgare till foretaget pd grund av inbetalt aktiekapital, del-
idgarinsatser eller medlemsinsatser.

Med “foretagets 6verskott” avses foretagets overskott 1 vid
mening. S&dana overskott ska gottskrivas forsikringstagarna och
forsikrade enligt overskottsreglerna i FRL 1 vissa fall, t.ex. vid
overgdng till vinstutdelning eller delning av liviérsikringsforetag
(jfr avsnitt 11.3.7).

Med ~olika foérsikringars dverskott” avses sddana relevanta dver-
skott som ska férdelas pa olika grupper av férsikringar enligt prin-
ciperna 1 foretagets dverskottsregler (se forslaget till 8 kap. 8 a och
8 b §§). Vilka éverskott som blir relevanta att beakta och hur upp-
delningen 1 olika forsikringar ska goras i praktiken styrs sdledes av
foretagets antagna dverskottsprinciper och 6vriga dverskottsregler.
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8 kap.8a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.1.

I paragrafens forsta stycke anges de grundliggande 6verskotts-
regler som ska framgd av foretagets bolagsordning eller stadgar i
livférsikringsforetag som inte fir dela ut vinst.

Forsta stycket forsta punkten innebir att det ska klargdéras om
dverskott fran olika forsikringar ska tillkomma férsikringstagaren
eller den forsikrade. Dirmed inbegrips dven férmanstagare som vid
forsikringsfall eller annan hindelse trider 1 deras stille.

Enligt andra punkten ska det klargéras om anspriken ir kollek-
tiva eller individuella. T det forsta fallet tillkommer éverskotten
olika férsikringar enbart som grupp. I det senare fallet ir anspri-
ken individualiserade pd olika férsikringar.

Enligt tredje punkten ska det klargoras vilken huvudsaklig prin-
cip som ska ligga till grund fér 6verskottshanteringen for olika
forsikringar, dvs. om det ska vara den skilighetsprincip som
alltjimt giller for vissa forsikringsavtal enligt 6vergdngsregler till
FRL, den kontributionsprincip som kommer till uttryck som
huvudregel f6r 6verskottshanteringen i bl.a. 11 kap. 8 §, eller nigon
annan grundliggande princip. Det senare kan vara en princip att alla
overskott och underskott schablonmissigt fordelas lika mellan
olika férsikringar. Den huvudsakliga inneborden av den alternativa
principen bor ocksd framgd av bolagsordningen.

S8som framgir av andra férslag till regelindringar ska det ocksd
anges hur tillgingliga 6verskott i foretagets 6verskottshantering
enligt FRL ska bestimmas (se forslag till indringar 1 bla. 11 kap.
3 § som giller alla livforsikringsaktiebolag). Sdsom framgir dir ir
inte livforsikringsforetag skyldiga att bestimma sidana éverskott
med hinsyn till vad som ir redovisade vinster eller andra éverskott
enligt redovisningsreglerna.

De principer som ska tas in 1 bolagsordningen eller stadgarna 1
dessa avseenden blir alltsd avgorande for foretagets 6verskottshan-
tering. Det kan anmirkas att skilighetsprincipen 1 sin tur stiller
ytterligare krav pd foretagets prissittning fér de foérsikringar som
alltjimt omfattas av principen (se prop. 2009/10:246 s. 279, 331,
387 och 396).

Paragrafen hindrar inte i sig att ett foretag har olika principer
for olika forsikringar.

Vad som avses med “olika férsikringar” har kommenterats 1
forfattningskommentaren till férslaget till indring 1 8 kap. 7 §.

811



Forfattningskommentar SOU 2012:64

I andra stycket erinras enbart om att ocksd liviorsikringsforetag
som fir dela ut vinst ska ha vissa 6verskottsregler i bolagsord-
ningen eller stadgarna enligt vissa bestimmelser 1 11-13 kap.

8 kap.8b §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.2 och 5.4.8.

Paragrafens forsta stycke innebir att styrelsen 1 liviérsikrings-
foretag som inte far dela ut vinst ska precisera sina overskottsregler
1 6verskottsriktlinjer. Riktlinjerna blir dirmed ett komplement till
de mer grundliggande 6verskottsreglerna i bolagsordningen eller
stadgarna enligt forslaget till 8 a § och ingdr i begreppet foretagets
overskottsregler.

Overskottsriktlinjerna ska enligt andra stycket som en bakgrund
beskriva hur tillgingliga 6verskott bestims, vilka forsikringar som
har ritt till dterbiring respektive ansprik pd dverskott och om de
senare anspriken ir kollektiva eller individuella samt foretagets
tillimpade 6verskottsprincip eller 6verskottsprinciper (jfr 8 kap.
8 a§ och bla. 11 kap. 3 §).

Overskottsriktlinjerna ska dirutéver, enligt tredje stycket, ange
de mer preciserade principer fér tillimpningen av de grundliggande
principerna i fretagets bolagsordning eller stadgar.

Enligt tredje stycket forsta punkten ska foretaget sdledes preci-
sera vilka nirmare principer som tillimpas for att bestimma olika
forsikringars 6verskott och enligt fjirde punkten hur 6verskott far
anvindas for att ticka underskott. Preciseringen ska inte bara avse
den drliga 6verskottsférdelningen. De ska inte minst avse hur
foretaget beaktar underskott och andra ekonomiska svérigheter i
samband med 4terkép eller flytt. Sidana reduktioner ir givetvis
tillitna, t.ex. for att beakta en flyttanstormning, eftersom 6ver-
skotten ir foretagets riskkapital. Enligt férsta punkten ska princi-
perna klargéras mot bakgrund av och hinvisning tll en analys av
premierna och villkoren. Detta férhindrar inte mer schablonartade
reduktioner om det ir forenligt ned 6verskottsreglerna 1 vrigt.
Vad som avses med “olika férsikringar” har kommenterats i for-
fattningskommentaren till forslaget till indring 1 8 kap. 7 §.

Enligt andra punkten anges den mer preciserade tillimpningen
av skilighets- och kontributionsprincipen.

Tredje punkten avser forsikringar dir skilighetsprincipen eller
kontributionsprincipen inte giller. I dessa fall ska foretaget klar-
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gora om och 1 s3 fall hur hinsyn tas till sddana faktorer som kan
behéva beaktas nir férstnimnda principer tillimpas.

Enligt fiarde punkten preciseras hur éverskott frin olika forsik-
ringar fir anvindas for att ticka underskott hinforliga till andra
forsikringar. Det ska ocksi anges om kompensation utgdr for
detta, t.ex. 1 form av interna férlagslin, och vilken kompensation
som utgdr, t.ex. hur rintan pd forlagsldnet bestims.

Femte punkten innebir ett allmint krav att 1 dverskottsriktlin-
jerna ange principerna fér hur foretaget investerar tillgdngar mot-
svarande overskott enligt dverskottsreglerna 1 FRL. Bestimmelsen
innebir inte att féretag méste bestimma sig for att tillgdngar ska
placeras 1 vissa tillgingsslag eller liknande limiter, utan endast att
foretaget ska beskriva den faktiska investeringsstrategi foretaget
tillimpar for tillgdngar som motsvarar foretagets 6verskott enligt
dverskottsreglerna 1 FRL. Om foretaget de facto tillimpar sirskilda
limiter eller andra begrinsningar for tillgdngar motsvarande 6ver-
skott, ska detta diremot tas in 1 6verskottsriktlinjerna som bekrif-
tas och beslutas av styrelsen. Detsamma giller om principerna ir
olika for éverskott fran olika férsikringar. Det kan t.ex. vara friga
om att dverskott hinférligt till vissa forsikringar investeras mer
forsiktigt med uteslutande av vissa typer av tillgdngar jimfért med
dverskott hinforliga till andra f6rsikringar.

Tillimpningen av bestimmelsen 1 férhillande till nya investe-
ringsregler enligt solvens II-direktivet har behandlats i den all-
minna motiveringen (se avsnitt 13.6 och 13.7). Bestimmelsen ute-
sluter inte i sig att informationskravet helt eller delvist kan till-
godoses genom hinvisningar till styrdokument enligt solvens II-
reglerna. Sidana regler blir 1 de delar som det hinvisas till en del av
foretagets 6verskottsregler.

Enligt sjdtte punkten ska overskottsriktlinjerna precisera ruti-
nerna for tillimpningen av éverskottsreglerna.

Riktlinjerna ska enligt sjunde punkten ange hur 6verskottsreg-
lerna och rutinerna for tillimpningen av dem ska utvirderas. Det
blir hir friga om att klargéra hur interna utvirderingar som gors
vid sidan av den oberoende kontroll av &verskottsreglerna som
foreslds 1 8§ och hur den oberoende kontrollen nirmare ska
utovas.

I frérde stycket slis fast att 6verskottsriktlinjerna ska vara till-
rickligt tydliga och fullstindiga och att det ska vara mojlig att for-
std hur reglerna dir forhiller sig till foretagets avtalsvillkor fér
olika produkter som féretaget meddelar, reglerna 1 foretagets
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bolagsordning eller stadgar samt behandlingen av avsittningar och
overskott 1 sdvil redovisnings- som solvenssammanhang,.

8 kap.8c§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.2.

Paragrafen innebir att berérda foretag ska minst arligen utvir-
dera sina overskottsregler internt. Detta ska ocksd goras om det
finns “sirskild anledning”. Dirmed avses visentliga foretagsind-
ringar eller annan hindelse som beror foretagets eller olika forsik-
ringars Overskott pd ett visentligt sitt (jfr 81§). Nir 6verskotts-
reglerna ska och fir dndras regleras 1 8 d §.

8 kap.8d §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.2.

Paragrafen klargor att berorda liviorsikringstoretag ska folja
sina en ging etablerade 6verskottsregler och rutiner &ver tiden,
men att dndringar behéver ske om det finns sirskilda skil. Sidana
skil foreligger givetvis om det skulle konstateras att 6verskotts-
reglerna 1 ndgot avseende bryter mot lag.

De fir dock dndras dven i andra fall, exempelvis om dessa i den
praktiska tillimpningen bedéms alltfor oklara och behéver fortyd-
ligas eller att de férhillanden som 18g till grund fér reglerna i ndgot
avseende har dndrats s att dessa inte lingre dr aktuella. Ett annat
sirskilt skil kan vara att solvensreglerna eller de ekonomiska férut-
sittningarna indras si att foretaget mdste behdlla mer kapital i
dverskottshanteringen eller, motsatsvis, kan frigéra mer riskkapital.

Det kan anmirkas att det inte finns nigot som hindrar att fore-
tagets Overskottsregler kopplas direkt till solvensreglerna.

Sirskilda skil innebir alltsd en ventil for att dndra overskotts-
reglerna 1 oférutsedda situationer och liknande tillborliga fall. Vad
som fir anses vara sirskilda skil bor med hinsyn till svirigheterna
att forutse alla situationer och ekonomiska samband med anledning
av nya Overskottsregler och solvensregler, kunna tillimpas mer
generdst 1 praxis de forsta dren efter inférandet av ett lagkrav pd
overskottsregler.

Paragrafen avser dven overskottsregler i féretagets bolagsord-
ning eller stadgar. I andra stycket erinras om att ytterligare bestim-

814



SOU 2012:64 Forfattningskommentar

melser om dndring av bolagsordning eller stadgar finns 1 12 och
13 kap. For sddana dndringar krivs viss majoritet. En underlitenhet
att indra bolagsordning eller stadgar i fall det skulle finnas sirskilda
skil f6r det fir bedomas pd samma sitt som ett nytt lagkrav pd att
indra dessa 1 andra fall, nimligen att om indring inte sker efter
foreliggande av Finansinspektionen kan féretaget 1 sista hand for-
sittas 1 likvidation.

8 kap.8e§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.15.

Paragrafen innebir att berérda foéretag ska ge in sina 6verskotts-
regler och en konsekvensanalys till Finansinspektionen. Over-
skottsreglerna ska dir ocksd offentliggéras. Paragrafen har delvis
utformats efter ménster frin vad som 1 dag giller for f6rsikrings-
tekniska riktlinjer. I likhet med sidana riktlinjer kan det forvintas
att dverskottsreglerna och konsekvensanalysen kommer att offent-
liggéras hos Finansinspektionen pd sirskilt sitt och pi foretagens
hemsidor, si att intresserade litt kan ta del av olika féretags dver-
skottsregler. Att kraven pd ingivande dven giller indringar av 6ver-
skottsregler framgdr av tredje stycket.

8 kap. 8§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.15.

Enligt paragrafen krivs att information om antagna och indrade
overskottsregler ska limnas till forsikringstagare och forsikrade
med ansprdk pd overskott. Paragrafen har delvis utformats efter
monster frin vad som idag giller f6r information om féretagets
placeringsriktlinjer. Genom att verskottsriktlinjerna ska innehglla
information om foretagets 6verskottsregler i bolagsordningen eller
stadgarna kan all information enligt paragrafen vanligtvis tillgodo-
ses enbart genom att antagna och indrade 6verskottsriktlinjerna
oversinds.

Enligt andra stycket behéver informationen inte limnas om det
finns sirskild anledning for att avstd. En sidan anledning kan vara
att foretaget har forsikrat sig om att informationen kommer att
tillhandahillas av en gruppforetridare eller annan som represente-
rar forsikringstagarna. Det finns di ingen anledning for att infor-
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mation om den hir typen av beslut ska limnas en ging tll. En
annan sirskild anledning kan vara att forsikringstagaren uttryck-
ligen avstdr frin att fi informationen eller att denna ir okind eller
inte tidigare har kunnat nds av skriftlig information frin foretaget.

8 kap.8g§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.15 och 11.3.3.

Paragrafens forsta stycke reglerar iven hur informationen om
antagna och indrade 6verskottsregler nirmare ska limnas. Bestim-
melserna ger utrymme for att limna informationen pd foretagets
hemsida tillsammans med ett skriftligt meddelande om att den
finns dir. Parterna kan iven komma 6verens om hur informationen
ska limnas. Den som vill ha en skriftlig underrittelse har dock
enligt andra stycket ritt att {4 det.

8 kap.8h §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.15.

Paragrafen avser information om foretagets 6verskottsregler till
dem som erbjuds att teckna en férsikring i foretaget. Paragrafen
har delvis utformats efter monster frin vad som i dag giller for
information om foéretagets placeringsriktlinjer. Informationen
behéver inte limnas om det finns sirskild anledning f6r att avsta.
Motsvarande undantag finns 1 férslaget till 8 kap. 8 f § (se forfatt-
ningskommentaren till nimnda bestimmelse).

8 kap. 81§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.15.
Paragrafen avser alla livforsikringsféretag som inte far dela ut vinst.
S&dana foretag ska enligt forsta stycket informera férsikringstagarna
och forsikrade om visentliga beslut som angdr deras ansprik pid
overskott, som ir foretagets riskkapital och som dirfér kan anvin-
das for att ticka foretagets eller andra férsikringars underskott.
Med beslutet avses i forekommande fall att forslag till beslut om
informationen limnas innan sjilva beslutet fattas.
Informationskravet avser alla typer av frivilliga och tvingande
beslut som beror foretagets eller olika forsikringars éverskott pd
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ett mer visentligt sitt, utan att det dr friga om en sidan éverging
till vinstutdelningen eller annan jimfoérbar foéretagsindring som
avses 1 11 kap. 20 § och foreslagna 21 a §. Vilka beslut som berérs
har nirmare behandlats i den allmidnna motiveringen.

Underrittelsen enligt paragrafen giller inte om motsvarande
information ska limnas till dem enligt andra bestimmelser. Mot-
svarande information ska exempelvis limnas enligt nyss nimnda
bestimmelser om &vergdng till vinstutdelning och jimférliga fore-
tagsindringar eller tidigare bestimmelser om antagande eller ind-
ringar av foretagets 6verskottsregler, men undantaget kan tillimpas
dven om motsvarande information ska limnas pa sirskilt sitt enligt
bestimmelser 1 andra lagar eller forfattningar. Kungérelser om
overldtelser av forsikringsbestind omfattas inte av undantaget
eftersom informationen inte limnas direkt till dem.

Informationen behéver inte heller limnas om det av annan
anledning finns sirskild anledning f6r att avstd. Undantaget dver-
ensstimmer med motsvarande undantag f6r information om 6ver-
skottsregler (se férfattningskommentaren till 8 £ §).

I andra stycket regleras vad informationen ska innehilla.

Huvudregeln enligt tredje stycket ir att underrittelsen ska lim-
nas inom “rimlig tid” innan sjilva beslutet fattas, men att detta kan
underlitas om det finns sirskilda skil. Vad som utgér rimlig tid far
bedémas frin fall wll fall. T s8dana fall ska enligt den foreslagna
bestimmelsen underrittelsen 1 stillet limnas s snart sirskilda skal
for att inte limna informationen har upphért.

Av fiirde stycket framgdr hur informationen ska limnas. Den ska
limnas p& motsvarande sitt som fér nya och indrade 6verskotts-
riktlinjer (se foérfattningskommentaren till 8 g §). I dessa fall ricker
dock en &rlig skriftlig erinran om att informationen finns tillginglig
pd hemsidan, om inte forsikringstagaren eller den forsikrade begir
annat.

8 kap. 8§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.14.

Bestimmelsen innebir genom forsta stycket ett krav pd en regel-
bunden oberoende kontroll av hur féretaget efterlever éverskotts-
reglerna. I stycket klargérs att det dr frdga om en kontroll utéver
vad som kan félja av andra regler for foretaget, sdsom revisions-
reglerna och solvensreglerna. Kontrollen omfattar enligt paragrafen
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inte bara 6verskottsregler 1 FRL utan dven &verskottsregler enligt
annan forfattning som kan komma att beslutas i framtiden, t.ex.
regler frin Finansinspektionen. Kontrollen ska dven omfatta fore-
tagets egna antagna Overskottsregler, inklusive olika regler 1 6ver-
skottsriktlinjerna.

Andra stycket behandlar vem som fir utéva kontrollen. Utdver
foretagets revisor tillits annan sakkunnig, vilket innebir att
granskningen dven kan utdvas av t.ex. en advokat. Oavsett vem
som utfér granskningen giller enligt stycket ett allmint krav pd
limplighet f6r uppgiften.

For andra dn foretagets revisor giller enligt andra stycket vad
som sigs om lekmannarevisor. For att beakta att det kan finnas
andra krav 1 lag, forfattning eller yrkesetiska regler f6r granskares
yrkesutdvning anges 1 det stycket att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan utfirda regler som innebir att
dessa tar 6ver bestimmelserna om lekmannarevisorer.

Enligt tredje stycket ska revisorn eller annan granskare utfirda ett
sirskilt yttrande éver kontrollen.

8 kap. 9 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.10.

Paragrafen har kompletterats med ett bemyndigande for reger-
ingen eller annan myndighet att meddela féreskrifter om utform-
ningen och innehillet i riktlinjer for intressekonflikter och &ver-
skottsriktlinjer. Samtidigt har nuvarande bemyndigade om place-
ringsriktlinjer omformulerats pd motsvarande sitt.

11 kap. 3 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.1, 5.4.3, 5.4.13, och 5.5.2.

Paragrafen avser vilka sirregler som ska finnas i1 bolagsord-
ningen for ett liviorsikringsaktiebolag utéver eller 1 stillet fér de
regler som ska finnas i bolagsordningen enligt ABL. Nuvarande
forsta stycket har bildat en egen ny paragraf (se nya3a§).

Det tidigare andra stycket har bildat en ny férsta punkt och
begrinsats till vinstdisposition och férlusttickning 1 arsredovis-
ningen. Den nya andra punkten avser faststillandet av 6verskott
enlig foretagets dverskottsregler som ska anges om denna avviker
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frin vad som bestims genom arsredovisningen. Denna férindring
ir en foljd av att tillgingligt 6verskott for fordelning mellan forsik-
ringstagare och férsikrade 1 livforsikringsaktiebolag som inte far
dela ut vinst, eller mellan aktiedgare 1 livférsikringsaktiebolag som
far dela ut vinst, inte méste bestimmas med koppling till redovisade
vinster enligt virt forslag. Det kan anmirkas att det senare inte
innebdr ndgra inskrinkningar av de vinstutdelningsrestriktioner
som giller for vinstutdelande livférsikringsaktiebolag enligt ABL.

Andra punkten méjliggdr dven regler om delegation till styrel-
sen att bestimma hur stort 6verskott som ir tillgingligt.

Till skillnad frdn 1 dag foreskrivs 1 tredje punkten att bolagsord-
ningen mer allmint ska ange att bolaget fir dela ut vinst, om s3 ir
fallet. Vidare ska det ocksd enligt punkten framgd om bolaget inte
far dela ut vinst. Denna grundliggande friga méste alltsd framdeles
alltid framgd av bolagsordningen, vilket dven ir fallet i minga fore-
tag redan 1 dag.

Till skillnad fr@n gillande bestimmelse férhindras dirmed en
ordning dir bolaget anger att det bara fr dela ut viss del av vinsten.
Syftet dr att férhindra delvis vinstutdelande féretagsformer.

I andra stycket erinras om att bolagsordningen ska innehilla
sddana overskottsregler som ska anges i bolagsordningen enligt
8 kap. 8 a § forsta stycket (se kommentaren till nimnda paragraf).
Det triffar liviorsikringsaktiebolag som inte far dela ut vinst.

Andringen i nuvarande andra stycket fir som konsekvens att
livorsikringsaktiebolag som fir dela ut vinst enligt bolagsord-
ningen ska i sin helhet f6lja vinstutdelningsreglerna i 18 kap. ABL.
Detta motsvarar vad som i sak giller for skadeforsikringsaktiebolag
och aktiebolag i allminhet. Ovriga livforsikringsaktiebolag, dvs.
sddana som inte fir dela ut vinst, fir bara gora sidana virdesver-
foringar som foljer av ovriga bestimmelser 1 kapitlet (se vidare
kommentaren till 16 §).

11kap.3a§

Bestimmelsen har flyttats hit frd&n nuvarande 11 kap. 3 § forsta
stycket.
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11 kap. 4 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.2.1.

Aktiedgarnas ritt att besluta 1 bolagets angeligenheter utévas
vid bolagsstimman (7 kap. 1 § ABL). I 7 kap. 2 § ABL stadgas att
aktiedgare har ritt att delta 1 bolagsstimman. Vissa formkrav stills
dock upp 1 bestimmelsen. Paragraferna ir iven tillimpliga pd
hybridbolag (se 11 kap. 1 § forsta stycket FRL). Bolagsstimman ir
aktiebolagets hogsta beslutande organ dven i frigor om 6verskott.
Det ir dirfér av vikt att forsidkringstagare far insyn 1 denna besluts-
process. Den nya paragrafen innebir att forsikringstagarna ges ritt
att nirvara och yttra sig pd stimman.

Bestimmelsen i gillande 4 § har flyttats tillen ny 4 b §.

11 kap.4a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.2.2.

I 7 kap. 16 § ABL regleras aktiedgares initiativritt pd bolags-
stimman. I bestimmelsen stills vissa tidsfrister upp f6r att begiran
ska godtas. Paragrafen ir dven tillimplig pd hybridbolag. For att
forbittra insyn och inflytande f6r forsikringstagarna och forsik-
rade med ansprik pi overskott 1 ett hybridbolag inférs nu en ny
bestimmelse som innebir att dessa har ritt att f3 ett irende
behandlat vid bolagsstimman. Begiran ska ske skriftligen hos sty-
relsen inom de tidsfrister som framgar av 7 kap. 16 § ABL.

11 kap.4b §
Nuvarande 11 kap. 4 § ska betecknas 11 kap. 4 b §.

11 kap.4c§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.2.2

I 7 kap. 25§ ABL regleras tillhandah&llandet av redovisnings-
handlingar och revisionsberittelse till aktieigaren infér arsstim-
man. Paragrafen ir dven tillimplig p& hybridbolag. For att férbittra
insynen for forsikringstagarna och de forsikrade med ansprik pd
overskott 1 ett hybridbolag inférs nu en ny bestimmelse som inne-
bir en ritt for dem att ta del av dessa handlingar. Ifrdga om hur
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informationen pd begiran ska limnas till dem hinvisas tll fore-
slagna bestimmelser om underrittelser om éverskottsreglerna (se
8 kap. 8 ¢ §).

Eftersom det hir ir friga om mer regelbunden information ir
frdn &r kan kravet pd skriftlig erinran, enligt forslaget, tillgodoses
genom en enda &rlig erinran. En sidan arlig erinran kan samtidigt
dven omfatta annan regelbunden information om 6verskottshante-
ringen, dvs. en erinran om sidan 16pande information om beslut
som péverkar dverskott visentligt (se 8 kap. 81§) och om proto-
koll fran bolagsstimman (se 11 kap. 52 §).

11 kap.4d§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.2.2.

Av 7 kap. 32-358§§ ABL framgdr styrelsens och den verkstil-
lande direktdrens upplysningsplikt 1 férhdllande wll aktiedgarna.
Paragraferna ir dven tillimpliga pd hybridbolag. Foér att foérbittra
insynen for forsikringstagarna och de forsikrade med ansprik pd
dverskott 1 ett hybridbolag inférs nu en bestimmelse som innebir
att dessa ges motsvarande mojligheter till upplysningar.

11 kap. 5§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.7.

Forslaget innebir genom kompletteringen 1 den nya forsta
punkten en forstirkt likabehandlingsprincip till skydd for de for-
sikringstagare och forsikrade (eller andra ersittningsberittigade)
som har férsikringar som medfor ansprik i verskott.

Andringen innebir i jimférelse med gillande ritt ett tydligare
krav pd att styrelse och stimman inte fir fatta beslut som inte pd
ett tillborligt sitt beaktar féretagets och olika forsikringars 6ver-
skott, iven om &verskotten kan anvindas som féretagets riskkapi-
tal.

I likhet med 1 dag omfattar sirregeln endast livférsikringsaktie-
bolag som inte fir dela ut vinst, eftersom det endast dr i sidana
bolag som forsikringstagarna och forsikrade eller deras forméns-
tagare kan ha ansprdk pd vad som tidigare benimndes ackumule-
rade vinster. Detta tydliggors i paragrafen. Paragrafen har i 6vrigt
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anpassats redaktionellt med hinsyn till utredningens forslag till
begrepp 1 andra bestimmelser.

I friga om vad som ir tillborligt eller inte miste givetvis hinsyn
tas till innehdllet i de overskottsregler som foretaget har beslutat
om och befattningshavarens mojligheter att avstd frin att fatta ett
beslut. Bestimmelserna triffar inte heller sedvanliga affirsbeslut
dven om det senare skulle visa sig att beslutet var till nackdel for
forsikringstagarna.

11 kap.5a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.2.2.

Av 7 kap. 49 § ABL framgér att protokollet frin bolagsstimman
ska héllas tillgingligt for aktieigarna senast tvd veckor efter stim-
man. Paragrafen ir dven tillimplig pd hybridbolag.

For att forbittra insynen for forsikringstagarna och forsikrade
med ansprik pd overskott i ett hybridbolag inférs nu en bestim-
melse som innebir att dessa ges motsvarande méojligheter. Ifrga
om hur informationen pa begiran ska limnas till dem hinvisas till
foreslagna bestimmelser om underrittelser om 6verskottsreglerna
(se 8 kap. 8 g §).

Eftersom det hir ir friga om mer regelbunden information ir
frdn &r kan kravet pd skriftlig erinran, enligt forslaget tillgodoses
genom en enda arlig erinran (jfr kommentaren till 4 ¢ §).

11 kap. 6 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.11 och 7.2.2.

Enligt 7 kap. 50 § ABL har aktieigare, styrelsen, en styrelse-
ledamot eller den verkstillande direktéren taleritt mot ett bolags-
stimmobeslut.

Taleritten har nu utvidgats i hybridbolag till att omfatta dven
forsikringstagare och forsikrad med ansprik pd overskott. Detta
medfor att dessa har ritt att foéra tala om &vertridelser bla. av
vinstutdelningsférbudet 1 FRL och 6verskottsregler 1 hybridbolags
bolagsordningar. Vidare utvidgas taleritten till bolagsstimmobeslut
som strider mot sddana &verskottsriktlinjerna som vi foreslar.

Samtidig begrinsas taleritten i friga om forsikringstekniska
riktlinjer och placeringsriktlinjer, eftersom det inte finns anledning
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att ge forsikringstagarna och motsvarande forsikrade en taleritt
mot sidana interna regler som i enlighet med vira forslag fir en
tydligare roll som skyddsregler for forsikringsfordringar.

11 kap. 7 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.2.3.

Mot bakgrund av att forsikringstagarna och forsikrade med
ansprak pd overskott 1 grunden finansierar hybridbolagets verk-
samhet bor de ges ett storre inflytande in enligt dagens regler,
enligt vilka de ska utse minst en av styrelseledaméoterna.

Andringen innebir att mer in en fjirdedel av styrelseleda-
moterna ska utses av forsikringstagarna, av forsikrade med ansprik
pa overskott eller av nigon intressegrupp som har anknytning till
dem. Dessa forsikringstagarrepresentanter ska vara oberoende
enligt reglerna i andra stycket.

11kap.7a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.2.3.

Styrelsens ordférande 1 ett hybridbolag har ett sirskilt ansvar
for att leda arbetet och se till att styrelsen fullgdr sina uppgifter
enligt lag eller annan forfattning samt myndigheters beslut (se
8 kap. 17 § forsta stycket ABL). Om inte annat féreskrivs 1 bolags-
ordningen eller har beslutats av bolagsstimman, viljer styrelsen
ordférande (se 8 kap. 17 § andra stycket ABL). Nu nimnda regler
giller dven i hybridbolag. Foér att ytterligare stirka forsikrings-
tagarnas stillning 1 hybridbolag inférs nu en bestimmelse med
innebérd att styrelsens ordférande ska vara oberoende enligt
bestimmelserna i paragrafen.

11 kap. 11 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.7 och 7.2.4.

Andringarna i paragrafens forsta stycke, forsta punkten innebir att
den forstirkta likhetsprincipen dven ska gilla f6r styrelsens beslut
om overskottshantering (jfr indringarna 1 5§). Bestimmelsen
torde 1 normalfallet enbart fi betydelse for beslut av bolagets sty-
relse. Den har dock i likhet med dagens regel inte begrinsats pa det
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sittet, utan utvidgningen triffar dven annan befattningshavare.
Motivet ir att det inte kan uteslutas att beslut av visentlig bety-
delse for forsikringstagarnas ansprdk pd overskott skulle kunna
beslutas efter delegation av i forsta hand verkstillande direktoren.

Styrelsen ir kollektivt ansvarig fér bolagets organisation och
forvaltning. Detta giller dven forsikringstagarrepresentanter 1 sty-
relsen. Med beaktande av att virdena i hybridbolaget fullt ut ir
reserverade for forsikringstagarna bor styrelsens uppdrag bestim-
mas till att primirt verka for forsikringstagarnas bista, vilket inte
forhindrar att styrelsen sekundirt verkar foér ett vil fungerande
bolag som tar tillvara samordningsvinster pd ett sitt som knyter an
till aktiedgarintresset. For att tydliggéra denna primira lojalitets-
plikt inférs nu en bestimmelse 1 andra punkten med innebérd att
styrelsen inte fir foreta en rittshandling eller ndgon annan 3tgird
som — 1 fall av intressekonflikt — inte tillvaratar férsikringstagarnas
intresse framfor aktieigarnas intresse.

Andringarna i tredje punkten ir en f6ljd av indringarna i forsta
punkten.

Andra stycket har dndrats till {6]jd av vira f6rslag om inférande
av overskottsriktlinjer. Den innebir att styrelsen inte heller ska
vara forpliktigad att f6lja anvisningar som strider mot &verskotts-
riktlinjer.

11 kap. 16 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.4.

I paragrafens forsta stycke fortydligas att vinstutdelningsfor-
budet 1 FRL avser ett virdedverforingstorbud. Virdedverforingar
far dirfor bara ske om foretaget fir dela ut vinst enligt bolagsord-
ningen eller om det ir foérenligt med enskilda bestimmelser 1 11
kapitlet. Andringen innebir inte nigon egentlig saklig forindring,
eftersom vinstutdelningstérbudet 1 aktiebolagsrittslig praxis redan
tidigare tolkats som ett virdedverféringstorbud.

S&som framhills i den allminna motiveringen ger bestimmelsen
utrymme for att beakta de delvis olika syften som bir upp vinst-
utdelningsreglerna i ABL respektive FRL.

Andra stycket har fortydligats med hinsyn till att endast livior-
sikringsforetag som fir dela ut vinst enligt bolagsordningen ska
tillimpa vinstutdelningsreglerna i ABL, medan ovriga liviorsik-
ringsaktiebolag ska tillimpa éverskottsreglerna i FRL.
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11 kap. 18 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.13.

Paragrafen — som ligger fast kontributionsprincipen — har
anpassats som ett led 1 en tydligare grinsdragning mellan rictig-
heter till dterbiring enligt avtal och ansprk pi 6verskott enligt
foretagets bolagsordning. Genom att de férra rittigheterna féljer
direkt av avtal har paragrafen begrinsats till férdelningen av ver-
skott enligt dverskottsreglerna.

Paragrafen kriver inte i sig att dverskott ska fordelas 16pande,
men far betydelse nir dverskott ska fordelas pd olika forsikringar,
vilket klargors 1 paragrafen. Bestimmelsen har ocksd begrinsats till
livférsikringsbolag som inte fir dela ut vinst. Detta dr en foljd av
att forsikringstagare och andra ersittningsberittigade inte fir ha
ansprik pd overskott med anledning av férsikringar 1 sidana livior-
sikringstoretag som far dela ut vinst.

Liksom 1 dag innebir paragrafen en huvudregel om hur over-
skott ska foérdelas mellan olika férsikringar. En annan princip for
hanteringen av 6verskott for alla eller vissa férsikringar miste,
enligt preciseringen i paragrafen, ha stéd av villkor i bolagsord-
ningen. Paragrafen hindrar allts inte i sig att féretag antar en prin-
cip som innebir att vissa forsikringar inte har ansprik pd overskott
och dirmed inte heller ansvarar f6r andra férsikringars underskott
(se forslaget till 8 kap. 8a §).

Nuvarande bestimmelser om flyttvirde och flyttavgifter i andra
stycket foreslds nu 1 stillet regleras i 5 kap. 15 a och b §§.

11 kap. 20 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 11.3.1-11.3.5.

Paragrafen anger foérutsittningarna f6r ombildning av hybrid-
bolag till ett livférsikringsbolag som far dela ut vinst (6verging till
vinstutdelning). Foérslagen till indringar innebir flera fértydligan-
den som motiverats nirmare 1 den allminna motiveringen.

Andringen i andra punkten preciserar vilka som ska horas. Till
skillnad frin 1 dag ska dven forsikrade med ansprik pd overskott
héras samt alla forsikringstagare och forsikrade 1 f6rmansbestimda
forsikringar.
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Andringen i tredje punkten ir en konsekvens av att forsikrade
ska héras enligt andra punkten. Forslaget innebir att dessa har en
rost var.

Genom indringen av fiirde punkten skirps beviskraven nigot
fér beddmningen av att dvergingen inte forsimrar f6r forsikrings-
tagare och andra ersittningsberittigade. Vidare klargérs att
bedémningen ska avse sivil deras forsikringsfordringar som
ansprik pd overskott.

Femte punkten ir ny och klargér mot bakgrund av indringar 1
3 § att villkoret 1 bolagsordningen ska ange mer allmint att féreta-
get far dela ut vinst. Vidare fortydligas 1 bestimmelsen mot bak-
grund av nuvarande forarbeten och praxis att villkoret ska bérja
tillimpas vid inledningen av ett rikenskapsr.

Sjdtte punkten ir ocksd ny. Den stiller krav pd tillricklig infor-
mation for att dvergingen ska fi godkinnas.

Nuvarande andra stycket om villkor om férlusttickning har
utgdtt som en foljd av 6verskottshanteringen inte méste kopplas till
drsredovisningen och att foretagets 6verskottsregler ska framgir av
bolagsordning och éverskottsriktlinjer pd ett mer heltickande sitt
in hittills (se forslagen till 8 kap. 8 a och 8 b §§).

Nuvarande bestimmelser 1 tredje stycket om sittet for underrit-
telser om en ombildning har ersatts med en hinvisning ill
bestimmelserna om underrittelser om &verskottsregler som 1
storre utstrickning medger underrittelser pd andra sitt in genom
post (se forslaget till 8 kap. 8 g §).

Bestimmelser 1 nuvarande fjirde stycket om vad som ska gilla vid
fusioner med och bestdndsoéverlitelse till vinstutdelande foretag har
overforts till egna paragrafer. Reglerna dir har i forhdllande till
1dag delvis fortydligats och dndrats 1 sak (se vidare forslaget till
21aoch21b§Y).

11 kap. 21 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 11.3.7 och 11.3.8.

Paragrafen behandlar gottskrivning av féretagsvirden nir ett
hybridbolag ombildas till ett livférsikringsaktiebolag som fir dela
ut vinst.

Den férsta dndringen 1 forsta stycket innebir att uppskrivnings-
fonden inte lingre nimns bland de fonder som ska gottskrivas.
Andringen ir nirmast av rittelsekaraktir och motiveras av att en
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uppskrivningsfond inte ska f3 férekomma 1 livforsikringsaktiebolag
som inte fir dela ut vinst (se 5 kap. 4 § ARFL). Om en sidan fond
ind3 skulle ha redovisats ska virdena motsvarande fonden beaktas
inom ramen f6r gottskrivning av andra évervirden.

Den andra indringen 1 férsta stycket preciserar virderingstid-
punkten.

Den tredje dndringen i stycket klargér att férdelningen mellan
forsikringstagare och andra berérda ska ske pd ett sitt som ir for-
enligt med foretagets Overskottsregler (se 8 kap. 8a§ forsta
stycket och 8 b §).

Andpra stycket dr nytt och klargér vad som ska beaktas som andra
overvirden och hur sddana ska virderas. Vidare foreskrivs att vir-
deringen ska ske med hinsyn tll féretagsindringen art. Det senare
markerar att det inte ir givet att virderingen alltid ska ske enligt
tillimpliga redovisningsregler.

11 kap.21a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 11.6.

Den féreslagna nya paragrafen stiller upp forutsittningar for
sddana foretagsindringar som kan jimstillas med overging till
vinstutdelning. Paragrafen motsvarar delvis tidigare bestimmelser 1
20 § om underrittelser och beaktande av forsikringstagares ritt i
samband med fusion och &verltelse av forsikringsbestind.

Genom forsta stycket forsta punkten foreslds nuvarande krav pd
underrittelse enligt 20 § forsta stycket, andra punkten och att dnd-
ringen inte férsimrar for forsikringstagare och forsikrade enligt
nimnda paragraf fjirde punkten utvidgade till delning och vissa
avvecklingsfall som syftar till att livférsikringar som medfor
ansprik pid overskott overfors till ett vinstutdelande foretag dir
andra har ansprik pd overskottet. Nytt dr att 6vergdngen genom
kopplingen till 20 § forsta stycket, sjitte punkten dven villkoras av
tillrickligt bra information 1 underrittelsen. Bestimmelserna syftar
till att forsikringstagarnas ansprdk pd overskott vid éverging till
vinstutdelning inte ska kunna kringgds genom forfaranden som fir
motsvarande ekonomiska konsekvenser.

Forsta stycket andra punkten behandlar vissa beslut som fattas
frivilligt av foretaget och ska foljas av det 6verlitande foretagets
likvidation eller avveckling av férsikringar med ansprik i overskott.
Det ir hir sdledes friga om forfaranden som kan jimstillas med
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bestdndsoverlitelse enligt FRL eller delning enligt ABL och som {3
motsvarande ekonomiska konsekvenser fér férsikringstagarna och
forsikrade med ansprik i bolagets éverskott.

Andra stycket Klargor nirmare vilka beslut som ir villkorade av
att forutsittningarna enligt forsta stycket ir uppfyllda.

11 kap.21b §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 11.6.

Paragrafen behandlar gottskrivning av virden vid fusioner
mellan livf6rsikringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst och mot-
svarande foretag som fir dela ut vinst.

Avvikelsen i férhdllande till 21 § motiveras av att {orsikrings-
tagarna och forsikrade 1 fusionsfallen har méjligheter att i del av
andra 6vervirden i det vinstutdelande bolaget genom att trida in
som deligare.

I andra stycket klargdrs att fordelningen av dverskott som iter-
biring eller pd annat sitt ska vara forenligt med foretagets 6ver-
skottsregler.

11 kap. 21 ¢ §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 11.6.

Paragrafen behandlar genom hinvisning till 21 b § gottskrivning
av virden vid delning av livforsikringsaktiebolag som inte far dela
ut vinst och dir en del av verksamheten 6vergdr till ett eller flera
foretag som fir dela ut vinst.

Avvikelsen i férhdllande till 21 § motiveras av att forsikrings-
tagarna och forsikrade dven hir har méjligheter att 3 del av andra
overvirden 1 det nya vinstutdelande bolaget genom att trida in som
deligare.

11 kap.21d§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 11.6.

Paragrafen behandlar gottskrivning av virden vid &verltelse av
verksamhet 6ljt av likvidation av livf6rsikringsaktiebolag som inte
far dela ut vinst nir 6verldtelsen sker till ett livférsikringsforetag
som far dela ut vinst.
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Avvikelsen 1 forhdllande tll 21 § motiveras av att f6rsikrings-
tagarna och forsikrade dven hir har méjligheter att f3 del av andra
overvirden 1 det vinstutdelande bolaget genom att trida in som
deldgare.

11 kap.21e§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 1 avsnitt 11.3.3 och 11.6.
Paragrafen behandlar hur underrittelser ska limnas till forsik-
ringstagare och forsikrade med ansprik pd dverskott vid 6verging
till vinstutdelning eller jimfoérbara foretagsindringar i ett liviorsik-
ringsféretag som inte far dela ut vinst. Underrittelserna ska limnas
pd samma sitt som vid underrittelse om antagna eller dndrade
overskottsregler (se kommentaren till 8 kap. 8 g §).

11 kap. 21 £ §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 11.4.
Bestimmelsen innebir att ett vinstutdelande livférsikrings-
aktiebolag inte kan byta kategori till ett bolag som fir dela ut vinst.
Ett liknande f6rbud mot kategoribyte finns inom den allminna
bolagsritten for aktiebolag med sirskild vinstutdelningsbegrins-

ning (se 32 kap. 15 § ABL).

11 kap. 46 a §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.11.

I bestimmelsen klargérs att 6verskottet efter en likvidation 1 ett
livférsikringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst, sedan alla fér-
pliktelser har infriats, ska g till de forsikringstagare och férsikrade
som har ansprdk pi overskott enligt reglerna 1 bolagsordningen.
Vidare slis fast att fordelningen mellan dem ska ske pd ett sitt som
ir forenligt med foretagets dverskottsregler, dvs. sdvil reglerna om
overskottshanering i bolagsordningen som &verskottsriktlinjerna.
Aven hir gérs pd samma sitt som vid en éverging till vinstutdel-
ning undantag for tillgdngar som motsvarar aktieigarnas aktie-
kapital och éverkursfond (jfr kommentaren till 11 kap. 21 §).
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11 kap. 50 §

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.6.
Andringen innebir att det ska framgd av firman f6r ett vinst-
utdelande livférsikringsaktiebolag att bolaget far dela ut vinst.

11 kap. 51 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.11.

Den féreslagna indringen innebir att 6verskottsriktlinjer ingdr
bland de regler som omfattas av skadestindsansvar enligt paragra-
fen. Sidana riktlinjer ska upprittas enbart av bolag som inte fir dela
ut vinst (se 8 kap. 8 b §).

Det foljer redan av 29 kap. 1§ ABL att talan kan féras mot
overtridelser av lag och 6verskottsregler i bolagsordningen.

12 kap. 1§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.12.

Det nya tredje stycket innebir att alla forsikrade i forsikringar
med ansprik pi 6verskott kan goras till deligare. Den forsikrade
kan enligt forslaget goras till deligare jimte férsikringstagaren eller
i stillet for férsikringstagaren.

Stycket avser alla omsesidiga liviorsikringsbolag, dvs. dven
sddana som fir dela ut vinst och dir anspriket pd overskott f6ljer
av obligatoriska deligarinsatser frin deligarna. En férutsittning ir
dock att den forsikrade redan har eller fir ett ansprik pd overskott
1 foretaget, exempelvis pd grund av nya férsikringar som medfor
sddana ansprdk i foretag som inte fir dela ut vinst eller pd grund av
tillskjutna deldgarinsatser i foretag som far dela ut vinst.

12 kap. 3 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.5.2.

Paragrafen har kompletterats med hinsyn till f6rslaget om del-
dgarinsatser 1 dmsesidiga liviorsikringsbolag som fir dela ut vinst
(se vidare kommentaren till f6rslaget till indringen av 12 kap. 11 §).
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12 kap. 9 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.5.1, 5.7.5 och 5.7.7.

Paragrafen har kompletterats med hinsyn till férslaget om inf6-
randet av en ordning med deligarinsatser i omsesidiga liviorsik-
ringsbolag som fir dela ut vinst (se vidare kommentaren till frsla-
get till indringen av 12 kap. 11 §).

Vidare har vissa regler om registrering av garantikapitalet tagits
bort. Det motiveras inte bara av att det av andra regler 1 FRL foljer
att hela garantikapitalet ska vara inbetalt for att registrering ska far
ske (se 12 kap. 18 § andra stycket). Det motiveras ocksd av att
inbetalning av hela beloppet ir en férutsittning for registrering i
livférsikringsforeningar (se 13 kap. 5 §).

For att underlitta forsikringsforetagens riskkapitalférsorjning
foreslds genom en dndring 1 andra stycket att garantikapital och
delidgarinsatser kan tillskjutas p& annat sitt in genom pengar om
Finansinspektionen medger det. Ett sddant medgivande kan
inspektionen villkora med begiran om intyg som styrker egen-
domens existens och virde for den bedriva férsikringsrorelsen.

12 kap. 10 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.7.5 och 5.7.9.

Nuvarande lagkrav 1 forsta stycker pid 3terbetalning av garanti-
kapitalet s3 snart det inte lingre behovs for att rorelsen ska bedri-
vas dndamélsenligt har slopats. Detta innebir bittre méjligheter att
behilla sidant riskkapital jimfort med 1 dag.

Vidare har en terbetalning av deligarinsatser och férlagsinsat-
ser, 1 likhet med &terbetalning av garantikapitalet, villkorats av att
terbetalningen ir férenlig med kapitalbasreglerna. Detta forstirker
kapitalets roll som riskkapital.

Ovriga dndringar ir nirmast redaktionella eller en foljd av ind-
ringarna i1 andra paragrafer.

12 kap. 11 §

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.4.1, 5.4.12, 5.4.13 och 5.5.2.
Den nya punkten 7 a fir betydelse for omsesidiga forsikrings-

bolag som fir dela ut vinst. Kompletteringen innebir att sddana

bolag ska ta in villkor i bolagsordningen om igarkapital 1 form av
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delidgarinsatser 1 dverensstimmelse med vad som giller {6r ekono-
miska féreningar enligt 2 kap. 2 § forsta stycket, fjirde punkten FL.
Till skillnad frin sidana foéreningar tillits enligt nya punkten 7 a
forsta strecksatsen dven att deligarinsatserna har formen av kvot-
andelar pd motsvarande sitt som numera giller for aktier 1 aktie-
bolag. Av tilligger ”alternativt” framgar att deligarinsatserna méiste
vara av ena eller andra slaget. Ett foretag kan alltsd inte blanda
nominella insatser och kvotandelar i deligarkapitalet.

Den nuvarande punkten 14 har begrinsats till skadeforsikrings-
bolag och innebir att tidigare regler giller f6r dessa.

Punkterna 14 a—14 ¢ ir nya avser vilka sirregler som ska finnas 1
bolagsordningen for ett dmsesidigt livférsikringsbolag utover eller
1 stillet for de regler som ska finnas 1 bolagsordningen enligt FL.
De motsvara i sak indringarna fér liviorsikringsaktiebolag i 11 kap.
38

Den firsta strecksatsen i punkt 14 a kriver att liviorsikringsbola-
get anger om det fir dela ut vinst eller inte. Till skillnad frin gil-
lande bestimmelse férhindras dirmed en ordning dir bolaget anger
att det bara fir dela ut viss del av vinsten. Syftet ir att férhindra
delvis vinstutdelande féretagsformer.

Den andra strecksatsen motsvarar delvis regler 1 nuvarande
punkten 14, men har begrinsats till dispositioner 1 &rsredovis-
ningen.

Den tredje strecksatsen avser faststillandet av overskott enlig
foretagets 6verskottsregler som ska anges om detta avviker frn vad
som bestims genom &rsredovisningen. Denna foérindring ir en
foljd av att tillgingligt 6verskott for fordelning mellan forsik-
ringstagare och férsikrade i bolag som inte fir dela ut vinst
respektive mellan deligare i bolag som fir dela ut vinst inte méste
bestimmas med koppling till redovisade vinster.

I punkten 14b erinras om att bolagsordningen ska innehilla
sddana overskottsregler som ska anges i bolagsordningen enligt
8 kap. 8 a§ forsta stycket. Som en konsekvens av att bolaget fir
dela ut vinst enligt bolagsordningen ska bolaget ha deligarinsatser
och 1 sin helhet f6lja vinstutdelningsreglerna 1 10 kap. FL (jfr for-
slaget till 64 §).

Den nuvarande punkten 16 behills oférindrad och innebir att
tidigare regler giller for skadeforsikringsbolag och lividrsikrings-
bolag som fir dela ut vinst.

Nya punkten 16 a torde frimst 3 betydelse for sddana forsik-
rade i Omsesidiga livférsikringsbolag som inte fir dela ut vinst.
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Forsikrade kan nimligen ha ansprik pd 6verskott i sddana bolag
utan att behova vara deligare (jfr 12 kap. 1 § som anger att forsik-
ringstagare 1 grunden ir deligare och att vissa forsikrade fir goras
till deligare). Bolagsordningen ska enligt paragrafen innehélla nir-
mare regler om hur andra dn deligare som har ansprik pd éverskott
ska beaktas jimfért med deligarnas ansprik.

12 kap. 16 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.7.7.
Paragrafen har kompletterats med hinsyn till férslaget om del-
dgarinsatser 1 dmsesidiga liviorsikringsbolag som fir dela ut vinst.

12 kap. 17 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.7.7 och 5.7.9.

Paragrafen har kompletterats med hinsyn till forslaget om del-
dgarinsatser 1 dmsesidiga liviorsikringsbolag som fir dela ut vinst.

Garantikapital och deligarinsatser fir fullgéras med annat in
pengar om Finansinspektionen medger det (se forslaget till 12 kap.
9 §). Ett sidant medgivande kan inspektionen villkora av att till-
gingarna forvaras pd visst sitt tills styrelse valts. Dirfor foreslds
ingen indring 1 forevarande paragraf for att beakta sddana tillskott.

12 kap. 18 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.7.7.
Paragrafen har kompletterats med hinsyn till férslaget om del-
dgarinsatser 1 dmsesidiga liviorsikringsbolag som fir dela ut vinst.

12 kap. 19 §

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.7.7.
Paragrafen har kompletterats med hinsyn till férslaget om del-
dgarinsatser 1 dmsesidiga liviorsikringsbolag som fir dela ut vinst.
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12 kap. 20 §

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.7.7.
Andringarna dr av samma slag som 1 19 §.

12 kap.22a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.5.2.

Genom forsta stycket 1 paragrafen gors bestimmelser 1 3 kap. och
4 kap. FL om medlemsinsatser m.m. tillimpliga pd ¢msesidiga f6r-
sikringsbolag under férutsittning att foretaget ir ett sidant bolag
som far dela ut vinst enligt bolagsordningen. Hinvisningen innebir
bla. att sddana foretag tydligt mdste avgrinsa och sirbehandla
inbetalningar av deligarinsatser frin inbetalningar av premier.

Hinvisningen innebir i likhet med vad som giller fé6r medlem-
skapet i ekonomiska féreningar 1 allminhet att deligarskapet som
huvudregeln ir fritt och dppet. Deligarskapet dr vidare personligt
och kan inte 6verlitas. Diremot kan de ekonomiska rittigheter
som ir knutna till sjilva andelen i féreningen, den s.k. andelsritten,
overldtas (se Ds 2009:55 pd s. 135).

Andpra stycket innebir ett undantag frdn FL och klargor att fore-
tag kan 1 bolagsordningen bestimma storleken av vad som erhills
vid avging som medlem pd annat sitt in vad som féljer av nimnda
bestimmelse 1 FL. Det giller savil i friga om medlemsinsatser som
ackumulerade 6verskott. I bestimmelsen erinras dock om att
ansprik pa forlagsinsatser inte fir inskrinkas genom sddana regler.

12 kap. 23 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.5.2 och 5.7.4.

Paragrafen har dndrats i enlighet med véra forslag till nya 6ver-
skottsregler. T forsta stycker klargors att forlagsinsatser enligt FL
bara f&r finnas i dmsesidiga skadeférsikringsbolag respektive dmse-
sidiga livférsikringsbolag som fir dela ut vinst. I de senare bolagen
ska forsidkringstagare och forsikrade som dr deligare bidra med ett
grundliggande riskkapital i form av deligarinsatser enligt vrt for-
slag till indring i 12 kap. 11 och 64 §8.

Grinsen 1 5 kap. 1 § FRL f6r hogsta beloppet av forslagsinsatser
ska, enligt andra stycket, inte heller framdeles gilla f6r 6msesidiga
livbolag. Vidare har den nuvarande alternativa begrinsningen har
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foreslagits slopad for att forbittra de omsesidiga férsikringsbola-
gens kapitalanskaffningsméjligheter.

Som en f6ljd av de foreslagna dndringarna utgdr dispensregeln i
tredje stycket som obehovlig.

12 kap.23a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.8.2 och 5.8.3.

I bestimmelsen klargors forst och frimst att vinstandelslin,
kapitalandelsldn och konvertibla skuldebrev inte fir anvindas 1
Omsesidiga forsikringsbolag. For att inte riskera en felaktig tolk-
ning gors iven undantag frin alla kapitalanskaffningsformer som
anges 1 de bestimmelser det hinvisas till, bl.a. teckningsoptioner.

12 kap. 29 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.7.

Andringen innebir en forstirkt likabehandlingsprincip av for-
sikringstagare och forsikrade 1 dmsesidiga liviorsikringsbolag som
inte fir dela ut vinst. Andringen ir av samma slag som forslaget till
indring av 11 kap. 5 § (se kommentaren till denna bestimmelse).

12 kap.29a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.12.

Andringen innebir ett forbud for stillforetridare att folja fore-
skrifter frdn stimma eller annat organ som stir i strid med FL,
FRL, ARFL eller éverskottsriktlinjerna.

Paragrafen motsvarar i sak indrade 13 kap. 12 § (se kommentaren
till denna bestimmelse).

12 kap. 36 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.12.

Undantaget 1 nya andra stycket innebir att f6rsikringstagare och
forsikrade med ansprdk pd verskott i denna typ av bolag alltid har
samma forslagsritt som forsikringstagare och forsikrade 1 hybrid-
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bolag. For dessa fir alltsd forslagsritten inte inskrinkas genom
bolagsordningen.

12 kap. 38 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.12.

Andringen innebir att forsikringstagare och forsikrade med
ansprak pd overskott i denna typ av bolag alltid ska ha samma nir-
varo- och yttranderitt som forsikringstagare och forsikrade 1

hybridbolag (jfr 37 §).

12 kap. 40 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitten 11.3.1 och 11.3.5.

I paragrafens forsta stycke, forsta punkten finns regler om vilken
majoritet en 6verging till vinstutdelning kriver pi stimman. And-
ringen innebir en viss skripning och att reglerna blir lika med fér-
sikringsféreningarna.

Andra punkten ir ny for de dmsesidiga forsikringsbolagen och
anger vilka som ska underrittas om en 6verging till vinstutdelning,
Den avser endast fall dir fullmiktige finns. De som ska underrittas
dverensstimmer med vad som giller f6r hybridbolag.

Nya tredje punkten om kraven p3 att dndringen inte far f6rsimra
forsikringstagares rittigheter har ocksd dndrats pd samma sitt som
for liviorsikringsaktiebolagen.

Fjirde punkten om hur villkoret ska se ut och nir det ska borja
tillimpas verensstimmer ocksd med vira forslag for liviorsik-
ringsaktiebolagen (se kommentaren till 11 kap. 20 §). Detsamma
giller nya femte punkten om tillricklig information.

12 kap.40a §

Forslagen har behandlats 1 avsnitt 11.3.7 och 11.3.8.

Paragrafen reglerar hur 6verskott ska hanteras vid en 6verging
till vinstutdelning i émsesidiga livférsikringsbolag. Enligt paragra-
fen ska foretaget dd gottskriva dverskott motsvarande konsolide-
ringsfonden som &terbiring. Av andra férslag foljer ocksd att en
konsolideringsfond inte fir férekomma 1 omsesidiga liviorsik-
ringsbolag som far dela ut vinst.
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Avvikelsen jimfért med overgdng till vinstutdelning 1 hybrid-
bolag motiveras av att forsikringstagarna och férsikrade med
ansprak pd overskott kan fortsitta vara deligare i1 bolaget efter
dvergdngen och dirmed {3 del av 6vervirdena framgent.

12 kap.40b §

Forslagen har behandlats 1 avsnitt 11.6.

Den foreslagna paragrafen stiller upp férutsittningar f6r sidana
foretagsindringar som kan jimstillas med 6verging till vinstutdel-
ning. Paragrafen saknar motsvarighet i gillande bestimmelser for
Omsesidiga liviorsikringsbolag men dverensstimmer med vira for-
slag om underrittelse och beaktande av forsikringstagares ritt i
samband med fusion och overldtelse av forsikringsbestind samt
vissa likvidations- och andra avvecklingsfall (se f6rslaget och kom-
mentaren till 11 kap. 21 a§).

12 kap.40c §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 11.6.

Paragrafen behandlar férdelning av konsolideringsfonden och
dvervirden 1 fusioner mellan dmsesidiga liviorsikringsbolag som
inte fir dela ut vinst och motsvarande féretag som fir dela ut vinst.
Den motsvarar 1 sak 11 kap. 21 b § med motsvarande anpassning
som 140 a § (se kommentarerna till angivna bestimmelser).

12 kap.40d §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 11.6.

Paragrafen innebir att motsvarande regler om gottskrivning av
dverskott som foreslds for fusioner dven ska gilla vid dverldtelse av
forsikringsbestind och annan verksamhet frin ett 6msesidigt for-
sikringsbolag som inte far dela ut vinst till ett eller flera vinstutde-
lande livforsikringsforetag, nir det férstnimnda bolaget efter
overforingen ska forsittas i likvidation. Reglerna motsvarar i sak
foreslagna bestimmelser i 11 kap. 21 d § med motsvarande anpass-
ning som 1 40 a § (se kommentarerna till angivna bestimmelser).
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12 kap.40e §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 11.3.3 och 11.6.

Den foreslagna paragrafen avser underrittelser till forsikrings-
tagare och férsikrade i forsikringar som medfér ansprik pd 6ver-
skott nir det ir friga om 6vergdng till vinstutdelning eller jimfér-
bara féretagsindringar 1 dmsesidiga liviorsikringsbolag som inte far
dela ut vinst. I friga om hur informationen ska limnas hinvisas i
paragrafen till reglerna om underrittelser av antagande och ind-
ringar av foretagets 6verskottsregler (se forslaget till nya 11 kap.
21 d §och 8 kap. 8 ¢¥§).

12 kap. 401§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 11.4.

Paragrafen innebir ett férbud mot bolagsordningsindringar
som innebir att ett dmsesidigt livférsikringsbolag som far dela ut
vinst blir ett sddant bolag som inte fir dela ut vinst.

Andringen 6verensstimmer med motsvarande regel for livfor-
sikringsaktiebolag (se forslaget till nya 11 kap. 21  §).

12 kap. 63 §

Paragrafen har anpassats med hinsyn till att avkastning pd garanti-
kapital inte ska utgd som vinstutdelning utan i form av rinta. Den
har ocksd anpassats med hinsyn till att deligarinsatser som medfér
ansprik 1 6verskott 1 form av vinstutdelning till deligare ska finnas 1
sddana bolag som f&r dela ut vinst.

12 kap. 64 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.1, 5.4.13 och 5.5.2.
Paragrafens forsta stycke har anpassats med hinsyn till vira for-
slag om en indelning av 6msesidiga liviérsikringsbolag i sddana
som fir dela ut vinst enligt bolagsordningen och sidana som inte
far dela ut vinst.
Andringen i andra stycket klargér att dmsesidiga livférsikrings-
bolag som fir dela ut vinst ska tillimpa vinstutdelningsreglerna i FL
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I tredje stycket klargors att vissa gdvor enligt FL fr limnas dven
av sidana 6msesidiga livférsikringsbolag som inte fir dela ut vinst.

Det boér anmirkas att inbetalningar av deligarinsatser ska
behandlas &tskilt frin inbetalda premier. De 6verskott som upp-
kommer 1 sidana bolag ska behandlas enligt reglerna 1 10 kap. FL.
Overskottet ska ocksa itergh till férsikringstagarna genom vinst-
utdelning eller dverskottsutdelning 1 den ordning som foreskrivs i
10 kap. FL. Det finns siledes inget lagligt utrymme for att gott-
skriva dterbiring frin en konsolideringsfond enligt den ordning
som foreskrivs for liviorsikringsforetag som inte fir dela ut vinst
(se forslagen till indringar i bl.a. 12 kap. 9 §).

12 kap. 64 a §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.7.7.
Paragrafen klargor att 6verskott enligt FRL som fir anvindas
for vinstutdelning enligt FL kan 6verféras till deligarinsatser

genom insatsemission. En liknande bestimmelse finns i 10 kap.
2a§FL

12 kap. 65 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.7.5 och 5.7.7.

Paragrafen — och dess rubrik — har anpassats med hinsyn till
foreslagna nya 6verskottsregler och att avkastning pa garantikapital
utgdr 1 form av rinta. I likhet med tidigare ska enligt paragrafen
stimman besluta om sidan avkastning. Garantikapital kan enbart
forekomma 1 dmsesidiga liviérsikringsbolag som inte fir dela ut
vinst, vilket tydliggors 1 den nya bestimmelsen.

Den tidigare regeln om att rintan inte fir uppgd tll storre
belopp in vad styrelsen har foreslagit eller godkint har utgdtt som
en foljd av att utbetalningen av rintan inte ska omfattas av vinst-
utdelningsregler.

For omsesidiga liviorsikringsbolag som fir dela ut vinst giller
bestimmelserna om vinstutdelning 1 10 kap. FL {ér utdelning till
deligare och forlagsinnehavare (se forslaget till 64 §).
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12 kap. 67 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.6.

Paragrafen som avser 4terbiringsskyldighet for utbetalningar
som strider mot lag har anpassats med hinsyn till att vinstutdelning
kan ske till deligare 1 dmsesidiga livforsikringsbolag som fir dela ut
vinst.

12 kap. 69 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.13.

Paragrafen som ligger fast kontributionsprincipen har anpassats
pd motsvarande sitt som 11 kap. 18 § (se kommentaren till den
bestimmelsen).

Reglering av flyttvirde och flyttavgifter i andra stycket foreslas
nu i stillet regleras i 5 kap. 15a och b §§.

Det kan anmirkas att nuvarande 68 § om att irsvinsten ska
anvindas for terbiring om inte annat féljer av bolagsordningen
foreslagits slopad bl.a. som en foljd av att dverskottshanteringen
inte mdste kopplas till redovisningen.

12 kap. 70 §

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.8.
Andringen i paragrafen innebir att endast 6msesidiga livforsik-
ringsbolag som inte fir dela ut vinst fir ha en konsolideringsfond.

12 kap. 71 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.8.
Andringen innebir att enbart liviorsikringsbolag som fir dela ut
vinst kan ha en reservfond.

12 kap. 77 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.12.
Paragrafen som avser skifte av ett dmsesidigt forsikringsbolags
tillgdngar f6rslds bilda tre nya stycken.
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I forsta stycket slds fast att samma regler som tidigare giller for
Omsesidiga skadeférsikringsbolag.

Andra stycket avser enbart dmsesidiga livforsikringsbolag som
far dela ut vinst. I dessa fall ska skifte ske till de som var deligare
vid likvidationsbeslutet. Detta motiveras av att dessa har ansprik pd
overskottet pd grund av deligarinsatserna. Vidare framgir att for-
delningen ska ske efter avdrag for forlagsinsatser.

Tredje stycket avser 6msesidiga livférsikringsféretag som inte fir
dela ut vinst. Bestimmelsen klargdr att garantikapitalet ska till-
godoses och att tillgingarna 1 6vrigt ska férdelas mellan deligare,
forsikringstagare och férsikrade med ansprik pd overskott samt
att fordelningen ska vara forenlig med foretagets verskottsregler
(jfr 8 kap. 8 a § forsta stycket och 8 b §).

Paragrafen har samband med véra férslag till nya 11 § 16 a.

12 kap. 81 §

Andra stycket har kompletterats med anledning av nya bestimmel-
ser om Overgdng till vinstutdelning och jimférliga féretagstorind-
ringar. Andringen erinrar om att reglerna i 40 § om fusioner mellan
omsesidiga liviorsikringsforetag som inte fir dela ut vinst respek-
tive sddana bolag som fir dela ut vinst ska beaktas.

12 kap. 86 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 11.6.

Andringen i fiirde stycket klargor att foreslagna sirbestimmelser
140 § om fusioner mellan dmsesidiga livforsikringsféretag som inte
far dela ut vinst respektive sidana bolag som far dela ut vinst dven
ska beaktas dven vid fusioner genom absorption av heligt dotter-
bolag.

12 kap. 86 a §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.12.

Genom hinvisning till angivna paragraf 1 FL fir talan foras av
deligare mot beslut som overtrider FL och bolagsordningen.
Denna indring far betydelse f6r alla 6msesidiga férsikringsbolag.
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Genom forsta punkten utvidgas taleritten till beslut som strider
mot Sverskottsriktlinjer. Sddana riktlinjer ska upprittas enbart av
livférsikringsforetag som inte fir dela ut vinst enligt forslaget till
nya 8 kap. 8 b §.

Genom andra punkten utvidgas taleritten till forsikrade som
inte ir deligare men som ind3 har ansprik p3 6verskott. Andringen
fir betydelse enbart fér sddana bolag som inte fir dela ut vinst,
eftersom deligarna alltid har ansprik pd o6verskott pd grund av
inbetalda deligarinsatser i sidana bolag som fir dela ut vinst (se
forslaget till indringari 11 §).

I 11 kap. 6 § foreslds liknande bestimmelser f6r liviorsikrings-
aktiebolag som inte fir dela ut vinst.

12 kap. 87 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.12.

I 13 kap. FL finns bestimmelser som kan medféra ansvar vid
overtridelse av FL och ett dmsesidigt forsikringsbolags bolagsord-
ning. Enligt vira f6rslag ska alla dmsesidiga livforsikringsbolag ha
bestimmelser om o&verskottshanteringen 1 bolagsordningen som
kan utlgsa sddant ansvar vid overtridelser (se forslaget till dnd-
ringar 1 11 och 64 §§). I forslaget till férevarande paragraf utvidgas
ansvaret till att iven omfatta dvertridelser av 6verskottsriktlinjer,
S&dana riktlinjer ska upprittas av liviorsikringsforetag som inte far
dela ut vinst enligt forslaget till nya 8 kap. 8 b §.

12 kap. 88 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.5.2.

Andringen avser forsta stycket. Den innebir att émsesidiga liv-
forsikringsbolag som fir dela ut vinst ska ha begreppet “vinstutde-
lande” eller férkortningen ”vinstutd” i firmanamnet.

Andringen 6verensstimmer med motsvarande regel for livfor-

sikringsaktiebolag (se forslaget till dndring 1 11 kap. 50 §).
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13 kap.

Utredningens férslag innebir att 1 sak samma regler ska gilla f6r
omsesidiga liviorsikringsbolag och liviérsikringstoreningar. Till
foljd av skillnader i forfattningsteknik for hinvisningar 1 12 kap.
respektive 13 kap. till FL kan enskilda regler behéva formuleras
annorlunda. Skillnader uppkommer dven genom att dgare betecknas
som deligare 1 dmsesidiga forsikringsbolag och medlemmar i for-
sikringstoreningar, vilket 1 sin tur fir betydelse f6r vira forslag om
dgarinsatser som betecknas som deligarinsatser 1 12 kap. och med-
lemsinsatser 1 13 kap. Detta medfér emellertid ingen saklig skillnad
utan 1 bida fallen ska insatserna i grunden hanteras sdsom med-
lemsinsatser enlig FL, med de fatal avvikelser som kan félja av FRL.

Mot bakgrund av detta och vissa skillnader 1 associationsrittsliga
regler fér de bida foretagsformerna, behover vissa av vira fore-
slagna dndringar 1 12 kap. inte géras 1 13 kap. For livi6rsikringsfor-
eningarna behdvs exempelvis inte ndgon ny bestimmelse om att
forsikrade med ansprdk pd o6verskott kan goras till medlen,
eftersom de redan 1 dag kan goras till medlemmar enligt gillande
13 kap. 1 §. Sddana férhillanden kommenteras endast undantagsvis
1 det foljande. I 6vrigt hinvisas till prop. 2009/10:246 s. 344 ff.).

13 kap. 4 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.7.8.
Andra stycket ir nytt och innebir ett férbud mot uttaxering i
livférsikringsféreningar som far dela ut vinst.

13 kap. 5§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.5.1, 5.7.5 och 5.7.7.

Paragrafen har kompletterats med hinsyn till forslagen om dnd-
ringar av tilldtna finansieringsformer och inférande av en ordning
med medlemsinsatser 1 livforsikringsforeningar som fir dela ut
vinst.

I enlighet med vir principiella utgdngspunkt att samma 6ver-
skottsregler bor gilla for dmsesidiga livférsikringsbolag och livfér-
sikringsféreningar innehdller forfattningsforslaget vissa andra dnd-
ringar (se vidare kommentaren till 12 kap. 9 §).
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13 kap. 6 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.1, 5.4.12, 5.4.13 och 5.5.2.
Andringarna avser stadgarnas innehll och ir i huvudsak av mot-
svarande slag som for omsesidiga liviorsidkringsbolag 1 12 kap. (se
vidare kommentaren till 12 kap. 11 §).
Andringen i dttonde punkten ir en foljd av att uttaxeringsmaoj-
ligheterna begrinsats for liviorsikringsféreningar som fir dela ut
vinst.

13 kap. 7 §

Andringen ir foljdindringar som beror pj att nuvarande verksam-
hetskapital ska betecknas garantikapital och att medlemsinsatser
ska finnas i livférsikringsforeningar som far dela ut vinst.

13 kap.7a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.5.1.

Paragrafen ir ny. Andringen ir av motsvarande slag som for
omsesidiga livirsikringsbolag som fir dela ut vinst 1 12 kap. 22 a §
(se kommentaren till den paragrafen).

13 kap. 8 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.5.2.

Andringen klargér enbart att livforsikringsféreningar som far
dela ut vinst ska ha ett medlemsregister enligt FL. Ett sddant krav
foljer av hanvisningen till 3 kap. 6 § FL i foreslagna 7 a §.

13 kap. 9 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.7.9.

Andringen slopar vissa begrinsningar fér upptagande av
garantikapital och dr av motsvarande slag som 1 12 kap. 23 § (se
kommentaren till den paragrafen).
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13 kap.9a§

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.7.4 och 5.7.7.

Andringen villkorar en 3terbetalning av garantikapital, forlags-
insatser och medlemsinsatser av att kapitalbasreglerna 1 FRL upp-
fylls.

Paragrafen motsvarar foreslagna 12 kap. 10 § (se kommentaren
till den paragrafen).

13 kap. 12 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.12.

Andringen innebir att vissa foreskrifter frin stimma eller annat
organ inte heller fir foljas om de stdr i strid med 6verskottsriktlin-
jerna.

13 kap. 16 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.2.3.

Andringen innebir att iven férsikrade med ansprik pi over-
skott ska beaktas vid prévningen av om hilften-kravet f6r utseende
av fullmiktige 4r uppfyllt. Andringen ir av motsvarande slag som i
12 kap. 87 § (se forfattningskommentaren till den paragrafen).

13 kap. 17 a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.7.

Paragrafen ir ny och innebir en férstirkt likabehandlingsprincip
1 livférsikringsforeningar som inte fir dela ut vinst. Den ir av mot-
svarande slag som 12 kap. 29 § (se kommentaren till den paragra-

fen).

13 kap. 17b §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.7.3.
Paragrafen klargdr att ett férbud mot konvertibla skuldebrev
och vissa andra finansieringsformer som brukar anvindas i aktie-
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bolag inte fir anvindas av forsikringsféreningar. Den ir av motsva-
rande slag som 12 kap. 23 a § (se kommentaren till den paragrafen).

13 kap. 182 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 11.3.1-11.3.5.
Paragrafen ir ny och motsvarar 12 kap. 40 § om &verging till
vinstutdelning (se kommentaren till den paragrafen).

13 kap. 18b §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 11.3.6.

Paragrafen dr ny och motsvarar 12 kap. 40 a § om gottskrivning
av virden vid 6verging till vinstutdelning (se kommentaren till den
paragrafen).

13 kap. 18 ¢ §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 11.6.

Paragrafen ir ny och motsvarar 12 kap. 40b § om férutsitt-
ningar for att godta foretagstérindringar jimforbara med vinst-
utdelning (se kommentaren till den paragrafen).

13 kap. 18d §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 11.6.
Paragrafen ir ny och motsvarar 12 kap. 40 ¢ § om gottskrivning
av virden vid fusion med vinstutdelande foretag (se kommentaren

till den paragrafen).

13 kap. 18 ¢ §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 11.6.

Paragrafen dr ny och motsvarar 12 kap. 40 d § om gottskrivning
av virden vid hel verksamhetsoverlitelse till vinstutdelande foretag
(se kommentaren till den paragrafen).
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13 kap. 18 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 11.3.3.

Paragrafen dr ny och motsvarar 12 kap. 40 e § om underrittelser
om 6vergdng till vinstutdelning eller andra jimférbara foretagsind-
ringar (se kommentaren till den paragrafen).

13 kap. 18 g §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 11.4.
Paragrafen ir ny och motsvarar 12 kap. 40 f § om férbud mot
overgdng fran vinstutdelning (se kommentaren till den paragrafen).

13 kap. 19 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.5.1.

Andringen klargér nir livforsikringsforeningar ir ett livforsik-
ringsféretag som fir dela ut vinst och vilka éverskottsregler sddana
foretag ska tillimpa. Andringen ir av motsvarande slag som i
12 kap. 64 § (se kommentaren till den paragrafen).

Slopandet av erinran om skifteslikvid 4r en foljd av att sidana
frigor regleras 1 30 a § och inte avser vinstutdelning.

13 kap. 19a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.7.7.

Paragrafen som ir ny behandlar anvindning av &verskott for
insatsemission. Den ir av motsvarande slag som i 12 kap. 64 a § (se
kommentaren till den paragrafen).

13 kap. 20 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.7.5 och 5.7.7.

Andringen ir en foljd av att verksamhetskapital benimns
garantikapital och att avkastning pd sddant riskkapital utgdr i form
av rinta. Andringen av motsvarande slag som i 12 kap. 65§ (se
kommentaren till den paragrafen).
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13 kap. 22 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.8.

Andringen innebir att endast livférsikringsforeningar som inte
far dela ut vinst fir ha en konsolideringsfond. Andringen ir av
motsvarande slag som 1 12 kap. 70 § (se kommentaren till den para-
grafen).

13 kap. 23 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.13.

I paragrafen indras nuvarande bestimmelser om kontributions-
principen med hinsyn tll nya éverskottsregler. Andra stycket om
flyttvirde och flyttvirde har flyttats till 5 kap. och dndrats 1 sak.
Andringen ir av motsvarande slag som i 12 kap. 69 § (se komment-
aren till den paragrafen).

13 kap. 24 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.8.

Andringen klargor att endast skadeforsikringsforeningar och
liviérsikringstoreningar som far dela ut vinst fir ha en reservfond.
Andringen ir av motsvarande slag som i 12 kap. 71 § (se komment-
aren till den paragrafen).

13 kap. 25 §

Paragrafen har indrats med hinsyn till att verksamhetskapital
ersitts av garantikapital. Motsvarande bestimmelse finns redan
1 dag for omsesidiga forsikringsbolag 1 12 kap. 66 §.

13 kap.30a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.12.

Paragrafen behandlar vilka som ska ha del av tillgdngar vid en
livférsikringsforenings upplosning. Den motsvarar 12 kap. 77§
andra och tredje styckena (se kommentaren till den paragrafen).
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13 kap. 32 §

I paragrafen erinras om vissa bestimmelser om fusioner med vinst-
utdelande foretag Andringen ir av motsvarande slag som 1 12 kap.
81 § (se kommentaren till den paragrafen).

13 kap. 362§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.12.

Paragrafen medfér en utvidgad taleritt mot overtridelse av
foretagsregler och ir av motsvarande slag som i 12 kap. 86 a § (se
kommentaren till den paragrafen).

13 kap. 38 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.12.
Paragrafen medfor en utvidgad skadestindsritt och dr av mot-
svarande slag som 1 12 kap. 87 § (se kommentaren till den paragra-

fen).

13 kap. 39 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.5.2.

Andringen innebir att det ska framgd av firmanamnet om en
livforsikringsforening fir dela ut vinst. Andringen ir av motsva-
rande slag som 1 12 kap. 88 § (se kommentaren till den paragrafen).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

I forsta punkten liggs ikrafttridande- och tillimpningstidpunkterna
av bestimmelserna fast. Lagen ska trida ikraft den 1 juli 2014 och
tillimpas frin och med den 1 januari 2015.

Andra och tredje punkterna avser dvergdngsbestimmelser knutna
till 1 forsta hand overskottsfrigor for att mojliggora forberedelser
av till nya avtals- och éverskottsregler under dr 2014 (se avsnitt
5.11). Aldre ritt fa dock tillimpas 4ven i andra avseenden eftersom
bestimmelserna ska borja tillimpas férst frin den 1 januari 2015.

849



Forfattningskommentar SOU 2012:64

Enligt 6vergdngsreglerna till nu féreslagna dndringar 1 FAL
giller ildre ritt for dldre forsikringar, alltsd forsikringar som har
meddelats fore ikrafttridandet, om de inte har férnyats direfter.
Detta innebir bl.a. att den flyttritt som sedan den 1 juli 2007 giller
for individuella f6rménsbestimda tjinstepensionsférsikringar dven
fortsittningsvis kommer att gilla f6r dldre forsikringar av denna
art. Den flyttritt som nu foreslds omfattar diremot inte férméns-
bestimda tjinstepensionsforsikringar. 1 fiirde punkten stadgas att
de nya bestimmelserna 1 5 kap. 15 a och 15 b §§ om flyttvirde och
flyttavgifter ska tillimpas pd 6verforing av virdet 1 en sddan forsik-
ring. I kombination med 6vergdngsreglerna i férsta punkten inne-
bir detta att de nya bestimmelserna om berikning av flyttvirde
och flyttavgifter ska bérja tillimpas pd dterkop och flyttar som sker
frin och med den 1 januari 2015.

De nya flyttrittsreglerna giller retroaktivt f6r privata pensioner
och f6r premiebestimda tjinstepensionsforsikringar — sdvil indivi-
duella som kollektivavtalade — dir premiebetalningen har upphért
till f6ljd av att anstillningen har avslutats eller dir forsikringstaga-
ren har upphort att existera eller har avlidit (se dvergdngsbestim-
melserna till FAL, tredje punkten).

I femte och sjitte punkterna stadgas att bestimmelserna 1 5 kap.
15 a och 15 b §§ ska tillimpas i dessa fall.

Overgingsbestimmelsen i tredje punkten fir betydelse for
8 kap. 8 b § tredje stycket fjirde punkt som kriver vissa analyser
som upprittats vid bestimmande av premier f6r férsikringar forsta
gingen. Den relevanta tidpunkten bér bestimmas med hinsyn till
foretagets 6verskottsprinciper i det enskilda fallet.

17.2 Forslaget till lag om andring i
forsakringsavtalslagen (2005:104)

1kap.7§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 9.8.5.

I 6§ forsta stycket stadgas att forsikringsvillkor som 1 jim-
forelse med bestimmelserna i lagen ir till nackdel for forsikrings-
tagaren eller dennes rittsinnehavare eller for den forsikrade dr utan
verkan mot ndgon av dem, om inte annat anges 1 denna. I 7 § punkt
4 1 paragrafen liggs fast att detta inte giller kollektivavtalsgrundad
forsikring pd viss dir preciserad nivd. I en ny 20 kap. 1 a § foreslds
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nu en lagstadgad flyttrite for den forsikrade nir det giller kollek-
tivavtalad premiebestimd tjinstepensionsforsikring dir premie-
betalningen har upphért till f6ljd av att anstillningen har avslutats
eller dir forsikringstagaren har upphort att existera eller har avlidit.
Paragrafen har justerats med hinsyn till detta.

11 kap.4a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 9.8.5.

Definitionen av tjinstepensionsférsikring har sin grund i1 den
definition av begreppet som finns i IL (se 58 kap. 7 § forsta stycket
IL). Enligt FAL ir en personférsikring en livf6rsikring, en sjuk-
forsikring eller en sjuk- och olycksfallsforsikring. En personfér-
sikring kan tecknas pd férsikringstagarens eller ndgon annans liv
eller hilsa. I olika avdelningar behandlas individuell personférsik-
ring, gruppersonforsikring och kollektivavtalsgrundad personfér-
sikring (se 1kap. 2§ FAL). I FAL foérekommer enstaka special-
regler om livférsikring och sjuk- och olycksfallstérsikring.

Nu féreslagen definition av tjinstepensionsforsikring innebir
att det dr en speciell form av liviérsikring, som i sin tur ir en form
av personférsikring. Inférandet av definitionerna frménsbestimd
— och premiebestimd tjinstepensionsférsikring, vilka utgir frin
vilket dtagande arbetsgivaren har och vem som bir risken for utfal-
let av forsikringen, bryter inte systematiken i FAL. Det ir dock av
vikt att dessa definitioner inte fir en generell omfattning — med de
risker till feltolkningar av andra bestimmelser 1 lagen som ett
sddant forfarande kan ha — utan endast far giltighet 1 de paragrafer
dir de dr direkt tillimpbara.

11 kap. 5§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 9.8.5.

Forsikringstagaren har enligt andra stycket, forsta meningen en
lagstadgad flyttritt av alla individuella personférsikringar. Detta
forutsatt att inte annat féljer av forsikringens art och att inte ritt
till 6verfoéring saknas enligt IL. Denna ritt omfattar enbart 6ver-
féring av pensionsforsikringar enligt de regler som liggs fast i
58 kap. 18 § tredje stycket andra meningen IL (se prop. 2006/07:26
5. 51-52).
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I andra meningen inskrinks denna ritt — férmdinsbestimda
tjanstepensionsforsikringar omfattas inte av den obligatoriska
overtoringsritten. I tredje meningen fortydligas att en overforing
inte ska anses ha skett om byte av férvaltningsform vidtas inom
ramen for ett forsikringsavtal forutsatt att detta sker innan forsik-
ringsfall har intriffat. Det dr vanligt att forsikringsavtal innehéller
vissa valmojligheter, t.ex. kan villkoren méjliggora en férdelning av
sparandet och forvaltningen av pensionskapitalet mellan ett fond-
forsikringsmoment, ett traditionellt férsikringsmoment, men dven
vissa riskmoment kan ingd. Bestimmelser 1 IL (58 kap. 10 och
11 8§§) sikerstiller att det finns en faststilld pensionsilder och
utbetalningstid for forsikringsavtalet och dirmed hela pensions-
kapitalet, oavsett om kapitalet forvaltas i1 ett fondforsikrings-
moment eller i ett traditionellt férsikringsmoment.

Bestimmelsen innebir att byte av férvaltningsform kan goras
utan att ndgot nytt forsikringsavtal méste tecknas. Det ges siledes
en mojlighet att byta férvaltningsform for det befintliga pensions-
kapitalet — helt eller delvis, successivt under viss tid eller vid ett
tillfille. For att forhindra problem med de skattemissiga utbetal-
ningsvillkoren bor regeln inskrinkas till att omfatta byten inom
ramen for forsikringsavtalet fére forsikringsfall. Detta fir till kon-
sekvens att byte av férvaltningsform inom ramen for forsikrings-
avtalet som sker efter det att forsikringsfall har intriffat ir act
betrakta som en flytt, vilket innebir att flyttreglerna d& blir til-
limpliga.

I tredje stycket, forsta meningen regleras dverféring av premie-
bestimd tjinstepensionsforsikring dir premiebetalningen har upp-
hore till £6ljd av att anstillningen har avslutats. I en sddan situation
kan forsikringstagaren/arbetsgivaren overldta forsikringen till en
ny arbetsgivare efter medgivande frin den férsikrade — som regel-
missigt har ett odterkalleligt formanstagarférordnande (se 14 kap.
9 § FAL). Den nya arbetsgivaren kan — efter medgivande frén den
forsikrade — overfora forsikringens virde till en nytecknad forsik-
ring och fortsitta premiebetalningen. En ytterligare mojlighet dr att
forsikringstagaren/arbetsgivaren overldter forsikringen till den
forsikrade.

Som ett komplement till detta ges den forsikrade enligt
bestimmelsen en lagstadgad flyttritt. Den innebir att den forsik-
rade fir mojlighet att pd egen hand och utan krav pd formell 6ver-
litelse begira och genomfdra en flytt nir arbetsgivaren har fullgjort
sina forpliktelser enligt pensionsutfistelsen. Nir den forsikrade
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utnyttjar denna ritt innebir det att den férsikrade tecknar en ny
mottagande forsikring som forsikringstagare.

Det ir av vikt att kapitalet bibehdller sin identitet av tjinste-
pensionskapital dven i den nytecknade forsikringen. I skattelag-
stiftningen foreslds dirfor act det klarliggs att det vid éverféring av
kapital frin en tjinstepensionstérsikring ska det overférda kapi-
talet placeras i en ny tjinstepensionsforsikring med en arbetsgivare
som 4tagit sig premiebetalningen eller med den foérsikrade som
forsikringstagare (se kommentaren till 58 kap. 18 § tredje stycket
IL).

En sidan inskrinkning 1 férsikringstagarens/arbetsgivarens
avtalsenliga férfoganderitt far enligt allminna principer anses god-
tagbar eftersom den visserligen indrar forutsittningarna for
ingdngna avtal, men att férindringen inte fir anses vara till men for
avtalsparterna — arbetsgivarens forpliktelser enligt forsikringen har
upphort, samtidigt som den férsikrade stdr risken 1 forsikringen.

Att forsikringstagaren i en premiebestimd tjinstepensionsfor-
sikring har upphért att existera eller har avlidit innebir att flytt-
ritten i praktiken inte har nigon betydelse i dessa situationer
eftersom det inte lingre finns ndgon forsikringstagare som kan
utdéva denna ritt. Inte heller kan férsikringstagaren i tjinstepen-
sionssammanhang limna medgivande till den férsikrade att flytta.
Enligt ett nytt tredje stycke, andra meningen ges dirfér den forsik-
rade en lagstadgad flyttritt 1 dessa fall. Detta innebir att den fér-
sikrade har ritt till 6verféring av kapitalet 1 den gamla férsikringen
till en ny mottagande forsikring som den forsikrade tecknar. Aven
1 dessa situationer dr det av vikt att kapitalet bibeh&ller sin identitet
av tjinstepensionskapital i den nya férsikringen. For att sikerstilla
detta foreslds som nimnts dndringar av skatteflyttsbestimmelsen 1
58 kap. 18 § tredje stycket IL (se kommentaren till den bestimmel-
sen). I en sddan situation har arbetsgivarens dtagande enligt pen-
sionsutfistelsen upphort, liksom anstillningen och det ir dirfor
rimligt att férfoganderitten 6ver forsikringen dvergr pd den for-
sikrade som dr den pd vars liv forsikringen giller.

15 kap. 4 §

Forslaget har behandlats i avsnitt 9.8.5.
Andringen innebir att paragrafen utvidgas till att gilla dven flera
forsikringar som inte f&r utmitas. Den ir en f6ljd av dndringen i
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58 kap. 18 § tredje stycket IL som innebir ett fortydligande om att
det ska vara mojligt att 6verfora hela virdet dven frin flera pen-
sionsforsikringar till en nytecknad sidan forsikring.

20kap.1a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 9.8.5.

Nir det giller kollektivavtalsgrundad personférsikring framgir
pensionsutfistelsen vanligtvis av kollektivavtalet. Vilken forsik-
ringsgivare som kan formedla tjinstepension kan finnas utpekad i
kollektivavtalet. Forsikringsgivarna kan ocksd vara upphandlade av
kollektivavtalsparterna. Det finns normalt ett icke-valsalternativ for
de forsikrade som inte gor ndgot aktivt val. I annat fall kan den
forsikrade gora val mellan olika forsikringsgivare och mnom ITP-
planen och avtalspension SAF-LO medges dven den férsikrade
flytt mellan de av kollektivavtalsparterna valde forsikringsforeta-
gen (se nirmare 1 avsnitt 8.4).

For hantering av kollektivavtalade férsikringar for arbetare och
tjinstemin inom privat sektor giller i huvudsak féljande. Arbets-
givaren tecknar ett pensionsavtal med en valcentral. Enligt detta
avtal ges valcentralen i uppdrag att teckna en kollektivavtalsgrun-
dad tjinstepensionsférsikring f6r arbetsgivarens rikning 1 ett for-
sikringstoretag och med den anstillde som forsikrad. Valcentralen
skoter dven premiehanteringen mellan arbetsgivaren och forsik-
ringsforetaget samt viss informationsgivning. Denna hantering
medfor att forsikringsféretagen inte kinner till vem som ir arbets-
givare och forsikringstagare, 1 stillet omnimns forsikringstagaren
anonymt som ” den forsikrades arbetsgivare”.

Detta system innebir ocksi att den foérsikrade vanligtvis inte
kan lisa ut vem som ir forsikringstagare/arbetsgivare i de &rliga
virdebesked som valcentralerna skickar ut avseende fribrev. Det
kan 1 vissa avseenden vara till en nackdel f6r den férsikrade. Ord-
ningen kan emellertid dven innebira en férdel nir den férsikrade
byter arbetsgivare inom samma kollektivavtalsomrdde och will
behilla samma férsikringsgivare. I sddana fall medger systemet att
nista arbetsgivare via ett avtal med valcentralen kan fortsitta att
betala in premier pd samma forsikringsavtal utan att forsikringen
formellt behover 6verldtas. I sddana fall uppstdr inget fribrev vid
arbetsgivarbyte. Systemet tycks dven mojliggora att valcentralen vid
en flytt dir arbetsgivaren inte existerar eller har avlidit kan teckna
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en ny forsikring vid flytt av pensionskapital, vilket ocksd ir en for-
del f6r den forsikrade 1 dessa fall.

I de fall bytet av arbetsgivare sker efter det att ett fribrev upp-
stdtt, medger pensionsavtalet att valcentralen 1 manga fall dterupp-
tar overféringen av premier till den tidigare férsikringen, vilket
innebir att ett fribrev “forsvinner” genom att férsikringen dtergir
till att vara premiedragande. Detta giller oavsett om den forsikrade
har valt att flytta pensionskapitalet inom de alternativ som parterna
har stillt till forfogande. T samtliga fall giller dock att om forsik-
ringsgivaren indrar sina villkor — t.ex. betriffande vilken garanti
som ska gilla — s3 att det inte ir tilldtet att nyteckna eller utdka
ildre forsikringsavtal, uppstdr fribrev som arbetsgivaren/forsik-
ringstagaren inte kan &teruppta premiebetalningen pd. I dessa fall
far valcentralen 1 stillet teckna en ny tjinstepensionsforsikring
efter arbetsgivarbytet.

Tjinstepensionsforsikringsavtalet ir regelmissigt en pensions-
forsikring enligt IL. Virdet av en sddan férsikring kan dterkopas
eller 6verforas enligt 58 kap. 18 § IL.

I forsta stycket, forsta meningen liggs huvudregeln fér forsik-
ringstagarens Overforingsritt pd kollektivavtalsomridet fast. Detta
férutsitter att inte annat féljer av forsikringens art och att ritt till
dverforing inte saknas enligt IL. Av regeln framgir motsatsvis att
flyttritten inte omfattar frménsbestimda tjinstepensionsforsik-
ringar. Det bor sirskilt uppmirksammas att 6verforingsritten
enligt denna paragraf dven omfattar den situation som uppstir nir
delar bryts ut ur ett férmansbestimt system for att omvandlas till
en premiebestimd pension, exempelvis alternativ ITP (se avsnitt
8.4.1).

I andra meningen tortydligas att en dverforing inte ska anses ha
skett om byte av férvaltningsform vidtas inom ramen for ett for-
sikringsavtal, forutsatt att detta sker innan forsikringsfall intriffat
(se 1 6vrigt kommentaren till 11 kap. 5§ andra stycket, tredje
meningen).

I andra stycket, forsta meningen regleras 6verforing av virdet av
premiebestimd, kollektivavtalsgrundad tjinstepensionsforsikring
dir premiebetalningen har upphort till £6]jd av att anstillningen har
avslutats (betriffande tillimpligheten av regeln vid byte av arbets-
givare enligt nu gillande kollektivavtal inom privat sektor, se ovan).
I dessa fall ska den forsikrade ges en lagstadgad flyttritt. Den
innebir att den forsikrade fir mojlighet att pd egen hand och utan
krav pd formell overlitelse begira och genomféra en flytt nir
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arbetsgivaren har fullgjort sina férpliktelser enligt pensionsutfistel-
sen eller kollektivavtalet. Nir den forsikrade utnyttjar denna ritt
innebir det att denne tecknar en ny mottagande férsikring som
forsikringstagare. Den enda restriktionen som giller dessa fall ir
att den nya férsikringen ska vara en tjinstepensionstorsikring (se
kommentaren till 58 kap. 18 § tredje stycket IL).

En sidan inskrinkning 1 férsikringstagarens/arbetsgivarens
avtalsenliga férfoganderitt fir enligt allminna principer anses god-
tagbar eftersom den visserligen idndrar forutsittningarna for
ingdngna avtal, men att forindringen inte fir anses vara till men f6r
avtalsparterna — arbetsgivarens forpliktelser for premiebetalningen
for forsikringen enligt pensionsutfistelse eller kollektivavtal har
upphort, samtidigt som den férsikrade stir risken for utfallet av
forsikringen. Diremot kan 1 dessa kollektivavtalsférhillanden vissa
av arbetsgivarens dtagande enligt pensionsutfistelsen kvarstd (se i
dvrigt kommentaren till 11 kap. 5 § tredje stycket, férsta meningen).

Att forsikringstagaren i en tjinstepensionsforsikring har upp-
hort att existera eller har avlidit innebir att flyttritten formellt
saknar betydelse 1 dessa situationer eftersom det inte lingre finns
ndgon forsikringstagare som kan utéva flyttritten. Inte heller kan
forsikringstagaren limna medgivande till den forsikrade att flytta.
Som nimnts ovan nir det giller kollektivavtalad forsikring pd det
privata omrddet s& tycks valcentralernas hantering méjligora flytt
dven 1 dessa fall. Enligt andra stycket, andra meningen ges emellertid
den forsikrade en lagstadgad flyttrict 1 dessa fall. Detta innebir att
den forsikrade har ritt till 6verféring av virdet av den gamla for-
sikringen till en ny mottagande forsikring som den forsikrade
tecknar. Aven i dessa fall 4r den enda restriktionen att den nyteck-
nade forsikringen ska vara en tjinstepensionsférsikring (se 1 &vrigt
kommentaren till 11 kap. 5 § tredje stycket, andra meningen).

Nir det giller premiebestimda kollektivavtalade tjinstepen-
sionsforsidkringar under pdgdende premiebetalning giller den semi-
dispositiva regel som framgdr av tredje stycket. Detta innebir att
kollektivavtalsparterna ges mojlighet att genom bestimmelser 1
kollektivavtal avstd frin att lita lagregler om flyterite gilla for
avtalsomrddet, alternativt utforma en annan form av flyttritt dn
den som faststills 1 lagstiftningen. Det bor betonas att denna semi-
dispositiva regel inte omfattar situationer dir premiebetalningen
har upphért, dvs. bland annat di den forsikrade har flyttritt enligt
andra stycket, andra meningen.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

I punke 1 liggs ikrafttridandetidpunkten fast. Punkt 2 ger uttryck
tér huvudregeln nir det giller lagstiftningens inverkan pd ildre
avtal. Aldre ritt giller for dldre forsikringar, alltsd forsikringar som
har meddelats fore ikrafttridandet, om de inte har férnyats dir-
efter. Detta innebir bl.a. att den flyttritt som sedan den 1 juli 2007
giller for individuella foérmdnsbestimda tjinstepensionsforsik-
ringar iven fortsittningsvis kommer att gilla for dldre f6rsikringar
av denna art. Enligt punkt 3 ska reglerna dock gilla retroaktivt vid
flytt av virdet av privata pensioner (11 kap. 5§) samt vid 6ver-
féring av virdet 1 premiebestimda tjinstepensionsférsikringar —
sdvil individuella som kollektivavtalade — dir premiebetalningen
har upphort till {6ljd av att anstillningen har avslutats eller dir for-
sikringstagaren har upphért att existera eller har avlidit (11 kap. 5 §
och 20 kap. 1 a§).

17.3  Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

2kap.4b§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.2.

Paragrafen som jimstiller bl.a. férsikringsféreningar med eko-
nomiska féreningar utvidgas si att dmsesidiga forsikringsforetag
jimstills med ekonomiska féreningar pd samma sitt.

42 kap. 19 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.2.
Det klargdrs att paragrafen giller iven belopp som utskiftas i
samband med att ett dmsesidigt férsikringsbolag upploses.

42 kap. 20§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.2.
Det klargors att paragrafen giller dven for ett 6msesidigt forsik-
ringsforetag som ombildas till ett aktiebolag.
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42 kap.21a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.2.

Insatsemission kan goéras ocksd 1 vinstutdelande émsesidiga liv-
forsikringsbolag (se forslaget till 12 kap. 64 a § FRL). Det klargors
att paragrafen giller dven belopp som &verfors till deligarinsatserna
vid insatsemission 1 dmsesidiga forsikringsforetag.

44 kap. 5 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.2.
Det klargors att paragrafen dven gilla deligare som uttrider ur
ett dmsesidigt forsikringsforetag.

44 kap. 7 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.2.
Det klargors att reglerna dven omfatta en ombildning av ett
omsesidigt forsikringsforetag till aktiebolag.

58 kap. 18 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 9.8.6.

Bestimmelsen 1 tredje stycket andra meningen fortydligas for att
mojliggora f6r en forsikringstagare att 1 ett sammanhang kunna
flytta hela virdet dven av tvd eller flera olika pensionsférsikringar
till en nytecknad mottagande pensionsférsikring, foérutsatt att
denne tecknar den mottagande pensionsférsikringen hos samma
eller annan forsikringsgivare med samma person som forsikrad.
Detta innebir att den mottagande forsikringen tecknas i syfte att
ta emot kapitalet frin de forsikringar som omfattas av flytten.
Andringen mojliggor dven en Gverforing av virdet i tvi eller flera
pensionsforsikringar, tecknade i tvd eller flera olika férsikrings-
foretag till samma nytecknade forsikring.

I en ny tredje mening i tredje stycket tortydligas att om utbetal-
ning pdborjats ska detta inte hindra flytt om den férsikring som
tecknas 1 samband med &verféringen uppfyller de kvalitativa vill-
koreni 11 § forsta stycket.
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I en ny femte mening i tredje stycket fortydligas att med forsik-
ringstagare ska avses den som tecknat férsikringen eller den som
vid 6verltelse av forsikring tritt i dennes stille.

Den civilrittsliga regleringen av flyttrite 1 11 kap. 5§ andra
stycket FAL foreslds dndrad genom ett nytt tredje stycke som
innebir att den forsikrade ska ha ritt till 6verféring enligt andra
stycket av hela virdet frdn en premiebestimd tjinstepensionsfér-
sikring, dir premiebetalningen har upphért till f6ljd av att anstill-
ningen har avslutats eller dir forsikringstagaren har upphort att
existera eller har avlidit(se dven 20 kap. 12§ FAL). En av restrik-
tionerna 1 andra stycket dr att bestimmelserna i IL inte fir hindrar
en overforing.

Det ir visentligt — av sdvil skatterittsliga som civilrittsliga skl
— att virdet av den premiebestimda tjinstepensionsforsikringen
behiller sin identitet av tjinstepensionskapital dven i den nyteck-
nade forsikringen. Enligt IL avses med tjinstepensionsforsikring
en pensionsforsikring som har samband med tjidnst och som den
forsikrades arbetsgivare har 3tagit sig att betala samtliga premier
for (58 kap. 7 § IL).

Samtliga premier i de premiebestimda tjinstepensionsforsik-
ringar som det nu ir friga om har betalats av de forsikrades arbets-
givare. Premiebetalningen har dock av olika skil upphort (se preci-
seringen 1 11 kap. 5§ och 20 kap. 1a§ FAL). For att den forsik-
rade 1 dessa fall ska kunna utnyttja sin civilrittsliga éverforingsritt
och flytta tjinstepensionskapitalet till en ny tjinstepensionsforsik-
ring — som denne tecknar som férsikringstagare — krivs en indring
av tredje stycket. Andringen i sjitte meningen innebir en komplette-
ring av definitionen av tjinstepensionsforsikring samtidigt som
den innebir en restriktion 1 och med att den stadgar att 6verforing
av tjinstepensionskapital alltid ska placeras 1 en ny tjinstepen-
sionsforsikring.

17.4  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag

Bilaga 1

Post AA.I i Bilagan har indrats — genom ingressen till forfate-
ningsforslagen — som en f6ljd av att sddana 6msesidiga liviorsik-
ringsbolag och livférsikringsféreningar som far dela ut vinst ska ha
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delidgarinsatser respektive medlemsinsatser. Dessa redovisas som
deligarinsatser respektive medlemsinsatser 1 balansrikningen.

Som ett led i att dgarkapital bor redovisas skilt frin externt risk-
kapital foresldr vi samtidigt dndringar som innebir att det forst-
nimnda ingdr i lagen 1 post AA.Ia, medan posten med Garanti-
kapital i lagen betecknas post AA.Ib. Den senare posten har i sin
tur kompletterats med Forlagsinsatser som kan férekomma i
sddana 6msesidiga liviorsikringsbolag och liviérsikringsforeningar
som far dela ut vinst. Sivil den féreslagna uppdelningen 1 delposter
som beaktande av férlagsinsatser som en post 1 eget kapital éver-
ensstimmer med uppstillningsformen 1 4rsredovisningslagen
(1995:1554) (se bilaga 1 till den lagen).

Genom att posten sedan tidigare bara beaktar garantikapital och
inte verksamhetskapital ir den redan férenligt med vért forslag att i
FRL utmonstra begreppet verksamhetskapital.

4 kap. 1§

Forslaget har behandlats i avsnitt 12.1.

Andrlngen innebir att vissa bestimmelser 1 arsredov1sn1ngslagen
(1995:1554 ARL) om omrikning av forlagsinsatser i utlindsk
valuta ska tillimpas. Det berér omsesidiga férsikringsbolag och
forsikringsféreningar som har tagit upp sidana insatser.

5 kap. 4 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.1.

Paragrafens forsta punkt har indrats som en foljd av vira forslag
till indrade 6verskottsregler i FRL. Begreppet verksamhetskapital
har utgdtt som en f6ljd av att motsvarande kapital ska benimnas
garantikapital dven i livforsikringsforeningar. Vidare har forlags-
insatser utgdtt som en foljd av att dessa inte fir ges ut av sidana
Oomsesidiga livforsikringsbolag och livférsikringsféreningar som
inte fir dela ut vinst.

Andra punkten har indrats med hinsyn till att deligarinsatser
ska forekomma 1 dmsesidiga liviorsikringsbolag som fir dela ut
vinst samt att medlemsinsatser ska férekomma 1 livférsikringsfor-
eningar som fir dela ut vinst. Garantikapital och verksamhets-
kapital utgdr frén punkten som en f6ljd av vdra férslag att begrinsa
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sddana kapitalinsatser till msesidiga livférsikringsbolag och liviér-
sikringsforeningar som inte far dela ut vinst.

Borttagandet av verksamhetskapital i andra och tredje punkterna
ir en direkt f6ljd av motsvarande dndring for livsforsikringsforetag
enligt FRL och att det fr anses omotiverat att termen verksam-
hetskapital fortsitter att anvindas i skadeforsikringsforetag.

Andringen i dttonde punkten ir en f6ljd av vira forslag att Gmse-
sidiga livforsikringsbolag och livf6rsikringsféreningar som fir dela
ut vinst ska tillimpa en 6verskottshantering enligt FL och den s.k.
forsiktighetsregeln for vinstutdelning 1 samma lag.

Andringarna i nionde punkten ir en konsekvens av virt forslag
att ett villkor om vinstutdelning i liviérsikringstoretag ska utfor-
mas som en allmin regel om att foretaget far dela ut vinst (se for-
slaget till indring i bl.a. 11 kap. 3 § FRL).

Borttagande av begreppet verksamhetskapital 1 tionde punkten ir
en f6ljd av att sidant externt riskkapital féreslis benimnas garanti-
kapital och omfattas av samma regler som garantikapital i émse-
sidiga forsikringsbolag.

Det kan framhillas att inga dndringar foreslds 1 de bida streck-
satserna 1 nyssnimnda punkt, eftersom reglerna redan 6verens-
stimmer med vir 1 FRL foreslagna indelning av émsesidiga livfor-
sikringsbolag och livférsikringsféreningar i1 sidana féretag som far
dela ut vinst respektive sddana som inte fir dela ut vinst. Den han-
tering som gillande bestimmelse anvisar dr ocksd en limplig hante-
ring av omrikningsdifferenserna fér foéretagen inom respektive
kategori med hinsyn till de 6verskottsfonder som fir férekomma.

6kap.2a§

Andringen innebir att émsesidiga livforsikringsbolag och livfor-
sikringsféreningar som fir dela ut vinst ska limna upplysningar i
drsredovisningen om hur éverskottshanteringen i drsredovisningen
forhdller sig till 6verskottshanteringen enligt FRL. Sistnimnda
hantering ska foretag enligt vrt forslag reglera nirmare 1 bolags-
ordningen eller stadgarna.

Den férevarande paragrafen syftar till en 6kad genomlysning fér
externa intressenter av hur féretags 6verskottshantering enligt FRL
forhdller sig till hanteringen av vinster och fonder i drsredovis-
ningen. Foretag bor dirfor dven kommentera skillnader 1 syftet
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mellan 6verskottshanteringen 1 &rsredovisningen och éverskotts-
hanteringen enligt FRL.

6 kap. 3 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.5.2.

Andringen medfor krav pi vissa upplysningar om dels medlems-
antal som fir betydelse f6r alla dmsesidiga liviérsikringsbolag och
liviérsikringstoreningar, dels inlésen av insatser som enbart fir
betydelse i sidana livférsikringsforetag som far dela ut vinst. And-
ringen ir i huvudsak en f6ljd av nya bestimmelser om delidgar- och
medlemsinsatser 1 FRL.

6kap.3a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.16.

Paragrafen avser information om 6verskottshanteringen.

Informationen som ska limnas om principerna enligt forsta
stycket miste givetvis utgd frin foretagets antagna éverskottsregler
enligt bolagsordningen eller stadgarna och de mer preciserade reg-
ler som tas in i foretagets overskottsriktlinjer. Med olika forsik-
ringar avses dven hir den relevanta indelning av forsikringar som
foretaget tillimpas 1 overskottshanteringen enligt FRL (jfr bla.
forslaget till 8 kap. 8 a § FRL). I tredje punkten finns ett upplys-
ningskrav som motsvarar det som giller enligt féreslagna 2 a § for
Oomsesidiga livforsikringsbolag och livférsikringsféreningar som
far dela ut vinst.

I andra stycket krivs information om den faktiska hanteringen
av overskott for olika forsikringar under rikenskapsdret. Det
omfattar bl.a. information om vad som utgjort tillgingligt 6ver-
skott och den nirmare férdelningen av sddana 6verskott pd olika
forsikringar.

S8som framhidlls i den allminna motiveringen kan Finans-
inspektionen med stéd av gillande normgivningsbemyndigande 1
1 kap. 4 § ARFL meddela mer detaljerade eller utfyllande redovis-
ningsforeskrifter ifrdga om vilken information som ska limnas 1
rsredovisningen om &verskottshanteringen enligt FRL.
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7 kap. 4 §

Andringen avser femte punkten och ir en foljdindring med anled-
ning av foreslagna nya upplysningskrav om bl.a. medlemmar och
medlemsinsatser 1 6 kap. Motsvarande bestimmelser giller 1 kon-
cernredovisningar enligt drsredovisningslagen (se 7 kap. 31 § ARL).

7 kap. 5§

Andringen innebir en ny punkt h och ir en féljdindring med
anledning av foreslagna nya upplysningskrav om bl.a. medlemmar
och medlemsinsatser 1 6 kap. Motsvarande bestimmelser giller 1
koncernredovisningar som omfattas av IAS-férordningen enligt
irsredovisningslagen (se 7 kap. 32 § ARL).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Tillimpningen av de nya redovisningsreglerna sammanfaller med
tillimpningen av de nya &verskottsreglerna i FRL.
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Vissa livférsakringsfragor Dir.
2010:43

Beslut vid regeringssammantride den 29 april 2010.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska analysera flyttritt av forsikringssparande
och vissa andra livférsikringsfrigor med huvudsakligt syfte att
stirka forsikringstagarnas intressen. Utredaren ska

o kartligga i vilken utstrickning det for nirvarande ir méjligt att
flytta forsikringssparande och de villkor som giller f6r en sidan
flytt

e limna forslag tll lagstiftning om flyttritt f6r forsikrings-
sparande avseende avtal som har tecknats fore den 1 juli 2007
och redovisa de fér- och nackdelar som férslaget innebir

e Overviga om nya regler om flyttritt motiverar indrade krav pd
information fran livférsikringsforetagen

e analysera gillande regler om konsolideringsfond och féresld hur
overskottshanteringen 1 liviorsikringsféretag som drivs enligt
Omsesidiga principer bér regleras i framtiden

o foresld hur forsikringstagarna kan ges ett dkat inflytande ver
styrningen i lividrsikringsaktiebolag som inte fir dela ut vinst
och 6verviga om de dtgirder som foreslds kan bedémas tillrick-
liga for att det inte ska anses vara motiverat med en tvingande
ombildning till vinstutdelande verksamhet eller till ett dmse-
sidigt forsikringsbolag

o overviga vilka férindringar som bor goras for att skapa tydlig-
het i reglerna om ombildning till vinstutdelande verksamhet och
som Okar forsikringstagarnas mojlighet att utdva inflytande
over ombildningen.
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Utredaren ska limna de férfattningsférslag som évervigandena
ger anledning till.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2011.

Bakgrund
Livforsikring

Liviorsikring dr forsikring mot olika ekonomiska risker kopplade
till en enskild individs levnad. De levnadsrisker for vilka det finns
forsikring dr frimst de ekonomiska konsekvenserna av att do tidigt
(dodstallstorsikring) och av att leva linge (livfallsforsikring).
Pensionsférsikring anvinds som samlingsbegrepp for forsikring
som skyddar mot risken att den forsikrade efter en viss tidpunkt
inte har en inkomst och 1 vissa fall dven att efterlevande drabbas
ekonomiskt av den forsikrades dod. En pensionsférsikring kan
sdledes innehilla svil dodsfalls- som livfallsmoment. Begreppet har
sin grund 1 att férsikringen normalt borjar betalas ut nir pensions-
dldern intrider.

Skatterittsligt dr en forsikring att anse som en pensions-
forsikring om den uppfyller de villkor som uppstills 1 58 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229). En liviérsikring som inte upp-
fyller villkoren for en pensionsférsikring ir en kapitalforsikring.

En tjinstepension omfattar pensionsférméner som foljer av ett
anstillningsforhillande. Dessa férmdner grundar sig antingen p3 ett
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter (kollektivavtalad
tjanstepension) eller pa ett individuellt avtal mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren (individuell tjinstepension). Arbetsgivar-
utfistelsen om tjinstepension kan vara forminsbestimd eller
avgiftsbestimd. En férminsbestimd tjinstepension kinnetecknas
normalt av att det i kollektivavtalet utlovas att pensionen ska
utgdra en viss procent av den pensionsgrundande 16n den anstillde
har 1 anslutning till pensioneringen. En avgiftsbestimd tjinste-
pension utgdrs 1 stillet av att arbetsgivaren och de fackliga
organisationerna eller den enskilde arbetstagaren kommit verens
om att en viss procent av den anstilldes 16n rligen ska avsittas till
arbetstagarens pension. Den framtida ersittningen frin en avgifts-
bestimd tjinstepension bestims av inbetalningarna och avkast-
ningen pd dessa.
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Andra viktiga begrepp i sammanhanget ir traditionell liv-
forsikring och fondférsikring. Kinnetecknande for traditionell
livforsikring ir att forsikringsgivaren garanterar forsikringstagaren
en viss avkastning pi inbetalda premier. Storleken p& utbetal-
ningarna — som betalas ut fr@n en viss dlder eller tidpunkt och
under antingen en bestimd tid eller for resten av forsikrings-
tagarens livstid — beror sedan p& de premier som betalats in och den
avkastning som garanterats. Till detta garanterade virde har det
ofta kommit betydande belopp som &terbiring. Fondforsikring ir
en forsikring dir forsikringstagaren bestimmer 1 vilka fonder hans
eller hennes premier ska placeras. Forsikringens virde ir kopplat
till virdet pd andelarna 1 de fonder forsikringstagarna valt och
forsikringsforetaget limnar i normalfallet inte ndgon garanti for
hur stora utbetalningarna kommer att bli.

En pensionsforsikring innehdller ofta tilligg 1 form av risk-
forsikringar. En typ av riskforsikring dr den som skyddar den
forsikrade mot stora inkomstbortfall pd grund av sjukdom eller
dilig hilsa. En riskforsikring liknar de flesta fall av skade-
forsikringar genom att kunden inte har ndgon fordran pd bolaget sd
linge det inte har intriffat en skada. Riskforsikringens virde
forindras for forsikringstagaren 16pande 1 takt med att sannolik-
heten att den kommer att utnyttjas forindras. Virdet av
forsikringen okar dirfor f6r en kund vars hilsa férsimras, eftersom
sannolikheten att forsikringen kommer att utnyttjas okar.

Ndrmare om majligheten till flytt av pensionssparande

Genom en dndring 1 skattelagstiftningens regler om terkop ir det
sedan den 1 januari 2000 mojligt att utan skattekonsekvenser flytta
virdet av en pensionsforsikring till en annan forsikring meddelad
av samma eller ndgon annan férsikringsgivare. Denna ritt till flytt
ir dock till sin karaktir frivillig 1 det avseendet att den forutsitter
att parterna har avtalat om en sidan mojlighet. Den forutsitter
dven att den nya forsikringen uppfyller den skatterittsliga defini-
tionen av pensionsférsikring.

Den 1 januari 2006 inférdes en civilrittslig reglering som ger
forsikringstagaren en ovillkorlig ritt att dterkopa en individuell
liviorsikring, om inte annat féljer av forsikringens art eller av
skattelagstiftningen. Hinvisningen till forsikringens art innebir att
regeln ir tillimplig pd forsikringar med sparande i traditionell
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livférsikring och fondfoérsikring dir det idr sikert att férsikringsfall
forr eller senare kommer att intriffa. Hinvisningen till skatte-
lagstiftningen medfér att endast en mycket begrinsad del av
pensionsforsikringarna kan 8terkopas. I princip ir det friga om
forsikringar med smi 3terképsvirden. Denna obligatoriska ritt till
dterkop av en individuell liviérsikring omfattar férsikringar
tecknade den 1 januari 2006 och direfter.

For att 6ka mojligheterna till flytt av en férsikring och for att
sikerstilla en god konkurrens pd forsikringsmarknaden genom-
fordes ytterligare lagindringar dr 2007. Genom dessa utvidgades
ritten till dterkop till att dven omfatta en ritt till Gverféring av hela
forsikringens virde till en annan férsikring, forutsatt att en sddan
ritt inte saknas enligt inkomstskattelagen. I det sammanhanget
inférdes dven kompletterande regler av niringsrittslig art. Dessa
indringar giller endast forsikringar tecknade den 1 juli 2007 och
direfter.

Livforsikringsverksambet i olika associationsformer

Svenska livf6rsikringsgivare kan till sin rittsliga form vara antingen
forsikringsaktiebolag, omsesidiga férsikringsbolag eller under-
stodsforeningar. Ett forsikringsaktiebolag dgs av sina aktieigare,
medan ett dmsesidigt bolag dgs av sina forsikringstagare. Under-
stddsforeningar kan delvis liknas vid ekonomiska féreningar.

Liviorsikringsaktiebolag kan drivas antingen som vinstutdelande
bolag eller enligt 6msesidiga principer (hybridbolag). Omsesidig-
hetsprincipen innebir att dverskott i rorelsen ska tillfalla forsik-
ringstagarna. I forsikringsaktiebolagen uppritthills denna princip
genom vinstutdelningsférbudet. Ordningen med hybridbolagen —
dir aktiedgarna inte fir ndgon avkastning pd sitt satsade kapital —
har medfort att aktiekapitalet stdr for en mycket liten andel av eget
kapital. Riskkapitalet uppkommer, férenklat uttrycke, ur det 6ver-
skott som uppstir di premier — beriknade enligt betryggande eller
aktsamma antaganden — genererar en hogre avkastning in den som
bolaget har garanterat forsikringstagaren. Forsikringstagarna ir
sdledes inte bara kunder 1 bolaget, utan dven finansiirer av verksam-
heten.

En sirskild form av liviorsikringsverksamhet drivs 1 understods-
foreningar. En understddsférening har till uppgift att — utan att
driva affirsmissig forsikringsverksamhet — meddela forsikringar
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till en viss bestimd krets av personer, sdsom anstillda i ett visst
foretag eller personer som tillhor en viss yrkesgrupp eller liknande.
I Finansdepartementets promemoria En ny forsikringsrorelselag
(Ds 2009:55) foreslds att foretagsformen niringsrittsligt anpassas
till det som giller for forsikringsbolagen.

Overskottshanteringen i 6msesidigt drivna forsikringsbolag

(konsolideringsfonden)

Forsikringstagarna 1 dmsesidiga livférsikringsbolag och 1 icke-
vinstutdelande livférsikringsaktiebolag (hybridbolag) ir som nyss
framgdtt inte bara kunder i bolaget, utan ocksi finansiirer av
verksamheten. Omsesidigt drivna livférsikringsbolag ska enligt
12 kap. 9§ forsikringsrorelselagen (1982:713), foérkortad FRL,
inritta en konsolideringsfond. Konsolideringsfonden utgér det
riskbiarande kapitalet och har samma funktion som eget kapital i
foretag 1 allmidnhet. Den byggs upp genom det uppkomna 6ver-
skottet 1 rorelsen.

Forsikringstagarna har inte ndgon individuell ritt till viss andel 1
konsolideringsfonden. Medel i fonden som &verstiger det som
behévs for bolagets konsolidering ska emellertid anvindas for dter-
biring till f6rsikringstagarna (se 12 kap. 5§ FRL). Bestimmelsen
ir av niringsrittslig karaktir och grundar dirfér inte 1 sig ndgon
ritt till dterbiring for forsikringstagare. Forsikringsbolagen fir
inte heller forespegla dterbiring som saknar grund 1 forsikrings-
avtal (7 kap. 8 § FRL). Enligt kontributionsprincipen 1 12 kap. 6 §
FRL ska gottskrivning till férsikringstagare och andra ersittnings-
berittigade ske med en foérdelning som utgdr frin forsikringens
bidrag till &verskottet, om inte annat foljer av férsikringsavtalet
eller bolagsordningen.

Villkor for ombildning till vinstutdelande forsikringsbolag

Genom forsikringsrorelsereformen vid 2000-talets bérjan  (prop.
1998/99:87) 6ppnades mojligheten till vinstutdelning i1 livforsikrings-
aktiebolag. For att ett livforsikringsbolag ska kunna dela ut vinst
krivs att detta framgdr av bolagsordningen (se 12 kap. 2 § FRL).
Andringar i bolagsordningen till vinstutdelande verksamhet
regleras i 12 kap. 15 och 16 §§ FRL. Bestimmelserna giller {6r bide
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livférsikringsaktiebolag och émsesidiga férsikringsbolag. Som en
generell forutsittning f6r ombildning till vinstutdelande verksam-
het giller att forsikringstagarnas ritt inte fir forsimras genom
indringen. Bolaget ska sdledes beakta och sorja for att den ritt till
dterbiring som kan finnas och den skilighetsprincip som enligt
14 § 1 samma kapitel giller for dldre férsikringar tillgodoses. Vidare
ska medel i konsolideringsfonden tillsammans med andra 6ver-
virden 1 bolaget gottskrivas forsikringstagarna. Ombildningen fér inte
heller riskera férsikringsbolagets méjlighet att infria ritten il for-
sikringsersittning vid framtida forsikringsfall. Nir konsoliderings-
fonden gottskrivs férsikringstagarna dvergdr medlen frin att vara
eget kapital till att utgora forsikringstekniska avsittningar. For att
uppritthilla stabiliteten maste dirfér normalt nytt kapital tillforas
verksamheten.

Utover de generella forutsittningarna som mdste vara uppfyllda
finns sirskilda stimmobeslutsregler samt regler om underrittelse
till f6rsikringstagarna och om det stdd frin férsikringstagarna som
krivs for en ombildning. Prévningen av om férutsittningarna for
en ombildning ir uppfyllda gérs av Finansinspektionen infor stad-
fistelsen av bolagsordningsidndringen.

Behovet av utredning
Flytrréitt for befintligt pensionssparande

Ett liviorsikringsavtal 16per som regel under en mycket ling tid.
Under denna tid sker normalt visentliga forindringar av sdvil en
forsikringstagares preferenser som omvirldsforutsittningar —
faktorer som var f6r sig eller tillsammans ofta har betydelse for for-
sikringstagarens vilja att flytta sitt pensionssparande. Exempel pd
sddana faktorer ir bristande fértroende for nya dgare eller for-
valtare av forsikringsforetagets tillgdngar eller att ett forsikrings-
foretags finansiella stillning forsvagats i sddan utstrickning att det
langsiktigt kan komma att pdverka férutsittningarna fér en god
avkastning pd sparade medel. Dirutover kan drastiska forindringar
1 de privatekonomiska forutsittningarna leda till att forsikrings-
tagaren vill indra riskprofil i sitt sparande. Dessutom kan det finnas
ett behov av att samla sitt pensionssparande 1 ett forsikringsforetag,
sirskilt nir pensioneringen nirmar sig. Aven etiska 6verviganden kan
vara en faktor som har betydelse f6r forsikringstagarens vilja att
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flytta sitt pensionssparande. Sammantaget finns det sdledes ett
starkt konsumentintresse att kunna flytta sitt pensionssparande.

En stor del av kundernas sparande ir inldst hos det f6rsikrings-
foretag de en ging valt. Dirfor kan de inte visa sitt missndje med
hur forsikringsforetaget viljer att forvalta sparade medel eller i
ovrigt bedriver sin verksamhet genom att flytta sitt sparande. I
avsaknad av befintliga kunder som kan ta sitt sparkapital och g3,
forsvagas den disciplinerande inverkan pd féretagen som risken for
missndjda kunder normalt innebir.

Vidare har ledningen 1 sivil omsesidigt verkande bolag som
vinstutdelande bolag i praktiken ett stort utrymme att agera pd ett
sitt som inte nddvindigtvis gynnar kunderna. Detta férhdllande
skulle kunna balanseras om kunderna i stérre utstrickning hade
mojlighet att flytta sitt pensionssparande och pd si sitt visa sitt
missnoje.

Inlisningen av sparade medel medfér dven att forsikrings-
marknaden blir mindre dynamisk. I brist pa flyttritt fér det stora
flertalet av befintliga forsikringar konkurrerar forsikringsféretagen
huvudsakligen om nya kunder eller nya premier. Genom att minga
av kunderna ir inldsta i sitt sparande férsimras ocksd incitamenten
for forsikringsforetagen att vara innovativa och utveckla nya
produkter. Om det var mojligt f6r fler att flytta sitt pensions-
sparande till skiliga villkor, skulle det sannolikt stimulera innova-
tionsférmdgan och underlitta for nya forsikringsforetag att
komma in pd marknaden. Konkurrensen om nya kunder innebir
dven en risk for att forsikringsforetagen utformar erbjudanden for
att attrahera nya kunder som kan innebira en férmogenhets-
overforing frén befintliga kunder tll nya.

Innebérden av flyttritt dr att forsikringstagare kan 6verféra
virdet av en forsikring inklusive 3terbiringsmedel till en annan
forsikringsgivare. Till skillnad frin vad som ir fallet med medlen i
en konsolideringsfond, ges siledes forsikringstagaren vid en flytt
en individuell ritt till dterbiringsmedlen. Inférandet av en retro-
aktiv flyttrace fir dirfor konsekvenser fér omsesidigt drivna
liviorsikringsbolags méjlighet att upparbeta och bevara medel i
konsolideringsfonden, som ir det riskbirande kapitalet 1 dessa
bolag. Anledningen till detta ir att det inte ir mojligt att forutse i
vilken utstrickning eller vid vilken tidpunkt forsikringstagare
viljer att utnyttja sin flyttrict och att liviorsikringsforetagen dirfor
méste hélla en hogre andel likvida tillgingar in i dag. En sidan
utveckling skulle kunna pdverka avkastningen pd foretagens till-
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gingar negativt, vilket drabbar férsikringstagarna genom att
storleken pd utbetalningarna riskerar att bli ligre.

Frigan om inférande av regler som ger forsikringstagarna ritt
att flytta forsikringssparande frén ett forsikringsforetag tll ett
annat har behandlats vid ett flertal tillfillen. Redan i samband med
1999 &rs forsikringsrorelsereform, som bla. medférde att det ir
mojligt att utan skattekonsekvenser flytta virdet av en pensions-
forsikring till en annan sidan férsikring, anférdes att det fanns
skil att understryka att frigan om en reglering av flyttritt kunde
vickas pd nytt om oacceptabla hinder f6r spararnas rérlighet mellan
forsikringsgivarna stills upp (prop. 1998/99:87 s. 327). I en senare
skrivelse (skr. 2002/03:141 s. 33) sade sig regeringen std fast vid
detta uttalande och 1 propositionen om flytt av férsikringssparande
(prop. 2006/07:26 s. 15) konstaterade regeringen direfter att vissa
forsikringsforetag dittills avstdtt frin att erbjuda pensionsfér-
sikringar med flyttrict eller erbjod en sidan ritt endast betriffande
ett begrinsat urval forsikringar samt att utnyttjandet av denna ritt
1 vissa fall var oskiligt kostsam fér férsikringstagarna. Detta
konstaterande l3g till grund foér inférandet av en obligatorisk
flyttritt for individuella livférsikringar tecknade den 1 juli 2007
och direfter. I samband med inférandet av denna flyttritt uttalade
regeringen att frigan om en retroaktiv tillimpning av bestim-
melserna dr av den arten att den kan behéva analyseras ytterligare
innan slutlig stillning tas och att en sddan férdjupad analys bér
paborjas inom kort (se a. prop. s. 47).

I oktober 2006 publicerade Finansinspektionen en rapport om
flyttrite for sparande 1 pensionsforsikring (Fi 2006:16). I rapporten
kartlades forsikringsmarknaden 1 nu aktuellt avseende och pre-
senterades ett forslag p8 hur flyttrict for befintligt pensions-
sparande skulle kunna inféras.

Med hinsyn till de férindringar som forsikringsmarknaden
genomgitt de senaste dren till f6ljd av indringarna 1 férut-
sittningarna for att flytta sitt pensionssparande, finns det ett behov
av en kompletterande kartliggning av i vilken utstrickning det i
dag ir mojligt att flytta virdet av en pensionsforsikring och de
villkor som giller {6r en sidan flytt. Det finns dven ett behov av att,
utifrdn denna kartliggning och i enlighet med 3tagandet om en
férdjupad analys av frigan om retroaktiv tillimpning, dverviga om
och 1 vilken utstrickning det bor inféras en obligatorisk flyttritt
fér pensionsférsikringar som ir tecknade innan den nuvarande
regleringen tridde 1 kraft.
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I det sammanhanget bor sirskilt uppmirksammas att det i1
svensk ritt visserligen inte finns ndgot allmint férbud mot
retroaktiv lagstiftning vid sidan av de straffrittsliga och skatte-
rittsliga omrddena. Det har dock i flera sammanhang uttalats att
torsiktighet dr pdkallad nir det giller att infora regler med retro-
aktiv verkan och att sidan lagstiftning som huvudregel bor
undvikas pi det férmogenhetsrittsliga omridet, om inte tungt
vigande skil motiverar avsteg frdn den grundsatsen. Lagstiftaren
méste dirfér noggrant prova sidana frigor och striva efter den
16sning pa problemen som bist tillgodoser sivil enskilda personers
och foretags rittsskydd som det samhillsintresse som kan vara skil
for ett avsteg frin huvudregeln (se SOU 1975:75 s. 158 f. och KU
1974:60, jfr iven prop. 2003/04:5).

Andpra livforsikringsfriagor

Redan vid 1999 &rs forsikringsrorelsereform identifierade regeringen
vissa brister i regleringen av livforsikringsverksamhet och férordade
en tydligare uppdelning mellan férsikringstagarnas fordringsritt och
deras ansprik 1 eget kapital (se prop. 1998/99:87). De reformer som
genomférdes vid millennieskiftet fick dock inte avsedd effekt. I
oktober 2003 gavs dirfér en sirskild utredare i uppdrag att
analysera frigor om fordelning av éverskott mellan olika grupper
som bidrar med riskkapital 1 de olika associationsformerna och
overviga hur férsikringstagarna kan ges ett okat inflytande over
styrningen 1 foéretag di de bidrar med riskkapital. I uppdraget
ingick att dverviga de nuvarande reglerna om konsolideringsfond.
Vidare skulle utredaren dven se éver ombildningsreglerna i syfte att
mojliggora for forsikringstagarna att bidra till bolagets riskkapital
utan att deras intressen hotas. Utredningen, som tog namnet
Forsikringsforetags-utredningen, limnade sitt slutbetinkande Ny
associationsritt 1 forsikringsféretag (SOU 2006:55) 1 maj 2006. I
betinkandet foreslogs att icke- vinstutdelande liviorsikringsaktie-
bolag tvingsvis antingen skulle ¢verg? till att tillimpa reglerna for
vinstutdelande verksamhet eller ombildas till ett émsesidigt for-
sikringsbolag. Vidare foreslogs att den nuvarande ordningen med
konsolideringsfond skulle bestd i oOmsesidiga férsikringsbolag.
Slutbetinkandet har inte lett till lagstiftning. De delar i betinkandet
som avser en anpassning av de associationsrittsliga reglerna for
forsikringsforetag till allmin bolagsritt och féreningsritt har dock
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behandlats 1 Finansdepartementets promemoria En ny forsikrings-
rorelselag (Ds 2009:55). I promemorian limnas dven férslag som
syftar till att stirka forsikringstagarnas stillning 1 Omsesidiga
torsikringsbolag. Promemorian har remissbehandlats och bereds
nu 1 Finansdepartementet. Det finns siledes ett behov av att {6lja
upp de frigor i betinkandet som dnnu inte tagits om hand och som
fortsatt dr aktuella for lagstiftningsitgirder.

Konsolideringsfonden

Foérutsittningarna for att driva férsikringsverksamhet har for-
indrats under de senaste tvd decennierna genom harmoniseringen
av rorelsereglerna till EG-ritten och 1999 irs forsikringsrorelse-
reform. Hirtill kommer det nya Solvens II-regelverket som ska
vara genomfort i svensk ritt senast den 31 oktober 2012." Samtidigt
som livférsikringsbolagen férvintas konkurrera p en fri marknad
drivs de dmsesidiga forsikringsbolagen och de icke-vinstutdelande
forsikringsaktiebolagen pd samma sitt som fore avregleringen.

Aven pi redovisningsomridet vintas pi ett par ars sikt stora
férindringar betriffande forsikringsbolagens externredovisning.
Det internationella redovisningsrddet IASB arbetar med en ny
standard for redovisning av forsikringsavtal som fir genomslag pd
de europeiska forsikringsforetagen under forutsittning att den
antas for tillimpning i EU. Vidare kan de internationella redo-
visningsstandarderna iven komma att f8 genomslag vid klassifi-
ceringen och virderingen av tllgingar och skulder 1 solvens-
sammanhang genom de genomférandedtgirder som Europeiska
kommissionen ska anta 1 anledning av Solvens II- direktivet.

Mot bakgrund av denna utveckling finns ett behov av att djupare
analysera konsolideringsfonden i ett framdtblickande perspektiv.
Vidare ir 6verskottshanteringen 1 ¢msesidigt drivna férsikrings-
bolag pd ménga sitt komplicerad med en preliminir férdelning av
dterbiring (s.k. allokerad &terbiring) och en diskretionir gott-
skrivning av denna, vilket i sin tur komplicerar kommunikationen
kring denna ritt till dterbiring. Modellen med konsolideringsfond
har ocksd ansetts medféra svaga motiv till att styra och 6vervaka

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utdvande av forsikrings- och dterforsikringsverksamhet (Solvens II) (EUT
L 335, 17.12.2009, s. 1, Celex 320091.0335.
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verksamheten (se SOU 2006:55 s. 96-104), samtidigt som forsik-
ringstagarnas ansprdk 1 eget kapital inte omfattas av sirskilda
skyddsregler. Som framgitt ovan kan dven frigan om flyttrite f3
effekter pd konsolideringsfonden. Det framstdr dirfér som natur-
ligt att nu ldta konstruktionen med konsolideringsfond évervigas
ytterligare.

Forsikringstagarnas inflytande i hybridbolag

I ett vinstutdelande forsikringsaktiebolag giller att aktieigarna
svarar for riskkapitalet och kan fd avkastning pd detta samt att det
finns en tydlig grins mellan forsikringstagarnas medel och
aktiedgarnas kapital. Om forsikringsaktiebolaget 1 stillet drivs med
vinstutdelningsférbud (hybridbolag) ska diremot allt 6verskott
som inte behévs for bolagets konsolidering tillfalla forsikrings-
tagarna. Till f6ljd av vinstutdelningsférbudet utgor aktiekapitalet i
hybridbolag en mycket liten del av riskkapitalet. Andi ir det
aktieigarna 1 ett sddant bolag som har det dominerande inflytandet
over verksamheten.

Grundproblemet med hybridbolagen ir med andra ord att
forsikringstagarna — trots att de bidrar med 1 stort sett hela risk-
kapitalet — endast har begrinsade mojligheter att utdva inflytande
over styrningen av bolaget. Rollférdelningen kan komma att med-
fora svira 6verviganden nir det giller bl.a. 6verskottshanteringen. I
hybridbolag som ingdr i1 en vinstutdelande koncern finns vidare en
risk for dolda 6verforingar till vinstutdelande koncernbolag, efter-
som det inte gir att tjina pengar pd verksamheten i ett hybridbolag
genom vinstutdelning.

Efter den s.k. livbolagskrisen i bérjan av 2000-talet stirktes
forsikringstagarnas mojligheter till inflytande i hybridbolag (se
prop. 2003/04:109). Lagindringarna innebar bl.a. skirpta regler om
styrelseledamoternas oberoende samt styrelserepresentation for
forsikringstagarna (se 8 kap. 1 § FRL). Atgirderna syftade till att i ett
kortsiktigt perspektiv dteruppritta fortroende for liviorsikrings-
bolagen. Med sikte pd det linga perspektivet tillsattes Forsikrings-
foretagsutredningen. Mot denna bakgrund ir det angeliget att
regeringens intentioner — att antingen forbittra forsikringstagarnas
mojlighet att utdva inflytanden 6ver ett hybridbolags styrning eller
separera forsikringstagarnas medel frin bolagets riskkapital — full-
foljs.
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Villkoren for ombildning till vinstutdelande verksambet

Antalet ombildningar till vinstutdelande férsikringsaktiebolag har
varit f3. Detta dr en av orsakerna till att det i dag saknas en
etablerad praxis f6r hur en ombildning ska bedémas. Det finns en
osikerhet 1 hur regelverket ska tolkas i friga om vad som utgér
dvervirden i bolaget. En annan osikerhet finns betriffande vilka
kostnader som ska biras av forsikringstagarkollektivet respektive
aktiedgarintressena vid en ombildning. Andra viktiga frigor i sam-
band med ombildning rér informationsgivningen tll forsikrings-
tagarna och minsta valdeltagande f6r att en omréstning ska vara
giltig. En ombildning till vinstutdelande bolag reser i sin tur ocksd
frigor om flyttritt. Det dr dirfér limpligt att 1 detta sammanhang
dven {8 frdgor som rér ombildningsprocessen dvervigda.

Utredningsuppdraget
Allmiint

Utredaren ska se dver de frigor som anges nedan. I den min det
bedéms motiverat och utredningstiden medger det fir utredaren ta
upp dven andra frigor som har anknytning till uppdraget.

En utgdngspunkt fér uppdraget ska vara ett modernt och kon-
kurrenskraftigt regelverk for livfrsikringféretagen. Reglerna for
drivande av forsikringsrorelse kommer inom de nirmaste dren att
reformeras dels genom forindringar 1 det associationsrittsliga
regelverket, dels genom idndringar i rorelsereglerna med anledning
av Solvens II-direktivets genomférande. Som utgdngspunkt for
arbetet ska utredningen siledes ha bide forslagen 1 promemorian
En ny forsikringsrorelselag (Ds 2009:55) och Solvens II-direktivet.
Detta innebir bla. att affirsmissig liviorsikringsrorelse kan
komma att drivas i form av férsikringsforeningar och att det ska
beaktas i utredarens dvervigande och forslag.

P34 vissa omrdden har den europeiska férsikringsmarknaden
harmoniserats. Det dr dirfor viktigt att den svenska regleringen
inte utan sirskilda skil avviker frdn hur motsvarande frigor regleras
iandra EU-linder pd sddana harmoniserade omriden.

Utredaren ska ligga fram forslag till de forfattningsindringar
som han eller hon anser vara befogade. I flyttrittsfrigan ska ett
forslag till lagstiftning om retroaktiv flyttritt limnas. Forslagen ska
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dtfoljas av en bedémning av limplig tid fér anpassning for
forsikringsforetagen till de féreslagna nya reglerna.

Uppdraget att utreda flyttritt av forsikringssparande
Kartliggning av forsikringsmarknaden

Inférandet av en frivillig och senare en obligatorisk flyttritt har
medfort att det ir mojligt att flytta virdet av vissa liviorsikringar
samtidigt som andra inte kan flyttas, delvis beroende pd nir for-
sikringsavtalen har triffats, delvis pid vad det ir foér typ av
forsikring. For att kunna gora en bedémning av behovet av en
utvidgad flyttritt dr det nddvindigt att utredaren uppdaterar och
kompletterar den kartliggning om flyttritt f6r sparande i pensions-
forsikring som Finansinspektionen presenterade 2006.
Kartliggningen av flyttrittsmarknaden ska omfatta samtliga
former av livférsikring och visa vilka skillnader som finns mellan
dessa i nu aktuellt avseende. Kartliggningen ska siledes omfatta
vilken del av férsikringsbeloppet som forsikringstagaren far flytta,
vilka faktorer — bla. 6verskottsmedel 1 msesidigt bedrivna liv-
forsikringsforetag, konsolideringsnivd och moturvalsfrigor — som
beaktas vid berikningen av den flyttbara delen av forsikrings-
beloppet och hur dessa faktorer bedoms. Vilka avgifter som
forsikringsgivaren tar ut f6r en flytt och vilka kostnader dessa
avgifter motsvarar ska ocksd belysas. Dirutover ska kartliggningen
omfatta vilka rutiner som forsikringsfoéretagen har fér en flytt, hur
ling tid det tar att flytta virdet av en forsikring och vilken
information som limnas till férsikringstagarna i samband med en

flytt.

Forslag om retroaktiv flyterdtt

Mot bakgrund av kartliggningen av flyttrittsmarknaden ska utredaren
limna forslag till lagstiftning om flyttritt for forsikringssparande
avseende avtal som har tecknats fére den 1 juli 2007 och redovisa
de f6r- och nackdelar som férslaget innebir. Om forslaget innebir
att nu gillande bestimmelser om obligatorisk flyttritt bor revide-
ras, ska utredaren dven presentera ett sddant forslag.

Utredarens forslag ska beakta och avgrinsas utifrdn behovet av
retroaktiv flyttritt for respektive forsikringsform. Det ska for de
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olika formerna av férsikring omfatta vilken del av forsikrings-
beloppet som ir flyttbart samt vilka slags avgifter férsikringsféretagen
far ta ut vid en flytt. Forslaget ska siledes bla. omfatta hur 6ver-
skottsmedel 1 Omsesidigt drivna forsikringstoretag ska fordelas
mellan den férsikringstagare som vill flytta och de forsikrings-
tagare som stannar kvar 1 bolaget, vilka konsekvenser en utvidgad
flyttritt har foér konsolideringsfonden, 1 vilken utstrickning
forsikringsforetagets konsolideringsnivd fir beaktas samt hur de
moturvalsfrigor som kan uppstd vid en utvidgad flyttritt ska
hanteras. Dirutdver ska utredaren belysa vilka skatterittsliga
konsekvenser som férslaget kan medfora. Redogérelsen over
forslagets for- och nackdelar ska vidare mojliggéra en bedémning
av om det finns tillrickliga skil for ett inférande av retroaktiv
flyttritt.

Ett inférande av retroaktiv flyttritt skulle innebira att dagens
mer begrinsade flyttrittsmarknad utvidgas. En flytt innebir att ett
nytt forsikringsavtal tecknas, normalt till nya villkor. De direkta
och indirekta kostnader som belastar respektive forsikring kan
dirfor skilja sig &t. Det dr dirfor av vike att férsikringstagarna ges
goda mojligheter att forstd skillnaderna och att utvirdera olika
forsikringsalternativ. Utredaren bér dirfor analysera om nya regler
angdende flyttritt motiverar indrade krav p& information.

Uppdraget att utreda konsolideringsfonden
Overskottsfordelning | msesidigt drivna forsikringsbolag

Kravet pd betryggande och aktsamma antaganden vid berikningen
av forsikringstekniska avsittningar och premier har inneburit att
stora overskott skapats 1 livférsikringsbolag som driver traditionell
livforsikringsverksamhet enligt dmsesidiga principer. Ett viktigt
exempel pd sddan verksamhet ir avgiftsbestimda tjinstepensioner.
En betydande del av forsikringssparandet, bdde nir det giller
pensionsforsikringar och kapitalférsikringar, utgors av tilliggs-
belopp som grundas pd overskott. Det dr dirfor av stor betydelse
for de enskilda kunderna hur bolaget fordelar 6verskott (och
underskott). Om inte annat framgdr i forsikringsavtal eller bolags-
ordning, ska &terbiring enligt lag gottskrivas forsikringstagarna
och andra ersittningsberittigade med en férdelning som utgdr frin
forsikringens bidrag till 6verskottet. Finansinspektionen ger i
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allminna rdd viss ytterligare vigledning for tillimpningen av
kontributionsprincipen.

Utredaren ska analysera om det dr motiverat med en tydligare
reglering av fordelningen av 6verskott mellan olika kollektiv av
forsikringstagare (t.ex. forsikringstagare inom samma forsikrings-
form och dir de forsikrade har samma 3lder) som bidrar med
riskkapital i émsesidigt drivna forsikringsforetag. Utredaren ska
dirvid sirskilt 6verviga om det ir limpligt med krav p3 en &rlig for-
delning av o6verskottsmedel och om det finns anledning att
begrinsa de oférdelade overskottsmedlens storlek. Foreslagna
regler fir inte f6rhindra olika slag av livférsikringsavtal med olika
ritt till 6verskott. En vigledande princip ska vara att underlitta for
kunderna att virdera och jimfora liknande férsikringsprodukter
som dmsesidigt drivna livférsikringsbolag tillhandahiller.

Utredaren ska sirskilt 6verviga vilka konsekvenser utredningens
forslag om flyttrict har for overskottsfordelningen 1 dmsesidigt
drivna férsikringsbolag.

Awvsdttningar for bolagets dtaganden

Overskottsiterbiring gottskrivs férsikringstagarna i samband med
utbetalning. Forst di ir dessa medel sikrade for férsikringstagarna
och kan inte lingre anvindas for forlusttickning. Det ir sdledes
forst i samband med beslutet om gottskrivning som det uppstar ett
dtagande for forsikringsbolaget. En konsekvens av detta ir att
forsikringstekniska avsittningar ska ske foér dtaganden som ir
bindande enligt forsikringsavtalet men inte fér eventuell framtida
overskottsdterbiring.

Bolagen har historiskt gottskrivit &terbiring 16pande. Det kan
mot denna bakgrund finnas en férvintan hos forsikringstagarna
om aterbiring utéver garanterade utbetalningar. Samtidigt har det
forekommit att forsikringsforetagen tertagit tidigare preliminirt
fordelad aterbiring (s.k. allokerad &terbiring). Den nuvarande
overskottshanteringen med preliminir férdelning och diskretionir
gottskrivning av dterbiring dr komplicerad och déligt genomlyst 1
forhallande till kunderna. Systemet fir vidare anses ge émsesidigt
drivna forsikringsfoéretag en konkurrensférdel genom att forsik-
ringsrorelse kan drivas med ligre kapitalinsatser.

Den senaste tidens utveckling mot en tillimpning av inter-
nationella redovisningsstandarder har 6ppnat upp mainga frigor
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som ror grinsdragningen mellan vad som ska redovisas som en
skuld (avsittning) och vad som ska redovisas som eget kapital. T
maj 2010 vintas TASB publicera ett utkast till en ny standard (s.k.
Exposure Draft) om redovisning av forsikringsavtal.

Mot denna bakgrund ska utredaren i forslag som beror kon-
solideringsfonden beakta utvecklingstendenserna pi redovisnings-
omridet samt dverviga hur dterbiringshanteringen kan goras mer
oppen. Utredaren ska vidare analysera vilka effekter forslagen har
pa forsikringsforetagens kapitalsituation.

Konsumentskyddet

Det 6verskott som uppstir i liviorsikringsrorelsen och som fors
till konsolideringsfonden kan forsikringstagarna £ del av samtidigt
som fonden utgor riskkapital 1 bolaget. En fér konsumentskyddet
mycket viktig friga giller 1 vilken utstrickning forsikringstagarnas
ansprik omfattas av sirskilda skyddsregler.

I forsikringsavtalen definieras forsikringsforetagens dtaganden.
Forsikringstekniska avsittningar ska goras for forsikringsbolagets
samtliga dtaganden som skiligen kan férvintas uppkomma med
anledning av forsikringsavtalen. Skillnader 1 férsikringsavtal med-
for skillnader 1 hur avsittningar beriknas. I ett vinstutdelande bolag
ska &taganden for villkorad dterbiring, som férsikringstagarna bir
risken for, skuldtickas med tillgdngar som ir limpliga med hinsyn
till utformningen av forsikringsavtalet, registerforas samt ligga till
grund forsikringstagarnas forménsritt. Eftersom 4tagandet 1 ett
omsesidigt drivet forsikringsbolag skiljer sig frdn det i ett vinst-
utdelande bolag behandlas inte 6verskottsmedlen — som kan tillfalla
forsikringstagarna som dterbiring — pd samma sitt.

Aterbiringen i msesidigt drivna férsikringsbolag — som normalt
inte ir garanterade enligt forsikringsavtalen och for vilka avsitt-
ningar dirfér inte gors — har periodvis varit omfattande 1 férhillande
till den 1 avtalet garanterade ersittningen. Detta forhillande ma3ste
ocksd stillas mot de birande tankarna bakom EU:s reglering av
forsikringsverksamhet. Vidare har Finansinspektionen sm& moj-
ligheter att skydda forsikringstagarnas eventuella ansprdk pd medel
1 konsolideringsfonden.

Utredaren ska mot denna bakgrund analysera konsumentskydds-
aspekterna 1 det nuvarande systemet med oférdelade medel i
konsolideringsfonden. Utredaren ska 1 sina 6verviganden ocksd
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beakta virdet av att olika slags férsikringsprodukter kan erbjudas
till kunderna. De forslag som utredaren ligger fram ska ge forsik-
ringstagarna 1 Omsesidigt drivna forsikringsforetag ett fullgott
konsumentskydd.

Uppdraget att utreda forsikringstagarnas inflytande i
hybridbolag

Forsikringstagarnas ritt till inflytande dr viktig av flera skil, inte
minst nir det giller frigan om foérdelning av &verskott. Som
framgdtt tidigare behandlas frigor om forsikringstagarnas
inflytande i 6msesidiga forsikringsbolag i Ds 2009:55. Forslaget att
minst hilften av fullmiktige ska utses av deligarna eller av
organisationer som kan anses foretrida deligarna éverensstimmer
med det som giller for forsikringsféreningar enligt lagen
(1972:262) om understédsforeningar.

Agarforhillandena i icke-vinstutdelande forsikringsaktiebolag
gor att forsikringstagarna har en utsatt position i bolaget. De har &
ena sidan ritt till vinster men fir & andra sidan bira forlusterna av
t.ex. misslyckade affirer. Forsikringstagarna har dock varken
tilltride till, rostritt eller yttranderitt pd bolagsstimman. Det inne-
bir att de dels inte kan paverka innehillet 1 bolagsordningen (annat
in vad som foljer av 12 kap. 15§ FRL), dels inte kan utse eller
avsitta styrelsen (annat in vad som féljer av 8 kap. 1 § FRL).

Utredaren ska dirfor overviga hur forsikringstagarna kan ges ett
okat inflytande 6ver styrningen i hybridbolag och 1 s8 fall 1 vilka
former ett sddant inflytande bor utodvas. Utredaren ska vidare
bedéma om dessa dtgirder kan anses tillrickliga — beaktat de for-
slag som limnas betriffande konsolideringsfonden — for att det inte
ska vara motiverat med en tvingande ombildning till vinstutdelande
verksamhet eller till ett &msesidigt forsikringsbolag.
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Uppdraget att gora en 6versyn av villkoren for ombildning till
vinstutdelande verksamhet

Bestimmelser om ombildning av férsikringsbolag finns 1 12 kap. 15
och 16 §§ FRL. Eftersom vinstutdelning eller forlusttickning i
livférsikringsbolag forutsitter bestimmelser 1 bolagsordningen,
har prévningen av om férutsittningarna fér ombildning ir upp-
fyllda knutits till prévningen av om bolagsordningen kan stad-
fistas.

Som framgdtt fir en ombildning av ett hybridbolag till vinst-
utdelande verksamhet inte antas forsimra forsikringstagarnas ritt
till ansamlade och framtida &verskott. Samtidigt ansig regeringen
att reglerna inte i onddan skulle utformas si restriktiva att
ekonomiskt befogade férindringar av verksamheten 1 praktiken
omojliggdrs (se prop. 1998/99:87 s.367). Hur denna avvigning
mellan olika intressen ska bedémas har dock inte varit entydigt,
vilket fitt till f6ljd att det finns en osikerhet 1 hur regelverket ska
tolkas bl.a. nir det giller hur 6vervirden i bolaget ska bedémas och
kostnader f6r ombildningen foérdelas. Det finns sledes skil att se
over lagstiftningen 1 denna del.

En annan friga ir om bestimmelserna om underrittelse till
forsikringstagarna och férsikringstagarnas motsittande av en
ombildning kan behtva kompletteras eller indras. For att ett liv-
forsikringsaktiebolag ska fi ta in bestimmelser om vinstutdelning i
bolagsordningen ska de férsikringstagare vars ritt berdrs under-
rittas. Underrittelsen ska innehilla en redogoérelse for dndringen
och dess konsekvenser. Nigra mer detaljerade anvisningar om
vilken typ av information som ska limnas ges emellertid inte.
Vidare krivs att hogst 50 procent av de underrittade forsikrings-
tagare som horts av eller hégst 10 procent av samtliga underrittade
forsikringstagare motsitter sig dndringen. Det har dock visat sig
att forsikringstagarnas deltagande i omréstningar om ombildning
varit mycket l8gt (under 20 procent) och att detta inte utgjort ett
hinder f6r ombildning.

Utredaren ska mot denna bakgrund analysera vilka férindringar
som bor goras 1 ombildningsbestimmelserna som leder till tyd-
ligare regler och som stirker forsikringstagarnas inflytande vid en
ombildning.

Utredaren ska dven ¢verviga frigan om flyttritt i samband med
ombildning till vinstutdelande verksamhet.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utifrdn de regler som foreslis limna en redovisning
av de konsekvenser och kostnader som uppstir for den enskilde,
forsikringsforetagen, Finansinspektionen, Skatteverket och staten i
ovrigt. Dirvid ska 14, 15 och 15a8§§ i kommittéférordningen
(1998:1474) tillimpas for att ange kostnadsberikningar och andra
konsekvensbeskrivningar. I uppdraget ingir att sirskild hinsyn till
dessa och 6vriga konsekvenser ska tas redan vi utformningen av
forslagen.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 sitt arbete samrida med berérda myndigheter,
organisationer och pdgiende utredningar som har relevans for
utredningsuppdraget, diribland utredningen om nya solvensregler fér
forsikringsforetag (dir. 2010:14). Utredaren ska dven hilla sig
informerad om och beakta pigdende lagstiftningsarbete 1 Finans-
departementet med en ny forsikringsrorelselag.

Om utredarens forslag kan bedémas medféra 6kade kostnader
eller minskade intikter f6r det allminna, ska utredaren foresli hur
dessa ska finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2011.

(Finansdepartementet)
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1 Uppdragets omfattning och bakgrund
1.1 Bakgrund

Liviorsikringsutredningen foreslir att det inférs en option for
omsesidiga liviorsikringsbolag och liviorsikringstoreningar att dela
ut vinst till deligare respektive medlemmar enligt lagen om eko-
nomiska féreningar och dven 1 6vrigt tillimpa en dverskottshante-
ring enligt nimnda lag. T sddana foretag ska deligarna/medlem-
marna svara for allminna rorelserisker och foretagets riskkapital
genom sirskilda deligarinsatser respektive medlemsinsatser avskilda
frdn premierna enligt forsikringsavtal.

Utredningen 6nskar oversiktligt illustrera, dels hur en sidan
overskottsmodell kan fungera i praktiken for foéretag som will
utnyttja optionen, dels samspelet med drsredovisningen och sol-
vensberikningen. Vi har fitt i uppdrag att ta fram ett exempel pa
hur en sddan 6verskottshantering skulle kunna se ut 1 praktiken.

Exemplet har utformats med utgdngspunke 1 ett utkast till for-
slag frdn livforsikringsutredningen. Det har diskuterats med utred-
ningens sekretariat och vid ett méte med utredningens experter
den 21 augusti 2012.

Sammanfattning och slutsatser

Liviorsikringsverksamhet ir en komplex verksamhet och virt
exempel innehdller férenklingar. Syftet med exemplet ir att illu-
strera och lyfta fram ndgra aspekter pd den av utredningen fore-
slagna optionen fér 6verskottshantering. Optionen innebir att
dverskottshanteringen omfattas av reglerna i lagen om ekonomiska
féreningar och dr en nyhet i férhllande till hur 6verskotten i dag
hanteras i féretag som verkar enligt msesidiga principer.

Av central betydelse fér Liviorsikringsutredningens forslag ir
en dtskillnad mellan virden som férsikringstagare och andra ersitt-
ningsberittigade pd grund av férsikring har rict tll enligt avtal
(forsikringsfordringar) och virden som kan anvindas som fore-
tagets riskkapital och som forsikringstagare eller andra som bidrar
med riskkapital har ansprik pd (ansprik pd éverskott).

Utredningens 18sningar bygger pd en mer omfattande avtals-
reglering av férsikringstagarnas rittigheter dn 1 dag. Ritt all til-
liggsbelopp — utdver redan enligt avtal garanterade belopp — avses
sdledes vara reglerad pd ett sddant sitt att det uppkommer en vill-
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korad forsikringsfordran. Sidana fordringar kommer att behéva
skuldféras som s.k. villkorad &terbiring. I liviorsikringsforetag
som inte fir dela ut vinst kommer forsikringsfordran och 6ver-
skotten att kunna vara sammankopplade pd samma sitt som i dag i
traditionell liviorsikring, men ska kunna skiljas pa 1 drsbesked och
vid aterkdp eller flytt eller andra foretagsindringar. For berérda
foretag som tillimpar den s.k. optionen finns ett mer konsekvent
krav pd 16pande separation av férsikringsfordran och 6verskott-
anspriket. Annorlunda uttryckt finns ett kopplingsférbud. En nira
liggande 16sning for optionsféretag med utgingspunkt 1 kopp-
lingsférbudet dr att tillimpa en 8terbiringshantering som pdminner
om den som finns i vinstutdelande livférsikringsaktiebolag.'

Optionsfoéretag kommer att behova reglera villkor betriffande
forsikringstagares och forsikrades deltagande 1 verksamheten som
dgare 1 bolagsordningen eller stadgarna. Det giller exempelvis om
den som képer en forsikring miste vara deligare eller medlem och
vad som giller f6r medlemskapet och insatskapital om férsikringen
upphor pd grund av flytt eller dodsfall. Utformningen av sidana
villkor forutsitter ingdende 6verviganden som inte ligger inom
ramen f6r denna bilaga.

Det finns ett samband mellan premiesittningen och 6verskotts-
hanteringen. Sambandet bestar 1 att antagande om rinta, dédlighet,
driftskostnader m.m. paverkar storleken pd de forvintade 6ver-
skotten. Principen om likabehandling” av medlemmar i ekonomiska
féreningar kan uppfattas innebira att en férsikrings(fordran) bor
prissittas sd att det inte uppstir ett dverskott i samband med att
premien betalas. Om det ir utgdngspunkten fordras att samma
antaganden anvinds 1 premieberikningen och vid bestimmandet av
overskott for att det inte ska ske en omférdelning av éverskott 1
samband med att premier inbetalas.’

! Det ligger inte inom ramen f6r denna promemoria att redovisa om det fér optionsforetag
finns andra l&sningar som exempelvis medger en hantering med beaktande av férsikrings-
tagarnas “deltagande” i verksamheten (s.k. 6verskottsutdelning) som ger en fordelning av
dverskott som mer motsvara den som istadkoms med traditionell livférsikringsteknik eller
en dverskottshantering som bygger mer p4 kassafléden.

2 Optionsforetag foreslds omfattas av den allminna likabehandlingsprincipen i lagen om
ekonomiska féreningar.

’ Motsvarande koppling kommer till uttryck i 5 kap. 12 och 13 §§ FRL dir det anges att
premier for livforsikringar och skadeforsikringar som meddelas for lingre tid 4n tio &r ska
bestimmas pd grundval av sidana antaganden som giller f6r att berikna férsikringstekniska
avsittningar, om inte en avvikelse dr forsvarlig med hinsyn till férsikringsforetagets
ekonomiska situation. Den bestimmelsen har sin bakgrund i EG-direktiv och syftar
emellertid till att virna om féretagets solvens. Det dr med andra ord ingen bestimmelse om
dverskottshanteringen.
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Villkor som avgifter for driftskostnader, garantiavgifter m.m.
forefaller behdva utformas s att de sammantaget inte for éver all-
min rorelserisk pd forsikringstagarna. Forslagen synes vara utfor-
made med utgdngspunkten att en mer diskretionir utjimning av
samtliga risker via avtalsvillkoren eller genom framtida dndringar i
dessa inte ir tilliten. I det ligger emellertid inte att avgifterna méste
vara bestimda 1 procent av nigot eller till visst belopp, eventuellt
inom ett visst intervall. Villkoren kan 1 stillet pd ett tydligt och i
praktiken spdrbart sitt ange hur en avgift ska bestimmas utifrin
ndgon storhet som foretaget inte har kontroll éver.

Forslagen synes innebir att foretagets premier fér nya forsik-
ringar inte bor tecknas med anvindning av hogre garantirinta* in
vad som foretaget vid teckningstidpunkten anvinder for att
bestimma 6verskotten. Forslagen synes ocksd innebira att avtal
inte fir tecknas med férlust i foérhdllande till antaganden som
anvinds for att faststilla bolagets 6verskott.” Overskotten ska fast-
stillas utifrdn samtliga affirsvirden i foretaget. Om det uppstir
forluster 1 férhllande till antaganden som anvinds for att faststilla
dverskotten kan det siledes inte motiveras av att det dessa motsva-
ras av affirsvirden utanfor balansrikningen.

Ett optionsféretag kan komma att anligga en annan syn pd
kapitalforvaltning d4n den som torde vara férhirskande 1 traditio-
nella bolag som anvinder konsolideringsfond. Optionstoretag
torde primirt anvinda sig av villkorad terbiring och foérsoka hilla
nere behovet av medlemskapital. Detta pd grund av forespeglings-
och kopplingsférbudet, men dven skattereglerna. Medlemskapitalet
och andra 6verskottsmedel fir di som frimsta syfte att fungera
som solvensbuffert och dirfér bli investerade riskfritt. Med den
utgdngspunkten kan det antas att optionsféretaget kommer att
striva efter att hilla nere fluktuationerna i avkastningen pd 6ver-
skottskapitalet snarare in att se det som en buffert som mojliggor
ett okat finansiellt risktagande. P3 det sittet skulle sdledes ett
optionsféretag befinna sig i en situation som piminner om den
som giller i vinstutdelande livférsikringsaktiebolag.

*Samma samband finns f6r andra antaganden sisom dédlighets- och driftskostnadsantag-
anden vad berikningen av garanterade férsikringsférméner pd nya premier och antaganden
for att bestimma Sverskotten. Om det utdver de garanterade férménerna finns en villkorad
fordringsritt till ytterligare avkastning kan det, beroende pa hur garantiavgifterna utformats,
fordras att den garanterade rintan ir ligre 4n rintan som anvinds 1 dverskottsberikningen.

® Vinster och férluster kan emellertid uppstd i forhdllande till hur férsikringsskulderna har
virderats i drsredovisningen och enligt tillimpliga solvensregler.
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Ett sdtt att minska svingningarna 1 dverskottet dr att sikra de
garanterade itagandena, mot rinteférindringar. En utmaning ir
emellertid att att den svenska rintemarknaden inte har ett tillrick-
ligt utbud av l8nga obligationer for att de 16ptider som garantierna
ir utstillda pd ska kunna hanteras fullt ut. Om marknaden inte ir
tillrdckligt likvid kan risken behéva hanteras genom att lingden pd
garantierna minskas och vissa typer av férsikringar inte lingre
erbjuds. Risken kan dven hanteras pd andra sitt exempelvis genom
att det byggs in buffertar i forsikringsdtagandena (dvs. motsva-
rande dagens villkorade 3terbiring). Sddana buffertar innebir att
garantirisken delvis birs av forsikringstagaren sjilv och att buf-
fertmarginalen 1 den enskilda férsikringen inte kan investeras 1
aktier eller andra mer riskfyllda tillgdngar.

1.2 Vart uppdrag

Livforsikringsutredningen har uppdragit it Ernst & Young att
illustrera nigra grunddrag betriffande den foreslagna optionen for
overskottshantering. Uppdraget innebir att vi bla. behover
exemplifiera utvecklingen av forsikringstekniska forpliktelser och
overskott f6r det foretag som anvinder den foreslagna optionen f6r
overskottshanteringen. Exempelf6retaget 1 friga antas meddela
forsikringar férenade med ritt till andelar i verskottet pd grund av
inbetalda deligarinsatser/medlemsinsatser. Andelarna antas bli
inldsta vid terkop, flytt och nir férsikringsférhillandet upphor.®
Dirutover antas foretaget meddela forsikringar till forsikrings-
tagare som inte dr deligare/medlem och som dirfér saknar andel i
overskott. Exemplet kompletteras med en beskrivning av hur
avkastningen pd vad som betalats in i forsikringen och deligar-
kapital eller medlemskapital utvecklas ¢ver tid. En jimforelse gors
med utvecklingen under samma férutsittningar vid en tillimpning
av dagens terbiringsteknik for traditionella férsikringar.

¢ Enligt 4 kap. 1 § FL som foresl3s bli tillimplig har medlemmen en ritt att 16sa in medlems-
insatsen vid sin avging. Utredningsférslaget innebir vidare att bolagsordningen/stadgarna
ska innehilla regler for berikningen av terbetalningsbart belopp som kan villkoras av att
kapitalet uppgdr till viss niv. Utredningen féresldr ocks3 bestimmelser om att terbetalning
av deligarinsatser och medlemskapital, i likhet med garantikapital i sidana féretag som inte
far dela ut vinst, bara fir ske om det ir férenligt med solvensreglerna. Vi férutsitter i virt
exempel att inlésen forutsitter att medlemskapitalet uppgar till viss nivd eftersom deligar-
insatserna/medlemsinsatserna ska fungera som féretagets riskkapital och kunna riknas med
som bista kapital 1 kapitalbasen.
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Virt exempel bygger pd en férenklad balansrikning. Den kom-
pletteras med en beskrivning av méjliga skillnader mellan féretagets
utgdngspunkter fér dverskottshanteringen, balansrikningen enligt
drsredovisningen och en solvensbalansrikning enligt solvensreglerna.

2 Overviaganden
2.1 Terminologi och allmant om exemplet

I promemorian anvinds den av utredning etablerade terminologin.
Sdledes betecknar ”férsikringsfordran” forsikringstagarnas avtals-
enliga ritt mot foretaget och “ansprik pd éverskott” ritten att f3
del av foretagets dverskott enligt bestimmelser 1 féretagets bolags-
ordning eller stadgar.

Vad som utgor “6verskott” ir enligt utredningens férslag inte
kopplat till drsredovisningen, nuvarande solvensregler eller den
kommande solvensbalansrikningen. Overskott ir skillnaden
mellan, 4 ena sidan bolagets tillgingar, och, & andra sidan, bolagets
forpliktelser (t.ex. férsikringsfordringar) och andra ansprik (t.ex.
garantikapital 1 6msesidiga bolag och férlagsinsatser). Utrednings-
forslaget innebir inga formella bestimmelser om hur tillgdngar och
skulder ska virderas eller hur ofta det ska bestimmas 1 verskotts-
hanteringen, utan detta fir ske pd det sitt som ir relevant 1 det
enskilda féretaget.”

Overskotten ir enligt utredningsforslaget en del av foretagets
“riskkapital”. Med ”riskkapital” avser utredningen att saknas en
bindande ritt till betalning frin foretagets tillgdngar genom amor-
tering eller avkastning 1 form av rinta eller 3terbiring som kan
goras gillandes direkt mot foretaget. Innehavaren ir inte en borge-
nir pd grund av ansprdket pd 6verskott men ir regelmissigt borge-
nir pd grund av forsikringsfordran. Det som ir “6verskott” kan
vara men behéver inte vara detsamma som eget kapital enligt &rs-
redovisningen eller solvenskapital enligt solvensreglerna.®

Utredningens utgdngspunkt fér féretag som tillimpar optionen
ir bestimmelserna 1 lagen om ekonomiska féreningar och drsredo-
visningen. Foretagen fr emellertid basera éverskottshantering pd
andra faktorer dn drsredovisningen. Om det ir relevant fér 6ver-

7 Vi tolkar utredningsforslaget som att det beror pa vad som ir limpligt med hinsyn till de
principer som foretaget tillimpar for sin éverskottshantering.

$ Utredningens féreslagna 6verskottsregler har ett annat syfte dn arsredovisningsreglerna
och solvensreglerna, nimligen att frimja en férutsigbar och rittvis verskottshantering.

890



SOU 2012:64

skottshanteringen 1 det enskilda foretaget kan foretaget dven ha en
skyldighet att beakta virden som inte reflekterats 1 drsredovis-
ningen. For att illustrera att det kan finnas skillnader mellan 6ver-
skott” i olika “balansrikningar” anvinder vi hir termen Over-
skottsbalansrikning (OB). Utredningsforslaget innebir visserligen
inget formellt krav pd att uppritta en sddan balansrikning, men i
praktiken behéver en sddan balansrikning tas fram vid behov inte
minst av interna kontrollskil.’

I foretag som tillimpar optionen miste forsikringsfordran och
anspraket pd dgarkapitalet vara separerade, i likhet med vinstutde-
lande forsikringsaktiebolag. Aterbetalning av medlemsinsatser i
denna promemoria dr, som inledningsvis framgitt, inte beroende av
om exempelvis forsikringen aktualiseras pd grund av ett intriffat
forsikringsfall, utan att férsikringstagaren eller den som idrver dgar-
andelen begir &terbetalning av medlemsinsatsen.

Premier och avgifter kan vara utformade si att en f6rsikring
redan initialt bidrar till éverskotten 1 féretaget. Villkoren kan for-
vintas vara utformade pd det sittet ocksd 1 vinstutdelande livior-
sikringsaktiebolag, eftersom syftet med verksamheten att skapa
vinst for dgarna. Exemplen i promemorian utgdr ifrin att ett initialt
riskkapitaltbidrag som ger upphov till ett inbetalt insatskapital har
gjorts. Vi antar att foretaget vill forstirka kapitalbasen infér kom-
mande solvens Il-regler och att det éverskott som uppkommer
drligen tillgodogors insatskapitalet. Inga 6verskott delas alltsd ut
som vinst.

Utredningen anvinde termen “foretagsrisk” for att beteckna
risken for att finansiella, aktuariella och operationella risker varierar
och piverkar foretaget sdvil negativt som positivt och som inte
birs av forsikringstagarna som kunder enligt forsikringsavtalet,
utan av forsikringstagarna som deligare/medlemmar i féretaget.'
Birande av foretagsrisk innebir alltsd del 1 det 6verskott som upp-
kommer om dessa faktorer utvecklas gynnsamt.

Aterbiringsvillkor — som enligt utredningsférslaget ska framg3
av forsikringsavtalet och vara tillrickligt tydliga och precisa — fir
enligt utredningen inte utformas s8 att ritten till dterbiring pavekas

? Ett undantag skulle dock vara om dverskottshanteringen helt grundas pé drsredovisningen.
Man kan ocksi uttrycka det s3 att di fungerar balansrikningen 1 irsredovisningen som en
dverskottsbalansrikning.

" Detta forindras inte av att deligarskapet/medlemskapet uppkommer i samband med
ingdendet av foérsikringsavtalet. Utredningsférslaget ger ocksi utrymme fér att meddela
forsikringar som inte ger upphov till medlemskap/deligarskap.
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av foretagets resultat, solvenssituation eller liknande som innebir
att forsikringstagarna stir en allmin rorelserisk.

Vi antar att forsikringarna ir engdngsutbetalda.

Forsikringsforetaget dr bundet av gjorda dtaganden i forsik-
ringsavtalet. En fordran pd garanterad eller villkorad &terbiring i
avtalet kan alltsd inte klassificeras om till ett ansprak pd overskott
som kan anvindas for att ticka foretagsrisker. Forsikringsforetaget
kan inte heller forbehilla sig en ritt i avtalet att senare omklassifi-
cera en fordran till ett ansprik pd éverskott.

Vi antar att foretaget ir en livirsikringsforening.

2.2 Anvanda antaganden och tillampade forenklingar
2.2.1 Antaganden

Utgdngspunkten for exemplet dr att initialt 75 procent av balans-
rikningen motsvaras av forsikringar som tecknas av medlemmar
som initialt har tllskjutit riskkapital och att évriga 25 procent
hintor sig till férsikringstagare som inte ir medlemmar och till-
skjutit riskkapital. Det finns alltsd tvd kollektiv i exempelféretaget,
ett som tillskjutit medlemskapital och ett som inte tillskjutit med-
lemskapital.

Tillgdngsallokeringen antas vara 70 procent i aktier och 30 pro-
cent 1 rintebdrande instrument f6r forsikringstagarportfoljen sett
till totala tillgdngar, dvs. forsikringstagarportféljen och évriga till-
gdngar ir investerade i 67,5 procent i aktie och 32,5 procent i
rintebirande instrument fo6r den totala portféljen, dvs. forsikrings-
fordringar och medlemskapitalet. Skillnaden kommer av att ett
belopp motsvarande medlemskapitalet antas vara investerat 1 rinte-
birande instrument 1 syfte att matcha den implicita rinterisken 1
foretagets kapitalkrav enligt nuvarande solvensregelverk.

Forsikringstagarportfoljen antas vara gemensam for forsik-
ringstagarkollektivet som tillskjutit riskkapital och det férsikrings-
tagarkollektivet som inte gjort det. Antagandet baserar sig pd
utredningens stillningstagande att forsikringsintresset och dgar-
intresset dr separerade. Likabehandling av kollektiven 1 deras
egenskap av forsikringstagare synes dirfoér naturlig. I linje med
detta belastas bdda kollektiven med en och samma garantiavgift om
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0,5 procent av forsikringskapitalet.!! Overskottet frin avgifterna
tillfaller medlemmarna, dvs. de forsikringstagare som tillskjutit
riskkapital och méste ticka kostnaden foér garantier som antas upp-
komma &r tre i exemplet.

Vad som sagts ovan sammanfattas i illustration 1 nedan. Belopp
motsvarande medlemskapitalet antas investeras 1 obligationer for
att tillse foretaget sammantaget matchande rinterisk 1 dtagandena.
Avkastningen pd aktieportféljen antas vara 5 procent utom 4r 2 di
portfoljer minskar i virde med 20 procent.

For ar tvd 1 illustrationen ir en garantikostnad med. Garanti-
kostnaden innebir att forsikringskapitalet f6r respektive forsik-
ringstagare det dret inte ricke till for att betala samtliga utfallande
garanterade belopp. Utbetalningen minskar tillgingarna i OB och
dessa understiger forsikringsfordringar varvid ett underskott upp-
kommer i OB Detta belastar medlemskapitalet i OB, som framggtt
ovan. Men det beror pd principerna i féretagets bolagsordning eller
stadgar (se forslagen till 12 kap. 11 § och 13 kap. 6 § FRL) hur ett
sddant underskott ska beaktas 1 verskottsammanhang vid ter-
betalning av deligar- eller medlemsinsatser efter begiran om inlé-
sen av dessa. Om dterbetalningen i bolagsordningen eller stadgarna
villkorats av att kapitalkraven i solvensreglerna uppfylls kan en
dterbetalning av insatser vara mojlig trots det beriknade under-
skottet i OB.

For &r tre uppstdr en forlust 1 driftskostnadsrorelsen. I exemplet
minskar forlusten medlemkapitalet.

I de tvd sista &ren i illustrationen 3skidliggors effekten av rinte-
rorelser, &r fyra stiger rintan med 1 procent till 4 procent och ar
fem sjunker den till 2 procent.

" Dirmed kan ocksd avgifterna fér férvaltningen av portfsljden bestimmas enhetligt. Men vi
har bortsett frin sidana avgifter och andra avtalade kostnader i virt exempel.
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Illustration 1 Sammanfattning av antagande
Medlemskapital

Duration skulder 15 Duration medlemskapital 15
Duration rénteportfdlj 5 Aktier 0%
Aktier 30 % Réntor 100 %
Réntor 70 %  Skulder
Totala tillgdngar 130 000 FTA 100 000
Allokering exklusive utan VB 20 000
medlemskapital
Aktier 32,5% Medlemskapital 10 000
Réntor 67,5% # medlemskapital 10 000
Utveckling Ar noll fir1 fr2 ir3 fra Ar5
Aktier N/A 5% -20 % 5% 5% 5%
Rantor 3% 3% 3% 3% 4% 2%
Admin resultat Msek N/A 0 0 -200 0 0
Garantikostnad Msek N/A 0 5000 0 0 0

222 Tillimpade forenklingar
Poster i exemplet

Exemplet utgdr ifrdn att det 1 foretaget endast finns placeringstill-
gdngar och att bolagets enda skuld motsvaras av avtalade f6érpliktel-
ser enligt forsikringsavtal (forsikringstagarfordringar). Enligt reg-
lerna 1 bolagsordningen/stadgarna ska medlemmarna dels ha lika
del 1 6verskott och underskott i férhillande till storleken p3 insatt
och tillgodofort insatskapital, dels tillféras samma belopp oavsett
om det ir friga om vinstutdelning eller insatsemission. Overskot-
ten tillgodogdrs 1 exemplet arligen genom insatsemission i sin hel-
het medlemskapital och det finns inget annat riskkapitalansprik pd
foretaget (t.ex. 1 form av ansprik pd dterbetalning av férlagsinsat-
ser). Forsikringsfordringarna ir i OB uppdelad p3 garanterade for-
sikringsfordringar (benimnd FTA i illustrationerna) och villkorade
forsikringsfordringar (benimnd VAB i illustrationerna). Villkorad
terbiring dr 1 detta sammanhang beriknad som skillnaden mellan
virdet av forsikringstagarportféljen och garanterade férsikrings-
fordringar Aterbiringen ska regleras genom tydliga och precisa
villkor i avtal. Men kan ocksi behéva omnimnas av bolagsord-
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ningen eller stadgarna som enligt f6rslaget ska ange hur éverskottet
enligt FRL bestims.

Det antas inte finnas forsikringar med underskott dir virdet av
forsikringskapitalet understiger virdet av liviorsikringsavsitt-
ningen beriknad enligt redovisningsreglerna eller solvensreglerna
for forsikringen garanterade belopp. Hade ett sidant beriknat
underskott funnits hade foretaget — vid tillimpningen av 3ter-
biringsteknik for traditionella férsikringar — behévts goras avsitt-
ningar for ticka underskottet. Den totala avsittningen skulle dir-
med ha 6verstigit virdet av forsikringstagarportfoljen. Mellanskill-
naden skulle 1 s3 fall ha belastat féretagets riskkapital 1 form av ett
latent kapitaltillskott (LKT). Kapitaltillskottet anses latent efter-
som det inte dr utbetalt utan kan komma att 8terforas vid en fram-
tida gynnsam utveckling.

Overskottsbalansrikningen syftar enbart till att ligga till grund
for en rittvis och forutsigbar éverskottshantering. Det beror dir-
for pa foretagets principer for 6verskottshantering om nyss angivna
forhillande paverkar OB genom att virdet pd garanterade forsik-
ringsfordringar 6kar och beriknat éverskott minskar. Alternativet
ir att forhillandet beaktas i tillgingliga 6verskott genom avdraget
vid en dterbetalning av medlemskapitalet genom att dterbetalningen
villkorats av att kapitalkraven i solvensreglerna uppfylls. I s3 fall
kan en 3terbetalning vara méjlig trots det beriknade underskottet 1
drsredovisningen. Hur overskottet enligt forsikringsrorelselagen
bestims ska enligt utredningsférslaget framgdr av bolagsord-
ningen/stadgarna.

Av illustration 2 framgir att villkorad &terbiring minskar frin
20730 &r 2 uill 12 047 &r 3. Minskningen ir en konsekvens av aktie-
fallet om 20 procent (se illustration 1). Hela garantiférlusten som
uppkommer ar tvd belastar medlemskapitalet.

Uppdelning av forsikringsfordran, medlemskapital och 6ver-
skott innebir att en forsikring som upphor pd grund av att forsik-
ringstagaren/medlemmen avlider inte behdver utbetalas omedel-
bart, utan att det sker efter uppsigning. Enligt lagen om ekono-
miska féreningar finns en ritt for den som drver andelsritten att bli
medlem. Vi antar att bolaget inte vill férhindra en sidan méjlighet
men annars ir inlésen enda alternativet, om inte stadgarna medger
att insatsen kvarstdr utan att innehavaren ir forsikringstagare.
Detta visar att det 1 vissa situationer kan finnas en ”f6rsikringsrisk”
for den enskildes ansprik pd overskott. Denna risk dr emellertid
inte annorlunda in nir en medlem 1 vanliga ekonomiska féreningar
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avlider och efterlevande varken kan eller vill bli medlem varfor
insatser miste 18sas in. Det ér alltsd inte frdga om forsikringsrisk i
egentlig mening. Optionsféretag behdver emellertid verviga dessa
frigor liksom hur den bor hanteras inom ramen fér bolagsord-
ningen/stadgarna.

Ar fyra och fem forindras avsittningen eftersom rintan som
anvinds for diskontering sjunkit resp. stigit. Denna marknadsrisk
ticks, liksom vid forluster inom aktier, 1 férsta hand av villkorad
terbiring.

lllustration 2 Forenklad balansrikning for de fem aren

iro fir 1 fr2 fir3 ir4 frs
Utveckling tillgdngar
Forsdkringstagarportfol]
Ovriga
placeringstillgéngar
Livfdrsakringsavsattning
FTA 100000 103000 106090 109273 96160 128854
viB 20000 20730 12047 13249 26676 7657
Overskott
Medlemskapital 10000 10950 6 955 7593 7335 10483
Solvens
Solvenskvot 2,381 2,530 1,594 1,686 1,783 2,004

Fortydligandet av avtalen antas medféra anvindande av villkorad
dterbiring

En hantering enligt optionen innebir sannolikt att livforsikrings-
avsittningen Okar jimfort med ett livférsikringsforetag som inte
far dela ut vinst. Det ir inget som utredningen foresldr ska vara
tvingande utan avtal med villkorad 3terbiring i stillet f6r med-
lemsinsatser ir nigot foretag antas foredra med hinsyn till att dter-
biring och 6verskott ska sirskiljas 1 kommunikationen med forsik-
ringstagare och vissa skillnader i skattehinseende. Villkorad &ter-
biring innebir att solvenskvoten blir ligre in om motsvarande
belopp, som i dag, skulle tas upp 1 konsolideringsfonden. Options-
foretagen fir inte ha ndgon konsolideringsfond enligt utrednings-
forslaget.

En 6vergdng till villkorad 3terbiring, vid en 6verging till vinst-
utdelning, har iven andra konsekvenser in att ett belopp mot-
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svarande konsolideringsfonden omklassificeras till villkorad &ter-
biring (genom att foretaget reglerar ritten till tillgdngar och andra
virden motsvarande beloppet i avtalet). I bolas som bedrivs enligt
omsesidiga principer gors 1 dag ingen avsittning motsvarande LKT
(som beskrivits ovan) 1 solvensbalansrikningen eller arsredovis-
ningen. Avsittningen fér LKT ir nimligen konsekvens av vissa
risker inte lingre utjimnas inom férsikringstagarkollektivet, utan 1
stillet birs av en annan part. I befintliga vinstutdelande livforsik-
ringsaktiebolag ir den andra parten aktieigaren. I den av utred-
ningen forslagna modellen fér féretag som tillimpar optionen ir
den “andra parten” deligare/medlemmar, dvs. riskkapitaligarna.
Genom tydliggorandet av att ett forsikringstagarkollektiv som
tillskjutit deligarinsatser/medlemsinsatser har tvd roller — forsik-
ringstagare och deligare/medlemmar — uppkommer LKT om fér-
sikringarna har villkorad 3terbiring. En &6verging till villkorad
dterbiring innebir emellertid att ytterligare krav pa kapital stills pd
foretaget pd grund av behovet av att sitta av for LKT

Foretaget torde formellt kunna meddela riskfoérsikringar och
lita samtliga overskott tergd till forsikringstagarna som vinst-
utdelning i forhdllande till storleken pd medlemsinsatser. Vi tror
inte pd en sidan utveckling av flera skil. Utredningens forslag
innebir att det inte ir tilldtet att kommunicera den samlade avkast-
ningen som &terbiring till férsikringstagarna. Dessutom ir rittig-
heterna, som framgitt ovan, separerade. Foretag fir inte heller i
forsikringsavtalet koppla samman premieinbetalningar och utbe-
talningar av medlemsinsatser, eftersom villkoren inte fir innefatta
att forsikringen bir allmin rorelserisk. Utbetalningarna av med-
lemsinsatserna ska dessutom regleras i bolagsordning och vi ser
inget utrymme fér att de fir innehilla regler som kopplar utbetal-
ningar av medleminsatser till inbetalningar av premier. Det finns
siledes ingen regleringsmissig mojlighet att sikerstilla att en viss
persons Overskott frin en viss forsikring tillfaller samma person
vid vinstutdelning eller &terbetalning av medlemsinsatser. Ett for-
sikringsforetag vinder sig dessutom till ett stort antal kunder och
konkurrerar med andra féretag som siljer liviérsikringar dir man
prissitter olika risker och behéver ett brett produktutbud.

Vi bedomer att sdvil regleringsmissiga som affirsmissiga skil
motverkar en sidan utveckling som nyss antyddes. Situationen ir 1
varje fall inte unik fér optionsféretagen, utan skulle pd motsva-
rande sitt kunna &stadkommas i ett aktiebolag dir forsikrings-
tagarna ir aktiedgare.
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223 Effekten av nya premier

Utredningens modell synliggor effekten av nya premier som fram-
gir av illustration 5. Som framgdr kan en virdering av férsikrings-
dtagandena med en marknadsrinta ge ett hogre 6verskott dn en
virdering av samma forsikringsitaganden enligt solvens 2. Det kan
siledes finnas anledning for optionsforetag att dverviga hur de ska
faststilla 6verskotten mer i detalj 1 stillet for att luta sig emot sol-
vensreglerna. Om en berikning enligt solvensreglerna leder till ett
ligre overskott dn enligt av foretaget faststilla principer fér éver-
skottshanteringen s innebir detta en utbetalningsbegrinsning som
maste beaktas av féretaget.

Aktuell marknadsranta 2,00 %
Solvens 2 UFR 420 %
Duration forsakringskontrakt 20
Premie 100

"Garanterad" rdnta 00% 05% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
"Garanterad" rdnta  00% 05% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
Vérdering med marknadsrénta

FTA

60 70 80 90 100 110 120 130 140 150

Overskott 40 30 20 10 0 -10 -20 -30 -40 -50
Solvens 2 vardering

FTA

16 26 36 46 56 66 76 86 9 106

Overskott 84 74 64 54 44 34 24 14 4 -6

2.3 Nagot om garantiavgifter

I exemplen nedan visas hur olika scenarior slir pd 6verskottshante-
ringen for olika forsikringar som har olika stark garanti och med-
lemskapital. Bdda forsikringarna har totalt 100 i kapital vardera,
den forsta har 90 1 FTA och den andra 75. Forsikring 1 har alltsd en
starkare garanti. Bida forsikringarna betalar en garantiavgift, men
eftersom garantin ir olika stark betalar Forsikring 2 en avgift om
1 procent av kapitalet och Forsikring 2 en avgift pd 0,5 procent.

I forsta fallet har féretaget villkor i bolagsordningen som inne-
bir relativt blygsamma medlemsinsatser och dirmed ett l3gt med-
lemskapital. Enligt avtalsvillkoren har foérsikringstagarna utéver
vad som har garanteras vid férsikringsfall ritt till villkorad ter-
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biring (férsikringsfordran). Medlemskapitalet antas hir vara inve-
sterat 1 korta riskfria rintepapper med derivatinstrument som han-
terar den implicita durationen 1 kapitalkravet.

Forsikringstagarkapitalet investeras 1 40 procent aktier och res-
terande 1 obligationer.

Figure 1 Visar fordelningen mellan FTA, VAB och medlemskapital pa de
tva olika forsakringarna samt solvensposition
Aro
fors 1 fors 2 Totalt
FTA a0 75 165
vie 5 20 25
Med kap 5 5 10
Garantifdrlust 0 0
Totalt kap 200
solvensgrad 121%
solvenskvot 1,46

For att illustrera dynamiken visar vi utvecklingen f6r de bida for-
sikringarna och medlemskapitalet 6éver tvd &r. Rintorna ligger
under perioden helt still och genererar en avkastning om 2 procent
per, vilket ocksd avsittningen 6kar med. Under det forsta dret
avkastar dessutom aktier 5 procent medan aktierna under det andra
dret genererar en negativ avkastning om 15 procent.

Ara Al s 7 bz aaw -15%
Bl gl Totdt fsl o feel Totatt fsl a2 Totalt
FTA @ L] 155 gLz k] E: 1] TED T
wha 5 i i s mE yit 00 144 14
Mad kg 5 E] bl 55 58 15 55 35 12
Garan i 1] 1] i) ] - oa
Tatalt k&p Fin IE,7T hpied
sohensgrad  L20%||avitowlt 28N LIE somersged  LZE|[ovitotam 33 -49% wivensgrd 105K
sl t N | ] r L9i$r L8 sahemkat LE| vt -33% 5K 1%

Under det forsta dret, med positiv aktieavkastning, utvecklas kapi-
talet avseende Forsikring 2 bittre in Forsikring 1, pd grund av den
ligre avgiften. Det andra &ret sldr den negativa avkastningen pd
aktier si hirt att hela den villkorade terbiringen pd Forsikring 1
raderas ut (forlusten antas dven realiseras och inte endast ge upp-
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hov tll LKT). Kapitalet 1 Forsikringen understiger avsittningen
och detta belastar medlemskapitalet. Omféringen av kapital frin
medlemskapitalet innebir dock att kapitalet hinférligt till Forsik-
ring 1 fir en positiv utveckling. I det andra scenariot strivar foreta-
get efter att utforma sitt samlade erbjudande si att en 18g andel
villkorade férsikringsfordringar uppstdr och att en storre andel
tillgdngar motsvarar medlemskapital (6verskott).

Aro
firs 1 firs 2 Totalt
FTA 90 75 165
vAB 5 5 10
Med kap 5 20 25
Garantifarlust 1] ]
Totalt kap 200
solvensgrad 121%
solvenskvot 3,73

Forsikringstagarnas portfdlj investeras hir mer defensivt, 20 pro-
cent aktier, men eftersom bolaget ir vildigt vil kapitaliserat inves-
teras hela medlemskapitalet 1 aktier. Totalt fir forsikringstagarna
olika aktieexponering eftersom de har olika mycket medlems-
kapital, Forsikring 1 och 2 har totalt 24 procent respektive 36 pro-
cent aktieexponering initialt.

Garantiavgiften for de bdda forsikringarna ir nu densamma
eftersom garantin ir lika stark, men pga. defensiv tillgingsalloke-
ring sitts avgiften for garantin till 0,8 procent.

e k1 vk aktiar b k2 Bvkatimr 5%
farsl ol Tatalt faml ol Totalt fasl ol Tatatt
il ] 165 a8 W3 1633 LI iy
3 3 10 43 43 24 a0 IE 03
3 k| 5 33 41 i 43 183 L]
riust i 0 00 1.6 00
B 2 N3 1363
sobvensgrad L) (wktotalt LD 3 sovensgrad  LEBM| \Awktotah  -37% Ssovengad  114%
solvansieat 3,73 [ f Jean f L-E":E' LB sl vmnsiunt 05| |Avefkap -3 B -3 solvenskvat i

I princip férstirks effekten av det som sagts ovan av att medlem-
men med Forsikring 2 pd grund av féretagets princip fér investe-
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ringar av tillgdngar som motsvarar éverskott har en hogre total-
exponering mot aktier genom den hégre andelen medlemskapital.

2.4 De tre olika "balansrdakningarna”

Nir det ir relevant for 6verskottshanteringen 1 det enskilda foreta-
get kan foretaget ha en skyldighet att beakta virden som inte
reflekterats 1 &rsredovisningen. Utredningens férslag ir hirvidlag
neutralt 1 forhillande till de redovisningsprinciper som tillimpas.
Huruvida det finns en sidan skyldighet att beakta andra affirs-
virden in de tagits upp 1 redovisningen ir sildes avhingigt vilka
grunder for dverskottsférdelningen som foretaget har antagit.

For att exemplifiera att det kan finnas skillnader mellan "6ver-
skott” 1 olika ”balansrikningar” — utan att ta stillning till vilka de ir
— redovisas nedan ndgra tinkbara skillnader mellan tre olika balans-
rikningarna for Overskott, Arsredovisning och Solvens 2.

Termen &verskottsbalansrikning (OB) anvinds av framstill-
ningstekniska skil. Utredningsforslaget innebir inget formellt krav
pa att uppritta en sddan balansrikning, iven om foretagets ver-
viganden 1 praktiken behover reflekteras i en sddan balansrikning
av bl.a. interna kontrollskil. Utgingspunkten nedan ir att virdet pd
tillgdngarna dr detsamma 1 samtliga balansrikningar. Det behover
det naturligtvis inte vara i praktiken.

Tillgdngar for vilka forsikringstagarna bir risk for dr virderade
till verkligt virde i OB enligt principerna i bolagsordningen. LKT
kommer av att olika rinteantaganden anvinds 1 balansrikningar och
att foretaget bedomt att 6verskotten miste bestimmas utifrin en
aktuell marknadsrinta 1 stillet for enligt Finansinspektionens
rinteforeskrift eller solvens 2. Ytterligare en skillnad ir att foreta-
get 1 sin Overskottshantering anser att virdet av framtida avgifts-
uttag pd forsikringsfordringar ska beaktas i éverskottshanteringen.
Skilet for foretaget att beakta sddana virden ir att anskaffade for-
sikringar ir tillgdngar 1 foretaget, iven om det kan finnas begrins-
ningar i solvensreglerna for att beakta sddana virden.
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2.5 Vissa fragor kring tillampningen av optionen

Optionen ger upphov till vissa frigor om vad som giller nir férsik-
ringen upphér pd grund av dterkép och flytt eller forsikringstall.
Utgidngspunkten for éverskottshantering som bygger pd lagen om
ekonomiska féreningar innebir att insatsen och eventuell ackumu-
lerad avkastning utbetalas skilt frin forsikringen s3som ett
engdngsbelopp vid flytt eller avgdng efter sirskild begiran om inl6-
sen och/eller uppsigning av dgarskapet 1 samband med att forsik-
ringsfall sker. Ndgot hinder mot att det utfallande beloppet helt
eller delvis anvinds for att teckna en férsikring i ett annat foretag
finns inte, dven om det finns skattemissiga aspekter som gor att
resultatet blir ett annat in om férsikringsfordran och éverskotts-
anspriket hillits samman och flytten skett frin ett livforsikrings-
foretag som inte fir dela ut vinst. Flyttritt av forsikringsfordran
synes emellertid underlittas eftersom det ir just f6rsikringsfordran
som flyttas och inte medlemskapitalet som 1 stillet omfattas av
reglerna om &terbetalning av insatser och eventuellt 6verskott
enligt lagen om ekonomiska féreningar med en specialregel for
berikningen 1 FRL och nirmare villkoren i stadgarna. Medlems-
kapitalet kan ocksd hillas kvar for att skydda bolagets kapitalsitu-
ation samtidigt som flytt indd medges av forsikringsfordran. Vid
forsta piseende kan detta synas vara en nackdel f6r en forsikrings-
tagare jimfort med en sammanhillen &verskottshantering enligt
dagens livforsikringsteknik. Sammantaget torde det emellertid vara
en fordel s3 till vida att hanteringen i livf6rsikringsforetag som inte
far dela ut vinst innebir att det gors ett definitivt avdrag enligt
foretagets overskottsregler 1 samband med flytt om foéretaget har
behov av riskkapitalet, medan en ordning med medlemsinsatser
Oppnar for 16sningar dir medlen som inte kan betalas ut vid flytt
kan utbetalas senare nir foretagets kapitalsituation férbittrats.

Mojligheten att genom medleminsatser lita ansprik pd over-
skott std kvar dven efter att en forsikringsfordran ir helt utbetald
Oppnar dven for att hantera generationsfrdgor pd motsvarande sitt.
I ett forsikringsforetag dir 6verskotten hinfor sig till dldre forsik-
ringstagare, men maste hillas kvar for att sikerstilla kapitalsitua-
tionen, kan virdet 1 kvarhllna insatser vara ett sitt att 6verskotten
dtminstone delvis tillkommer de f6rsikringar som bidragit till dver-
skotten 1 bolaget. I den min insatsen kan géras dverldtbar (torde
endast vara relevant for frivilliga medlemsinsatser och forlagsinsat-
ser) forbittras dven mojligheten att 6vervirden kan realiseras.
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—ett framtida konsumentstdd. [43]

Hemliga tvingsmedel mot allvarliga brott. [44]

Tolkning och &versittning vid straffrittsliga
foérfaranden. Genomférande av EU:s
tolknings- och 6versittningsdirektiv. [49]

Utvirdering av IPRED-lagstiftningen. [51]

En 8versyn av tryck- och yttrandefriheten.
Del 1 och 2. [55]

Tydligare regler om fri rorlighet f6r EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.
(57]

Hégre ersittning vid mastuppldtelser. [61]

Forsvarsdepartementet

Sveriges mdojligheter att ta emot internationellt
stdd vid kriser och allvarliga hindelser 1

fredstid. [29]

Maritim samverkan. [48]

Socialdepartementet

Framtidens hégkostnadsskydd i virden. [2]
Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. [6]

Psykiatrin och lagen — tvingsvird, straffansvar
och samhillsskydd. [17]

Enklare fér privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller dganderitt. [25

Lingre liv; lingre arbetsliv. Férutsittningar och
hinder f6r dldre att arbeta lingre. [28]

Upphandlingsstddets framtid. [32]

Gér det enklare! [33]

Bittre behorighetskontroll. Andringar i
férordningen (2006:196) om register
Sver hilso- och sjukvirdspersonal. [42]

Harmoniserat inkomstbegrepp. Mojligheter
att anvinda manadsuppgifter i social- och
arbetsloshetsférsikringarna. [47]

Finansdepartementet

Skatteincitament for riskkapital. [3]
Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—forslag till en ny statlig dgarforvaltning. [14]
Vital kommunal demokrati. [30]
Registerdata for forskning. [36]
Nystartszoner. [50]
Bostadstaxering — avveckling eller férenkling.
(52]
AP-fonderna i pensionssystemet — effektivare
forvaltning av pensionsreserven. [53]
Avgifter pd vig och elektroniska vigtullsystem.
(60]
Forstirkt forsikringstagarskydd. [64]

Utbildningsdepartementet

Tre blir tvd! Tv4 nya myndigheter inom
utbildningsomridet. [1]

Hogskolornas foreskrifter. [5]

Kvalitetssikring av forskning och utveckling
vid statliga myndigheter. [20]

Likvirdig utbildning
—riksrekryterande gymnasial utbildning
f6r vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. [24]

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hogskolor: Kartliggning,
analys och férslag till forbittringar — en
preliminir delrapport. [40]

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor; Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar
—slutbetinkande. [41]

Kvinnor och barn i rittens grinsland. [45]



Miljodepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2012
—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. [7]

Plan fér framtagandet av en strategi for
lingsiktigt hillbar markanvindning. [15]

M3l {6r rovdjuren. [22]

Minska riskerna med farliga imnen! Strategi
for Sveriges arbete f6r en giftfri miljo. [38]

Mot det hdllbara samhillet — resurseffektiv
avfallshantering. [56]

Naringsdepartementet

S8 enkelt som mojligt f6r s& minga som mojligt
— den mjuka infrastrukturen pi vig. [18]

Nationella patent pd engelska? [19]

Hir finns mer att himta — it-anvindningen i
smiféretag. [21]

Firdplan {6r framtiden
—en utvecklad flygtrafiktjinst. [27]

Vigar till férbittrad produktivitet och
innovationsgrad i anliggningsbranschen +
Bilagedel. [39]

Dammsikerhet
Tydliga regler och effektiv tillsyn. [46]

Atervinning av fartyg
—underlag f6r ratificering av Hong Kong-
konventionen. [54]

Sma4 foretag — stora mojligheter med it. [63]

Kulturdepartementet

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. [10]

Attangdra en kulturbrygga
— for stod till nyskapande kultur. [16]
Mindre vild f6r pengarna. [23]
Kulturmiljdarbete i en ny tid. [37]
Stéd till dagstidningar p samiska och
meinkieli. [58]
Nya villkor f6r public service. [59]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling p& det arbetsmarknadspolitiska
omridet. [4]

Férmén och filla — nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]

Sinkrta trosklar —hogt i tak
Arbete, utveckling, trygghet. [31]

Uppsigningstvister. En dversyn av regelverket
kring tvister i samband med uppsigning av
arbetstagare. [62]
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