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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande over fordag till
lag om &ndring i alkohollagen (1994:1738).



2 Fordag till lag om andring i alkohollagen

(1994:1738)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 11 § alkohollagen (1994:1738) skall

ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Vid marknadsforing av sprit-
drycker, vin eller starkdl till kon-
sumenter far inte anvandas kom-
mersiella annonser i periodiska
skrifter eller andra skrifter pa vilka
tryckfrinetsforordningen & till-
lamplig och som med avseende pa
ordningen for utgivningen ar jam-
forbara med periodiska skrifter.
Detta géler dock inte i fraga om
skrifter som tillhandahdlls endast
pa forsdljningsstallen for sadana
drycker.
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Vid marknadsforing av sprit-
drycker och av vin som innehaller
mer an 15 volymprocent alkohol
till konsumenter far inte anvandas
kommersiella annonser i perio-
diska skrifter eller andra skrifter
pa vilka tryckfrihetsférordningen
ar tillamplig och som med avse-
ende pa ordningen for utgivningen
a jamfoérbara med periodiska
skrifter. Detta géller dock inte i
fraga om skrifter som tillhanda-
halls endast pa forsaljningsstallen
for sddana drycker.

Dennalag trader i kraft den 15 ma 2003.

! Senaste lydelse 1999:1001.



3 Arendet och dess beredning

Genom Marknadsdomstolens dom den 5 februari 2003 i det sk.
Gourmetmalet har det uppkommit behov av omedelbara lagstiftnings-
atgarder nér det géler alkoholreklam. Ett forslag till andring i alkohol-
lagen (1994:1738) har darfor utarbetats i Regeringskandliet.

Statens  folkhdsoinstitut, Konsumentverket, Konkurrensverket,
Systembolaget Aktiebolag, Svenska Kommunférbundet, Svenska
Bryggareforeningen, Sprit & Vinleverantorsforeningen, Tidnings-
utgivarna och Annonsorféreningen har beretts méjlighet att 1amna syn-
punkter pa fordaget. Pa fordaget inkomna synpunkter finns samman-
stélldai bilaga 1.

Forslaget och beddmningen i denna lagradsremiss har utformatsi sam-
arbete mellan den socialdemokratiska regeringen, véansterpartiet, miljo-
partiet, folkpartiet, kristdemokraterna och centerpartiet.

4 Alkoholreklam i tryckta skrifter

Regeringens foérslag: Regeringen foresdr, mot bakgrund av utgangen
i det sk. Gourmetmalet, att lagregleringen av marknadsféring av vissa
alkoholdrycker i periodiska skrifter m.m. begrénsas sa att det anges att
forbudet galler spritdrycker samt vin som innehdller mer @n 15
volymprocent alkohol.

Regeringens beddmning: Det bor, utdver den nu féreslagna and-
ringen, n&rmare utredas vilka ytterligare lagandringar som kan vidtas
for att begransa mojligheterna att inféra alkoholreklam i tryckta skrif-
ter. En sarskild utredare med uppdrag att ndrmare se 6ver vilka lag-
andringar som kan goras bor darfor tillséttas. Regeringen avser ait
snarast mojligt aterkomma till riksdagen med fordag till andring av
lagstiftningen om forbud mot kommersiella annonser som anvénds vid
marknadsforing av alkoholdrycker i tryckta skrifter.

Bakgrund: Nuvarande regler betréffande alkoholreklam aterfinns bl.a.
i akohollagen (1994:1738). | 4 kap. 11 § alkohollagen stadgas att det vid
marknadsforing av spritdrycker, vin eller starkdl till konsumenter inte far
anvandas kommersiella annonser i periodiska skrifter eller andra skrifter
pa vilka tryckfrihetsforordningen &r tillamplig och som med avseende pa
ordningen for utgivningen & jamférbara med periodiska skrifter. Detta
galler dock inte i fraga om skrifter som tillhandahalls endast pa forsalj-
ningsstallen for sadana drycker. Stod for denna inskrankning av tryck-
friheten finnsi 1 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen.

Tidningen Gourmet har tryckts i tva editioner, varav den ena salts i
handeln och den andra genom prenumeration. | prenumerationsupplagan,
som varit tillgénglig &en for privatpersoner, har i ett tillagg férekommit
reklam for vin och sprit. Konsumentombudsmannen véckte talan vid
Stockholms tingsrétt och yrkade forbud vid vite for tidningens utgivare
att medverka till marknadsforing av alkoholdrycker som vander sig till
konsumenter genom att inféra kommersiell annons i periodisk skrift.
Stockholms tingsrétt inhdmtade forhandsbesked fran EG-domstolen i



malet och fragade om artiklarna 28 och 49 i EG-férdraget hindrade ett
sadant generellt reklamférbud som det svenska och, for det fall svaret var
jakande, om ett sddant forbud anda kan anses befogat och proportionel It
for att skydda manniskors hdsa och liv. EG-domstolen fann att artiklarna
inte utgor hinder mot ett sadant forbud, for sdvitt det inte mot bakgrund
av de faktiska och réttsliga omstandigheter som kannetecknar forhallan-
denai den enskilda medlemsstaten framgéar att det & mgjligt att skydda
folkhal san mot alkoholens skadeverkningar genom atgarder som i mindre
utstrackning paverkar handeln inom gemenskapen.

Tingsrétten fann i sin dom att forbudet maste betecknas som alltfor
langtgdende och darmed oproportionellt i EG-réttslig mening samt att det
darfor foreligger hinder for att tilldmpa forbudet. Konsumentombuds-
mannen Overklagade domen till Marknadsdomstolen, som den 5 februari
2003 faststéllde tingsréttens domdut. Marknadsdomstolen uttalade dar-
vid bl.a. att om syftet med den svenska alkohol politiken skulle gynnas av
ett begransat annonseringsforbud, & bestdmmandet av granserna for ett
sadant forbud och inriktningen, samt dess forenlighet med Sveriges
gemenskapsrattsiga dtaganden, primért en fraga for lagstiftaren. Mark-
nadsdomstolen ansdg sig sakna anledning att i malet ta stallning till
huruvida ett pa visst sétt begransat forbud, gélande t.ex. spritdrycker,
kan anses uppfylla ett EG-réttdigt krav pa proportionalitet i forhallande
till syftet att skydda folkha san.

Skélen for regeringens férsag och bedémning: Marknadsdomstolen
fann i sin dom att det svenska forbudet maste betecknas som alltfor
langtgaende och darmed oproportionellt i EG-réttslig mening. Det bor
poangteras att utgangen i Marknadsdomstolen inte medfor att alkohol-
reklam riktad till konsumenter i periodiska skrifter nu &r ett helt oreglerat
omrade. Vid all marknadsforing av alkoholdrycker skall sérskild matt-
fullhet iakttas. Reklam- eller annan marknadsforingsatgard som &r pa-
trangande eller uppsokande eller som uppmanar till bruk av alkohol far
inte foretas. Marknadsforingen far inte heller rikta sig sarskilt till eller
skildra barn och ungdomar. Detta har ocksa Marknadsdomstolen pekat
pai sin dom.

Aven om det finns ocksa flera andra akoholpolitiska styrmedel &r
mojligheten att begrénsa marknadsforingen ett viktigt alkoholpolitiskt
instrument. Marknadsféring har ofta stor genomslagskraft, och aven om
den inte far rikta sig séarskilt till barn och ungdomar kan det befaras att
unga ar sarskilt paverkbara betraffande de budskap som fors fram aven i
marknadsforing som riktar sig till nagot adre aldersgrupper. De senaste
arens ckande totalkonsumtion av alkohol i landet tillsammans med vet-
skapen om att det & ungdomar mellan 18 och 25 & som dricker mest
alkohol och att den genomsnittliga debutdldern sjunkit & oroande. Alla
tankbara dtgarder bor vidtas for att motverka den utvecklingen och
framja den framtida folkhdsan. Bestammelser som begransar mojlig-
heterna att gora reklam for alkoholdrycker bidrar till att skydda folkhal-
san. Av EG-domstolens forhandsbesked framgar att ocksd EG-domstolen
delar den bedomningen. Att det finns ocksa andra, @nnu viktigare, poli-
tiska styrmedel for att minska alkoholkonsumtionen minskar i sig inte
vikten av att begransa majligheterna att fora in akoholreklam i tryckta
skrifter. Det & en viktig signal, lika val som det & en del av en fram-
gangsrik folkhal sopolitik, att tydliggora vilken marknadsforing som skall



fa forekomma och att, i den man det & mdjligt, begransa densamma.
Regeringen anser att mycket tunga folkhélsoskal talar for att alkohol-
reklam aven i framtiden skall begransas avsevéart. Darfor maste varje for-
andring av det i nuvarande lagstiftning stadgade reklamforbudet ske med
stor forsiktighet och vagas mot eventuella folkhal soeffekter. Alkohol-
dryckers skadlighet ar inte knuten till pa vilket sétt alkoholhalten i dem
uppstatt. Med hansyn till vikten av skyddet for folkhdsan &r det darfor
nodvandigt att sétta den 1&gsta volymprocent som nu bedéms mdjlig som
grans. Mot bakgrund av Marknadsdomstolens dom foreslar regeringen
darfor att reklam i tryckt skrift endast far goras for drycker med en alko-
holhalt pa hogst 15 volymprocent. Genom forslaget kommer reklam i
tryckt skrift for spritdrycker och bland annat starkviner att ocksa i fort-
séttningen vara forbjuden. En sadan reglering &, mot bakgrund av vad
som har anfoérts, enligt regeringens beddmning proportionerlig i EG-
réttslig mening i avvagningen mellan skyddet for folkhélsan och den fria
rorligheten for varor och tjanster. | sammanhanget vill regeringen fram-
hadlla att den finlandska lagstiftningen stadgar férbud mot reklam, in-
direkt reklam och annan séljframjande verksamhet for " starka alkohol-
drycker”, dvs. vad som i Sverige kallas spritdrycker. Forbudet géller
dock inte fackpublikationer och pa serverings-, detaljhandels- och till-
verkningsstallen for akoholdrycker. Den ordning som regeringen nu
foresar har sdledes stora likheter med den finlandska lagstiftningen.

Det &r trots den nu féreslagna lagandringen nddvandigt att de konsek-
venser domen far for de svenska reglerna analyseras ytterligare. Det bor
Overvégas om det & mgjligt att inféra mer ingripande begransningar i
rétten till marknadsfoéring av alkoholdrycker i kommersiella annonser i
tryckta skrifter utan att for den skull komma i konflikt med EG-rétten
eller den tryckfrihetsrattsliga regleringen. Utan att férekomma en utred-
ning vill regeringen peka pa att alternativ som kan undersokas &r t.ex. att
infora sarskilda krav pa utformningen eller innehdllet i annonserna eller
ytterligare begrénsningar i fraga om i vilka tidningar reklamen far fore-
komma, till exempel om den tilldtna reklamen kan begransas till tid-
ningar vars huvudsakliga innehdll har anknytning till mat och dryck. EG-
rétten medger undantag fran kravet pa fri rorlighet av varor och tjanster
da det & motiverat av bl.a folkhdlsoskal. Utredaren skall i sitt arbete
utga fran den vikt som maste laggas vid skyddet for folkhdsan. Rege-
ringens avsikt &r att snarast mojligt aterkommai fragan.

5 FOrfattningskommentar

4 kap.
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Paragrafen éndras enbart pa sa sétt att annonsforbudet begransas till att
endast omfatta spritdrycker och vin som innehdler mer én 15 volym-
procent alkohoal.



Hdrda myndigheters, bolags och organisationers
inkomna synpunkter pa forslaget

Satens Folkhal soinstitut har inget att erinra mot férslaget.

Konsumentverket/KO anfor att det ar viktigt att lagandringen &r véa
motiverad och férankrad i ett EG-réttdligt perspektiv. Det krévs darfor en
utforlig argumentation for att gransdragningen skall anses forsvarlig ur
folkhal sosynpunkt och darmed proportionell.

Konkurrensverket anfor att den foreslagna procentgransen for férbud
mot alkoholreklam kan ifrégaséttas. Sammanfattningsvis anser verket att
fordaget maste bli foremal for ytterligare analys, bl.a. med hansyn till
EG-rétten och dess krav pa proportionalitet, innan det 1aggs till grund for
lagstiftning.

Systembolaget Aktiebolag har anfort att den foreslagna alkoholstyrke-
gransen,15 volymprocent, kan varaolycklig i vissafall eftersom det finns
ett antal viner som ligger ndgot dver denna grans. Bolaget anfor vidare
att en mojlig l6sning skulle kunna vara att anknyta till skattelagstift-
ningens definition av vin och utga fran hur vinet tillverkasi stéllet for att
ange en exakt procentgrans (se 3 och 4 88 lagen (1994:1564) om ako-
hol skatt).

Annonsorféreningen anser att forsaget inte uppfyller kravet pa pro-
portionalitet i EG-réttsig mening och att det vore béttre att ta fram ny
mattfullhetskriterier i samarbete med néringdivet. Hela systemet vad
avser reklam for alkoholhaltiga drycker, inte bara reglerna som avser
tryckta medier, borde ses Over.

Sorit & Vinleverantorsforeningen har anfért att gransen 15 volym-
procent torde vara forenat med risk att den, efter ingripande av EU,
maste andras.

Svenska Bryggareforeningen anser att forslaget & konkurrensbegréans-
ande och oproportionerligt i EG-réttslig mening och varnar for att risken
ar stor att EG-rétten kommer att kréva en ny prévning av Sveriges alko-
hollag inom en snar framtid. | stéllet borde regeringen, tillsammans med
naringslivets parter, se Over hela regelverket for reklam. Betréffande till-
séttningen av en sarskild utredare anser foreningen att utredaren borde fa
i uppdrag att finna en mer tidsenlig definition av mattfullhetskravet.

Svenska Kommunforbundet har avstétt fran att 1amna synpunkter pa
fordaget.

Tidningsutgivarna ifragasétter att angeldgenheten av att andra den
berdérda lagen motiverar det forcerade beredningsforfarandet och att
skyndsamheten riskerar att motverka majligheten att finna en langsiktigt
hallbar |6sning som harmonierar med EG-rétten. Tidningsutgivarna anser
darfor att aven fragan om en andring av 4 kap. 11 § alkohollagen
(1994:1738) skall dverlamnas till den sérskilde utredaren. Om en lagand-
ring anda skall goras nu framstar det som principiellt svarsmalt att gran-
sen skall definieras som en procentsats. Savitt kant finns det inget belagg
for att den nu foreslagna gransen skulle ha nagon sérskild betydelse for
att stodja statsmakternas alkoholpolitiska mal. Vad géller tillsittandet av
en utredning vill Tidningsutgivarna ifragasitta saval det lampliga som
det réttsligt barande i att infora begransningar till vissa pa forhand ut-
pekade — och utifran innehdllsinriktning bestamda — kategorier av perio-
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diska skrifter. Detaljer avseende reklamens utformning bor i forsta hand Bilaga 1
utvecklas genom utomréttsiiga salvreglerande dtgarder av néringslivet
géalvt.
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