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Sammanfattning

Arbetsformedlingen lamnar foljande synpunkter.

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om en bred aktivering av
civilplikten i det civila forsvaret, men anser att dven yrkesomraden
inom sjofart bor omfattas (16.2).

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om att majliggora for
Arbetsformedlingen att anvisa till utbildning med allmén
tjansteplikt (20.5.2).

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om maojligheten att sluta
frivilliga avtal med forbehéllet att det behover vara tydligt reglerat
att samrad maste ske med den verksamheten déar individen ar
anstalld innan avtal kan skrivas (20.6).

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att inratta en sektor eller
en funktion for personalférsorjning inom den civila delen av
totalforsvaret, och att Arbetsformedlingen pekas ut som ansvarig
for detta (26.4).

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om att inratta en struktur
for att hantera intressekonflikter mellan bemanningsansvariga
verksamheter inom totalforsvaret (20.8.3).

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget om ett nytt begrepp
beredskapsregistrering (19.2).

Arbetsformedlingen avstyrker utredningens forslag om att endast
de som inte tillhor den ordinarie personalen bor beredskaps-
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registreras. Darav foljer att Arbetsformedlingen ocksa avstyrker
alla forfattningsforslag och forfattningséandringar med koppling
till forslaget. Arbetsformedlingen forordar i stéllet alternativ 2 det
vill sdga att alla i en krigsorganisation beredskapsregistreras

(19.3.1-2).

e Arbetsformedlingen har inget att erinra mot 6vriga forslag.

Arbetsformedlingens synpunkter

16.2 Civilplikten aktiveras brett i det civila forsvaret

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om en bred aktivering av
civilplikten i det civila férsvaret. Forutom de omraden som utredningen
namner i kap 16—17 sa vill Arbetsformedlingen lyfta fram behovet av
aktivering inom sjofartsomradet. Det finns ett flertal yrken inom sjofart
som dar kritiska for sjofartens funktion och som kraver utbildning,
tjanstgoringstid (sjotid) och behorigheter. Utifran utredningens
resonemang om nar civilplikt skulle vara ett lampligt val sd stimmer
detta val 6verens med det. Sjofarten har utmaningar redan under fredstid
med att hitta och ersatta personal och det ar rimligt att tro att det under
hojd beredskap inte kommer bli lattare. Fartyg som saknar besattning
med korrekta och tillrdckliga behorigheter kan stoppas fran att lamna
hamn eller stoppas under fird och beordras i hamn. Konsekvenserna blir
enorma da vildigt mycket av var import kommer via sjofartsvigen. Aven
exporten blir naturligtvis lidande pa samma sétt. Kraven pa besittningar
pé fartyg géller savil godstrafik som persontrafik.

19.2 Behov av tydligare terminologi

Arbetsformedlingen avstyrker utredningens forslag om inférandet av ett
nytt begrepp beredskapsregistrering. Arbetsformedlingen foreslar i
stillet att begreppet krigsplacering vidgas for att omfatta 4ven personal
som registreras som ianspréktagna hos Totalforsvarets plikt- och
provningsverk (Pliktverket) med stod av anstillningsavtalet (och i
forekommande fall uppdragsavtalet). Arbetsformedlingen anser att
begreppet krigsplacering &r vil inarbetat sedan lang tid tillbaka och det
ar en béattre 16sning att bygga vidare pa det. Begreppet beredskaps-
registrering kan dessutom forleda anvandaren till att tro att personal
som beredskapsregistreras kan tas i ansprak dven vid fredstida kriser
inom ramen for krisberedskapen.

I samband med att begreppet vidgas behover det tydliggoras att de som
krigsplaceras med st6d av anstéllningsavtalet inte lyder under plikt i och
med registreringen. Det torde inte vara nagot storre problem att i stillet
ha begreppen krigsplacerad med varnplikt som grund, krigsplacerad med
civilplikt som grund och krigsplacerad med anstillningsavtalet som
grund givet att det tydligt framgar att det senare saknar rattsverkan.
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Begreppet krigsplacering tydliggor vid vilken situation ianspréktagandet
kan komma att ske och begransar darmed risken for missforstand. Ett
forfarande dar krigsplacering med allmén tjansteplikt inte kan gora
ansprak pa viarn- och civilplikt skulle ocksa bidra till att tydliggora den
juridiska skillnaden i férhéllande till allmén tjansteplikt. Ett sddant
forfarande bidrar till minskad administration for bemanningsansvariga
genom att behovet av samrad upphor.

19.3.1 Endast de som inte tillhdr den ordinarie personalen bor
beredskapsregistreras

Arbetsformedlingen avstyrker utredningens forslag att endast icke
ordinarie personal ska beredskapsregistreras. Arbetsférmedlingen
ansluter till de synpunkter som framférs i de sdrskilda yttrandena.
Myndigheten anser att den modell som férordas av Forsvarsmakten,
Pliktverket och Arbetsformedlingen i alternativ 2 (19.3.2) det vill sdga att
alla i en krigsorganisation registreras ar battre dgnad att forbereda
personalforsorjning av det civila férsvaret samt, vid aktivering av den
allmanna tjansteplikten under hojd beredskap, sékerstilla en snabb
overgang till krigsorganisation hos de bemanningsansvariga. Den
foreslagna modellen beaktar inte den situation som sannolikt kommer
att rada vid aktivering av den allménna tjansteplikten och det behov av
skyndsamhet som kommer att kriivas. Aven om man, som utredningen
foreslar, genomfor regelbundna disponibilitetskontroller av personal i sin
krigsorganisation, kommer man forst vid beslut om allmén tjansteplikt fa
faktisk kunskap om vilken personal som de facto ar tillginglig. For att
sakerstilla att aktiveringen av den allmanna tjansteplikten kan
genomforas bor den sa langt som mdjligt forberedas under
grundberedskap, for att s& 1angt det ar mojligt begransa friktioner.
Forslaget saknar ett systemperspektiv och forstaelse for krigets krav.

Utredningen framfor ocksa argument att registreringen skulle leda till en
okad administration for de bemanningsansvariga. Den 6kade
administrationen uppkommer i ett inledningsskede, diarefter handlar det
om registervard. Arbetsformedlingen anser att den 6kade
administrationen ar forsumbar da det 4nda kriavs en administration av
krigsorganisation inklusive bemanningen av densamma samt
regelbundet genomforande av disponibilitetskontroller.

19.6 Omflyttning av personal hos det allmanna enligt
forfarandelagstiftningen

Avseende utredningens forslag om att forfarandelagstiftningen ska
kunna flytta personal som omfattas av ett beslut om allmén tjansteplikt
sa finns det en rimlighet i det resonemanget. Det bor dock som
utredningen papekar utredas hur den enskildes skydd i férhallande till
detta ska regleras i en speciallagstiftning eller genom kollektivavtal.
Regeringen eller den som regeringen delegerar beslut om omflyttning av
personal inom det offentliga maste ocksa vara den som ansvarar for att
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meddela Pliktverket och den myndighet som fattat beslut om allmén
tjansteplikt (statliga myndigheter, Riksbanken inom sitt omrade eller
Arbetsformedlingen for alla utanfor det statliga omradet) om att en
person pa grund av beslut enligt forfarandelagstiftningen inte langre
omfattas av tidigare beslut om tjansteplikt. Detta behover framga tydligt
pa nagot sitt.

20.2.2 Vem fattar besluten

Arbetsformedlingen instimmer med utredningens bedémning att
myndigheten dr bast lampad att d&ven framgent fatta beslut om allmén
tjansteplikt for andra &n statliga myndigheter och betalningsformedlande
foretag inom Riksbankens omrade.

20.5.2 Anvisning till utbildning

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att nar den allmanna
tjansteplikten aktiverats, kunna anvisa totalférsvarspliktiga till
utbildning med allmin tjansteplikt for att darefter anvisa dem det arbete
de utbildats for. Arbetsformedlingen delar utredningens uppfattning, att
ersittningen till dem som anvisas till utbildning bor s& langt som majligt
vara densamma som vid civilplikt. Ersiattningen kopplas ocksa tydligt
mot sjukpenninggrundande inkomst och inte mot eventuellt
medlemskap i a-kassa.

Utredningen foreslar att regeringen ska ge lampliga myndigheter i
uppdrag att planera for genomférandet av sddana utbildningar och sdkra
lararpersonal och andra nédvéandiga resurser. Arbetsférmedlingen vill
understryka att det kommer bli en tillkommande uppgift for utpekade
myndigheter och att dessa d& maste ges erforderliga medel for att kunna
genomfora uppdraget.

20.5.3 Arbetsformedlingen ar bast lampad att anvisa

Arbetsformedlingen instaimmer med utredningens bedomning att
myndigheten &r bast lampad att d&ven framgent ansvara for den allménna
tjansteplikten.

20.5.4 Arbetsférmedlingen behdéver planeraredan i fredstid

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens forslag om att myndighetens
uppdrag att planera redan i fredstid bor inforas i instruktionen for
Arbetsformedlingen, men vill understryka att myndigheten méste
tillféras medel for den verksamheten, vilket inte ar fallet idag. Kostnaden
for detta planeringsarbete estimeras till 36 mkr arligen.

20.6 Ovriga avtal om tjanstgoring vid hojd beredskap

Arbetsformedlingen tillstyrker mgjligheten att sluta frivilliga avtal enligt
utredningens forslag med forbehallet att det behover vara tydligt reglerat
att samrad maste ske med den verksamhet som har individen anstalld
innan avtal sluts. Detta dd den verksamheten skulle kunna vara
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totalforsvarsviktig &ven om den inte hunnit utpekas som detta av
beredskapsmyndighet.

I utredningen laggs det fram ett forslag om att utéka 6 kap. 2 § forsta
stycket med en fjarde punkt om frivilligavtal som inte gar in under andra
punkten om avtal med frivilliga forsvarsorganisationer. Andemeningen i
forslaget ar positivt da det skulle ge mojligheter for bemanningsansvariga
att till exempel sluta avtal med personer som gétt i pension men
fortfarande omfattas av totalforsvarsplikten. Alternativet skulle vara att
dessa anvisas till arbete av Arbetsférmedlingen. Utredningen anger dock
att forslaget bara ska anses omfatta totalforsvarspliktiga med ratt
kompetens som av ndgon anledning inte redan arbetar i ndgon
totalforsvarsviktig verksamhet. Detta dr en god ambition men det
behover regleras tydligare dn som utredningen skriver att "Det sager sig
sjalvt att avtal om tjanstgoring inom totalférsvaret vid héjd beredskap
inte bor traffas med befintlig personal eller med totalforsvarspliktiga som
redan arbetar i en annan totalforsvarsviktig verksamhet dér deras
kompetens behovs.”(s 597). Det ar rimligt att tdnka att det bor finnas ett
samrédsforfarande om en verksamhet vill sluta vilande anstéllningsavtal
eller uppdragsavtal. Det finns en risk att det skulle kunna réra en
anstélld som dnnu inte omfattas av ett beslut om allmén tjansteplikt pa
sin ordinarie arbetsplats. Problemet 4r mindre om en verksamhet inte ar
identifierad som totalforsvarsviktig, men detta ar dock ndgot som kan
forandras over tid. Detta dr beroende av beredskapsmyndigheternas
arbete med att identifiera totalforsvarsviktig verksamhet och att anmaila
in det till Arbetsformedlingen. Detta arbete hos beredskapsmyndig-
heterna ar troligtvis inte sarskilt 1angt framskridet eftersom ingen
beredskapsmyndighet dnnu har gjort nagon hemstillan om
totalforsvarsviktig verksamhet till Arbetsformedlingen.

20.8.3 Nar den totalforsvarspliktige ingatt flera avtal som
omfattas av allman tjansteplikt

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens forslag om att
intressekonflikter behover avgoras och att det ar civilomradeschefen som
bor ha detta ansvar. Utredningen foreslar i sitt resonemang kring
intressekonflikter kopplat till var en person ska tjanstgora i den civila
delen av totalférsvaret att civilomradeschefen ska kunna filla avgorande.
Detta resonemang stiller sig Arbetsférmedlingen bakom. Utredningens
forslag att det ska vara Pliktverket som ska anmala konflikter som inte
kan 16sas med samréd till civilomradeschef ansluter sig dock inte
Arbetsformedlingen till mot bakgrund av ansvarsprincipen. Det borde
rimligtvis vara den verksamhet som ar missn6jd som ar den som gor
anmalan till civilomréadeschef. Civilomradeschef far sedan meddela
parterna och Pliktverket om beslut. Arbetsformedlingen instimmer inte i
utredningens bedomning om att det inte finns nagot behov av att reglera
detta forfaringssatt. Tvartom skulle en tydlig reglering bidra med en
trygghet kring hur en eventuell konflikt ska hanteras.



ARBETSFORMEDLINGEN Sida 6 (7)

SWEDISH PUBLIC EMPLOYMENT SERVICE

Datum Diarienummer

2025-05-09 Af-2025/0014 7208

26.4 En funktion eller sektor for personalforsorjningsfragor

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att inratta en funktion eller
beredskapssektor for personalforsorjningsfragor. Myndigheten
instimmer i den analys av omradet som utredningen gor och av forslaget
att Arbetsformedlingen ska ges ansvaret for sektorn eller funktionen.
Myndigheten vill dock understryka att myndigheten maste tillforas
ytterligare medel for att kunna losa uppgiften eftersom det blir en
tillkommande uppgift som myndigheten inte har i uppdrag att arbeta
med idag.

Arbetsformedlingen forordar forslaget om att organisera verksamheten
som en sektor, framfor att organisera en funktion, eftersom det ar en
struktur som redan finns reglerad i forordningen om statliga
myndigheters beredskap. Forslaget mojliggor en formalisering av
samarbete och samverkan mellan de aktorer som idag arbetar med dessa
frdgor och ger dessutom rapporteringsviagar som idag inte finns.
Arbetsformedlingen rapporterar idag allt kopplat till sitt uppdrag till
Arbetsmarknadsdepartementet och endast arbetet med risk- och
sarbarhetsbedomningar till MSB. Uppdraget i lagen och férordningen om
totalforsvarsplikt har Arbetsformedlingen idag ingen formell
rapportering kring alls. Med inrédttandet av en sektor eller en funktion for
personalforsorjning skulle rapporteringen kunna harmoniseras med
ovrig rapportering kring arbetet med det civila forsvaret.

Genom att anvianda en befintlig modell, som inte kraver ytterligare
utredningsarbete eller lagstiftning, kan man komma i gang snabbare,
vilket — givet omvarldslaget — ar att foredra. Pliktverket ar visserligen
inte en beredskapsmyndighet, men det goda samarbete som Pliktverket
och Arbetsformedlingen redan har idag, borgar for ett effektivt och
dndamalsenligt fortsatt arbete inom omradet. Ovriga myndigheter som
foreslas ingd i omradet ar redan beredskapsmyndigheter.

Arbetsformedlingen bedomer att det kommer tillkomma stora kostnader
for att satta upp en sektor eller en funktion i stil med de kanslier som
sektorsansvariga beredskapsmyndigheter gjort. Mer noggrann analys
behovs goras for att ge en mer detaljerad kostnadsbild.

26.5.4 MSB och Arbetsformedlingen boér ha viktiga roller

Arbetsformedlingen instimmer med utredningen om att myndigheten
bor medverka i att sammanstilla underlag som kan ligga till grund for
inriktning, samordning och prioritering av frdgor om personalforsorjning
av det civila forsvaret. Myndigheten vill dock understryka att for att
kunna utféra denna tillkommande uppgift, maste myndigheten tillforas
ytterligare resurser for att kunna utveckla sin analysformaga i syfte att
stodja det civila forvaret.
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Pa Arbetsformedlingens vagnar
Maria Hemstrom Hemmingsson
Oscar Appelgren

Beslut i drendet har fattats av generaldirektoren Maria Hemstrém
Hemmingson. Arendet har foredragits av nationell samordnare Oscar
Appelgren.

I den slutliga handldggningen av drendet har dven verksamhets-
omradesdirektor Tove Elvelid, verksjuristen Stefan Kjellstrom och
kvalificerade handlaggaren Joanna Romén deltagit.

Beslutet faststills digitalt i diariet och saknar darfér namnunderskrifter.



