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Remissvar - Plikten kallar! En modern personalforsérjning inom
civilférsvaret (SOU 2025:6)

Foretagarna har beretts mojlighet att svara pa utredningen om en modern
personalforsorjning inom civilforsvaret.

Inledning och bakgrund till vart remissvar

Foretagarna delar uppfattningen om att utredningen kommit fram till viktiga slutsatser géllande
Sveriges forsvar och att systemet delvis behover moderniseras samt med en utékad
civilforsvarsplikt. Idag géller att for att sdkerstélla personalférsorjningen finns totalforsvarsplikt
som géller for personer mellan 16 och 70 ar bosatta i Sverige, samt utlandsboende svenska
medborgare i samma alder. Totalférsvarsplikten kan fullgoras som varnplikt, civilplikt eller allman
tjansteplikt.

Civilplikten ar den civila motsvarigheten till varnplikt och syftar i forsta hand till att forstarka vissa
verksamheter vid hojd beredskap genom att tillféra personal frdn andra omraden. Allmén
tjansteplikt blir aktuell vid hojd beredskap for att uppratthélla verksamhet av sarskild vikt for
totalforsvaret. Den kan innebéra att kvarsta i sin anstéllning, tjanstgora enligt frivilligavtal eller
utfora arbete anvisat av en myndighet.

Utredningen anser att personalbehovet i forsta hand ska tillgodoses av anstalld personal som
tjanstgor med stod av allmén tjansteplikt i sina befintliga anstallningar. Dock racker detta inte alltid,
sarskilt i verksamheter dar personalbehovet okar kraftigt vid hojd beredskap eller som inte bedrivs i
fredstid. I sddana fall behovs forstarkningsresurser. Civilplikt och anvisning med allmén tjansteplikt
bor 6vervigas forst om behoven inte kan tillgodoses pa annat sitt. Foretagarna delar den
uppfattningen.

Frivilliga forsvarsorganisationer ses som en viktig resurs for personalférsorjningen inom forsvaret.
De kan utbilda frivilliga till olika kompetenser och kan darmed komplettera civilplikten.

For att sakerstilla personalforsorjningen foreslas en bred aktivering av civilplikten. I dagslaget ar
civilplikten delvis aktiverad inom kommunal raddningstjanst och elforsorjningsomradet.
Utredningen foreslar darfor att civilplikten aktiveras generellt i det civila forsvaret, med rekrytering
frdn monstringsunderlaget. Civilplikt med grundutbildning foreslés bland annat f6r
raddningstjanst, elforsorjning, hilso- och sjukvard, elektroniska kommunikationer och
bevakningsverksamhet. Civilplikt efter annan utredning 4n monstring kan bli aktuell for dem med
relevant kompetens som inte redan arbetar inom totalforsvarsviktig verksamhet.
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En stor del av den totalforsvarsviktiga civila verksamheten

bedrivs av privata aktorer, och det saknas en tydlig struktur for hur samverkan mellan offentliga och
privata aktorer i det civila forsvaret ska ske vilket ar en stor utmaning. Utredningen bedomer att ett
system med krigsviktiga foretag eller liknande skulle kunna underlatta personalférsérjningen.
Foretagarna delar den uppfattningen.

Planeringen av personalforsorjningen har inte kommit lika langt inom alla omraden och
myndigheter. En fullstindig och samlad bild 6ver totalforsvarsviktig civil verksamhet saknas
fortfarande. Arbetet med att identifiera totalforsvarsviktig verksamhet pagar, men behover
utvecklas och snabbas upp. Det behovs tydligare utgangspunkter for planering och dimensionering,
samt en process for personalforsorjningen som inkluderar bedomning av personalbehoven och
planering for hur dessa ska tillgodoses.

Sammanfattningsvis paverkar personalférsorjningen det civila forsvaret genom att utgora dess
grundldggande resurs. Utmaningar som privatisering, globalisering och brister i planering och
samordning behover hanteras for att sdkerstilla en robust personalférsorjning vid héjd beredskap
och krig. Aktivering av civilplikt och 6kad anvindning av frivilliga forsvarsorganisationer ar viktiga
atgarder for att starka denna forméaga.

Foretagarna delar i stort utredningens bedomningar av problem samt att dess belysning av
utmaningar och problem.

De forslag som utredningen foreslar kommer inte tacka alla behov utan en fortsatt genomlysning
och arbete av berérda myndigheter och andra kommer fortsatt behovas. Foretagarna vill dock lyfta
upp nagra fragor fran utredningen.

Forslaget om en ny terminologi for personalforsorjning och registrering av
personal i det civila forsvaret

Utredningen foreslar att begreppet "krigsplacering" enbart ska anvandas for varnpliktiga och
civilpliktiga som skrivs in med st6d av totalforsvarspliktslagen. For 6vrig personal som ingar i en
krigsorganisation, antingen genom anstillning eller avtal, foreslas det nya begreppet
"beredskapsregistrering". Syftet ar att tydliggora skillnaden i rattsligt stéd och
tjanstgoringsskyldighet.

Foretagarna stiller sig fragande till inférande av nya begrepp. Vi menar att i stillet for att 14gga till
nya begrepp bor fortydligande om skillnaderna inom befintlig terminologi, dvs “krigsplacering”
racka.

Det nuvarande systemet med krigsplacering baserad pa anstillningsavtal anvinds redan av manga
aktorer, och ett byte av terminologi riskerar att forsamra forméagan att snabbt stélla om till
totalforsvar. Foretagarna anser ocksa att det finns en risk att ordinarie arbetsgivare inte far
kdnnedom om att deras personal tagits i ansprak av annan verksamhet vid hojd beredskap, vilket
kan leda till personalbrist i kritiska lagen. Dessutom riskerar den foreslagna modellen att vara
oerhort administrativt betungande, da det mesta arbetet ligger i att skapa och bemanna
krigsorganisationen, inte i att registrera den. Foretagarna delar andra remissinstansers svar att alla
som ska inga i en krigsorganisation bor krigsplaceras, oavsett grunden for placeringen.

Forslaget om vilken myndighet som ska ansvar for beslut om allmén
tjansteplikt m.m.

Utredningen anser att Arbetsformedlingen ar bast lampad for uppgiften att ansvara for dessa
uppgifter pa grund av sin expertis inom personalférsorjning, rikstackande organisation och tillgang
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till uppgifter om arbetssokande. Nar Foretagarna har tagit
del av Arbetsformedlingens egna remissvar delar vi Arbetsformedlingens invindningar.
Arbetsformedlingen saknar bade resurser och forutsiattningar for detta arbete.

Flera Lansstyrelser har uttryckt i sina remissvar att de ar battre lampade pa regional niva att fatta
dessa beslut och att ett decentraliserat system skulle effektivisera handlaggningen. Foretagarna
anser att om Lansstyrelserna skulle fa denna uppgift ar det viktigt att uppdraget ar tydligt och
strukturerat sa att det inte blir skillnader i tillampningen mellan Lansstyrelserna.

Foretagarna anser att regeringen bor utreda fragan vidare och beakta Arbetsformedlingens svar.

Omraden som utredningen har identifierat och som ska omfattas

Utredningen har i sitt betinkande redogjort for vilka omrdden som kan komma att behévas inom
civilforsvarsplikten och Foretagarna har ingen annan uppfattning, men vill framhélla att sarskild
hansyn maste tas till de mindre foretagen som verkar inom omradet, framfor allt nar det galler
utbildning och kompetensforsorjning. Hur ska de kunna medverka och vilka kostnader ar
forknippade med detta. Inte bara de ekonomiska utan dven de administrativa, och
produktionsbortfall kan ocksa bli ett problem for de mindre foretagen.

Vi ser att inom de omraden som utredningen listat upp finns det med stor sannolikhet ocksa privata
aktorer som kommer att omfattas av civilforsvarsplikten. Och darmed ocksé av ett utbildnings- och
ovningsbehov. Det giller bade nér och hur utbildningar ska genomféras samt kostnader for
arbetsgivarna bade vad giller produktionsbortfall under utbildningstiden och ocksa de
konsekvenser det far for foretagen nar de civilpliktiga i och med en eventuell h6jd beredskap kanske
”lamnar den ordinarie” arbetsplatsen for att fullgora sitt civilpliktiga ansvar. Detta innebér att i den
fortsatta utredningen behover hiansyn tas till dessa forhallanden.

Konsekvensutredningen

Utredningens konsekvensanalys ar inte sarskilt fyllig, nar det giller att utreda konsekvenserna ur ett
administrativt eller ett ekonomiskt perspektiv. Att utbilda personal kostar bade i tid och pengar.
Darfor efterlyser Foretagarna en fordjupad konsekvensanalys som béade tar hiansyn till tidsétgéng,
utbildningsbehov och vilka kompetenser som behovs inom respektive omrade.

Slutligen

Foretagarna ser att i den fortsatta handlaggningen ar det viktigt att inkludera foretradare for den
privata niringen som kan tidnkas omfattas av civilférsvarsplikten for att battre kunna utreda och
tillgodose det behov som kommer att uppstd bland annat av vilken utbildning och vilka
kompetenser som behovs. Slutligen vill Foretagarna rekommendera att regeringen later utreda
forutsattningarna for att skapa ett system dar personal, med rattsverkan, kan krigsplaceras pa sin
arbetsplats och att ett sddan system ocksa kan forberedas i fredstid. Mélsattningen méste vara att ha
ett system dar foretag med hogre sannolikhet dn idag de facto ska kunna planera sin verksamhet
langsiktigt for alla eventuella konfliktnivéaer.

Pernilla Norlin Lise-Lotte Argulander

Samhallspolitisk chef Naringspolitisk expert
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