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Remissvar over betankandet Plikten kallar! En modern
personalférsérjning av det civila férsvaret (SOU 2025:6)

Forsvarshogskolans stallningstagande

Forsvarshogskolan (FHS) anser att frdgestillningarna som behandlas i utredningens
betdnkande dr mycket angeldgna och bedomer att betdnkandet utgor ett viktigt bidrag
till den fortsatta utvecklingen pa omradet. FHS forordar i flera avseenden tydligare
inriktning och vigledning fran riksdag och regering som viktiga ingdngsvarden for de
beddmningar som olika aktoérer behover gora avseende det civila forsvarets
personalforsorjning, sarskilt kopplat till den allménna tjansteplikten. Det ror
huvudsakligen behov av tydliggéranden avseende centrala begrepp sasom "verksamhet
som ar av sarskild vikt for totalférsvaret” och hur det forhaller sig till andra likartade
begrepp som forekommer avseende civilt forsvar. FHS lyfter flera otydligheter i
regelverket, vilka bor omhéndertas i det fortsatta arbetet. Det ror bl.a. fragor om
politiska fortroendeuppdrag, vissa aspekter kopplade till beredskapslarm och
befogenhet att besluta om allmén tjansteplikt hos riksdagens myndigheter.

FHS tillstyrker féljande forslag

e Attalla som ingar i krigsorganisation, inte bara de som krigsplacerats, hos en
myndighet under regeringen ska fa den utbildning och 6vning som behovs for
att de ska kunna utfora sina uppgifter vid h6jd beredskap.

e Attanvisningsbeslut enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 3 i lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt inte far omfatta tid da den totalférsvarspliktige fullgor allman
tjansteplikt.

o Att Arbetsformedlingen vid h6jd beredskap ska kunna begara uppgifter fran
Totalforsvarets plikt- och provningsverk (Pliktverket) av relevans for
anvisningsbeslut.
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Utredningens forslag pa tydliggoranden i 15 § forordningen (2015:1053) om
totalforsvar och h6jd beredskap (FTH) om vilka som ska vara skyldiga att
omedelbart installa sig for tjanstgoring vid beredskapslarm.

FHS avstyrker foljande forslag

Utredningens forslag pa terminologiférandring, huvudsakligen
"beredskapsregistrering”. FHS forordar i stallet att skapa mer tydlighet inom
ramen for befintlig begreppsapparat genom dndringar i forfattning och tydliga
uttalanden i férarbeten.

Att civilomradesansvariga lansstyrelser ska ges ett icke forfattningsreglerat
beslutsmandat att ytterst avgora drenden om konkurrens mellan
bemanningsansvariga om vilken krigsorganisation en totalférsvarspliktig ska
placeras i respektive vilken tjanstgoringsskyldighet med allman tjansteplikt
som ska ha foretrade vid hojd beredskap om det uppstatt konfliktsituationer.
FHS anser att ett sidana beslutsmandat tydligt ska framga i forfattning.
Utredningens forslag att enbart de externa resurser som ingar i en
bemanningsansvarigs krigsorganisation far registreras hos Pliktverket. FHS
forordar utredningens alternativ 1 (avsnitt 19.3.2) med tillagget att
registreringen ska forutsitta att personen placerats i en befattning i
krigsorganisationen som bedémts bidra till att uppratthalla verksamhet som ar
av sarskild vikt for totalférsvaret.

Utredningens forslag att inte utse en beslutande myndighet avseende
bestimmelser i lagen (1994:2077) om arbetsformedlingstvang forran det kan
bli aktuellt att besluta om héjd beredskap.

FHS foreslar dven:

Att den bemanningsansvarige som krigsplacerar ordinarie personal, enligt
utredningens alternativ 1, med st6d av anstillningsavtalet ska ha en skyldighet
att rapportera dessa till Pliktverket for registrering.

En uppgiftsskyldighet for Pliktverket gentemot Arbetsféormedlingen for att den
senare mer effektivt ska kunna ta del av uppgifter om krigsplaceringar med
stod av anstdllningsavtalet hos bemanningsansvariga i det civila forsvaret -
vilka utgor ett viktigt beslutsunderlag for allméan tjansteplikt.

Att det inom ramen for myndigheterna under regeringens arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser infors en uttrycklig skyldighet i forfattning om att dessa
inom sina ansvarsomrdden ska identifiera verksamhet som &r av sarskild vikt
for totalforsvaret.

Att tillimpningsbestdmmelserna i lagen (1994:2077) om
arbetsformedlingstvang sprakligt anpassas till tillampningsbestimmelserna i
de 6vriga fullmaktslagar som aterfinnsi 13 § FTH.

8.9.2 Fullgorande av allmin tjansteplikt

Totalférsvarspliktiga som utfor fortroendeuppdrag kan enligt féorarbetena till lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt (LTP) omfattas av ett beslut om att med allméan
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tjansteplikt fullfolja ett uppdrag.! FHS anser att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet
kravs ett tydliggorande om huruvida detta ska anses inkludera de som utfor politiska
fortroendeuppdrag. Erfarenheter fran FHS utbildningsverksamhet visar att det finns en
osdkerhet kring detta hos olika aktorer i det civila forsvaret. Det bor saledes vara
tydligt om t.ex. ett beslut fran Arbetsformedlingen om allman tjansteplikt hos
kommuner och regioner kan omfatta fortroendevalda i fullméaktige, nimnder eller
styrelsen i den bemarkelsen att de ska fortsatta fullgora sitt uppdrag (och att de da
omfattas av relevanta bestimmelser i 9 kap. LTP).

FHS anser att det ar viktigt att det politiska beslutsfattandet i kommun och region kan
uppratthéllas under hojd beredskap. Att folkets valda representanter i beslutande
politiska forsamlingar fullgér sina uppgifter som fortroendevalda dr nédvandigt for
flera verksamheter i det civila forsvaret men ar aven av vikt utifran ett
forsvarsviljeperspektiv. FHS anser att det i vissa fall kan vara nédvandigt att rikta
beslut om allméan tjdnsteplikt mot fortroendevalda for ovanstdende syften. Ett sddant
beslut for en enskild fortroendevald upphéavs rimligen per automatik om t.ex. val har
kunnat hallas och en ny fortroendevald har tagit 6ver mandatet till foljd av detta (dvs.
den totalforsvarspliktige ar bara underkastad den allmanna tjansteplikten sa lange
uppdraget fullgors2). FHS foresprakar med anledning av ovanstaende ett tydliggérande
avseende politiska fortroendeuppdrag och beslut om allman tjansteplikt.

8.17.3 Tillkidnnagivande av ett beslut om héjd beredskap och 20.7 Innebérden av
beredskapslarm

FHS anser att det behovs tydligare reglering av innebérden av ett beredskapslarm vad
avser allman tjansteplikt. FHS delar utredningens bedémning att beredskapslarm
ensamt inte ar tillrackligt for att totalforsvarspliktiga ska omfattas av allmén
tjansteplikt i hojd beredskap. Beredskapslarmet innebar enbart en foreskrift om allman
tjansteplikt, vilket ar det som mojliggor beslut om sadan tjanstgoéring. Som utredningen
betonar kravs det att ett faktiskt beslut om allméan tjansteplikt traffar den
totalforsvarspliktige for att denne ska vara underkastad allmén tjansteplikt (med vissa
undantag som behandlas langre ner). FHS bedémer att en foreskrift om allméan
tjansteplikt vid beredskapslarm enligt 14 § féorordningen (2015:1053) om totalférsvar
och hojd beredskap (FTH) ar att betrakta som en foreskrift enligt 6 kap. 1 § LTP utan
eventuell geografisk eller verksamhetsmassig avgransning. FHS vill dock betona vikten
av vad FHS beddmer utgor ett rekvisit for foreskrift om allméan tjansteplikt enligt 6 kap.
1 § LTP - foreskriften far utfardas om det behovs for att verksamhet som ar av sarskild
vikt for totalforsvaret ska kunna uppratthallas3.

FHS anser att det kan vara fordelaktigt om regeringen efter ett beredskapslarm
meddelar kompletterande foreskrifter om avgransningar av féreskriften. En foreskrift

! Prop. 1994/95:6 s. 191.

2 Jfr prop. 1994/95:6 s. 191.

3 ”Forutsittningen for en foreskrift enligt paragrafen &r att regeringen finner att allmén tjansteplikt dr
nddvindig for att verksamhet som &r av sdrskild vikt for totalférsvaret skall kunna upprétthallas.”
Prop. 1994/95:6 s. 191.
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om allmén tjdnsteplikt utan avgransningar borde rimligen innebéra att det t.ex. blir
moijligt for samtliga myndigheter under regeringen att besluta om allman tjansteplikt
for sina anstallda och uppdragstagare i den utstrackning de bedémer att det kravs for
att bidra till uppratthallandet av verksamhet av sarskild vikt for totalférsvaret. En
avgransning av foreskriften borde vara ett viktigt ingangsvarde for Arbetsformedlingen
avseende dess mandat att besluta om hos vilka arbetsgivare och uppdragsgivare utéver
myndigheter under regeringen* som allman tjansteplikt ska fullgéras och vilka
arbetstagare och uppdragstagare vid dessa som ska omfattas (jfr s. 568). FHS anser att
det vore bra om regeringen tydliggoér hur den resonerar kring inneb6rden av en
foreskrift om allméan tjansteplikt vid beredskapslarm enligt 14 § FTH.

FHS instdimmer dven i utredningens beddmning att det inte ar klarlagt vad som i 15 §
FTH avses med krigsplacering "pa annan grund” dn krigsplaceringar med varnplikt
eller civilplikt enligt LTP. Det finns inga forordningsmotiv och enligt FHS
efterforskningar har inneborden av bestimmelsen aldrig tydliggjorts. FHS tillstyrker
darfor utredningens forslag pa tydliggéranden i 15 § FTH (s. 80, 509 f. och 605 ff.)
avseende vilka som ska ha skyldighet att omedelbart installa sig for tjdnstgoring vid
beredskapslarm. FHS delar bedémningen att ordern enligt 15 § FTH som huvudregel
inte bor avse allman tjansteplikt i det civila férsvaret enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 1
och 3 LTP, savida inte sddana beslut om allmén tjansteplikt redan meddelats innan
beredskapslarmet. FHS delar utredningens bedémning att det ar viktigt att
arbetsgivare i planeringen for hojd beredskap reder ut sddana fragor med de anstéllda
for att undvika missforstand vid ett eventuellt beredskapslarm.

10.1.2 Disponibilitetskontroll och registrering av annan personal dn
krigsplacerade och 19.4 Registreringen av totalférsvarspliktiga och
disponibilitetskontroller far tydligare stod

FHS forordar mer tydlighet avseende inneb6rden av en krigsplacering med stod av
anstillningsavtalet (vad utredningen bendmner "beredskapsregistrering”) i forhallande
till saval planering for det civila forsvarets personalférsérjning som beslut om allmén
tjansteplikt vid h6jd beredskap. FHS delar utredningens forstaelse av den rattsliga
inneborden av de registreringar hos Totalférsvarets plikt- och prévningsverk
(Pliktverket) som avser totalforsvarspliktiga som inte ar krigsplacerade med varnplikt
eller civilplikt enligt LTP. Enligt FHS ar registreringar av krigsplaceringar med stod av
anstallningsavtalets enbart att betrakta som ett beslutsunderlag i samband med
tillampning av allmén tjansteplikt vid hojd beredskap. Det ar det faktiska beslutet om
allman tjansteplikt som har rattsverkan mot den totalfdrsvarspliktige och rattsligt
spelar det ingen roll om den totalférsvarspliktige krigsplacerats med stod av
anstillningsavtalet och registrerats hos Pliktverket innan. En sddan registrering ar att

4 Och undantaget betalningsférmedlande foretag. Se 5 kap. 5 § lagen (2022:1568) om Sveriges
riksbank.

5 Se 11 § férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Bestimmelsen har lyfts dver
fran tidigare motsvarande forordning i flera steg. De aktuella formuleringarna verkar ha sin grund i
forordningen (1995:692) om éndring i beredskapsforordningen (1993:242), vilken trddde i kraft 1995-
07-01.
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betrakta som en indikering pa att den totalférsvarspliktige, av sin arbetsgivare,
beddmts vara nddvandig for att arbetsgivaren ska kunna bidra till att uppratthalla
verksamhet som dr av sarskild vikt for totalfoérsvaret under hojd beredskap.

En registrering avser, vad FHS kan beddma, primart att sdkerstélla att inte mer &n en
aktor i sin planering rdknar med att den totalforsvarspliktige ska fullgora uppgifter hos
aktoren vid hojd beredskap. Sddana registreringar utgoér dock ingen garanti for att
faktiska beslut om allman tjansteplikt traffar dessa individer. En registrering ar ett
beslutsunderlag som kan vara av relevans nar Arbetsformedlingen ska besluta om vilka
anstallda eller uppdragstagare som ska omfattas av ett beslut om allmén tjansteplikt pa
en arbetsplats.6 Arbetsformedlingen har vad FHS bedémer ingen legal skyldighet att
besluta i enlighet med dessa registreringar. Den kan av olika skal vilja att gora ett
snavare eller vidare urval vid ett beslut, med villkoret att de berérda inte redan ar
krigsplacerade med varnplikt eller civilplikt enligt LTP.

En krigsplacering med stéd av anstillningsavtalet med tillh6rande registrering hos
Pliktverket har ett tydligt varde i planeringen - som regeringen anforde i forarbetena
till LTP finns det inget som hindrar den som har ett bemanningsansvar att hos
Pliktverket begira vissa personer registrerade sdsom ianspraktagna for
organisationens verksamhet "och foljaktligen inte skall vara tillgédngliga for sadan
krigsplacering som skall ske med st6d av lagens bestammelser”.” Regeringen menade
att om arbetstagaren har en nyckelposition sa kunde det motivera en sadan
registrering, i syfte att denne inte ska skrivas in med varnplikt eller civilplikt fér ndgon
annan verksamhet.8 FHS beddmer att avsikten var att en sadan registrering t.ex.
forhindrar att ndgon annan aktor i det civila férsvaret kan krigsplacera den
totalforsvarspliktige med civilplikt utan att ha 6verlagt med den aktér som registrerat
den totalférsvarspliktige hos Pliktverket. FHS anser att det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor tydliggoras vad konsekvenserna av en sadan registrering blir i
forhallande till inskrivning med varnplikt eller civilplikt eller olika former av avtal om
tjdnstgoring inom totalférsvaret. Det behovs sannolikt tydliga forfaranderegler for
sadana 6verlaggningar som avses ovan. Sarskilt om aktérerna inte kan komma 6verens.
Dessa regler bor framga i forfattning. FHS anser att om en annan aktor dn Pliktverket
ska ges ratten att ytterst upphéava en krigsplacering med varnplikt eller civilplikt som
beslutats av Pliktverket efter framstallan fran bemanningsansvarig (3 kap. 15 § LTP),
kraver detta stod i lag. Aven ett beslutsmandat avseende upphévande av krigsplacering
med stod av anstillningsavtal eller avtal om frivillig tjanstgéring bor framga av
forfattning (se vad FHS skrivit avseende 19.3.1 och 20.8.3 i detta remissvar).

Nar det giller myndigheter under regeringen sa beslutar dessa sjalva om allmén
tjansteplikt vid myndigheten (férutsatt att de traffas av regeringens foreskrift om
allman tjansteplikt enligt 6 kap. 1 § LTP), se 6 kap. 1 § féorordningen (1995:238) om

® FHS noterar att Arbetsformedlingen har befogenhet att begéira upplysningar frin en rad aktorer
kopplat till dess beslut om att totalférsvarspliktiga med allmén tjinsteplikt ska kvarsté i sin anstéllning
eller fullfolja ett uppdrag. Se 6 kap. 5 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt jamte 6 kap. 2 § och 9
kap. 1 § 7 forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt

" Prop. 1994/95:6 5. 133 1.

8 Prop. 1994/95:6 5. 118.
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totalforsvarsplikt (FTP). Det gar mojligtvis att argumentera for att en krigsplacering av
en anstélld vid en myndighet under regeringen med stéd av anstallningsavtalet &r mer
"sdker” da den som registrerat den anstillde hos Pliktverket 4ven har beslutsmandatet
om allméan tjinsteplikt vid arbetsplatsen. Det finns dock inget som utesluter att samma
arbetsgivare valjer att gora ett annat urval dn det som gjordes vid registreringen i
planeringen infor h6jd beredskap. Beddmningar av vilken verksamhet vid myndigheten
som ar av sarskild vikt for totalforsvaret, direkt eller indirekt, kan ha dndrats i
forhallande till planeringen. Dessutom kan myndigheten valja att, i linje med
regeringens skrivningar i forarbeten till LTP, bara registrera anstéllda nyckelpersoner
hos Pliktverket som en planeringsatgard. Detta kan innebara att myndigheten vid
beslut om allméan tjansteplikt kan behova gora en kompletterande analys om vilka
ovriga anstéllda, utéver de registrerade nyckelpersonerna som behdver omfattas av
allman tjansteplikt for att kunna uppratthalla verksamhet som ar av sarskild vikt for
totalforsvaret. FHS tillstyrker darfor utredningens forslag (s. 89 och 538 ff.) om att
revidera 11 § tredje stycket forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap (beredskapsforordningen) sa att inte bara krigsplacerade utan alla de som
ingar i myndighetens krigsorganisation ska fa den utbildning och évning som behovs
for att de ska kunna utféra sina uppgifter vid hojd beredskap.

Nar det géller andra aktérer an myndigheter under regeringen ar det huvudsakligen
Arbetsformedlingen (undantaget betalningsformedlande foretag) som beslutar om
allman tjansteplikt hos arbets- och uppdragsgivare. FHS anser darfor att det ar viktigt
att Arbetsformedlingen nar den ska besluta om allmén tjansteplikt enligt 6 kap. 3 § LTP
har tillgang till det underlag som eventuella krigsplaceringar med stod av
anstéllningsavtalet utgor. FHS tillstyrker utredningens forslag (s. 701 f.) att
Arbetsformedlingen vid hojd beredskap ska kunna begira uppgifter fran Pliktverket av
relevans for anvisningsbeslut. FHS anser dock att det dven kan vara befogat att ge
Arbetsformedlingen ratt att begéira de upplysningar fran Pliktverket som ar av
betydelse for beslut om att en anstilld eller uppdragstagare ska kvarsta i anstéllning
eller fullfdlja ett uppdrag. FHS foreslar att Arbetsformedlingen via Pliktverket (som bor
fa en uppgiftsskyldighet i forfattning) ska kunna fa reda pa vilka arbetstagare hos en
bemanningsansvarig som denne krigsplacerat med stod av anstallningsavtalet (och
darefter registrerat).? | stillet for att Arbetsférmedlingen ska behova begira dessa
uppgifter fran varje enskild bemanningsansvarig kan det finnas effektivitetsskal till att
ge den ritt att begira dessa upplysningar direkt fran Pliktverket. Arbetsformedlingen
kan dock behova bedriva kompletterande samrad med den bemanningsansvarige nar
beslut om allman tjansteplikt ska fattas, sarskilt om det visar sig nédvandigt med beslut
om allman tjansteplikt riktat mot en bredare krets dn de som registrerats hos
Pliktverket som en planeringsatgird. FHS anser, avseende avsnitt 19.3.1 nedan, att
bemanningsansvariga som krigsplacerat en anstilld med stod av anstallningsavtalet
enligt forfattning ska vara skyldig att anmala detta till Pliktverket. FHS beddmer att det

 FHS noterar att Arbetsformedlingen redan tilldelats ritt att begiira in de upplysningar frin
arbetsgivare, uppdragsgivare, arbetstagare och uppdragstagare som dr av betydelse for tillimpningen
av bestimmelserna om allmén tjénsteplikt enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 1 LTP (beslut om att kvarsta
i sin anstillning eller fullfélja ett uppdrag). Se 6 kap. 5 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
jémte 6 kap. 2 § forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt.
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sannolikt &r nddvandigt att reglera hur och med vilken frekvens en
bemanningsansvarig ska anmala och avanméla sina krigsplaceringar med stéd av
anstallningsavtalet till Pliktverket. Detta i syfte att sdkerstalla att Pliktverkets register
over samtliga krigsplaceringar med stod av anstdllningsavtalet ska vara nagorlunda
aktuellt och sdledes kunna utgoéra ett bra beslutsunderlag.

14.3.2 Utgangspunkterna for planering och dimensionering kan bli tydligare

FHS delar utredningens uppfattning om behovet att riksdag och regering tydliggoér och
ndrmare specificerar planeringsférutsattningar och mal for det civila forsvaret. Genom
att mal formuleras tydligt och att resonemangen bakom malen gors transparenta kan
regering och riksdag bidra till tydligare ingdngsvarden och prioriteringsgrunder for det
civila férsvarets aktorer.

FHS instdmmer i vad MSB och Foérsvarsmakten tidigare anfért om att formagekraven
och ambitionsnivaerna for det civila forsvaret inte ar tillrackligt tydliga. FHS
foresprakar mer tydlighet i syfte att underlatta for det civila férsvarets aktorer att gora
goda och mer likartade bedémningar i sin planering for héjd beredskap, daribland
gillande personalforsorjning. Det behovs saklart ett visst tolkningsutrymme och
mojlighet till handlingsfrihet men allt fér vag styrning kan utgora ett men for
planeringen for h6jd beredskap. Allt for vaga formuleringar i riksdags och regerings
overgripande styrning av det civila forsvaret riskerar att leda till att aktérerna gér
valdigt olika bedomningar vilket kan ha en skadlig effekt pa samordningen av
planeringen for h6jd beredskap och i forlangningen det operativa totalférsvaret i hojd
beredskap. Som FHS anférde i remissvaret pa betdnkandet Kommuners och regioners
grundldggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65)10 ar det viktigt att
regeringens och riksdagens styrning av totalférsvaret sker pa ett tydligt sitt och att den
ges i en adekvat form som far bindande verkan i de fall lagstiftaren anser det relevant.

14.3.3 Identifiering av totalforsvarsviktig civil verksamhet har inte kommit sa
langt

FHS forordar mer tydlighet avseende inneb6rden av olika centrala begrepp rorande
prioritering av verksamhet och hur de begreppen forhaller sig till varandra.
Utredningen anvander sig i betdnkandet genomgaende av begreppet
"totalforsvarsviktig civil verksamhet” eller "totalférsvarsviktig verksamhet”.
Utredningen menar att begreppet "totalforsvarsviktig civil verksamhet” ar den civila
verksamhet som dr nodvandig for totalférsvaret vid hojd beredskap och att begreppet
inte ar synonymt med begreppet “samhallsviktig verksamhet”. Utredningen
uppmdarksammar att MSB, pa uppdrag av Justitiedepartementet!!, tagit fram en

10 Fgrsvarshogskolan (2025-02-07) Remissvar dver beténkandet Kommuners och regioners
grundléggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65). FHS dnr 613/2024.

' FHS noterar att departementet i regleringsbrevet dir uppdraget gavs inte gav nigon beskrivning av
vad den avsdg med det nya begreppet “samhillsviktig verksamhet som ar nddvéndig for
totalforsvaret”. Se Justitiedepartementet (2022-12-22) Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Ju2022/03703 (delvis).
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vagledning till myndigheter for identifiering av "samhaéllsviktig verksamhet som ar
nodvandig for totalforsvaret”. MSB menar att ”"[b]egreppet totalférsvarsviktig
verksamhet dr under utveckling och innefattar mer dn samhallsviktig verksamhet som
ar nodvandig for totalforsvaret, till exempel verksamhet som inte dr samhallsviktig
men som tillhandahaller forsorjningsviktiga varor och tjanster som ar nodvandiga for
totalforsvaret.”12 FHS har inte kunnat identifiera nagon vagledning fran riksdag eller
regering om vad som avses med "totalférsvarsviktig verksamhet”13 eller att befogenhet
att foreskriva om inneborden av begreppet har delegerats till nagon myndighet.

Utredningen menar (s. 291) att myndigheter under regeringens uppgift att identifiera
samhaéllsviktig verksamhet inom myndighetens omrade i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser far anses inbegripa att de ar skyldiga att identifiera
"totalforsvarsviktig verksamhet”. Utredningen menar dock att det kan finnas skal for
regeringen att uppmuntra myndigheterna att identifiera sidan verksamhet genom ett
regeringsuppdrag eller ett uppdrag i regleringsbrev. FHS foreslar i stéllet att regeringen
kompletterar bestimmelsen i forordningen sa att det framgar att myndigheterna under
regeringen dven ska identifiera verksamhet som &r av sarskild vikt for totalforsvaret
inom sina respektive ansvarsomraden. Detta for att undanrdja en onddig otydlighet i
regelverket och betona att identifieringen dven ska goéras i en totalférsvarskontext.

FHS instammer i utredningens bedémning att all verksamhet som ar samhallsviktig
innan hojd beredskap inte behdver kunna uppréatthallas vid hojd beredskap och att viss
samhallsviktig verksamhet kan behdva prioriteras ned eller helt upphora vid héjd
beredskap. FHS anser att det kan vara nddvandigt for att prioritera verksamhet som
behovs for att uppnd malet for totalforsvaret (eller det civila forsvaret!4). Ett av malen
for krisberedskapen ar att uppratthalla samhaéllsviktig verksamhet i syfte att varna
manniskors liv och hilsa samt grundldggande viarden.15 Det civila forsvaret ska bl.a. ha
formaga att sikerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna. Malet utgar fran det
overgripande malet for totalférsvaret, vilket ar att ha formaga att forsvara Sverige och
var befolkning mot vapnat angrepp, havda vart lands sjalvstandighet, suveranitet och
territoriella integritet samt medverka till forsvaret av allierade.¢ FHS anser att det
finns viktiga perspektivskillnader mellan malen for civilt forsvar respektive
krisberedskap och att det kan ge olika utfall for prioriteringar avseende olika
verksamheter. Det ar saledes viktigt att aktorer inom det civila férsvaret inte
slentrianmassigt lyfter 6ver bedomningar kring samhallsviktig verksamhet fran

12 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2023) Vigledning for att identifiera samhillsviktig
verksamhet som dr nddvindig for totalforsvaret. Publikationsnummer: MSB2275 — november 2023.
ISBN: 978-91-7927-452-8. s. 8 (fotnot nr 9).

13 FHS noterar dock att Klimat- och niringslivsdepartementet i regleringsbrevet for Statens
energimyndighet for budgetaret 2025 anvént begreppet utan att beskriva det. Departementet gér dock
en atskillnad mellan begreppet och ”samhéllsviktig verksamhet”. Klimat- och
néringslivsdepartementet (2024-12-19), KN2024/02543 (delvis), KN2024/02566. Tidigare
Naringsdepartementet har anvént begreppet i flera regleringsbrev till Livsmedelsverket, Statens
jordbruksverk och Statens veterindrmedicinska anstalt avseende budgetiren 2021 och 2022.

14 Jfr regeringens resonemang avseende verksamheten inom det civila forsvaret innan och efter ett
beslut om hojd beredskap i prop. 2024/25:34 s. 62.

15 Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 6 s. 69.

16 Prop. 2024/25:34 5. 59 och 62.
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krisberedskap till det civila forsvaret. Det kravs ett annorlunda férhallningssatt och en
kompletterande analys avseende verksamhet i hojd beredskap.

FHS noterar att ndr det galler regelverket for personalforsorjning i det civila forsvaret
finns det redan ett i forfattning (LTP och lagen [1994:2077] om arbetsformedlings-
tvang) viktigt begrepp avseende prioritering av verksamhet - "verksamhet som ar av
sarskild vikt for totalférsvaret”!”. Narmare vagledning kring inneb6rden av begreppet
saknas dock i lagarnas gemensamma proposition 1994 /95:6. Det ar i forhallande till
behov i sddan verksamhet som regeringen bemyndigats féreskriva om allman
tjansteplikt vid hojd beredskap. FHS bedémer dock att riksdag och regering i
utformningen av Riksbankens mandat att besluta om allméan tjansteplikt hos vissa
betalningsformedlande foretag tydliggjort att verksamhet som behovs for att
allmdnheten ska kunna gora betalningar vid h6jd beredskap ar att betrakta som
verksamhet som ar av sarskild vikt for totalforsvaret.!8

FHS noterar att utredningen i betdnkandets lista (s. 33) 6ver forkortningar och uttryck
skrivit att den med begreppet "totalforsvarsviktig civil verksamhet” avser " civil
verksamhet som ar av sarskild vikt for totalfdrsvaret vid hojd beredskap. Detsamma
som samhallsviktig civil verksamhet som ar nédvandig for totalférsvaret.”. Vad FHS
beddmer verkar utredningen vara av uppfattningen att (med prefixet civil)
"totalforsvarsviktig verksamhet” 4r synonymt med begreppen "verksamhet som ar av
sarskild vikt for totalférsvaret” och "samhallsviktig verksamhet som dr nodvandig for
totalforsvaret”. Ytterst ar det upp till riksdag och regering att ta stallning till hur det
civila forsvaret ska styras, bland annat genom att i férfattning och forarbeten tydliggora
vilka begrepp aktorer ska utga fran, vad de innebar och hur de forhaller sig till andra
narliggande begrepp. I vissa fall kan det vara motiverat att 6vervaga att utifran en
grundlaggande beskrivning av begreppet ge en myndighet ratt att foreskriva om den
niarmare definitionen begreppets inneb6rd i den aktuella kontexten?e.

FHS anser att, nar det avser planering infor och verksamhet vid h6jd beredskap
(inklusive personalférsorjningsfragor), det kan vara relevant att 6verviga om det i
forfattning redan befintliga begreppet "verksamhet som ar av sarskild vikt for
totalférsvaret” snarare bor anvéndas i stéllet for olika varianter av "totalférsvarsviktig
verksamhet” eller "samhallsviktig verksamhet”. Det kan dven 6vervagas om det
befintliga begreppets innebdrd kan preciseras av riksdag eller regering i forfattning
eller forarbeten. FHS anser bl.a. att det bor tydliggoras hur begreppet forhaller sig till
bestimmelsen om att beredskapsmyndigheterna vid h6jd beredskap (dvs. fran och med
skarpt beredskap) ”i forsta hand [ska] inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har

17 Se 6 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt samt 1 § lagen (1994:2077) om
arbetsformedlingstvang.

18 Se 5 kap. 5 § lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank.

19 Jfr t.ex. begreppet samhiillsviktig verksamhet inom ramen for lagen (2023:560) om granskning av
utlandska direktinvesteringar dir MSB bemyndigats att meddela foreskrifter om vilka samhiéllsviktiga
verksamheter som omfattas av lagens bestimmelser. Se 3, 5 och 41 §§ lagen (2023:560) om
granskning av utldndska direktinvesteringar jimte 5 § forordningen (2023:624) om granskning av
utldndska direktinvesteringar och Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter
(MSBEFS 2024:9) om vilka samhillsviktiga verksamheter som omfattas av lagen (2023:560) om
granskning av utldndska direktinvesteringar.

BOX 278 05, 115 93 STOCKHOLM
BESOKSADRESS: DROTTNING KRISTINAS VAG 37 TEL: 08-553 425 00

9(18)



BESLUT
Datum FHS beteckning
2025-05-02 0 129/2025

betydelse for totalférsvaret”.20 FHS anser att det senare ar att betrakta som
verksamheter/uppgifter som ar prioriterade utifran totalférsvarets behov, men inte
lika prioriterade som verksamhet som ar av sarskild vikt for totalférsvaret. FHS
uppfattar saledes en nivaskillnad vilken bor tydliggoras. Om riksdag och regering valjer
att utga fran andra begrepp an "verksamhet som ar av sarskild vikt for totalférsvaret”
bor de i sin styrning tydliggéra hur dessa begrepp forhaller sig till "verksamhet som ar
av sarskild vikt for totalforsvaret”.

FHS foresprakar en enhetlig begreppsapparat i styrningen av totalforsvaret. FHS
forordar darfor att riksdag och regering i det fortsatta lagstiftningsarbetet och andra
former av formell styrning av totalférsvaret ar tydliga med hur de begrepp de anvinder
sig av forhaller sig till andra narliggande begrepp och undviker att introducera nya
snarlika begrepp nar det inte kan anses vara sarskilt motiverat.

15.5.8 Planering for anvisning till arbete med allmén tjansteplikt och 20.5
Allmén tjansteplikt pa grund av anvisning

FHS delar utredningens beddmning att planering for anvisning till arbete med allméan
tjansteplikt i forsta hand bor ta sikte pa de som star till arbetsmarknadens forfogande.
FHS bedomer dock att den rattsliga regleringen av anvisningsverktyget inom ramen for
allman tjansteplikt inte 4r avgransad pa ett sddant satt. FHS noterar att det i tidigare
ratt om anvisning, vilken dagens bestimmelse om anvisning i LTP motsvarar, fanns
sarskilda bestimmelser om avgransningar. T.ex. fick statsanstallda bara anvisas om
regeringen foreskrev om det medan Arbetsmarknadsstyrelsen kunde besluta om eller
meddela foreskrifter om att anstillda vid kommun, landsting eller annan vars
verksamhet var av synnerlig vikt for totalforsvaret inte fick omfattas av anvisning.2!

Utredningen menar att totalférsvarspliktiga som redan arbetar i "totalférsvarsviktig
verksamhet” i vart fall inte bor anvisas. FHS anser att detta ar en rimlig utgangspunkt,
sarskilt om de redan omfattas av ett beslut om allman tjansteplikt vid arbetsplatsen.
Detta aktualiserar dock fragan om reviderade beslut om allman tjansteplikt med olika
beslutsfattare. Ett anvisningsbeslut fran Arbetsformedlingen bor enligt FHS tolkning
inte kunna trumfa ett befintligt beslut om allmén tjansteplikt frdn annan behorig aktor.
FHS tillstyrker darfor utredningens forslag (s. 71 och 584 ff.) om atti 6 kap. 3 § FTP
lagga in en begrasning i form av att anvisningsbeslut enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 3 i
LTP inte far omfatta tid da den totalférsvarspliktige fullgér allméan tjansteplikt. FHS
anser att den foreslagna regeln (s. 47 f,, 65, 553 ff. och 809) om att féreskrifter och
beslut om flytt av personal mellan saval statliga som kommunala
forvaltningsmyndigheter enligt 11 § forfarandelagen (1988:97) ska anses upphava ett
befintligt beslut om allmén tjansteplikt, dr en nédvandig foljdregel for att astadkomma
den flexibilitet inom det offentliga som lagens bestimmelser syftar mojliggora.

2021 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
21 Se 9 och 11 §§ allménna tjinstepliktslagen (1959:83) jimte prop. 1994/95:6 s. 192.
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18.10.5 Hur behoven av personalférstiarkning for skydd och bevakning kan
tillgodoses och 20.5.2 Anvisning till utbildning

Utredningen menar att ett sitt att tillgodose personalbehov fér bevakningsuppgifter
vid hojd beredskap kan vara att 1ata Arbetsformedlingen anvisa totalforsvarspliktiga
med allmén tjansteplikt till utbildning fér bevakningsverksamhet och att dessa darefter
kan anvisas till lampliga arbeten. FHS anser att detta kan vara relevant men vill lyfta att
beslut om allméan tjansteplikt forutsatter att bevakningsverksamheten bedémts bidra
till att kunna uppratthalla verksamhet som ar av sarskild vikt for totalforsvaret. FHS vill
samtidigt uppmarksamma de begransningar som ar férenade med anvisningsmandatet
gallande vapenbruk. Enligt 6 kap. 2 § andra stycket LTP far anvisning enbart vara
forenat med bruk av vapen mot annan om den tjdnstgérande samtycker till det. FHS
beddmer att detta behdver beaktas i samband med eventuell anvisning till utbildning
for bevakningsuppgifter med stéd av allman tjansteplikt. Rimligen bor den
totalforsvarspliktige tillfragas om instillning till bruk av vapen mot annan innan
anvisningsbeslutet fattas. Om den som ska anvisas inte samtycker till att den kan
behdva anvdnda vapen sa bor den rimligen inte anvisas till en utbildning som avser
uppgifter som kan innebara bruk av vapen mot annan. Fragor om mojligheten att
aterkalla ett samtycke kan aktualiseras. Den totalforsvarspliktige kan ha lamnat ett
samtycke att anvisas till utbildning som kan inkludera moment avseende bruk av
vapen, men sedan anmala att den inte samtycker till paféljande tjanstgéring med
vapenbruk som den anvisas till efterat. Hur sddana situationer kan hanteras bor
beaktas.

18.12.3 Behov av personalforstiarkning vid héjd beredskap

Avseende de behov av vissa kérkortsbehorigheter som kan vara av relevans vid
personalforstirkningar inom vagtransporter vill FHS uppmarksamma vissa
bestammelser i korkortslagen (1998:488). Vid hojd beredskap, eller i samband med att
varnpliktiga eller civilpliktiga fullgdr beredskapstjanstgoring, kan personer som
innehar ett kérkort med behorigheten B ges befogenhet att framfora dven andra typer
av fordon. Detta mojliggors genom utfardandet av ett sarskilt forarbevis som anger
vilka ytterligare fordon som personen kan framféra under sddana forhallanden.
Transportstyrelsen bestimmer vilka som far utfirda beviset och vilka krav som ska
stéllas pa innehavaren.22 Det bor undersékas om dessa befogenheter kan bidra till att
delvis tdcka nagra av de utdkade behov av vissa typer av transporter som kan uppsta
vid hojd beredskap.

19.2 Behov av tydligare terminologi

FHS delar utredningens bedémning att det ar olyckligt att anvandningen av begreppet
krigsplacering inom det civila férsvaret nér det inte avser civilplikt, genererat en hel del
missforstand kring dess innebord. FHS beddmer att det dr sannolikt att

222 kap. 13 § korkortslagen (1998:488) jamte 4 kap. 8 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt och
2 kap 3 § korkortsférordningen (1998:980). Se dven prop. 1997/98:124 s. 73
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formuleringarna i 23 § forsta stycket davarande beredskapsférordningen (1993:242)
om att "Personal som ar anstélld hos en beredskapsmyndighet och som inte tas i
ansprak i totalforsvaret i ovrigt, far krigsplaceras med stdd av anstéllningsavtalet vid
myndigheten”23, i kombination med brist pa forarbeten kring denna bestimmelse varit
bidragande till att denna begreppsforvirring utvecklats. Formuleringarna har i princip
overforts oférandrade sedan dess, nu senast till 11 § beredskapsférordningen
(2022:524).

Till skillnad fran de krigsplaceringar for varnplikt och civilplikt som regleras i LTP
betonade regeringen i LTP:s forarbeten att "[d]en "krigsplacering’ som sker av personal
och som ar en foljd av en myndighets eller annan arbetsgivares ansvar for verksamhet i
krig ar saldes inte tankt att regleras av lagen”.2* Hur regeringen resonerade om de da
nya bestimmelserna om krigsplacering for varnplikt respektive civilplikt i LTP i
forhallande till formuleringen om krigsplacering med anstallningsavtalet i ddvarande
23 § beredskapsforordningen (1993:242) ar okant.

FHS anser att det bor vara tydligt vad som ar inneborden av att vara krigsplacerad
oavsett pa vilken grund det ror sig om. Som utredningen lyfter (s. 505) finns det ingen
rattslig koppling mellan ett registreringsbeslut avseende ett beslut om krigsplacering
med stod av anstéllningsavtalet och ett beslut om allmén tjansteplikt. FHS anser att det
forra kan utgora ett underlag for det senare beslutet. FHS instimmer i att en
legaldefinition inte nddvandigtvis dr motiverad. Det forutsitter dock att regeringen i
forarbeten dr mycket tydlig kring vad en krigsplacering med stod av anstéllningsavtalet
eller ett annat avtal om tjdnstgoring i det civila forsvaret innebér.

FHS delar inte utredningens bedémning att ordet krigsplacering i det civila forsvaret
enbart bor avse krigsplaceringar med civilplikt som grund och for registrering av ett
sadant beslut. FHS avstyrker den terminologiférandring som utredningen féresprakar
(t.ex. "beredskapsregistrering”) och instimmer sdledes i delar av de sarskilda
yttranden som gjorts av experter som ingatt i utredningen (s. 829 ft.). FHS anser att
sadana sprakliga féordndringar inte dr nédvandiga for att astadkomma en tydligare
reglering for krigsplacering med stéd av anstéllningsavtalet som en forberedande
atgard infor allman tjansteplikt. FHS anser att det finns andra alternativ som kan
minska risken for forvaxling med sadan krigsplacering av varnpliktiga och civilpliktiga
som ar reglerad i LTP.25

FHS forordar i stéllet att det i forfattning och forarbeten tydliggors att det finns olika
typer av krigsplaceringar med olika innebord. T.ex. gar det atti bl.a. LTP och FTP lagga
till begreppet varnplikt och/eller civilplikt ndr begreppet krigsplacering i olika former
forekommer nar det inte ar uppenbart att det ar 6verflodigt. Det gar aven att lagga till
en upplysningsbestdmmelse i LTP om att det finns andra typer av krigsplaceringar som
har annan innebdrd an krigsplaceringar med varnplikt eller civilplikt och att dessa

2 Senaste dndring av paragrafen innan férordningen upphévdes: SFS 1995:692. Ursprunglig
formulering av paragrafens forsta stycke: ”Personal som é&r anstélld hos en beredskapsmyndighet och
som fatt uppskov enligt uppskovskungorelsen (1973:939) eller som inte tas i ansprak inom
totalforsvaret i ovrigt, far krigsplaceras vid myndigheten.”

24 Prop. 1994/95:6 s. 117. Se dven s. 125.

25 Qe dir. 2023:116 s. 9 f. for regeringens uppdrag till utredningen kring detta.

BOX 278 05, 115 93 STOCKHOLM
BESOKSADRESS: DROTTNING KRISTINAS VAG 37 TEL: 08-553 425 00

12 (18)



BESLUT
Datum FHS beteckning
2025-05-02 0 129/2025

regleras i andra forfattningar (i den man lagstiftaren inte vill inféra bestdammelser kring
saddant i LTP). Aven andra typer av specificeringar kan vara aktuella i syfte att skapa
mer tydlighet. Ett exempel skulle vara atti 11 § forsta stycket beredskapsférordningen
ange att "Personal som ar anstalld hos en myndighet och som inte tas i ansprak i
totalforsvaret i 6vrigt far med stod av anstallningsavtalet, krigsplaceras som en

planeringsatgird for beslut om allmén tjdnsteplikt vid myndigheten i syfte att kunna

bidra till att uppratthalla verksamhet som &r av sarskild vikt for totalférsvaret vid héjd
beredskap. Krigsplaceringen utgor ett underlag for beslut enligt 6 kap. 3 § lagen

(1994:1809) om totalforsvarsplikt.”

Ett annat exempel dr forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet dar 3 §
5 skulle kunna preciseras enligt féljande: "med avtalet enligt 2 § som stdd krigsplacera
sadan personal som ingatt avtal som en planeringsatgard for en foreskrift fran
regeringen som avser fullgérande av allman tjansteplikt enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
2 lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt”. En sddan precisering avser enbart det
civila forsvaret. Hur bestimmelsen ska utformas utifran avtal om tjanstgoring inom
Forsvarsmakten ar en separat fraga.

Vid behov kan ytterligare detaljer och resonemang kring ovanstdende exempel
meddelas genom férordningsmotiv. FHS foresprakar precisering och tydliggéranden
inom ramen for befintlig begreppsapparat i stillet for att byta ut begreppen.

19.3.1 Endast de som inte tillhér den ordinarie personalen bér
beredskapsregistreras och 20.8.3 Nar den totalforsvarspliktige ingatt flera avtal
som omfattas av allmin tjansteplikt

FHS anser att bedomningar om vilken verksamhet som ar av sarskild vikt for
totalforsvaret ar centrala for saval krigsplaceringar med stod av anstallnings- och
frivilligavtal som beslut om allman tjansteplikt. FHS anser att det finns behov av
tydliggéranden avseende att det enbart ar for sidan verksamhet som foreskrift och
beslut om allméan tjansteplikt kan bli aktuella. Detta stéller hoga krav pa tydligare
vagledning om begreppets innebord.

Utredningen forordar (s. 507 och 517 f.) att eventuella &renden om konkurrens mellan
bemanningsansvariga om i vilken krigsorganisation en totalférsvarspliktig ska placeras
ytterst bor kunna avgoras av civilomradeschefen. Utredningen menar att detta
forfarande inte behover regleras i forfattning. Utredningen har uppmarksammat (s. 220
f.) att det i LTP:s forarbeten fanns skrivningar om att civilbefilhavaren i det 1an dar den
totalforsvarspliktige var bosatt ytterst skulle kunna avgora drenden om var en
totalforsvarspliktig skulle krigsplaceras enligt LTP (dvs. civilplikt i denna kontext) om
inte enighet kunde nas mellan berérda parter. Utredningen menar att dagens
civilomradeschefer far anses ha tagit 6ver den tidigare civilbefilhavarnas uppgifter i
detta hanseende. Utredningen resonerar dock i en allmén tjansteplikt-kontext
("beredskapsregistrering”). FHS anser tvartemot utredningen att om
civilomradescheferna, eller snarare de civilomradesansvariga lansstyrelserna, ska
tilldelas ett sdidant beslutsmandat, sa bor det forfattningsregleras. FHS anser att
myndigheters beslutsmandat som andra myndigheter ska forhalla sig till tydligt ska
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kunna utlésas i forfattning. FHS foresprakar aven forfattningsreglering avseende
utredningens forslag (s. 612) om att civilomradeschefen i det civilomrade déar den
totalforsvarspliktige ar bosatt, ytterst ska fa avgora vilken tjanstgoringsskyldighet med
allmén tjansteplikt ska ha foretrdde om det uppstatt konfliktsituationer.

Regeringen har av riksdagen bemyndigats att foreskriva om allman tjansteplikt vid
hojd beredskap "om det behovs for att verksamhet som ar av sarskild vikt for
totalférsvaret skall kunna uppratthéllas”.26 FHS anser att detta ar ett rekvisit aven for
de beslut om allman tjansteplikt som mojliggors efter en foreskrift om allmén
tjansteplikt.2” Besluten kan enligt FHS motiveras av verksamhetens art i sig eller att en
verksamhet dr nédvandig for att en annan verksamhet som bedémts vara av sarskild
vikt ska kunna uppréatthallas. Det ar saledes viktigt att bemanningsansvariga i
planeringen och beslutsfattare vid beslut om allman tjansteplikt beaktar de
beroendeférhallanden som finns mellan olika verksamheter och ser till helheten for
totalforsvaret. FHS menar att saval krigsplaceringar som beslut om allmén tjansteplikt
kan bli aktuella for bada typerna av verksamheter.

FHS anser att nar det civila forsvarets aktorer bygger sina krigsorganisationer behéver
de beddma vilka av krigsorganisationens verksamheter som ar av sarskild vikt for
totalforsvaret antingen direkt eller indirekt. Som uppmarksammats under avsnitt
14.3.3 anser FHS att det finns en nivaskillnad mellan att "inrikta sin verksamhet pa
uppgifter som har betydelse for totalférsvaret”28 respektive "verksamhet som ar av
sarskild vikt for totalfdrsvaret”. Det r den senare som &r av sddan art att det kan
motivera att en totalforsvarspliktigs ratt att enligt ordinarie regler avsluta sin
anstallning ska suspenderas.

De anstillda som inte traffas av ett beslut om allméan tjansteplikt ska, om inget annat
beslutas, fortsitta ga till jobbet for att fullgéra den tjanstgoringsskyldighet som foljer av
anstillningsavtalet. Till skillnad fran de som ar underkastade ett beslut om allman
tjansteplikt har dessa dock mojlighet att sdga upp sin anstéllning.2? I detta hanseende ar
det viktigt att uppmarksamma att anstéllda dven under en uppsagningstid kan
underkastas beslut om allmaén tjansteplikt vid arbetsplatsen med konsekvensen att
uppsadgningen suspenderas.30 FHS vill samtidigt lyfta att vilken verksamhet som ar av
sarskild vikt for totalférsvaret kan beh6va omviarderas under hojd beredskap utifran
den faktiska situationen - antaganden i planering kan visa sig vara otillrackliga,
analyser om beroenden mellan olika verksamheter i totalforsvaret kan ha visat sig vara
ofullstandiga etc. Darfor behover det finnas en beredskap for att kunna omproéva behov
av beslut om allmaén tjansteplikt vid en arbetsplats. Beslut kan behéva utékas till andra
befattningar i krigsorganisationen.

Med anledning av ovanstaende ar det sarskilt viktigt att krigsplaceringar i olika
befattningar med stdd av anstéllningsavtalet gors utifran en analys av vilken
verksamhet som ar av sarskild vikt for totalfdrsvaret. Det finns dock en riski att

26 6 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

27 Enligt FHS tolkning av prop. 1994/95:6 s. 191.

28 Qe 21 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
2 Prop. 1994/95:6 s. 149.

30 Prop. 1994/95:6 s. 191.
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bristande vagledning om vad som utgdr verksamhet som ar av sarskild vikt for
totalforsvaret kan leda till valdigt olika bedomningar och saledes olika forhallningssatt
till krigsplaceringar med st6d av anstallningsavtalet. FHS bedomer att viagledning
avseende begrepp dessutom ar ett viktigt ingangsvarde for den 6vergripande
identifiering, inriktning och samordning avseende personalférsorjning i det civila
forsvaret i dess helhet, som utredningen forordar i avsnitt 26.2 (s. 740 ff.).

FHS delar utredningens uppfattning (s. 521) att inte alla som ingar i en krigs-
organisation ska krigsplaceras. FHS anser att ett viktigt ingdngsvarde bor vara att
enbart de som innehar befattningar i krigsorganisationen som bedéms bidra till att
uppratthélla verksamhet som ar av sarskild vikt for totalférsvaret, direkt eller indirekt,
ska kunna krigsplaceras. Detta i syfte att krigsplaceringar ska utgora beslutsunderlag
och en indikering om att dessa bor omfattas av beslut om allméan tjansteplikt. FHS
instimmer darfor i (s. 522) att en forutsattning for att krigsplaceringar med stod av
anstallningsavtalet ska fa registreras hos Pliktverket ar att individerna faktiskt ar
placerade i krigsorganisationen, men med forbehallet att de innehar en befattning
enligt ovan.

FHS forutsatter att de externa personalresurser som en bemanningsansvarig knutit till
sin krigsorganisation genom avtal om tjanstgoring dr sddana som &r avsedda att
tjdnstgora i befattning kopplad till uppratthallandet av verksamhet av sarskild vikt for
totalforsvaret (annars bor de, enligt FHS tolkning, inte traffas av ett beslut om allmén
tjansteplikt enligt LTP:s rekvisit). FHS anser att totalférsvarspliktiga som placerats i
sadan typ av befattning ska fa registreras hos Pliktverket, oavsett om de ar externa eller
utgor ordinarie personal. Dock med forbehallet att ordinarie personal som kan bli
aktuell for registrering maste rymmas inom de Kkriterier som framgar av utredningens
alternativ 1 (avsnitt 19.3.2 nedan). FHS avstyrker darfor utredningens forslag (s. 507
och 522) atti en rad forfattningar ange att enbart externa personalresurser i en
bemanningsansvarigs Krigsorganisation ska fa registreras hos Pliktverket.

FHS anser att det bor inféras forfattningskrav pa att om en bemanningsansvarig valjer
att krigsplacera en anstilld med stod av anstillningsavtalet s bor den ha en skyldighet
att meddela dessa krigsplaceringar till Pliktverket for registrering och avregistreringar
av tidigare placeringar, med en viss frekvens. FHS anser att det beslutsunderlag som
sadana krigsplaceringar utgor ar sa pass viktigt att det bor sdkerstillas att uppgifter
finns samlade pa ett stdlle, bl.a. utifran vad FHS foreslar avseende avsnitt 19.4 om att
Arbetsformedlingen bor ges ratt att fa ta del av sddana uppgifter fran Pliktverket som
underlag nir den ska fatta beslut om allman tjansteplikt hos bemanningsansvariga vid
hojd beredskap.

19.3.2 Alternativ till utredningens forordade huvudregel

Utifran vad FHS anfort i bl.a. avsnitt 19.3.1 ligger utredningens alternativ 1 om att dven
vissa anstéllda (nyckelpersoner eller sidana som har fatt sarskild utbildning eller
traning av den bemanningsansvarige) ska fa registreras hos Pliktverket mer i linje med
FHS uppfattning. Som FHS betonat bor dock kopplingen till en befattning i
krigsorganisationen som ska bidra till att uppratthalla verksamhet som bedémts vara
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av sarskild vikt for totalforsvaret vara ett viktigt ingangsvarde. FHS delar uppfattningen
att det kan finnas olika beddmningar hos bemanningsansvariga om vad som ar en
nyckelperson (och vad som utgér verksamhet av sarskild vikt for totalférsvaret). Har
anser FHS att tydligare vagledning kring begreppens innebord i forarbeten kan bidra
till att minska forekomsten av vitt skilda tolkningar vid tilldampning. FHS anser darfor
att det ar bra att utredningen lamnat férslag kring den ndarmare innebérden av vad som
avses i alternativ 1 géllande den ordinarie personal som kan bli aktuell for registrering,
vilket lagstiftaren kan beakta i det fortsatta arbetet.

19.5.3 Statliga myndigheter och 20.2.2 Vem fattar besluten?

FHS anser att det avseende beslut om allman tjansteplikt delvis saknas behdvliga
resonemang avseende myndigheter under riksdagen. Enligt 6 kap. 1 § FTP far statliga
myndigheter dar allmén tjansteplikt ska fullgoras, enligt vad regeringen foreskrivit med
stod av 6 kap. 1 § LTP, sjdlva besluta om vilka arbetstagare och uppdragstagare hos
myndigheten som skall omfattas av tjansteplikten (samt medge undantag for dessa). I
forarbetena till LTP och i dess forfattningstext saknas tydlighet kring innebdrden av en
foreskrift om allman tjansteplikt i forhallande till myndigheter under riksdagen. FHS
beddmer att det saknas ett tydligt bemyndigande till regeringen i LTP om att meddela
foreskrifter kring detta (med stdd av 15 kap. 6 § regeringsformen [1974:152])
samtidigt som det saknar relevanta resonemang i lagens proposition om delegerad
normgivningskompetens till regeringen for detta andamal. Den delegation som finns i 6
kap. 1 § FTP ar inte tillamplig for myndigheter under riksdagen eftersom den
foreskriften aterfinns i forordning. Om lagstiftarens intention ar att regeringens
foreskriftsmandat enligt 6 kap. 1 § LTP ska vara tillampligt i forhallande till riksdagens
myndigheter sd behover detta tydliggoras.

FHS bedomer att bestimmelsen om allmén tjansteplikti 5 kap. 5 § lagen (2022:1568)
om Sveriges riksbank enbart ar tillamplig i forhallande till de sarskilda foretag som
Riksbanken identifierat och inte Riksbankens egna anstillda eller uppdragstagare. FHS
anser att det vore rimligt att bemyndiga riksdagens myndigheter att sjdlva besluta om
allman tjansteplikt avseende de egna anstillda och uppdragstagarna efter det att
regeringen utfardat en foreskrift om allméan tjansteplikt enligt 6 kap. 1 § LTP.

Som uppméirksammats av utredningen i bl.a. avsnitt 20.4 (s. 580) och 20.7 finns det i
gallande forfattningstext ingen uttrycklig koppling mellan beslut enligt 6 kap. 3 § LTP
och bestdmmelserna om att fullgéra allméan tjansteplikt 6 kap. 2 § forsta stycket 2 och 4
(ny) LTP. Utredningen menar darfor att dessa blir underkastade allmén tjansteplikt per
automatik om regeringens foreskrift traffar den verksamhet dér de har sitt avtal om
tjdnstgoring i totalférsvaret. FHS anser att detta betonar vikten av att regeringens
foreskrift om allman tjansteplikt ar tydlig avseende avgransningarna om dess rackvidd.
Om foreskriften ar alltfor vagt formulerad finns det risk for missforstand kring vilka
med avtal om tjanstgoring i totalférsvaret som faktiskt underkastats allman tjansteplikt
och ska installa sig for tjdnstgoring pa den plats som ar angiven i avtalet.

FHS bedomer att forhallningssattet i ovanstaende stycke inte ar sarskilt flexibelt. FHS
anser att det kan dvervagas om de myndigheter som ar behoriga att besluta om allman
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tjansteplikt enligt 6 kap. 3 § LTP dven bor ges ratt att besluta om allman tjansteplikt for
de som slutit avtal om tjanstgoring hos de berorda arbets- och uppdragsgivarna. FHS
antar att en hogre grad av flexibilitet kan uppnas genom att avtalen i fraga utformas pa
ett sadant satt att den bemanningsansvarige ytterst ar den som avgor om
tjanstgoringsskyldigheten med allmén tjdnsteplikt i avtalen ska anses ha intratt for de
som slutit avtal med den. Pa sa sitt kan det vara mojligt for den arbetsgivare som slutit
avtalen att bara kalla in de externa avtalsresurser med allman tjansteplikt som ar
nodvandiga for att, under radande omstandigheter, kunna bidra till att uppratthalla
verksamhet som ar av sarskild vikt for totalforsvaret. Forutsattningen for att
arbetsgivaren ska kunna gora detta bor dock vara att det beslutats rada allman
tjansteplikt vid den aktuella arbetsplatsen enligt 6 kap. 3 § LTP. Nar det giller
beredskapslarm kan sddana processer vara omotiverade pa grund av behovet av
skyndsamhet varfér samtliga med avtal om tjdnstgoring enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
2 och 4 (ny) LTP i det civila forsvaret dd omedelbart ska instélla sig och vara
underkastade allméan tjansteplikt.

20.8.2 Krigsplacering enligt totalforsvarspliktslagen har féretriade framfor den
allminna tjinsteplikten

FHS noterar utredningens tolkning av 5 kap. 5 § andra stycket lagen (2022:1568) om
Sveriges riksbank att ett beslut om allman tjansteplikt endast far avse arbets- och
uppdragstagare som inte tas i ansprak av totalférsvaret i 6vrigt. Innebérden ar att dven
de som omfattas av allmén tjansteplikt pd grund av avtal om tjdnstgoring i
totalforsvaret inte ska kunna traffas av Riksbankens beslut i den aktuella kontexten.
FHS anser att denna tolkning dven ar av relevans for 11 § forsta stycket
beredskapsforordningen. Dvs. om en anstélld hos en myndighet under regeringen
redan har ett avtal om tjanstgoring i totalfdrsvaret med allmén tjansteplikt sa ar den,
likt de som redan ar krigsplacerade med varnplikt eller civilplikt, inte tillganglig for att
krigsplaceras med stod av anstillningsavtalet vid myndigheten (savida inte avtalet
upphavs). FHS anser att det bor framga tydligare i forfattning.

23.2.2 Aktivering av lagen om arbetsformedlingstvang

FHS anser att, i syfte till att bidra till en enhetligare begreppsapparat, sprakligt jamka
tillampningsbestimmelserna for lagen (1994:2077) om arbetsformedlingstvang med
de som aterfinns i 6vriga fullmaktslagar som angesi 13 § FTH. I dessa dr mdjligheten
till tillampning knuten till rekvisiten for ett beslut om hojd beredskap enligt 3 § lagen
(1992:1403) om totalférsvar och hdjd beredskap3!. I detta fall gors ingen direkt
koppling till rekvisiten utan till h6jd beredskap direkt. FHS ifragasatter varfor enbart
denna fullmaktslag ska avvika fran etablerad nomenklatur. FHS anser dock att lagen

31 Undantag kungérelsen (1960:516) med tillimpningsforeskrifter till lagen (1940:176) med vissa
bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg. Begreppet “utomordentliga forhallanden” bor dock
utga till forman till 15 kap. regeringsformens (1974:152) begrepp “extraordindra forhallanden”.
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fortsatt inte bor tillimpas per automatik i krig, utan att det likt allman tjansteplikt ska
krédvas en sarskild foreskrift fran regeringen i andra fall &n beredskapslarm.

23.2.6 Arbetsformedlingens roll

FHS delar utredningens beddmning att Arbetsformedlingen ar bast lampad att utgora
den myndighet som regeringen kan delegera ritt till avseende tillampning av
bestimmelser enligt lagen (1994:2077) om arbetsférmedlingstvang. FHS avstyrker
dock utredningens forslag att inte utse en beslutande myndighet forran det kan bli
aktuellt att besluta om h6jd beredskap. Om en aktor inte har tilldelats ett formellt
ansvar ar det enligt FHS beddomning mindre sannolikt att den planerar for att kunna
axla ansvaret i fraga. Aktoren kommer sannolikt prioritera de uttryckliga uppgifter som
faktiskt framgar av forfattning, regleringsbrev etc. Om en aktor infoér hojd beredskap
ska forvantas planera och forbereda sin verksamhet for att kunna tillampa en lags
bestaimmelser anser FHS att den ska tilldelas ansvaret redan i planeringsstadiet.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av Forsvarshogskolans rektor Robert Egnell, efter
slutféredragning av analytiker Rickard Blomstrand.

Robert Egnell
Rektor Rickard Blomstrand
Analytiker

[Handlingen undertecknas elektroniskt.]

Sandlista externt:
Forsvarsdepartementet

Sandlista internt:

Centrum for totalférsvar och samhallets sakerhet
Forsvarshogskolans studentkarer
Institutionen for forsvarssystem
Institutionen for krigsvetenskap
Institutionen for ledarskap och ledning
Institutionen for militarhistoria
Institutionen for operativ juridik och folkratt
Programkontor Campus totalforsvar
Programledning Hogre officersprogrammet
Programledning Officersprogrammet
Statsvetenskapliga institutionen
Verksamhetsstodet
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