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Remissvar over Plikten kallar! En modern
personalforsorjining av det civila forsvaret (SOU 2025:6)

Forsvarsmakten har tagit del av betankandet och Iamnar hér foljande synpunkter.
Sammanfattning

Forsvarsmakten tillstyrker forslaget att civilplikten ska aktiveras generellt i det
civila forsvaret med hénsyn till det allvarliga sékerhetslaget. Forsvarsmakten
anser ocksa att det ar bra att utredningen foreslar att Forsvarsmakten far fortsatta
att krigsplacera sin personal och att myndigheten inte berérs av forslaget om
beredskapsregistrering. Forsvarsmakten delar bedémningen att det darigenom &r
tydligt for bemanningsansvariga i det civila forsvaret att Forsvarsmaktens
personal inte &r tillganglig for deras krigsorganisationer. Med det sagt anser
Forsvarsmakten att utgangspunkten maste vara att se totalforsvaret som en helhet
och att inte sérskilja det militara och civila forsvaret mer an nodvandigt. Utgangs-
punkten maste ocksa vara att all planering ska goras i fredstid, s att inga
oklarheter finns om beredskapen hgjs.

Forsvarsmakten avstyrker mot den bakgrunden de forslag i remissen som innebar
att begreppet krigsplacering inom det civila forsvaret ska ersattas av begreppet
beredskapsregistrering samt att inte all personal i krigsorganisationen ska
registreras hos Plikt- och provningsverket. Anledningen till detta &r framst
behovet av enhetlighet inom totalforsvaret och vikten av att eventuella
konkurrenssituationer mellan olika arbetsgivare l0ses i fredstid. Vidare ser
Forsvarsmakten att systemet med hur dessa konkurrenssituationer ska lésas bor
forfattningsregleras sa att det ar tydligt hur detta ska ske, sarskilt om det uppstar
konkurrenssituationer under hojd beredskap. Forsvarsmakten anser vidare att

(AST)

Postadress BesoOksadress Telefon Telefax E-post, Internet
Forsvarsmakten Lidingbvagen 24 08-788 75 00 08-788 77 78 exp-hkv@mil.se
107 85 Stockholm www.forsvarsmakten.se



ﬁ-ﬁ .. Yttrande
& FORSVARSMAKTEN o
2025-05-07 FM2025-8835:2  Sida 2 (7)
) Sakerhetsskyddsklass
Ex ()

Plikt- och provningsverket bor ha hela ansvaret for sakerhetsprévningen av
civilpliktiga.

Avsnitt 19 Tydligare regler for det civila forsvarets personalférsorjning
19.2 Behov av en tydligare terminologi

Utredningen foreslar att i det civila forsvaret ska ordet krigsplacering enbart
anvandas for beslut om krigsplacering med stod av lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt. FOr évrig personal som registreras hos Plikt- och
provningsverket med anstéllningsavtalet som grund ska istéllet begreppet
“beredskapsregistrering” anvindas. Detta foreslas dock inte galla for det militara
forsvaret som far fortsétta att anvanda begreppet krigsplacering for bada
situationerna.

Forsvarsmakten stéller sig positiv till att Férsvarsmakten inte omfattas av
utredningens forslag, men ar anda negativ till forslaget i dvrigt. Bade det civila
och militéra forsvaret utgor en del av totalforsvaret och &r i sin planering infor
och i sin verksamhet under hojd beredskap beroende av varandra. Det ar darfor
olyckligt att inte samma begrepp anvénds. Det &r oklart hur stor problematiken
med missforstand kring inneborden av krigsplaceringen ar idag, men att infora ett
nytt begrepp som bara géller i den civila delen av totalforsvaret riskerar att skapa
ytterligare forvirring och otydlighet. Ett alternativ vore att anvanda benamningen
krigsplacering med varnplikt respektive civilplikt for den atgard som sker med
stdd av lagen om totalférsvarsplikt. Eventuella problem kring missuppfattningar
om vad en krigsplacering innebar bor ocksa kunna l6sas genom okad information
och fortydliganden i férfattning.

19.3 Beredskapsregistrering i det civila forsvaret

Forsvarsmakten avstyrker forslaget att bemanningsansvariga i det civila forsvaret
enbart ska beredskapsregistrera den personal som tillforts krigsorganisationen
utifran. Plikt- och provningsverket har idag registrerat krigsplacerad personal fran
flertalet aktGrer inom det civila forsvaret. Det minimerar risken for att det under
hojd beredskap uppstar problem med att en person &r i ansprakstagen av flera
aktorer. Att ha detta utrett i fredstid &r av stor vikt for att Sverige ska ha ett
fungerande totalforsvar vid héjd beredskap.

Ett av syftena med utredningens forslag uppges vara att undvika onddig
administration. De forslag som innebér att den ordinarie personalen som ingar i
en krigsorganisation hos en kommun eller region ska erhalla ett skriftligt besked
om sin placering i krigsorganisationen och att bemanningsansvariga i héjd
beredskap ska ha en skyldighet att till Plikt- och provningsverket anmaéla vilka
som omfattas av allman tjansteplikt innebar dock inte en administrativ férenkling.
Forsvarsmakten anser att det basta sattet att sakerstélla en fullgod personalforsorj-
ning vid hojd beredskap ar att bemanningsansvariga civila aktorer liksom idag
registrerar den personal som ska bemanna deras respektive krigsorganisation hos
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Plikt- och provningsverket. Detta gynnar totalforsvaret i stort och darmed bade
det civila och militara forsvaret. Forsvarsmakten forordar séledes alternativ 2.

Forsvarsmakten delar inte heller bedémningen att forfarandet vid konkurrens-
situationer inte behdver forfattningsregleras. Ett effektivt system forutsétter att
det &r tydligt och klart for alla inblandade vad som galler. Det faktum att det
aterkommande uppstar fragor kring hur konkurrenssituationer ska lésas visar att
det rader osakerhet kring detta. Forsvarsmakten anser darfor att det bor
forfattningsregleras hur konkurrens mellan bemanningsansvariga ska hanteras.

Utredningen papekar att det militara forsvaret inte direkt omfattas av forslagen
och att Plikt- och provningsverket registrerar all personal som ingar i Forsvars-
maktens krigsorganisation. Det ar darigenom tydligt fér bemanningsansvariga i
det civila forsvaret att dessa personer inte ar tillgangliga for deras krigs-
organisationer. Férsvarsmakten delar den bedémningen. Det ar dock Forsvars-
maktens uppfattning att &ven det militara forsvaret indirekt paverkas av
utredningens forslag eftersom all planering av personalférsérjningen inom
totalforsvaret hanger ihop. Det ligger darfor i Forsvarsmaktens omedelbara
intresse att det finns ett fungerande system fér bemanningen inom hela
totalforsvaret.

Forsvarsmakten tillstyrker forslaget att det i férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap fortydligas att Forsvarsmakten far lata krigsplacera
personal som placeras i myndighetens krigsorganisation.

Avsnitt 20 Tydligare regler om den allménna tjansteplikten
20.5.4 Arbetsférmedlingen behdver planera redan i fredstid

Forsvarsmakten tillstyrker forslaget att det i forordningen med instruktion for
Arbetsférmedlingen inférs en bestdimmelse om att Arbetsférmedlingen redan i
fredstid ska planera for vilka arbetsgivare och uppdragsgivare, samt vilka
arbetstagare och uppdragstagare hos dessa, som ska omfattas av beslut om allmén
tjansteplikt vid hojd beredskap. Aven Férsvarsmakten kan komma att ha behov av
att fa personal anvisad vid hojd beredskap och det &r viktigt att denna planering
sker redan i fredstid.

20.6 Ovriga avtal om tjanstgéring vid hojd beredskap

Forsvarsmakten delar utredningens bedémning att det skulle vara mojligt att
anstalla civilanstéllda med det som av utredningen kallas vilande anstélinings-
avtal. Forsvarsmakten foreslar dock att mojligheten att forfattningsreglera de
delar dar man nu foreslar kollektivavtalsreglering utreds ytterligare eftersom en
forfattningsreglering gor forutsattningarna for vilande anstéllningsavtal och
tjanstgoring vid hojd beredskap tydligare. For 6kad tydlighet anser Forsvars-
makten &ven att ratt till ledighet fran den civila anstallningen och skyddet for
anstéllning etc. ska framga av lag sa att forutsattningarna tydliggors bade for den
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anstallde och dennes civila arbetsgivare. Det &r &ven viktigt att reglera att statligt
anstéllda kan ha en huvudsaklig anstéallning och en anstallning som tidvis
tjanstgorande i FOrsvarsmakten.

20.7 Innebo6rden av beredskapslarm

Utredningen foreslar att det i 15 § forordningen (2015:1053) om totalforsvar och
hojd beredskap fortydligas att beredskapslarm innebar order att omedelbart
instélla sig till tjanstgdring enligt krigsplaceringsorder eller motsvarande till den
som ar (i) krigsplacerad inom totalforsvaret enligt lagen om totalforsvarsplikt, (ii)
skyldig att tjanstgora enligt 6 kap. 2 § 1 st. 2 eller 4 samma lag, eller (iii) anstélld
hos Forsvarsmakten.

Det anges att Forsvarsmaktens personal idag far besked fran sin arbetsgivare om
att de ar krigsplacerade och ska instélla sig genast vid hojd beredskap. Detta
stammer inte utan instruktionen de anstallda har fatt ar att installa sig omedelbart
vid beredskapslarm.

Den tolkning som utredningen gor av begreppet “annan grund” i 15 § f6rord-
ningen om totalférsvar och hojd beredskap delas inte av Forsvarsmakten.
Forsvarsmakten menar att med “annan grund” innefattas de som krigsplacerats
med stod av anstéliningsavtalet. Forsvarsmakten valkomnar dock det
fortydligande som utredningen foreslar i 15 § férordningen om totalférsvar och
hojd beredskap, dvs. att beredskapslarm ska innebéra en order till Forsvars-
maktens personal att omedelbart instélla sig enligt krigsplaceringsorden.

Avsnitt 25 Sakerhetsskydd och séakerhetsprovning

Forslaget att dela upp ansvaret for sékerhetsprovningen mellan olika
verksamhetsutdvare och att genomfora séakerhetsprévningsatgarder bade infor
grundutbildning och darefter infor krigsplacering blir en komplicerad och
svardverblickbar process. Forslaget innebér att samtliga verksamhetsutévare som
far ett ansvar for sakerhetsprévningen infor en krigsplacering behdver ha rutiner
for att kalla individer till provning, bekosta eventuell resa och dvernattning och ha
ett it-system eller motsvarande I6sning for att kunna dela information med Plikt-
och prévningsverket. Forsvarsmakten menar darfor att sakerhetsprévningen
istallet bor genomfdras i sin helhet av Plikt- och prévningsverket mot den aktuella
krigshefattningen, vilket innebér att den initiala befattningsanalysen maste ta hojd
for grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskapstjanstgéring och krigstjanst-
goring. For att sdkerhetsprovningen ska kunna genomforas effektivt och
verkningsfullt i praktiken behover den, dar sa ar mojligt, genomféras som en del
av monstringen.

Ett delat ansvar for sakerhetsprovningen riskerar att leda till en avsaknad av
samlad systematik for registrering och 6versyn av hela krigsorganisationen for
civil- och varnpliktiga hos Plikt- och provningsverket. Det kan &ven behdva ske
en forflyttning fran varnplikt till civilplikt, vilket underlattas om det &ar en aktor
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som har helhetsansvaret for hanteringen. Forsvarsmakten anser darfor att Plikt-
och provningsverket bor ges ansvar for hela sékerhetsprévningsprocessen och att
det tydliggors att grundutredning ska genomfdéras som en del av moénstrings-
processen for att undvika dubbla prévningar och parallella processer i olika
verksamheter som kan leda till olika resultat.

Forsvarsmakten vill framhalla att det inte finns ndgot krav pa placering i
sékerhetsklass for att genomfora sakerhetsprovning utan det ar tillrackligt att
individen deltar i sékerhetskanslig verksamhet. Det &r ocksa viktigt att betona
grundutredningens betydelse i sékerhetsprovningsforfarandet eftersom den kan ge
viktig information som inte fangas upp via dagens system for registerkontroll.
Vidare har Forsvarsmakten nagra specifika synpunkter pa avsnittet enligt nedan.

25.5.3 Plikt- och provningsverket gor bedomningen av sédkerhetsprévningen
infor och under grundutbildning

For att Plikt- och provningsverket ska kunna géra bedémningen infér och under
grundutbildningen behdver Plikt- och provningsverket dven ta ansvar for att
ansoka om registerkontroll hos Sakerhetspolisen samt hantera eventuellt utfall av
en sadan. Férsvarsmakten saknar i utredningen ett resonemang kring hanteringen
av registerkontrollerna.

25.5.5 Den som gor annan utredning &n monstring bér genomfora
grundutredningen for sakerhetsproévning

Utredningens forslag att det ar Plikt- och provningsverket som ska géra
beddmningen av sakerhetsprévningen borde innefatta bedémningar av om
individen bade bedoms som lamplig eller olamplig utifran ett sakerhetsperspektiv.
Om Plikt- och prévningsverket ska kunna ta sitt ansvar for sékerhetsprovningen
inom det civila forsvaret behéver myndigheten aven fa kannedom om vilka
personer som inte ar lampliga och darmed inte heller ska bli aktuella fér annan
befattning i krigsorganisationen.

Avsnitt 26 Inriktning och samordning av personalforsérjningen

Det foreslas att det inrattas en sektor eller en funktion pa nationell niva som ska ta
ansvar for personalforsorjningsfragan. Forsvarsmakten menar att en sddan
funktion bor omfatta totalfrsvaret och inte enbart det civila forsvaret. Fragor
kring sjukvard, transporter, it och cyber m.m. berdr bade det civila och det
militara forsvaret. Vidare har Férsvarsmakten i uppgift att stodja det civila
forsvaret vid kriser. Det civila forsvaret ska i sin tur stodja det militéra forsvaret
vid hojd beredskap och krig. Det & mot denna bakgrund mycket viktigt att det
finns goda forutsattningar for en samordning av personalférsérjningen for hela
totalforsvaret.
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Ovriga papekanden

| avsnitt 8.14 anges utegangsférbud som ett exempel pa disciplinpaféljd enligt
lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret m.m. (LDT). Idag finns
dock bara tva majliga disciplinpaféljder, namligen varning och loneavdrag. Detta
framgar av 10 § LDT.

| avsnitt 8.15 anges att atalsanmélan enligt 17 § LDT alltid ska goras bland annat
om brottet riktar sig mot den organisation dar den misstankte tjanstgér. Det som
bl.a. framgar av 17 § 2 st 2 &r att atalsanmalan alltid ska goras om brottet riktar
sig mot nagon utanfor den organisation dar den misstankte tjanstgor.

| avsnitt 28.3 hénvisas till 25.8.1 i avsnitt 25. Detta avsnitt finns inte, mojligen
avses 25.5.6.

Avslutande synpunkter

Det kan konstateras att utredningen i mycket begransad omfattning resonerar
kring hur personalforsérjningen av det civila forsvaret paverkas av att Sverige ar
allierad i Nato. Detta perspektiv b6r om mojligt omhéandertas i den fortsatta
beredningen.

UtOver de invandningar som framfdrs ovan &r Forsvarsmakten positiv till de
forslag som ges for att sakerstalla personalforsérjningen av det civila forsvaret.
Forsvarsmakten vill darvid framhalla att Forsvarsmakten dven delar utredningens
uppfattning att det ar viktigt att lagstiftning om skyldigheter for naringsidkare och
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. ar tydlig och att det darfor kan finnas skél att
se dver den lagstiftningen. Det ar vidare Férsvarsmaktens uppfattning att lampliga
delar av utredningens forslag tillsammans med de forslag som forvantas lamnas
fran utredningen “En 6kad tillgéng till personal och en 6kad uthéllighet inom det
militara forsvaret” (Dir. 2024:2) dr nodviandiga for att bidra till utvecklingen av
ett sammanhéngande system for personalforsorjningen inom totalforsvaret som
helhet.
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| beredningen av detta arende har deltagit Anna Ferlin, FST STRA PLAN Tfsp,
Eva-Maria Winblad Osterlind, FST HR, Carl Lansryd, FST STOD Kommers,
Gunilla Sundqvist, FST STOD GL, Patrik Back, OPL och Ulrika Sehlin, MUST.

Detta yttrande har beslutats av stallforetraédande chefsjurist Helene Arango
Magnusson. I den slutliga handldggningen har dessutom férsvarsjurist Nanna
Holst och HR-strateg Karin Brunn Lundgren deltagit samt som féredragande
forsvarsjurist Agneta Stenborg.

Arango Magnusson, Helene
Stallféretradande chefsjurist

Handlingen &r faststalld i Forsvarsmaktens elektroniska dokument- och drendehanteringssystem.
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