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Forsvarsdepartementet

Remissvar over betankandet
SOU 2025:6 - Plikten kallar!

Sammanfattning

Denna skrivelse utgor ett samlat svar fran sjutton av de arton frivilliga
forsvarsorganisationerna.

Vi delar utredarens beddmning att de frivilliga forsvarsorganisationerna bor fa
en storre roll i personalforsorjningen av det civila forsvaret. Det finns dock
delar av utredningens forslag som vi inte delar. Det géller framst tolkningen
av den rittsliga grunden for att anvdnda begreppet “’krigsplacering” samt
forslaget att inte dndra frivilligforordningen till att omfatta &ven regioner,
kommuner och verksamheter organiserade i bolagsform.

Frivilliga férsvarsorganisationer bér fa en stérre roll for
personalférsdrjningen (avsnitt 17.2.5)

Utredaren skriver

Beddmning: Frivilliga férsvarsorganisationer och deras medlemmar bor
kunna fa en storre roll for personalforsorjningen av det civila forsvaret.

Forslag: Regeringen ger MSB i uppdrag att i samverkan med
Forsvarsmakten utreda hur de frivilliga forsvarsorganisationernas roll i
personalfdrsdrjningen av det civila forsvaret kan stéarkas.

Var kommentar

Vi delar utredarens bedémning att de frivilliga férsvarsorganisationerna bor
fa en storre roll i personalforsorjningen av det civila forsvaret. Samtidigt ar
var uppfattning att mycket av det som utredaren tar upp i storre eller mindre
omfattning redan gors vilket inte kréver en ny utredning utan snarare att
MSB och Forsvarsmakten samordnar sig ytterligare och fortydligar sa att
regelverk, forutsattningar, administration, praktiska fragor och stod sker pa
béasta satt for totalforsvaret.

Redan idag erbjuder vissa av organisationerna att MSB skickar civilpliktiga
pa utbildningar som MSB redan bestallt for att utbilda frivilliga. Dock har
MSB inte aterkopplat om de ar intresserade av det. Vidare &r var uppfattning
att bade MSB och Forsvarsmakten ar tydliga i vilka prioriteringar som galler
for att fa storst effekt for totalforsvaret.

Det som daremot behdver utredas ar vilka forvantningar MSB och Forsvars-
makten har pa de frivilliga forsvarsorganisationerna vid hojd beredskap och
krig samt konsekvenserna av behoven i form av tillgangliga instruktorer och
utbildningsanordningar.
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Behov av en tydligare terminologi (avsnitt 19.2.2)

Utredarens uppfattning att ordet krigsplacering ska reserveras for just krigs-
placering (med varn- eller civilplikt) ar sékert bra ur ett juridiskt perspektiv.
Vi ser dock en utmaning da begreppet under lang tid anvants i samhéllet och
det har en innebdrd som gemene man férstar andemeningen av. Om
dessutom Forsvarsmakten ska behalla begreppet for de frivilliga som vi
rekryterar och utbildar s& kommer vi sannolikt att referera till begreppet i
alla fall da vi ska forklara for de som ska till den civila delen av
totalforsvaret for att de ska forsta vad de ger sig in pa. For oss ar det enklare
att sdga att du ar placerad i en krigsorganisation, dvs krigsplacerad an att
séga du ar placerad i en krigsorganisation, dvs beredskapsregistrerad.

Begreppet beredskapsregistrerad kommer sannolikt aldrig att bli en folklig
benamning och vi avrader darfor for anvandning av det. Vi foreslar i stallet
att lagar dndras sa att frivilliga med avtal och anstalld personal i den civila
delen av totalforsvaret i juridisk mening krigsplaceras pa samma sétt som
civilpliktiga.

Beredskapsregistrering i det civila foérsvaret (avsnitt
19.3.1)

Vi ser positivt pa forslaget att Totalforsvarspliktslagen tillfors en
bestammelse om att bemanningsansvariga dr skyldiga att till Pliktverket
anmala alla avtal om tjanstgéring inom totalférsvaret vid hojd beredskap, sa
att dessa totalforsvarspliktiga kan beredskapsregistreras. Om ett sadant avtal
har upphort, ska detta ocksa anmalas till Pliktverket.

Ur den frivilliga forsvarsorganisationernas perspektiv vill vi bara lyfta fram
att det ar viktigt att ordinarie arbetsgivare involveras forst nér en individ ar
fardigutbildad. I annat fall &r risken stor att ett antal kontroller kommer att
genomforas i onddan da vi ser att manga individer idag visar intresse for en
be-fattning i det civila eller militéra forsvaret, men att de sedan av olika
anledningar aldrig fullféljer utbildningen. En del kommer pa andra tankar
nar utbildningen vél ska ske, vissa underkanns i sakerhetsprovningen och en
del bedéms som olampliga under utbildningen. Om kontrollen skulle
genomforas infor en utbildning ser vi att de manga ganger langa
handlaggningstider som finns idag fran att en individ visar intresse for en
befattning i totalforsvaret till att utbildningen paborjas kommer att kunna bli
flera manader langre vilket kommer att leda till fler avhopp. Det har de langa
handlaggningstiderna i Forsvarsmakten visat de senaste aren.

Allmén tjansteplikt pa grund av férfattningsreglerade
frivilligavtal (avsnitt 20.4)

Utredaren foreslar att

Bestdmmelsen om allman tjansteplikt till foljd av avtal om frivillig
tjanstgdring i 6 kap. 2 § forsta stycket punkt 2 totalforsvarspliktslagen &ndras
till att omfatta bara totalforsvarspliktiga som tjanstgér enligt avtal

—om frivillig tjanstg6ring inom det militéra forsvaret

— mellan en statlig myndighet och en medlem i en frivillig
forsvarsorganisation om annan frivillig tjanstgéring inom totalférsvaret.

2 (4)



FRIVILLIGA FORSVARS-

FOS 7 ORGANISATIONERNAS 2025-04-28 3 (4)
SAMARBETSKOMMITTE

Dérutover tillfors bestammelsen ett nytt stycke, enligt vilket regeringen
bestdmmer vilka de frivilliga férsvarsorganisationerna ar.

Var kommentar

Vi delar inte utredarens forslag utan vill att de formuleringar som
forsvarsberedningen anvande i sin slutrapport ska vara grunden:

| férordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet medges enbart att
avtal om rekrytering och utbildning av frivilliga sker mot statliga
myndigheter. For att tdcka de omfattande behov av forstarkningsresurser
som finns i 6vriga delar av totalforsvaret anser Forsvarsberedningen att
forordningen bor ses over i syfte att &ven omfatta regioner, kommuner samt
statlig verksamhet som &r organiserad i bolagsform.

Utifran detta anser vi att utredarens forslag bor andras till

— mellan statlig verksamhet, regioner och kommuner (dven den som ar
organiserad i bolagsform) och en medlem i en frivillig férsvarsorganisation
om annan frivillig tjanstgoring inom totalforsvaret.

Vidare anser vi att den forteckning av vilka som &r frivilliga forsvars-
organisationer som redovisas i en bilaga till forordning (1994:524) om
frivillig forsvarsverksamhet ar tillracklig.

Utredaren for ett resonemang i avsnitt 20.4.1

Utredningen anser namligen att man inte bor skapa incitament for att teckna
frivilligavtal enligt 6 kap. 2 § forsta stycket punkt 2 totalforsvarspliktslagen i
stéllet for t.ex. ett vilande anstéllinings- eller uppdragsavtal, som innebér att
den bemanningsansvariga ska sta for ersattningen enligt avtalet, och
darigenom undga personalkostnader. En sadan ordning kan medfora att
staten subventionerar civil verksamhet vid hojd beredskap utan att staten far
mojlighet att bedoma om ett sadant frivilligavtal &r lampligt i det enskilda
fallet. Enligt utredningens mening ar det inte rimligt att
bemanningsansvariga i privat och kommunal sektor utan statens inblandning
tecknar frivilligavtal, som innebar att staten automatiskt betalar den totalfor-
svarspliktige vid allmén tjénsteplikt, ...

Var kommentar

Vi forstar inte riktigt utredarens resonemang da det inte beskriver hur det gar
till i realiteten idag. VVar uppfattning ar for det forsta att krig ar en statlig
angeldgenhet och darmed ska betalas av staten, vilket sker idag. Dagens
modell dar MSB utlyser olika omraden inom vilka de frivilliga forsvars-
organisationerna kan ansoka om medel for att utbilda frivilliga som ska
placeras i krigsorganisationen hos myndigheter, regioner och till viss del
kommuner sker pa ett kontrollerat och ordnat satt. Utéver ansokan om att
utbilda ex fordonsforare sa ska den frivilliga forsvarsorganisationen éven
Idmna in en avnamarblankett dar respektive myndighet som énskar fa
utbildade frivilliga dar det framgar hur manga fordonsférare som
myndigheten behdver, vilka utbildningar som &r obligatoriska och vilka
utbildningar som ér frivilliga for de som vill bli férare. Darefter gar MSB en
granskning och en prioritering éver vilka utbildningar som ska genomforas
samt for vilka avnamare. Modellen fungerar pa likande satt for frivilliga
resursgrupper till kommunerna med skillnaden att denna personal &n sa
lange inte krigsplaceras utan endast ar avsedd for krisberedskapen.
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Vi ser ingen anledning att andra pa modellen for regioner och kommuner da
det riskerar att innebéra att en region véljer att inte skaffa forstarknings-
personal till sin krigsorganisation for exempelvis uppgiften att forstarka
varden sa att svenska eller Natoallierade soldater far vard. Det skulle mycket
val kunna bli en effekt om utredarens forslag far gehor.

De frivilliga férsvarsorganisationerna

Forsvarsberedningen framhaller i sina rapporter att de frivilliga forsvars-
organisationerna dr viktiga i uppbyggnaden av totalforsvaret. Verksamheten
i de frivilliga forsvarsorganisationerna syftar till att hitta de bé&sta individerna
for varje behov inom totalférsvaret. Rollen &r tydlig och beskrivs i
frivilligférordningen.

De frivilliga forsvarsorganisationerna har en Iang tradition att rekrytera och
utbilda for totalforsvaret och samhallets krisberedskap i 6vrigt. Under de ar
nedrustningen av totalforsvaret pagick, kunde organisationerna, med stod av
uppdragsgivande myndigheter, rikta om verksamheten mot krisberedskap.
Organisationerna har darmed kunnat behalla och utveckla sin formaga att
bista samhallet, och arbetet med forsorja totalforsvaret med personal har med
stor kraft kunnat paborijas.

Organisationerna har &ven en stor och betydande roll for folkférankring och
totalforsvarsupplysning. En bred medlemsbas &r en forutséttning for att
kunna uppfylla detta uppdrag pa ett bra satt. Medlemskap i en frivillig
forsvarsorganisation ar frivilligt, alla kan inte fa ett dedikerat uppdrag i
totalforsvaret, men alla kan vara med i 6vrig verksamhet.

De frivilliga forsvarsorganisationerna bemannar befattningar inom bade det
militara och det civila forsvaret. Regler och tillampningar maste av naturliga
skal vara olika i de bada fallen, men det &r 6nskvart med en samordning, i
forsta hand for att minska den administrativa bordan for organisationerna.

Med frivilliga foérsvarsorganisationshalsningar

Insatsingenjorernas Riksforbund Riksforbundet Sveriges lottakarer
Flygvapenfrivilligas Riksférbund Svenska BIa Stjarnan

Frivilliga Automobilkarernas Riksférbund Svenska Brukshundklubben
Frivilliga Flygkaren Svenska Fallskdrmsforbundet

Frivilliga Motorcykelkarernas Riksférbund Svenska Forsvarsutbildningsforbundet

Frivilliga Radioorganisationen Svenska Pistolskytteférbundet
Fdrsvarets Personaltjanstférbund Svenska Roda Korset
Sjovarnskarernas Riksforbund Svenska Skyttesportforbundet

Sveriges Bilkarers Riksforbund
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