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Betdnkandet Plikten kallar! — En modern personalférsorjning av det civila
forsvaret (SOU 2025:6)

Forsvarets radioanstalt (FRA) har — fran de utgangspunkter myndigheten har att beakta
— foljande synpunkter pa forslagen i betdnkandet.

Synpunkterna foljer betdnkandets disposition.

18.14 It-system och cybersikerhet
18.14.2 Uppdrag till MSB att utreda behov av civilplikt

Utredningen foreslar att regeringen ger Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) i uppdrag att i samverkan med Forsdkringskassan, Skatteverket och Trafikverket
utreda behov av och forutsdttningar for civilplikt for verksamhetsomradet it-system och
cybersikerhet.

FRA instdmmer i bedomningen att fungerande it-system och cybersdkerhet &r viktigt for
att det civila forsvaret ska fungera. Det finns dérfor skal att utreda behovet av att séker-
stdlla tillgang till olika typer av it-kompetens vid hojd beredskap. FRA har under lang
tid haft uppgiften att ha hog teknisk kompetens inom informationssdkerhetsomradet och
att limna st6d inom det omradet. Vidare finns numera det nationella cybersidkerhets-
centret (NCSC) inom FRA. Mot den bakgrunden bor det i uppdraget till MSB framga
att samverkan dven ska ske med FRA.
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19 Tydligare regler for det civila forsvarets personalforsorjning
19.2 Behov av en tydligare terminologi

Utredningen gor bedomningen att begreppet krigsplacering bor i det civila forsvaret
bara anvindas for beslut om krigsplacering enligt lagen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt (totalforsvarspliktslagen) och for registrering av detta beslut. Missvisande uttryck
som “’krigsplacerad med anstéllningsavtalet som grund” eller liknande bor i det civila
forsvaret utmonstras och ersittas med “’placerad i krigsorganisationen”. Begreppet
beredskapsregistrering bor enligt utredningen anvéndas for registrering som
Totalforsvarets plikt- och provningsverk (Pliktverket) gor av totalforsvarspliktiga som
placerats i en krigsorganisation i det civila forsvaret till f6ljd av avtal om tjdnstgéring
vid hojd beredskap som de har ingétt.

I likhet med utredningen anser FRA att det dr viktigt att det ar tydligt for den enskilde
att det &r en skillnad att vara krigsplacerad enligt totalforsvarspliktslagen jamfort med
sadan placering i en myndighets krigsorganisation som har sin grund i anstéllnings-
avtalet. FRA &r dock av uppfattningen att det inte dr anvindandet av begreppet
krigsplacering i sig som &r det problematiska utan snarare otydligheten om vad en
krigsplacering med stod av anstédllningsavtal innebér. Det ér en otydlighet som troligtvis
kommer kvarstéd for den anstéllde &ven om bendmningen skulle éndras till placering i
krigsorganisationen. Ett stort ansvar ligger hir pa arbetsgivaren att utbilda sina anstéllda
om skillnaderna mellan krigsplacering av varnpliktiga och civilpliktiga jaimfort med
placering av anstdllda i myndighetens krigsorganisation. I stillet for att &ndra den
terminologi som anvénds idag skulle det darfor vara mer onskvirt att en bestimmelse
tas fram som anger vad en krigsplacering med stdd av anstéllningsavtal innebér.

Utredningens forslag och bedomning om éndring av terminologin géller inte det militdra
forsvaret. Av 1 § tredje stycket lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap
framgar att totalforsvar bestar av militir verksamhet (militart forsvar) och civil verk-
sambhet (civilt forsvar). Militdr verksamhet bedrivs huvudsakligen inom Forsvars-
makten, men det kan dven forekomma att andra myndigheter och aktorer gor det (jfr
prop. 1996/97:4 s. 328). Utéver Forsvarsmakten 16ser bl.a. FRA uppgifter inom det
militdra forsvaret. Utredningen verkar dock ha utgatt fran att det militdra forsvaret
enbart avser Forsvarsmakten, se forfattningsforslaget i forordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap (beredskapsforordningen). FRA har svart att forsta
utredningens motivering till att begrinsa forslaget om éndrad terminologi till enbart det
civila forsvaret. Utredningen anfor att begreppet krigsplacering, i den mening som avses
1 totalforsvarspliktslagen, inte kan anvédndas for registrering av totalférsvarspliktiga som
har placerats i en krigsorganisation pa en annan grund dn vérnplikt eller civilplikt. En
sadan tolkning av lagstiftningen bor inte vara beroende av om krigsorganisationen finns
inom det militéra eller civila forsvaret (eller bada). Vidare anfor utredningen att om
samma begrepp anvinds for att beteckna olika saker, finns risk for att regelverket
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missforstds. Om begreppet krigsplacering ska vara forbehallet den betydelse begreppet
har i totalférsvarspliktslagen dr det FRA:s bedomning att det bor géilla bade det militdra
och civila forsvaret.

19.3 Beredskapsregistrering i det civila forsvaret

Utredningen foreslédr att bemanningsansvariga ska vara skyldiga att till Pliktverket
anmdla alla avtal om tjénstgdring inom totalforsvaret vid hdjd beredskap for registrering
och att sadan registrering ska bendmnas beredskapsregistrering. Myndigheter som
omfattas av beredskapsforordningen ska fa beredskapsregistrera personal som placerats
1 myndighetens krigsorganisation, men som inte tillhor den ordinarie personalen. Utred-
ningens bedomning ar alltsa att totalforsvarspliktiga som placerats i sina arbetsgivares
krigsorganisationer inte ska registreras.

Det militdra forsvaret berors inte av utredningens bedémningar. Eftersom det militdra
forsvaret avser den militdra verksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten samt andra
myndigheter och aktdrer anser FRA att en uppdelning mellan det militdra och civila
forsvaret svarligen kan vara avgorande for vad som ska registreras hos Pliktverket.

FRA noterar dock att sdsom forfattningsforslagen dr utformade har utredningen enbart
undantagit Forsvarsmakten fran forslaget att det inte ldngre ska vara mojligt att hos
Pliktverket registrera ordinarie personal som placerats i myndighetens
krigsorganisation.

Enligt FRA har registreringen av anstillda som placerats i myndighetens krigsorganis-
ation tva syften. Det fOrsta syftet handlar om att fa information om att en anstélld ar
ianspraktagen for varnplikt eller civilplikt s att en dialog kan inledas med Forsvars-
makten eller hos annan dér sddan plikt ska fullgdras vid hojd beredskap. Det syftet
skulle kunna erséttas med regelbundna disponibilitetskontroller. Enligt utredningens
forslag i avsnitt 19.4, se FRA:s synpunkter nedan, kommer dock FRA inte ha ritt att
gora framstillningar om disponibilitetskontroll i Pliktverkets register.

Det andra syftet med registrering hos Pliktverket &r att ge andra en signal om att en
person dr placerad i FRA:s krigsorganisation och att dialog dirmed bor foras med FRA
innan det kan bli aktuellt att iansprakta den anstillde enligt totalforsvarspliktslagen.
Utredningen tar upp forarbetsuttalanden som beskriver just att syftet med sddan
registrering hos Pliktverket &r att personen i fraga inte utan sérskild prévning ska
skrivas in med civil- eller vérnplikt (s. 503). Detta blir &n viktigare om regeringen
beslutar om en bredare aktivering av civilplikt. FRA saknar en nirmare analys kring
registreringens betydelse i denna del.
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Utifrdn den verksamhet FRA bedriver dr det av storsta vikt att myndighetens
krigsorganisation kan bemannas vid hojd beredskap. FRA bor darfor, i likhet med
Forsvarsmakten, ha kvar mojligheten att hos Pliktverket registrera ordinarie personal
som placerats i myndighetens krigsorganisation, se forfattningsforslag till 3 och 11 §§
beredskapsforordningen och 1 a § forordningen (2010:1472) med instruktion for
Totalforsvarets plikt- och provningsverk (Pliktverkets instruktion).

19.4 Registreringen av totalforsvarspliktiga och disponibilitetskontroller far
tydligare stod

Utredningen foreslér bl.a. att Pliktverkets arbetsuppgifter med att genomfora disponi-
bilitetskontroller ska forfattningsregleras. Av den foreslagna dndringen i Pliktverkets
instruktion framgar att disponibilitetskontroll ska genomforas efter framstillning av
bemanningsansvarig eller Arbetsformedlingen. Vidare foreslar utredningen att det ska
framga av forfattning vilka myndigheter som dr bemanningsansvariga. Enligt den
foreslagna dndringen i1 3 kap. 15 § totalforsvarspliktslagen &r det regeringen som ska
bestdmma vilka statliga myndigheter som ska vara bemanningsansvariga.

Betidnkandet ger inget klart besked om vilka statliga myndigheter som bor vara beman-
ningsansvariga enligt totalforsvarspliktslagen. Utredningen hénvisar dock till avsnitt
19.5.1 Bemanningsansvariga som far begdra krigsplacering och beredskapsregist-
rering. Enligt FRA:s mening kan utredningens skrivningar i detta avsnitt tolkas som att
de statliga myndigheter som ska fa ritt att gora framstéllningar om krigsplacering enligt
forslaget 1 4 kap. 7 § andra stycket totalférsvarspliktsforordningen ar de statliga
myndigheter som ska anses vara bemanningsansvariga. Det innebdr 1 sa fall att FRA inte
kommer vara bemanningsansvarig enligt totalforsvarspliktslagen. Om begreppet beman-
ningsansvarig ska ha samma betydelse i Pliktverkets instruktion medfor det att FRA inte
kommer att fa rétt att gora framstéllningar om disponibilitetskontroll 1 Pliktverkets
register.

FRA har ett viktigt uppdrag i totalforsvaret och for att myndigheten ska kunna ha en
planerad bemannad krigsorganisation dr det nddvéndigt att forslaget, vid en fortsatt
lagstiftningsprocess, dndras sé att det blir tydligt att FRA fortsatt far ritt att gora
framstéllningar om disponibilitetskontroll i Pliktverkets register.

24 Behandling av personuppgifter och uppgiftsskyldigheter
24.6.3 En generell uppgiftsskyldighet i forhallande till Pliktverket

Utredningen foresléar en generell uppgiftsskyldighet i forhdllande till Pliktverket.
Skyldigheten ska gélla bl.a. statliga myndigheter utan undantag och omfatta uppgifter
om en totalforsvarspliktigs personliga forhallanden som behovs for att bedoma hans
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eller hennes forutséttningar att fullgéra véarnplikt eller civilplikt. Vid hojd beredskap ska
uppgiftsskyldigheten dven gélla uppgifter om en totalforsvarspliktigs personliga
forhallanden som behovs for att bedoma hans eller hennes forutséttningar att utféra
arbete eller delta 1 utbildning efter anvisning med allmén tjansteplikt.

Av utredningens motivering framgar att den foreslagna uppgiftsskyldigheten framst
syftar till att hitta totalforsvarspliktiga som &r ldmpliga for krigsplacering med civilplikt
efter annan utredning dn monstring. Det handlar framforallt om uppgifter om rétt
kompetens for en viss befattning. Utformningen av bestimmelsen innebér dock ingen
begransning av vilken typ av personuppgifter det kan avse s ldnge de behdvs for att
bedoma forutséttningarna for att fullgora aktuell totalférsvarsplikt. Det bor darfor kunna
vara relevant att aven inhdmta uppgifter om t.ex. den totalforsvarspliktiges psykiska
funktionsférmaga, fysiska arbetsformaga, allménna begavning och hilsotillstand (jfr

3 kap. 16 § totalforsvarspliktsférordningen).

FRA bedriver signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet 1 syfte att kartldgga bl.a.
yttre militdra hot mot Sverige. Denna verksamhet sker utifrdn den inriktning som
regeringen och vissa myndigheter anger. Uppgifter om anstélldas personliga forhall-
anden kan anvédndas av aktorer med antagonistiska motiv for att kartlagga bl.a. FRA:s
formagor, metoder och sarbarheter. Sadana uppgifter ar darfor ytterst skyddsvarda med
hinsyn till Sveriges sidkerhet. Av den anledningen bor samlade uppgifter om FRA:s
anstéllda hanteras av sd fa som mdjligt och inte spridas utanfér FRA:s kontroll.

FRA konstaterar att utredningens forslag 6ppnar upp en majlighet for Pliktverket att
samla in omfattande och kénsliga uppgifter om en myndighets anstdllda som ar
totalforsvarspliktiga. Dértill kan fragan stdllas om uppgiftsskyldigheten d&ven omfattar
uppgifter om andra dn anstéllda som dr verksamma hos myndigheten. Sddan insamlad
information skulle kunna komma att innehalla uppgifter som omfattas av sekretess och
aven dr sdkerhetsskyddsklassificerade. Dértill kan uppgifter som var for sig dr 6ppna bli
sdkerhetskénsliga nér de ingar i ett samlat material. Ett insamlande av uppgifter om
personliga forhallanden avseende anstillda hos en myndighet skulle dérfor stilla hoga
krav pa Pliktverkets hantering av uppgifterna ur sdkerhets- och sékerhetsskyddsynpunkt.
Dessutom innebér utredningens forslag att Pliktverket ska ldmna uppgifter vidare till
vissa myndigheter (se forslag till 3 kap. 16-19 §§ totalforsvarspliktsforordningen).
Skyddet for uppgifterna skulle alltsd behova sédkerstillas i alla led om forslaget
genomfors.
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FRA:s uppdrag inom béde forsvarsunderrittelseomradet och cybersidkerhetsomradet ar
totalforsvarsviktig. Av den anledningen ifrdgasitter FRA nyttan med att kunna himta in
sadana uppgifter om FRA:s anstillda som behdvs for att bedoma de anstilldas forutsatt-
ningar att fullgéra vérnplikt eller civilplikt. Detsamma bor géilla flera andra myndig-
heter, inte minst Forsvarsmakten. FRA saknar en beskrivning i betdnkandet hur det &r
ténkt att Pliktverket ska gora sitt urval av myndigheter och andra aktorer fran vilka
uppgifter ska begéras in ifran. Det kommer inte heller till uttryck i den foreslagna
bestimmelsen.

Mot denna bakgrund anser FRA att myndigheten uttryckligen ska undantas frén den
foreslagna uppgiftsskyldigheten i 2 kap. 4 § andra stycket totalforsvarspliktslagen.

I detta drende har tjansteforrdttande C FRA Michaela Drab beslutat. I den slutliga
handldggningen har ocksé deltagit C GD:s stab Marika Dagenbrink, C Stab avd. T
Anna Karin Aqvist samt juristen Maria Uddenfeldt (C JUR:s kansli/Ritts), tillika
foredragande.

Forsvarets radioanstalt

Michaela Drab

Maria Uddenfeldt



FRA

2025-05-27 Dnr 2025FRA409-2

Séindlista

Internt FRA

OD

C JUR

Bitr. C JUR

C GD:s stab

C KOM

AC

C JUR:s kansli/C Ratts



