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En modern personalférsorjning av det civila forsvaret

Fremia tackar f6r méjligheten att limna synpunkter pa utredningen.

Fremia dr en fristdende arbetsgivarorganisation med 6ver 5000 medlemmar inom demo-
kratiskt styrda verksamheter, som kooperativa féretag, idéburna aktorer i vilfirden och

civilsamhaillets organisationer.

Ett antal medlemmar bedriver verksamhet inom de omraden som utredningen behandlar:
sjukvard, omsorg, forskola/skola, socialt arbete, finansiella tjdnster (bank och f6rsékring),
energiférsorjning (lagerhallning och transporter av drivmedel), livsmedelsférsorjning
(lagerhallning, transporter och detaljhandel) och begravningsverksamhet (transporter av
avlidna). Dessutom organiserar Fremia ett antal frivilligorganisationer, varav 10 av de 18
organisationer som omfattas av férordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet

Fremia lamnar nedan synpunkter pa de forslag som vi bedémer berér vira medlemmars
forutsattningar och verksamheter.

Sammanfattning

Fremia stller sig pa ett Gvergripande plan positiv till utredningens forslag, med sirskild

betoning pa forslagen
" attcivilplikten aktiveras pa ett generellt plan i det civila forsvaret.

* attarbetet med en implementering av civilplikten prioriteras inom verksamhets-
omrddena raddningstjanst (kommunal raddningstjanst); drift och underhall inom
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elproduktion och nitverksamhet: hilso- och sjukvard; drift, underhall och
reparationer inom elektroniska kommunikationer; bevakningsverksamhet.

® attdet nirmare utreds om behov av civilplikt foreligger inom verksamhetsom-
radena befolkningsskydd; transportomradet; drift, underhall och reparationer
inom andra energislag an el; socialtjanst inklusive dldreomsorg och funktions-

hinderomradet; tandvard; it-system och cybersikerhet.

= attdet frivilliga forsvarsorganisationernas roll i det civila férsvarets personal-

forsérjning utreds.

Synpunkter

Samordnandet av myndigheters olika roller

Fremia anser att det finns ett behov av att samordna de olika myndigheters roller och
stodjer utredningens anmodan till regeringen om att terkomma om hur en overgripande
funktion for inrikining och samordning av det civila forsvarets personalforsorjning bor

utformas.

Aven om arbetet med civilférsvarets personalfrsdrjning vid h6jd beredskap mestadels
(och férhoppningsvis) kommer att dga rum i fredstid, kommer det att med nodvandighet
behgva fortsitta dven om héjd beredskap har proklamerats. Det finns mindre goda
exempel i modern tid pa hur svenska myndigheter vid intréffade fredstida katastrofer
och kriser - savél storre som mindre — har visat sig sakna nodvandig formaga att forst
orientera sig om léget och sedan fatta och verkstilla ratt prioriterade beslut med den
bradska som oftast krévs. Ansvarsprincipen har i dessa fall inte fungerat.

Fremias uppfattning att det redan i fredstid pa ett mycket tydligt satt maste sékerstillas
vilka hierarkier, ansvarsomréden, beslutsbefogenheter, delegationsméiligheter och annat
som ska gilla pa myndighetsplanet. Under hojd beredskap kommer det vara betydligt
svdrare att styra upp slika ting.

Tydligare regler och terminologi
Fremia halsar med gillande utredningens forslag om tydligare regler och terminologi.

Eftersom regleringen av totalférsvaret inte &r helt enkel att ta till sig for sallananvandare
(lés de flesta och sékerligen ocksa manga av de inblandade aktdrerna), skulle Fremia
ocksa passa pa att betona det sjalvklara av att ansvariga myndigheter vid sina kontakter
med omvérlden vinnlagger sig om att anvinda likartad, pedagogisk och littbegriplig
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information/skrivelser/formulér/avtal; allt for att adressaterna (inte minst enskilda aktorer)

ska forstd vad som férvintas av dem och vikten av att de iakttar sina aligganden.

De frivilliga férsvarsorganisationerna (6.5)

Utredningen papekar att det rdder konsensus om att de frivilliga forsvarsorganisationerna
har en viktig roll i civilférsvarets personalférsérjning. Fremia utgér fran att staten fort-
satter sitt arbete med att utveckla och understodja deras roll, inte bara inom den fredstida
krisberedskapen — vilken har fatt mest fokus de senaste artiondena — utan dven inom civil-

forsvaret.

Forsidkringsverksamhet (18.6)

Det ar givetvis inte bara banker som &r viktiga savitt géller uppratthallandet av betal-
ningsstrommar och tillgdngen till betalningsmedel. Aven forsakringsbolag r viktiga
aktdrer savitt giller reglering och utbetalningar avseende pensioner, livforsakringar,
livréntor, olycksfallsforsikringar och sakskadeersittningar; medel som personer kan vara

svart beroende av for att klara sin forsérjning.

Hilsa, vérd och omsorg samt skola/barntillsyn (18.8 och 18.13)

Férutom den ordinarie sjukvarden — vilken har en naturligt inbyggd krismedvetenhet

och har viss vana av civilférsvarsplanering — ar dér det viktigt att understryka vikten av
att aven dldreomsorgen och funktionshinderomradet (och inte minst omradet personlig
assistans) ges forutsattningarna att fungera dven under héjd beredskap. Som utredningen
redan har konstaterats dr de som lamnar hem och arbetsplatser for totalférsvarstjanst-
goring beroende av tryggheten av att veta att deras sirskilt sarbara anhoriga omhénder-
tas, detta &ven om ambitionsnivan i omhandertagandet ma behdva sénkas beroende pa de
samhalleliga pafrestningarna. Samma synpunkter gor sig gillande for skolbarn och
forskolebarn.

Fremia anser det vara klokt att tillsyn av barn och elever behalls i bilaga A till totalfor-
svarspliktsférordningen.

Livsmedelsforsorjningen och transporter (18.9 och 18.12)

Inte blott livsmedelsproduktionen som s&dan bér uppmarksammas i civilforsvarets
planering utan (sjalvklart) dven dagligvaruhandeln, vilken inte bara omfattar livs-
medelsbutiker utan dven stora lagercentraler och transporter. Utan ett fungerande
distributionsnit for livsmedel skulle basala befolkningsbehov snabbt riskera ett komma i

klam.

Begravningsverksamhet (18.15)
Utredningen namner att hanteringen av avlidna och begravningar inbegriper en komplex
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ansvarskedja. Aven om begravningsbyréerna inte har nagot formellt ansvar enligt lag-
stiftningen och inte md komma pa fraga for civilplikt, 5nskar Fremia framhalla att de i
fredstid har en mycket vasentlig roll for transporter av avlidna, nagot som de lir behéva
ha dven under héjd beredskap.

Foreningar, samfilligheter och andra enskilda som inte ir ndringsidkare (19.5.8)
Fremia delar utredningens forslag att det inte ska inforas nagon majlighet att aldgga icke
vinstdrivande enskilda att ha en planerad bemannad krigsorganisation. Staten kan and4
pérdkna att manga av dessa civilsamhallesorganisationer kommer att ta pa sig viktiga
roller av varierande slag, savil i planeringen av civilférsvaret som under hojd beredskap.

Stockholm den 13 maj 2026
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