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Goteborgs Stads yttrande over Remiss fran
Forsvarsdepartementet - Plikten kallar! En
modern personalforsorjning av det civila
forsvaret (SOU 2025:6)

Goteborgs Stad har givits tillfdlle att yttra sig over Plikten kallar! En modern
personalforsorjning av det civila forsvaret. Goteborgs Stad ser i huvudsak positivt pa
foreliggande forslag men ser skél att ldmna vergripande synpunkter i foljande delar:

Bred aktivering av civilplikten

I syfte att sikerstdlla samhallsviktigt kommunal verksamhet 1 hdndelse av hojd beredskap
ser Goteborgs Stad behov av att utreda aktivering av civilplikt inom kommunalteknisk
verksamhet samt tillsyn av barn och elever. Dricksvattenomradet &r tydligt utpekat av
MSB som en samhallskritisk verksambhet. Tillsyn av barn och elever bedoms vara en
grundldggande del i totalforsvaret. Om det inte finns en samhéllsmaéssig tillit till
samhdllets formaga att skydda barn och elever ar det sannolikt att det kan paverka savél
viljan som mgjligheten hos totalforsvarspliktiga att delta i totalférsvaret.

Vid aktivering av allmén tjénsteplikt ser Goteborgs Stad ett behov av att tydliggora att
anvisade inte ska tas fran totalforsvarsviktig verksamhet i det civila férsvaret utan
overenskommelse med arbetsgivaren. En kommun ska inte behdva freda de egna
anstéllda frén anvisning. Arbetsformedlingen bor via Skatteverket kunna ta del av
uppgifter av vilka som é&r anstéllda i totalforsvarsviktig verksamhet och kunna undanta
dessa fran anvisningsverktyget. Vidare ser Goteborgs Stad att det tydligare behover
framga att det inte finns négon forfattningsméssig koppling mellan allmén tjansteplikt
och krigsplacering.

Inférande av en nationell samordnande funktion fér personalférsérjning
Goteborgs Stad ser positivt pé utredningens forslag om att infora en nationell
samordnande funktion eller sektor for personalforsorjning. Daremot behdver forslaget
fortydligas med hur en sddan funktion eller sektor ska organiseras samt med vilken roll
och med vilket den mandat den avses fungera.

Frivillighet hos staten och 6vriga totalférsvarsaktérer

Goteborgs Stad ser positivt pa utredningens forslag om att 6 kap. 2 § TPL utdkas med en
fjdrde punkt som ger kommunerna mojlighet att teckna avtal med frivilliga. Goteborgs
Stad bedomer dock att det &r sannolikt att dessa avtal kommer driva kostnader kopplat till
administration, planering for 6vning samt hantering vid beredskapslarm.
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Privata utférare inom totalférsvaret

Goteborgs Stad delar SKR:s beddmning om att kommuner inte per definition har nagon
kommuncentral sammanstéllning 6ver vilka samhallsviktiga foretag som finns 1
kommunen. Precis som SKR anfor sé har inte kommuner heller ndgon befogenhet att
begira information frén niringsidkare som ger mdjlighet att bedéma om den aktuella
verksamheten ar totalforsvarsviktig eller ej. Goteborgs Stad delar SKR:s bild av att
forslaget innebér en utdkad arbetsinsats for kommunerna, vilket enligt
finansieringsprincipen ska atfoljas av ett lampligt forslag pa finansiering.

Tydligare regler for det civila férsvarets personalférsérining

I en héndelse av hojd beredskap 4r det avgdrande att den kompetens och erfarenhet som
finns hos befintlig personal fortsatt finns tillgénglig. Goteborgs Stad &r beroende av
specialiserad kunskap och operativ erfarenhet for att kunna sékerstélla och trygga tillgéng
till samhéllsviktig kommunal verksamhet.

Goteborgs Stad delar utredningens bild av att det idag rader olika uppfattningar om vilka
forpliktelser som foljer av att vara krigsplacerad med anstéllningsavtalet som grund och
ser positivt pa att begreppet beredskapsregistrering infors. Aven om utredningen foreslér
att vilka som ska beredskapsregistreras ska regleras genom foréndring av géllande
forordning (FEH) dr Goteborgs Stads bedomning att det systemskifte som utredningen
foreslar bor regleras i lag.

I relation till behovet av befintlig personal dr Goteborgs Stads beddmning att
arbetsgivarens ratt att motsiga sig krigsplacering eller beredskapsregistrering i en annan
organisation, behover klargoras genom forfattningsiandring. En sddan hantering bedéms
vara av vikt for att kunna sékerstélla och trygga tillgdngen till samhéallsviktigt kommunal
verksamhet 1 hdndelse av hojd beredskap. En forfattningsforandring bedoms ocksa starka
utredningens mening om att det &r ordinarie anstillningsavtal som binder en arbetstagare
till att komma till sin arbetsplats vid hojd beredskap.

Vad avser foreslagen hantering kring intressekonflikter avseende individer med
nyckelkompetens dr Goteborgs Stads beddmning att samradsprocessens olika nivaer bor
sdkerstéllas genom forordning eller forfattningséndring. I diskussioner, om var en enskild
individ gor bast nytta utifran ett totalforsvarsperspektiv, ar det avgorande att det finns ett
lokalt mandat hos alla inblandande parter och att det &r tydligt vem som har
slutavgorande. Annars riskerar diskussionen att fordrdjas och forsvara
personalforsorjningen inom det civila forsvaret.

Goteborgs Stad delar utredningens bild av att intressekonflikter géllande enskilda
individers kompetens sannolikt kommer vara sa fa att det inte hotar det civila forsvarets
personalforsorjning pa en systemniva. Goteborgs Stad gor dock bedéomningen att det kan
fa konsekvenser for den enskilda individens anstidllningsbarhet. I en situation dér en
bemanningsansvarig soker en nyckelkompetens till sin krigsorganisation kan
anstillningsbarheten paverkas om personen i handelse av hojd beredskap ska tjanstgora
hos Forsvarsmakten, fullgora civilplikt eller fullgéra frivilligavtal. I utredningen fors inga
resonemang kring hur denna typ av situationer bor hanteras.

Kommunal réddningstjénst
Goteborgs Stad bedomer att behovs tydligare riktlinjer for hur deltidsbrandmén och
frivilliga brandmin kan sdkras som resurser vid h6jd beredskap.
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Foreslagen ordning kan komma att fa stora konsekvenser for
riddningstjinstorganisationer med stor andel deltidsanstillda. Aven ansvarsférdelningen
for civilpliktiga med inriktning pa befolkningsskydd bor fortydligas, med utgangspunkt i
kommunens befolkningsansvar och fokus pa kommunernas krigsorganisationer. Det finns
dven en problematik kring olika &ldersgrinser for totalforsvarsplikt, och det vore lampligt
att se Over dessa for att sdkerstélla att frivilliga kan kvarsta i tjanst dven efter 70 ars alder.
Det bor dven dvervidgas om civilpliktiga resurser kan anviandas under fredstida
forhallanden vid langvariga och komplexa samhéllskriser.

Goteborgs Stad konstaterar att det for narvarande péagar flertalet statliga utrednings- och
lagforslagsinitiativ som pa olika sétt dr av betydelse for Sveriges sikerhet i hindelse av
hojd beredskap. Detta ér i grunden positivt men det &r viktigt att dessa forslag sétts 1
sammanhang med varandra for att s& langt som mgjligt harmonisera begrepp och
processer i lagstiftningen. En brist i foreliggande betdnkande savil som i angransande
utredningar och lagforslag ar avsaknaden av en dvergripande analys av hur den samlade
kravbilden paverkar landets kommuner och regioner. Om samtliga forslag beslutas gar
det inte att utesluta ett behov av utdkade resurser i syfte att kunna sékerstilla
samhdéllskritisk kommunal verksamhet i hdndelse av hojd beredskap. Tillkommande
uppgifter och kostnader som aldggs kommunerna bor dérfor foljas dver tid och
finansieringsprincipen bor beaktas.

Goteborg den 7 maj 2025

Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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