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Remissyttrande: SOU 2025:6 Plikten kallar! En modern
personalférsdrjning av det civila forsvaret

Om Grona arbetsgivare

Grona arbetsgivare ar arbetsgivarorganisationen for det grona néringslivet. Vi organiserar 4 000
foretag inom skogsbruk, lantbruk, golfanlaggning, tradgardsanlaggning och djursjukvard, med totalt ca
33 000 anstallda. Féretagen finns i hela landet och star for en betydande del av forsorjningen av
ravara till svensk basindustri, export och livsmedelsforsorjning.

Majoriteten av vara medlemsforetag har farre an tio anstallda. Dessa foretag har unika utmaningar
och forutsattningar. Produktionen sker pa nader av vader och vind och arbetskraft kan i manga fall
shabbt behdva finnas tillganglig fér att exempelvis alla hektar mark ska kunna skérdas innan frosten
slar till eller for att sakra god djurhalsa vid grisning eller kalvning. Tillgangen till arbetskraft till naringen
blir avgérande for att trygga landets livsmedlemsberedskap, saval i fredstid som under kris, krig eller i
andra situationer d& samhallet satts pa prov.

Grona arbetsgivare beklagar att vi inte blivit tillfrdigade som remissinstans. Detta trots var roll som
arbetsgivarorganisation for de grona naringarna. En samling néringar som, genom priméarproduktionen
av livsmedel, av utredningen pekats ut som en viktig del av det civila forsvaret.

Sammanfattning

Grona arbetsgivare valkomnar att primarproduktionen av livsmedel samt veterindarverksamhet lyfts
som viktiga omraden inom det civila férsvaret och understryker behovet av att personer som arbetar
inom priméarproduktionen kvarstar i verksamheten. Vidare understryks vikten av att
forstarkningspersonal behoéver ha relevant utbildning och forkunskaper for att bade kunna utfora
arbetet sakert, val och ha aldern innne och vi uttrycker darfor forsiktighet kring anvandningen av
naturbrukselever och frivilliga fran forsvarsorganisationer som forstarkningspersonal. Vidare betonar vi
svarigheterna att rekrytera utbildad inhemsk arbetskraft och det stora beroendet av utlandsk
arbetskraft. Inom veterinarverksamheten framhavs vikten av att sédkerstélla att veterinarpersonal
kvarstar inom djurens halso- och sjukvard samt livsmedelskontroll, och att veterinarstudenter kan
agera forstarkningspersonal. Har betonas vikten av att eventuell forflyttning av veterinar- och
djursjukskotarpersonal inte sker med enbart lantbrukets husdjur eller myndigheternas behov i atanke,
utan aven inkluderar veterinarkliniker for sallskapsdjur. Detta for att sékerstélla god djurhélsa samt
motverka exempelvis epizootier och zoonoser.

Att genom att siakra god kompetensforsorjning inom bade lantbruk och veterinarverksamheter i
fredstid for att ha battre beredskap i tider av kris och krig &r vart remissyttrandes framsta slutsats. De
gréna naringarnas kompetensforsorjning bor darfor ocksa ses som en totalférsvarsfraga.
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Inledning och bakgrund till yttrande

God personalférsorjning ar en grundsten i lantbrukets formaga att bidra till en stark
livsmedelsberedskap. | denna inledning redogoér vi for vara medlemsforetags utgangslage vad galler
personalférsorjning och for vara perspektiv pa personalférsériningens roll fora grona naringars
beredskap.

Grdna néaringars personalforsérjning — nuléage

Inom lantbruket och skogsbruket ar knappt hélften av de sysselsatta anstéllda. Anledningen till detta
ar den stora andelen egenféretagare och familjeféretag jamfért med andra branscher. Inom
tradgardsanlaggning och djursjukvard uppgar denna siffra till 83 procent respektive 96,5 procent av de
sysselsatta. Utdver dessa forekommer sasongarbete, inte minst inom lantbruk och skogsbruk, som i
viss utstrackning inte fangas i den statistik som tas fram av SCB, vilket innebar att fler sysselsatts an
vad offentligt tillganglig statistik antyder.?

Grundstenen inom de grona néringarnas personalférsorjning utgérs av naturbruksutbildad personal.
Antingen frén nagot av landets naturbruksgymnasium eller fran naturbruksrelaterade
yrkeshogskoleutbildningar. Antalet sokande elever till naturbruksgymnasierna har ¢kat under flera ars
tid, men utbyggnaden av utbildningarna har inte hangt med i utvecklingen, vilket inneburit ett
personalférsorjningshinder.

Inom vissa naturbruksyrken ar personalbristen mer pataglig an andra. Dessa &r oftast
séasongsanstéllningar i anslutning till exempelvis planterings- och skdrdesasongen, i linje med
arstidernas gang. For att fylla dessa tjanster, som trots forsok inte kan fyllas av inhemsk arbetskraft,
finns ett stort behov av utlandsk arbetskraft, framst fran tredjeland. En stor andel av féretag inom
gréna naringar har farre an fem anstallda. En anstalld fran tredjeland utgor darmed i manga fall en stor
andel av ett foretags totala antal anstéllda, vilket gor deras arbetskraft och kompetenser &n mer
betydelsefulla for det enskilda foretaget.

Redan idag, i fredstid, utgdr personal- och kompetensbristen ett stort problem fér de gréna naringarna.
Nagot Grona arbetsgivare ser oroande pa i ljuset av den forsamrade sékerhetslaget.

Grdna naringars personalforsorjning — hinder och problem

En stark néring i tider av kris och krig krver en stark naring i fredstid. Har forblir branschens storsta
hinder mot att bygga en stark naring, vid sidan av den daliga Idnsamheten, bristen pa arbetskratft.
Bristen pa politiskt agerande i fragor som ror de gréna naringarnas personalférsérjning har under en
langre tid inneburit problem fér branschen. Det handlar om saval uteblivna satsningar pa
naturbruksgymnasierna som hinder att anstélla arbetskraft fran tredjeland.

Vad géller utbildning har svenska naturbruksutbildningar under en langre tid inte prioriterats tillréckligt
av styrande politiker. Detta har medfort en nast intill kronisk kompetensbrist. De hal detta skapat i
bemanningen har i viss man, inom vissa yrken, kunnat fyllas av utlandsk arbetskraft. Inom
djursjukvarden finns samma grundproblem. Soktrycket till veterinar- och djursjuksétarutbildningarna ar
stort, men platserna for fa. Detta gor att personalférsorjningen av exempelvis veterinarer till saval
myndigheter som sallskapsdjur och lantbrukets djur &r starkt beroende av utlandsutbildad arbetskraft
for att téacka sitt personalférsdrjningsbehov.

1 Branschfakta om de gréna naringarna - Gréna
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Ett nytt hinder ar dock det héjda forsorjningskravet for utlandsk arbetskraft fran tredjeland
motsvarande 80 procent av den svenska medianlénen. En l6neniva som ligger langt éver de
kollektivavtalade I6nerna for inhemsk arbetskraft. Nu foreslas aven en hojning av denna grans till 100
procent av den svenska medianlénen. Nagot som kommer gora det oméjligt for en stor andel foretag i
de gréna néringarna att anstalla utlandsk arbetskraft. Arbetstillfallen som, som tidigare ndmnts, inte
lyckats fyllas av inhemsk arbetskraft.

Kombinationen av uteblivna utbildningssatsningar och ett ldnegolv for utlandsk arbetskraft fran
tredjeland har skapat en ohallbar situation vad géller naringens personalférsorjning. Nagot som
tilsammans forvarrat arbetskrafts- och kompetensbristen inom de gréna néringarna.

Allméanna synpunkter

| detta avsnitt redogor vi for vara synpunkter och reflektioner pa utredningens 6vergripande
beddmningar och férslag om hur behov av personalférstéarkning i det civila férsvaret vid hojd
beredskap bor tillgodoses. Detta med fokus pa livsmedelsforsorjning och veterinarverksamhet.

Behov av personalférstarkning for livsmedelsférsorjningen

Grona arbetsgivare valkomnar att primarproduktionen lyfts som ett viktigt omrade inom det civila
forsvaret och tillstyrker bedémningen att det ar viktigt att sdkerstélla att personer som arbetar inom
primarproduktionen kvarstar i verksamheten vid hojd beredskap och inte placeras i annan
totalférsvarsviktig verksamhet. Till detta hor ett tillstyrkande om utredningens bedémning att
forstarkningspersonal behéver ha relevant utbildning och férkunskaper. Svenskt lantbruk blir alltmer
teknikintensivt och kraver i manga fall olika former av teknisk expertis. Detsamma géller skogsbruket.

Grona arbetsgivare ser med forsiktighet pa utredningens bedémning att naturbrukselever ska kunna
utgora forstarkningspersonal inom lantbruket. Detta i och med att antalet naturbrukselever ar
begransat samt tidigare namnd bedémning om krav pa relevant utbildning och férkunskaper. En stor
andel av landets naturbrukselever ar dessutom minderariga, det vill sdga barn. En forstaars- och en
sistadrselev har olika kunskapsnivaer och darmed olika férutsattningar att agera
forstarkningspersonal. Till detta kan aven exempelvis aspekter som kunskaper om sékerhet i
arbetsmiljon knytas, vilket ar avgérande i en teknikintensiv och i manga fall fysiskt kravande bransch.
Med anledning av detta 6nskar Grona arbetsgivare ett fortydligande om hur denna féreslagna
personalforstarkning avses genomfdras samt vilka naturbrukselever som avses omfattas, just
eftersom en stor andel av dessa ar minderariga.

Grona arbetsgivare ser med forsiktighet pa utredningens bedomning att frivilliga fran frivilliga
forsvarsorganisationen kan agera forstarkningspersonal inom lantbruket. Att ha ratt kompetens ar
aven har av betydande vikt. Huruvida frivilliga fran frivilliga forsvarsorganisationen kan agera
forstarkningspersonal inom lantbruket pa ett bra vis avgors av vad for typ av forkunskaper den frivillige
erbjudits genom de frivilliga forsvarsorganisationerna i fraga. Detta i synnerhet beroende pa vilken typ
av lantbruksverksamhet den frivilliga agerar forstarkningspersonal hos, da faktorer som hur
teknikintensiv verksamheten ar eller huruvida verksamheten involverar skoétsel av djur ocksa avgor
vilka férkunskaper som behovs. | ménga fall kommer individuella bedémningar behéva géras for att
sékerstélla att ratt person finns till forfogande for ratt roll och réatt verksamhet.

Avslutningsvis vill Grona arbetsgivare tillstyrka utredningens bild av de svarigheter som finns att
rekrytera utbildad inhemsk arbetskraft. Detta inte enbart inom exempelvis kott- och chark som ndmns i
utredningen, utan inom livsmedelsproduktionen i stort. | synnerhet inom primarproduktionen.
Efterfridgan pa arbetskraft ar stor, men antalet som utbildas ar for fa, intresset bland arbetssokande ar
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for lagt och politiska satsningar p& sektorsnara utbildningar har i stort sett uteblivit. Dessutom medfor
arbetstillfallenas geografiska placering och beroende av sasong, vader och vind ytterligare
rekryteringssvarigheter. Det ar helt enkelt mer attraktivt att ta ett heltidsarbete i en stad eller tatort &n
ett sdsongsarbete i lands- och glesbygd. Resultatet har blivit att naringen har ett stort beroende av
utlandsk arbetskraft. En grupp anstéllda vars insatser &r helt avgérande for naringens fortlevnad. Inom
flera, inte minst sma, foretag kan en anstalld fran tredjeland vara skillnaden pa att fa sin verksamhet
att ga runt, eller att behova lagga ned.

Slutsatsen som bor dras ar att en god tillgang pa arbetskraft med ratt kompetens i fredstid ockséa leder
till detsamma i tider av kris och krig. Steg ett bor darfor vara att se till att fler kan utbildas pa lang och
medellang sikt, att utlandsk arbetskraft kan fylla avgérande yrkesroller pa kort och medellang sikt, och
att naringen i stort far battre konkurrensforutsattningar. Sammantaget bor darfér aven de grona
naringarnas kompetensforsorjning ses som en totalférsvarsfraga.

Behov av personalférstarkning for veterinarverksamhet

Grona arbetsgivare valkomnar att veterinarverksamheten lyfts som ett viktigt omrade inom det civila
forsvaret och tillstyrker bedomningen att det &r viktigt att sakerstélla att veterinarpersonal kvarstar
inom verksamheter rérande djurens halso- och sjukvard samt livsmedelskontroll. Till detta hor ett
tillstyrkande av bedémningen att veterinarstudenter ska kunna agera foérstarkningspersonal. Detta
med brasklappen att enskilda bedémningar om den studerandes teoretiska och praktiska
forkunskaper kan behdva goras. Detta for att kunna sékerstélla god djurhélsa.

Vidare tillstyrks bedomningen att allmén tjansteplikt bor anvandas for att sdkerstalla
personalférsorjningen vid hojd beredskap samt att verksamheten inte bor uteslutas fran att omfattas
av civilplikt i framtiden.

Grona arbetsgivare vill vidare betona vikten av att eventuell forflyttning av veterinér- och
djursjukskotarpersonal inte sker med enbart lantbrukets husdjur eller myndigheternas behov i atanke.
For att sékerstélla god djurhélsa samt motverka exempelvis epizootier och zoonoser och annan form
av smittspridning behovs aven tillrackliga veterinar- och djursjukskétarresurser finnas pa landets
veterinarkliniker for sallskapsdjur. Kombinerat med veterinar- och djursjukskotarresurser vid annan
relevant verksamhet, sdsom myndigheter, innebar dven detta en foérebyggande krisatgard. Detta i
handelse av att exempelvis ett allvarligt sjukdomsutbrott intraffar bland antingen séllskapsdijur eller
lantbrukets husdjur.

Avslutningsvis vill Grona arbetsgivare, likt vad galler lantbruket, betona behovet att sékra god
kompetensforsorjning inom veterinarverksamheter i fredstid for att pa sé satt aven ha battre
beredskap i tider av kris och krig. Detta handlar bland annat om att maéjliggora fler utbildningsplatser
pa veterinar- och djursjukskotarutbildningarna, se éver mojligheten att 6ppna ytterligare sadana
utbildningar p& annu ett av SLU:s campus, samt att undanrdja hinder for rekrytering av utlandsutbildad
och disputerad personal till utbildningarna. Drygt halften av de veterinarlegitimationer som utfardas
arligen utfardas till veterinarer som tagit sin examen utomlands. Trots detta rader veterinarbrist i
Sverige.

Ovriga synpunkter — Skogsbrukets roll inom totalférsvaret

Grona arbetsgivare saknar en beskrivning och bedémning av behovet av personalférstarkningar inom
skogsbruket.
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Skogsbruket och skogsbruksyrken har en betydande roll i beredskapshanseende. Detta bland annat
genom rojning av elgator i syfte att halla stamnatet fritt fran vaxtlighet som kan orsaka driftsstorningar,
till exempel i handelse av att tréd faller ver elledningar. Detsamma géller i anslutning till elektrifierad
jarnvag dér trad som faller 6ver kontaktledningar redan i fredstid skapar stora logistikproblem,
forseningar och ekonomiska forluster. Vidare har ocksa skogsbruket och dess yrken en avgérande roll
for att forebygga skogsbrénder. Bland annat genom gallring av tétvuxen skog och genom réjning av
exempelvis sly och lattanténdlig dod ved. Svenskt skogsbruk har i och med detta en avgérande roll for
bade svensk infrastruktur, elférsorining och samhallsskydd.

Utover rojning bidrar aven skogsbruket till produktion av byggnadsmaterial och biobaserade branslen.
Resurser som i tider av kris kommer ha en viktig roll, i synnerhet i ett scenario dar andra typer av
byggnadsmaterial och branslen inte finns tillgéngliga.

Grona arbetsgivare efterfragar i och med detta att anstallda inom skogsbruket, likt inom lantbruket,
kvarstar inom verksamheten aven i tider av kris och krig. Detta for att sakerstélla att skogsbrukets roll
for svenskt totalforsvar, bland annat genom réjning och produktion av byggnadsmaterial och branslen
som redogjorts for ovan, kan fortga aven i tider av kris och krig. For att detta ska vara mojligt kravs
tillracklig tillgang pa arbetskraft med ratt kompetens. Likt lantbruket &r skogsbruket saval
teknikberoende som stundvis fysiskt kravande. Liknande modeller som utredningen foreslar for
lantbruket i syfte att sékra personalférsérjningen och bidra till personalférstarkningar kan darfér med
fordel ses 6ver @ven for skogsbrukets yrken.

Synpunkter péa forfattningsforslagen
Grona arbetsgivare har inga synpunkter pa utredningens forfattningsforslag.

Med véanliga hélsningar,
s Kok
Linus Karlén

Opinionsbildning & Public affairs
Grona arbetsgivare

linus.karlen@grona.org
08-7627219 / 072-2044368
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