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SOuU 2025:6 Plikten kallar! En modern
personalforsorjning av det civila forsvaret

Diarienummer: F62025/00151
Harndsands Kommuns svar

Inledning

Under krig och krigsfara kommer kommunen ha en viktig roll att uppratthalla
grundlaggande samhallsservice till medborgarna sa som t.ex. vard, omsorg
och skola.

Det som kannetecknar kommunal verksamhet och verksamhetsomradet &r att
det & en personalintensiv verksamhet. Aven vid prioritering av
arbetsuppgifter kravs det i manga verksamheter personella resurser for att
kunna uppratthalla verksamheter som i vissa fall &r livsviktig. Pa manga orter
i Sverige & kommunen en av de storsta arbetsgivarna.

For planering gallande det civila forsvaret behdvs en tydlighet och enkelhet
I forfarande i hantering av personella resurser for att organisationen ska
kunna fokusera pa att 16sa karnuppdraget och mindre fokus pa administrativ
hantering av personal kopplat till krigsorganisationen. Stort ansvar vilar pa
respektive organisation att i fredstid analysera och planera for
personalforsorjningen, det dven att ha formaga att resurssatta (personer och
ekonomi) planeringen som helhet. Harndsands kommun stédjer
utredningens forslag i sin helhet men i synnerhet forslaget om méjligheterna
till att beredskapsregistrera som ett komplement till Allman tjansteplikt,
exempelvis personal utan anstallning i kommunen.

Allman tjansteplikt fullgérs genom att den som dr totalforsvarspliktig:

Kap 6, 2 § Allman tjansteplikt fullgérs genom att den som ar
totalforsvarspliktig

1. kvarstar i sin anstéllning eller fullfoljer ett uppdrag,

2. tjanstgor enligt avtal om frivillig tjanstgéring inom totalférsvaret,
eller — om frivillig tjanstgoring inom det militara forsvaret, eller
mellan en statlig myndighet och en medlem i en frivillig
forsvarsorganisation om annan frivillig tjanstgéring inom
totalforsvaret,

Postadress

Besoksadress Hemsida Telefon Organisationsnr

Harndsand kommun Nybrogatan 8 www.harnosand.se 0611-348000 212000-2403
Kommunstyrelseforvaltningen E-post Fax Bankgiro

87180 Harnoésand

kommun@harnosand.se 0611-348030 5576-5218
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H&rndsands Kommun kommer nedan att redovisa mer detaljerade synpunkter
pa nagra av forslagen.

Allméant

I likhet med utredningsforslaget sa ser Harnésands kommun ett behov att fran
kommunernas sida, sa langt det gar, minska den administrativa belastningen
till miniminiva gallande disponibilitetskontroll och tydlighet i vem som
omfattas av totalforsvarsplikten. 1 och med utredningens férslag gallande
kommuner, framhalls det att kommuner i grunden ska kunna luta sig mot den
Allménna tjansteplikten, ej blanda in krigsplaceringar, som nu felaktigt har
anvants pa manga hall, da det ar forbehallet civilpliktiga och varnpliktiga.

| det fallet nationen hamnar i ett l&ge av krig eller krigsfara &r det en nationell
angelagenhet. | kapitel 1.6 Forslag till lag om andring i lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och héjd beredskap anges

“"Kommuner och regioner ska hdlla den myndighet som regeringen bestimmer
informerad om de beredskapsforberedelser som vidtagits och om de d&vriga
forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret i kommunen respektive
regionen.”

Oavsett om det ar information eller rapportering skrivningen syftar till, vill
Harnosands kommun lyfta vikten av att olika myndigheter verkar for en sa
sammanhallen informationsdelning/rapportering fran begarande myndigheter
som mojligt. Exempelvis under pandemin kom det till bade kommuner och
lansstyrelser begdran om olika regeringsuppdrag, andra uppgifter,
lagesbilder, forfragningar fran olika myndigheter samt regeringen dar det
manga ganger var likande fragor eller ibland samma utan att ha synkat
myndigheter emellan. Det tar resurser fran alla till att svara pa dessa.

Beredskapsregistrering

Héarndsands kommun ar positiva till att anvanda beredskapsregistrering for
de som omfattas av totalforsvarsplikten och som ett verktyg i arbetet med att
bemanna krigsorganisationen for dem som inte tillhér den ordinarie
personalen.

FOr att underlatta hanteringen av registrering for bemanningsansvariga i
kommunens organisation, lyfter vi &ven mojligheten till att kunna
beredskapsregistrera alla avtal, dven nar de upphor, digitalt till Plikt och
prévningsverket.

Det innefattar dven de upplysningarna om lamplighet for att tjanstgora via sin
varnplikt, civil plikt eller allmén tjansteplikt som myndigheten kan begéra
fran Kommunen.

Tjansten bor vara anvandbar i saval freds- som krigstid. Dock behdvs det i
sin tur en fortsatt analog tjanst da ett digitalt system ar sarbart i kris.

Kommunens stallningstagande &r att den administrativa bérdan bor minskas
till det minimala for att inte belasta resurser inom organisationen mer &n
nddvandigt.
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Konsekvenser att beakta vid personalforsoérjning av det civila
forsvaret

Manskliga rattigheter och jamstalldhet

Likt allt beredskapsarbete, fran planering och vardagsarbete till hojd
beredskaps och det civila férsvaret, behover allt arbete beakta manniskors
olika forutsattningar i tider av kris och krig. Det behover beaktas i hég grad
nar det galler personalplanering.

Planering av det civila forsvaret behdver kompletteras med kunskap om
exempelvis socioekonomiska forutsattningar, fysisk och psykisk halsa,
skillnader mellan stad och land och mdjligheten att ta till sig information,
vilken bakgrund medarbetarna har, baserat pad socioekonomiska
forutsattningar och familjesituationer. Dessa variabler paverkar individens
formaga till forsvarsvilja och dennes formaga att planera och sékerstélla att
den egna familjens behov blir omhandertagna i handelse av kris eller krig®.

Det kan finnas behov av att arbeta utanfor kontorstid och dygnet runt, bade
vid samhéllsstérningar och vid hojd beredskap. De vars nagon av de vuxna,
oftast kvinnan, arbetar inom vard, omsorg eller skola och fortfarande &r den
som tar storsta ansvar for familjen (barn, anhériga och husdjur) ar det darfor
ytterst viktigt att samhallet har formaga att stotta dessa sa att de kanner en
trygghet, minskar oron for att i sin tur kunna fullgdra sin plikt inom det civila
forsvaret. Ar inte omstandigheterna runt omkring tryggade kommer inget
straff i varlden spela nagon roll for individen om deras anhériga (barn och
foraldrar) inte &r omhéndertagna och trygga.

De allra flesta som arbetar i samhallsviktiga verksamheter &r beroende av att
vard, skola och barnomsorg fungerar for att de sjdlva ska kunna fortsatta
bedriva sitt samhallsviktiga arbete. For att kommunens medarbetar ska kunna
k&nna sig trygga &ven med ovan ndmnda forutsattningar krdvs det stora
nationella insatser (ekonomiska) for att sarskilt starka dessa verksamheter i
grunden.

Den som lever i en utsatt situation i vardagen tenderar att drabbas hardare nar
krisen kommer. For den som behover stod for att klara vardagen eller har
valdigt sma marginaler kommer stodbehovet att vara storre vid pafrestningar,
samhéllsstorningar, kriser och krig.

Manniskor drabbas olika av ojamlika och ojamstallda forhallanden i
samhallet. Sarskilt sarbara grupper kan vara personer som loper storre risk for
diskriminering och/eller har svagt samhélleligt skydd.

1 Réda korset, 2021, ”Minniskan i krisen — Ett humanitart perspektiv pa Sveriges
krisberedskapssystem”
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Det kan rora sig om:
e barn

e personer med funktionsnedsattning och/eller fysisk eller psykisk
sjukdom

e personer i utanforskap (langvarig arbetsloshet, sjukskrivning, lagt
socialt deltagande)

e nyanlénda, asylsokande, flyktingar

e personer i socioekonomisk utsatthet

e kvinnor och barn som &r utsatta for vald

e kvinnor som lever ensamstaende i ekonomisk utsatthet med barn

e hbtgi-personer (ett paraplybegrepp for homosexuella, bisexuella,
transpersoner, personer med queera uttryck och identiteter och
intersexpersoner)

e personer som lever i prostitution och manniskohandel

e personer med missbruk och i hemléshet.

| arbetet med personalforsorjning pa nationell, regional och lokal niva ar det bra
att kontinuerligt stalla sig fragorna:

e Hur paverkas olika grupper i den egna organisationen (medarbetare,
pliktad personal)?

e Nar vi de grupper vi behéver med information?

Forsvarsvilja

Utifran den allménna tjansteplikten kan det uppsta patvingad anstallning, det
vill siga att nagon blir anstdlld av kommunen utifran en nationell
angeldgenhet. Att plikta in personal ska dven vara den sista végen att
sakerstalla att personalen faktiskt kommer till sitt jobb.

FOIl:s tolkning av forsvarsvilja:
“att en person ar benagen att gora eller tycka ndgot i det bestamda syftet att bidra

till landets forsvar — for dess uppbyggnad eller mot en angripare™.

| en krigssituation behovs det att alla delar av samhallet bidrar och alla
arbetsfora individer sluter upp. Allt fran soldater, forskolepersonal,

2 FOI, https://www.foi.se/nyheter-och-press/nyheter/2021-12-09-vad-ar-forsvarsvilja-och-
hur-viktig-ar-den.html, hamtad 20250411.
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pedagoger, vardpersonal men aven industriarbetare, lastbilschaufforer, nagon
som stadar akutmottagningen liksom manga andra yrkesgrupper. Nastan alla
i samhallet kan bidra pa ett eller annat satt genom sitt arbete och bidra till
forsvarsformagan.

Att kommunens invanare upplever trygghet och kan uppratthalla sin vardag
under pafrestning bidrar till samhallets funktionalitet, robusthet och
uthallighet. Forsvarsviljan spelar stor roll pa hur delaktig individen kanner sig
i beslut, inkludering i samhallet, kanslan av trygghet mm (se Konsekvenser
att beakta). For att kdnna forsvarsvilja behovs det 6kade satsningar for det
civila forsvaret for att fa olika grupper i samhallet att kanna sig delaktiga och
inkluderade. De flesta kan bidra pa nagot satt till att samhallet ska fortsatta
fungera i krig viljan att bidra och att fortsatta gora det vi gor i vardagen éven
i hojd beredskap behdver vi skapa genom inkludering och synliggtrande.

Synliggorandet av hur varje medarbetare har en roll i forsvaret, att ga till
jobbet &r en sak, men for att den ensamstaende smabarnsmamman inom
varden, med obekvama arbetstider, ska kénna sig trygg med att lamna sina
barn dven i hojd beredskap, kravs det mer stod av samhéllet.

Mycket av det stodet grundar sig i att planera sin krigsorganisation utifran
maénskliga rattigheter och jamstalldhetsperspektiv, och stddja ett psykosocialt
omhéndertagande i orostider av medarbetare. Det ar en viktig del att varna sin
personals vélbefinnande men dven ta medborgarnas oro pa allvar, det i sin tur
kan leda till att 6ka medborgares forsvarsvilja.

Arbetsférmedlingen

For att Arbetsformedlingen ska kunna fullgéra sina uppgifter vill Harndsands
Kommun sarskilt lyfta nagra beaktanden gallande placeringar utifran
totalforsvarsplikten.

Harndsands kommun ser en vikt av att Arbetsférmedlingen och kommunerna
i god tid behover fora dialog om hur de lokalt vill samverka géllande
personalresurser.

Nar det kommer till att plikta in personal behdver sarskild hansyn tas
betraffande ungdomar 16-17 ar som omfattas av totalforsvarsplikten (ej de
som &r varnpliktiga). Det galler att ha ett tydligt barnperspektiv och se till
barnets basta och ha barnkonventionen i beaktande. For kommunernas del &r
det att kommunernas 16—17-aringar ungdomar stannar inom kommunens regi
och om situationen kraver, stottar kommunens lagstadgade verksamheter. 1
den mojligaste man ska ungdomarna fullgéra sin utbildning i forsta hand, i
andra hand varva sin utbildning med sin plikt (inom det omradet ungdomen
utbildar sig i, sarskilt de utbildningar som &r viktiga for totalforsvaret).

| Gvrigt &r det av storsta vikt att ratt personer pliktas till respektive verksamhet
och att Arbetsférmedlingen sakerstaller att registerutdrag ar uppvisat for de
verksamheter dar det krévs.
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Arbetsformedlingen  behover &dven ha ett  funktionsratts och
jamstalldhetsperspektiv for sina placeringar, for att sa langt som méjligt varna
om manniskan i kris och krig och dven med en inkludering och
integreringsperspektiv.

Frivilla férsvarsorganisationer (FRG)

I remissforslaget lyfts frivilliga forsvarsorganisationer och andra ideella
organisationer som en viktig del i personalforsdrjningen av det civila
forsvaret. Genom att skriva avtal med den utpekade frivilliga
forsvarsorganisation, och anvanda beredskapsregistring som ett verktyg i
planeringen blir de tydligare for respektive part om vilken personal som
tillkommer.

For kommunerna behover i avtalet aven tydliggoras vilket uppdrag FRG ska
ha. Av erfarenheterna fran exempelvis vid branderna 2018
uppmarksammades det av flera kommunala organisationer, en stor
problematik kring samordningen med att hantera anstallningar och
organisering av frivilliga. Bland annat med problematiken av den otydlighet
som uppstod gallande anstallningsférhallande for respektive person beroende
pa vem som var anvisad av arbetsgivaren, anstéllda direkt av den kommun
dar krisen hanterades eller var dar som frivillig.

Det ar dven dnskvart att problematik mellan anstéllning i en krigsorganisation
och utredningen av civilplikten synkas med de arbetsréttsliga forhallandena i
kris och krig och det krislagesavtal som tecknades av centrala parter inom den
kommunala och regionala sektorn.

Utredningen lyfter i SOU 2022:57 om Civilbefolkningens skydd, foreslas det
att FRG borde kunna utgdra en grund for betydligt storre frivilliga
beredskapsgrupper, for att i sin tur kunna verka som en del i det civila
forsvaret. Har bor det dock papekas att formagan hos olika FRG-grupper runt
om i Sverige ser olika ut. Manga kommuner har p& pappret® ett avtal med
FRG men det finns stora utmaningar med nyrekrytering, fa aktiva,
organisering och de som &r registrerade ar ofta till aren komna. Detta medfor
en stor begrénsning i vad respektive FRG faktiskt kan bidra med. Darfor anser
Harndsands kommun att det finns en risk med att nationellt generellt utga fran
en historiks syn pa FRG-kapacitet i kris och krigsforhallanden. Nationellt har
ideellt deltagande forandrats under arens lopp. Detta galler generellt for alla
ideella foreningar runt om i Sverige. Individer engagerar sig inte langre i
samma utstrackning som under kriget och efterkrigstiden samt nagra
decennier framat. Med det sagt har det visat sig att vid handelser, bland annat
under pandemin, skogbrander och terrorattentat, att samhallet sluter upp och
vill bidra med olika typer av hjalp och stdd till behévande. 1 samband och
aven ett tag efter handelsen i sig, ser de ideella foreningarna en 6kning av
frivilliga medlemmar.

3 S0U 2025:6, kap 6.2.2, ”I dagsliget dir det 156 kommuner som har en fiivillig
resursgrupp”
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FRG:s roll behdver anpassas utifran dagens samhélle och dess individer och
organiseras efter dessa forutsattningar.

Hérndsands kommun motsatter sig inte frivilliga insatser, det &r EN viktig del
av Sveriges robusthet, men att det behover tydliggoéras i enlighet med ovan
namnda synpunkter. Synpunkterna omfattar ej de som &r krigsplacerade inom
hemvarnet.

Beredskapslarm

Hé&rndsands kommun stodjer &ven forslaget av beredskapslarmet omfattning,
vilken syftar till de som omfattas av véarnplikt och civilplikt ska installa sig
for varnplikt och civilplikt enligt lagen om totalforsvarsplikt.

Forslaget bor dock fortydligas an mer, sérskilt till de som lyder under
civilplikten. Detta utifran forskrifter likt den allmanna tjansteplikten, att det
ar tydligt for vilken verksamhet och vilken del av landet det géller och dar det
civila forsvaret behover stirkas*. Detta for att civilplikten ej ska anvandas dar
behovet ej finns for tillfallet.

Héarnosand 2025-05-08

Andreas Sjolander (S)
Kommunstyrelsens ordforande
Hérndsands kommun

4 6 kap. 1 § totalforsvarspliktslagen kan allman tjansteplikt foreskrivas av regeringen vid
hojd beredskap, om det behdvs for att verksamhet som ar av sérskild vikt for totalforsvaret
ska kunna uppratthallas. Foreskriften kan avse viss del av landet eller viss verksamhet.



