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Remissvar Plikten Kallar! En modern personalférsérjning
av det civila forsvaret SOU 2025:6

Jamtkraft vdlkomnar ansatsen att kartldgga behov av personalforstarkning inom det
civila forsvaret och identifiera med vilka verktyg férstarkningar kan ske. Jamtkraft ser
att det finns manga férdelar med att aspekter och begrepp av relevans for
totalforsvarsplanering klargors och utvecklas. | den efterféljande texten redovisar
Jamtkraft sin syn pa ett urval utredningens forslagsomraden.

Huvudsynpunkter

Beredskapsregistrering och Krigsplacering med anstéllningsavtal som grund

Ett huvudomrade for Jamtkrafts synpunkter géller det utredningen benamner som
beredskapsregistrering som ett begrepp att ersatta krigsplacering grundat i
(anstallnings)avtal samt utredningens resonemang rorande att en organisations
ordinarie personal inte bor beredskapsregistreras. Jamtkraft befarar, i likhet med vad
som beskrivs av samtliga experter i Sdrskilda yttranden? att utredningens forslag pa
detta omrade, i huvudsak riskerar att fa negativa effekter.

Jamtkraft instdammer i att inférandet av beredskapsregistrering som nytt begrepp
riskerar att
e Skapa onddig begreppsforvirring,
e krava ytterligare arbete for etablering av det nya begreppet samt,
e krdva onddigt arbete med att uppdatera av utbildnings- eller
informationsmaterial.

Jamtkrafts upplevelse éar, precis som framhalls i de sarskilda yttrandena, att
krigsplacering med anstallningsavtal som grund ar ett vedertaget och allmant
accepterat uttryck. Jamtkraft ser hellre an att uttrycket byts ut, att termen
"krigsplacering” kvarstar. Jamtkraft ser garna att termen krigsplacering utvidgas till att
formellt omfatta alla som har reserverats for uppgifter inom totalforsvaret, for att
tydliggora kopplingen till krigsuppgifterna.

150U 2025:6. Utredningen om det civila férsvarets personalférsérjning. Plikten kallar! En modern
personalférsérjning av det civila férsvaret. S. 829-836
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Jamtkraft anser att nuvarande forfarande gallande planering av krigsorganisationer
bor kvarstd. Jamtkraft ser ddrmed det utredningen omndmner som alternativ 22, som
den lampligaste |6sningen for att dven privata aktérer inom det civila forsvaret ska
kunna uppratthalla verksamhet vid hojd beredskap. Jamtkraft bygger denna
uppfattning pa foljande resonemang

De flesta organisationer inom civilt forsvar ar primart dimensionerade for sin
fredstida verksamhet och inte de mer utmanande forhallanden som kan
forvantas rada vid hojd beredskap. Det dr osannolikt att det i en verksamhet
finns sarskilt manga anstéllda individer som inte har en roll i att uppratthalla
verksamheten vid h6jd beredskap. Kritisk personal ar sallan enkelt
"utbytbar”, dven i de fall yrkesrollen i sig inte ar ett unikum, da de flesta
verksamheter har sina sarskilda foérutsattningar vad géller exempelvis
arbetssatt, utrustning, maskiner och system.

Planeringen av verksamheters krigsorganisation bor inte avgransas till bara
"antal” personer och yrkesroller som behovs for att bemanna verksamheten.
For att krigsorganisationen ska fungera vid h6jd beredskap kravs utbildning
och 8vning?, men dven god verksamhetskdnnedom och samarbetsvana. Att
inte kunna krigsplacera den viktigaste personalresursen, det vill sdga de egna
anstallda, forsamrar mojligheterna till en fungerande krigsorganisation.
Manga organisationer har lagt ner mycket tid pa, och kommit langt i, att
planera bemanningen av sin krigsorganisation dar krigsplacering med
anstallningsavtal som grund ar forutsattning. For dessa krigsorganisationer ar
som regel den ordinarie personalen en fundamentalt viktig resurs. Att
forandra forfarandet i detta skede skulle medfora extra arbete med
avregistrering samt med att forsta och uppratta strukturer for att hantera
planeringen utifran den nya strukturen. Jamtkraft upplever dartill att
nuvarande férfarande och vad den kraver i form av administration och
kommunikation med saval anstallda som pliktverket, fungerar val.

En betydande férandring av nuvarande forfarande okar risken for att anstalld
personal av central betydelse for den egna krigsorganisationen tas i ansprak
av andra aktérer och att detta inte uppdagas fér dn vid hojd beredskap®.
Detta skulle i sin tur kunna innebara att brister i bemanningen upptéacks forst
under svara forhallanden och tidspress, i stallet for att identifieras och
hanteras i god tid, under fredstida planering.

250U 2025:6. Utredningen om det civila forsvarets personalfrsorjning. Plikten kallar! En modern
personalférsérjning av det civila férsvaret. S. 525

350U 2025:6. Utredningen om det civila forsvarets personalférsorjning. Plikten kallar! En modern
personalférsérining av det civila férsvaret. S. 833
450U 2025:6. Utredningen om det civila forsvarets personalfrsérjning. Plikten kallar! En modern
personalférsérjning av det civila foérsvaret. S. 836
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e De olika "plikterna”® syftar sammantaget till att individen ska veta sin roll vid
hojd beredskap, daven om rattsliga konsekvenser och forfattningsstod skiljer
sig at. Krigsplacering med anstéllningsavtal bor inte plockas bort enkom fér
att undvika eventuella missforstand eller ssmmanblandning av begrepp. Dar
forvirring riskerar att uppsta far en lampligare atgard anses vara tydligare
kommunikation bade till individer och bemanningsansvariga aktorer. Ett
battre fokus ar att utreda huruvida krigsplacering med anstallningsavtal som
grund bor fa tydligare forfattningsstod och rattsliga effekter, for att bli mer
jamstallt med civilplikt och varnplikt.

e Med anledning av det allvarliga sdakerhetspolitiska laget, dar Sverige "inte ar i
krig, men heller inte i fred”®, far det anses vara en olamplig tidpunkt att gora
alltfor stora forandringar i nuvarande férfaranden, savida inte det &r
uppenbarligt forsvarbart pa grund av stor dysfunktionalitet. De resurser och
den tid som skulle kravas fran flera aktérer inom det civila férsvaret for att
”borja om fran borjan” med ett nytt forfarande torde behdvas béttre for
genomfdrande av andra formagehdjande aktiviteter.

Sammantaget ser Jamtkraft krigsplacering med anstallningsavtal som grund som ett
fundamentalt viktigt verktyg for att kunna planera sin krigsorganisations bemanning.
Detta verktyg bor utvecklas — och om vidare utredning anser det lampligt ges
ytterligare forfattningsstod — i stéllet for att kasseras.

Jamtkraft understryker det oldmpliga i att drastiskt forandra en inarbetad,
fungerande och allmant accepterad modell for krigsplacering i en tid nar regering
uppmanar myndigheter, totalférsvarspliktiga verksamheter och privatpersoner till
skyndsam omstallning till hogre beredskap. Det ar helt i strid med de atgarder som
regering, riksdag och ansvariga myndigheter de senaste aren vidtagit for att 6ka
beredskapen i Sverige. Att férandra fungerande forfaranden och redan accepterade
begrepp riskerar i stallet att forsena, pausa eller rent av aterstalla krigsplaneringen
hos aktorer till en niva som géllde for ett par ar sedan.

Ovriga synpunkter

Privata aktorers férutsattningar som aktorer inom totalférsvaret

Ett annat omrade som Jamtkraft vill ladmna synpunkt pa i detta remissvar ar behovet
av mer tydlighet, stdd och vagledning for privata foretag och aktorer inom
naringslivet vad géller deras roller inom totalférsvaret. Jamtkraft ser det som positivt
att utredningen lyfter behovet av att sektorsansvariga myndigheter behover anpassa,
bryta ner och specificera ingangsvarden & mal (planeringsférutsattningar) for

57 ..vérnpliktig, civilpliktig eller anstélld/avtalspersonal.” SOU 2025:6. Utredningen om det civila
forsvarets personalforsérjning. Plikten kallar! En modern personalférsérjning av det civila forsvaret. S.
832

6 parafraserat fran Statsministerns tal p& Folk och Férsvars rikskonferens i Silen, den 12
januari 2025https://www.regeringen.se/tal/2025/01/statsministerns-tal-pa-folk-och-forsvars-
rikskonferens-i-salen/
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sektorer, verksamheter och geografiska omraden. Jamtkraft haller dven med
utredningen om att lagstiftningen om skyldigheter fér naringsidkare, m.fl.” bor ses
over och om nddvandigt forandras for att matcha radande férutsattningar och
forvantningar. Jamtkraft uppskattar att det finns behov av att regelverket anpassas till
att battre mota det forandrade sakerhetspolitiska laget, det faktum att stora delar av
totalforsvarsviktig verksamhet (numera) utfors av privata aktorer samt den dkade
komplexiteten vad géller beroenden till (ofta globala) leveranskedjor och digital
infrastruktur.

Formagemal och ambitionsnivaer for totalférsvarsviktig verksamhet behdver
faststallas och kommuniceras i hogre grad. Dessa mal och ambitionsnivaer behéver
sedan omsattas i beredskapsatgarder och finansieras med beredskapsmedel. Vad
galler finansiering hade det dock varit dnskvart att utredningen i hogre grad lyfte fram
hur kostnader for atgarder for att sakerstélla personalférsérjningen inom det civila
forsvaret ska hanteras, sarskilt for aktorer som inte redan far medel f6r sadan
totalforsvarsrelaterad verksamhet. Ett exempel dar kostnadsfragan ar relevant ar
utredningens framhallande av mojligheten att teckna avtal med leverantérer och
entreprenodrer, som medfor garantier for uppratthallande av verksamhet, leveranser
och entreprenader vid hojd beredskap. Det behover fortydligas hur denna typ av
avtal, som behdver tacka dven scenarion som i fredstid skulle anses “"force majeure”,
ska bekostas och formuleras.

Samordning mellan myndigheter och sektorer

Jamtkraft vill dven lyfta fram synpunkter gallande uppdrag som utredningen foreslar
ges till vissa myndigheter, till exempel vad géller att utreda fragor vidare. Jamtkraft vill
betona att det for sddana uppdrag ar viktigt att myndigheterna beaktar hur
genomférande av uppdrag kan komma att paverka och belasta aktérer som
myndigheten behdver involvera i uppdragsgenomforandet. Med paverkan och
belastning menas exempelvis de uppgiftsbegaran som myndigheter skickar att
besvaras av aktorer som Jamtkraft.

Jamtkraft ser stor potential i att informationsinsamling och atgarder synkroniseras i
hogre grad. Okad samordning skulle framja en effektivare anvandning av resurser och
underlatta optimering av formagehdjande atgarder. | dagslaget upplever Jamtkraft att
mycket arbete sker i parallella spar, vilket riskerar att skapa dubbelarbete och
suboptimala atgarder.

Sakerhetsprovningar och andra forfaranden som innefattar bakgrundskontroller
Jamtkraft ser vissa utmaningar med hur sékerhetsproévning ska kunna ske pa ett
effektivt satt med koppling till civilplikt eller beredskapsregistrering for personal som
tillfors en totalforsvarsviktig verksamhet. Forfarande kring sakerhetsprévning ar en
viktig del av personalsdkerhet inom sakerhetsskyddet men ocksa ett forfarande som
redan i fredstid kraver betydande resurser fran flera aktorer inom totalforsvaret.

7 Lagstiftningen om skyldigheter fér naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta i totalforsvarsplaneringen
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Jamtkraft ser en risk for att sdkerhetsprévning kan bli en flaskhals och ett hinder vid
hojd beredskap, om fragan inte hanteras med stor tydlighet och effektivitet.

Jamtkraft ser att ytterligare arbete behdvs for att tydliggdra och (om mojligt och
lampligt) effektivisera forfaranden kring placering i sakerhetsklass av individer som
civilpliktas eller pa annat vis tillkommer en eller flera (krigs)organisationer vid hojd
beredskap. Ett alternativ till sékerhetsprovningsforfarandet som skulle kunna
underlatta hantering pa ett betydelsefullt satt vid hojd beredskap ar att en modell likt
hur det fungerar inom Nato tas fram, dar behorigheten knyts till individen snarare an
en specifik befattning/uppdrag hos en specifik aktor.

Ovriga positiva noteringar
| detta avslutande avsnitt av remissvaret vill Jamtkraft framhalla att det far ses som
mycket positivt att utredningen
e |yfter behov av att tydliggdra forfaranden, roller och kriterier for identifiering
av totalforsvarsviktig verksamhet,
o |yfter behovet av att sdkerstalla att de som civilplikt inte redan tillhor en
totalforsvarsviktig verksamhets krigsorganisation,
e |yfter akt6rers formaga att ta emot civilpliktade som en grénssattande faktor,
e uppmarksammar behov av att kunna sakerstélla tjanster fran leverantorer
och underleverantérer (grav, bygg, skydd, bevakning, transport inkl tunga
transporter/transporter av kemikalier och bransle)
o foreslar en tydlig och enklare process for enskilda (féretag) att anmala sig
som bemanningsansvariga till Pliktverket.
e beddmer det olampligt att skapa en ny (separat) process for rapportering &
analys av personalférsérjningsfragor
o |yfter att ett system med krigsviktiga foretag eller liknande pa en
overgripande niva skulle kunna underlatta personalforsérjningen av det civila
forsvaret pa flera satt.

Slutligen ser Jamtkraft fordelar med utredningens forslag om automatiserade
disponibilitetskontroller. En sadan 16sning kan underlatta viss hantering vad géller
planering av personalforsorjning for totalforsvaret i stort med forbehallet att risker
for missbruk och relaterat till otillborlig kartlaggning av individer eller organisationer
med sarskilda uppdrag inom totalforsvaret hanteras.
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