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Jordbruksverkets yttrande 6ver betdnkandet Plikten
kallar! En modern personalférsdrjning av det civila

forsvaret
Ert dnr F62025/00151.

Jordbruksverket ska yttra sig 6ver betinkandet Plikten kallar! En modern
personalf6rsorjning av det civila forsvaret (SOU 2025:6) (hddanefter betinkandet).
Vi har foljande synpunkter att limna.

Generella synpunkter

Fortydligande av terminologin

Jordbruksverket vilkomnar de foreslagna fortydligandena av terminologin.

Mandat att utse bemanningsansvariga

Vi instdmmer i utredningens beddmning att lagen (1982:1004) om skyldigheter for
niringsidkare m.fl. behover ses 6ver. Vi vill understryka att den 6versynen behdver
omfatta 1 och 2 §§ i nimnda lag. Av de bestimmelserna framgar att de berérda
aktorerna ska delta i totalférsvarsplaneringen och ldmna upplysningar, men inte
nirmare hur operativa de kan behova vara. Var bedomning &r att det behover
tydliggoras hur langt de berérda aktérernas skyldigheter stricker sig och ddrmed
ocksa vad som omfattas av totalforsvarsmyndigheternas mandat att begira deras
medverkan. Detta édr viktigt pa grund av den rittsverkan som begdran fran
totalforsvarsmyndigheten far for savil aktoren ifraga som dennes anstéillda och som
dessutom kan forenas med vite.

Beredskapsregistreringens omfattning

Det behover vara otvetydigt vad beredskapsregistreringen innebar och hur den ska
anvindas. Jordbruksverket forordar utredningens alternativ 2, dvs.
beredskapsregistrering av all personal som bemannar krigsorganisationen. Detta
alternativ skapar bist signalvirden till anstillda och andra arbetsgivare om en
organisations personalbehov vid hojd beredskap samt om de forvintningar som
finns pa att anstillda kvarstar i sina anstillningar. Aven om alternativet rent
juridiskt inte férdndrar de mojligheter som finns till forberedelser infor hojd
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beredskap, till exempel utbildning, 6vning och eventuella sikerhetsprévningar,
anser vi att de mojligheterna fortydligas och forbittras. Vi stéller oss darmed
bakom de resonemang om beredskapsregistrering som fors i de sérskilda
yttrandena som bifogats betéinkandet.

Allman tjansteplikt pa grund av avtal

Vi stiller oss positiva till forslaget om att infora en ny fjirde punkt i 6 kap. 2 §
forsta stycket lagen (1994:1809) om totalf6rsvarsplikt, vilket fortydligar
mojligheterna att inga avtal med olika aktorer.

Jordbruk, trddgardsnaring, fiske och vattenbruk

Livsmedelsforsorjningen ér central fér befolkningens 6verlevnad och
forsvarsformaga. Jordbruksverket instimmer i utredningens bedomning att det
darfor ar viktigt att primérproducenter kan behalla en sé stor andel av sin
personalstyrka som mojligt under héjd beredskap. Vi bedomer emellertid att det
inte dr ovanligt att i synnerhet anstillda inom primarproduktionen har andra
parallella uppdrag, varav flera ar civilpliktiga.

Sarskilt om jordbruk och tradgardsnéring

Vi bedomer att den stora merparten av personalbehovet inom jordbruket och
tradgardsniringen dr mojlig att tillgodose pa de sitt som utredningen beskriver. Det
ror sig da om exempelvis anlitande av elever vid lantbruksgymnasier, avtal med
frivilliga, anvisande av arbete genom allmén tjansteplikt och liknande 16sningar
som passar for de uppgifter som inte kraver alltfor specifik kompetens. Utover
detta kan beredskapsregistrering enligt ovan nimnda alternativ 2 bidra till tydlighet
nir det giller den forvintade personalforsorjningen vid hojd beredskap.

Vi vill emellertid understryka behovet av kvalificerad personal nir det giller mer
specifika funktioner inom dessa néringar. Primérproduktionen inom omradet ar
delvis hogteknologisk och det krivs ocksa spetskompetens av andra slag. Behovet
kan exempelvis avse formén, personal vid laboratorier som ska utféra diagnoser
och analyser pa skadegorare, experter pa olika svampar, insekter, virus m.m.,
reparatdrer av mjolkrobotar och annan specialiserad utrustning eller radgivare.
Dessa exempel, med flera, dr en forutsittning for att verksamheten ska kunna
fortga. Vid hojd beredskap kan vi dessutom forutse ett extra behov av sérskild
kompetens, da ménga gardar kan behova stélla om sin produktion med kort varsel
och anpassa den till radande f6rutsittningar. Det skulle exempelvis kunna
foranledas av brist pa vissa insatsvaror, stérningar i elproduktion etc.

Pa grund av de manga kvalificerade uppgifterna gar det inte att forlita sig pa till
exempel frivilliga, arbetslosa som anvisas med allmén tjansteplikt eller elever vid
naturbruksgymnasier. Om den sistnimnda gruppen kan ségas att den varierar
kraftigt 6ver tid nir det géller storlek och féormaga. Omsittningen av elever gor att
det skulle krivas en stindigt pagaende matchningsprocess, minst en gang per ar,
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for att fa ut forstiarkningarna till ritt foretag utan drojsmal. Eleverna kan inte heller
forvintas ha en sadan kunskapsniva att de utan vidare kan 16sa mer kvalificerade
uppgifter. Det kan dartill finnas en risk for att intresset for olika inriktningar av
utbildningen kan komma att paverkas av myndigheters planering av personalplikt.

Séarskilt om fiske och vattenbruk

Nir det giller fiske och vattenbruk bedomer vi att kravet pa sdrskilda
kvalifikationer giller f6r merparten av personalen i beredningskedjans olika led.
Verksamheten kriaver generellt avancerad teknik och spetskompetens. Det skulle
endast vara i mycket liten omfattning som personalbehovet kan tillgodoses genom
tillférande av extern okvalificerad personal.

Slutsats for jordbruk, trddgardsnéring, fiske och vattenbruk

Det har inte varit mojligt att gora konkreta uppskattningar av ovanstaende
problematik under den period som utredningen har pagatt. Vi noterar att
utredningen foreslar ett antal omraden dir behovet och lampligheten av att infora
civilplikt bor utredas narmare. I detta ingar ocksa att identifiera berérda aktorer.
Motsvarande analys saknas idag inom jordbruk, tridgardsniring, fiske och
vattenbruk. Som vi ndmnt inledningsvis &r en fungerande livsmedelsfoérsérjning
oumbirlig for totalforsvaret och vi kan inte utesluta kollisioner med civilpliktiga
verksamheter. Dérfor bedomer vi att det behdver utredas ndrmare hur
personalf6rsorjningen ska losas inom jordbruk, tridgard, fiske och vattenbruk vid
hojd beredskap. I ett sadant uppdrag bor inga att bedéma behovet och lampligheten
av civilplikt fér mer specificerade yrkeskategorier och funktioner.

Veterinarverksamhet

Civilpliktiga verksamheter

Vi dr positiva till forslaget om att kommunal tillsyn inom miljé- och hilsoomradet
och veterindrverksamhet star kvar som civilpliktiga verksamheter.

Allméan tjansteplikt for kvalificerade tjanster

Nir det giller veterindrer hdnvisar utredningen till Jordbruksverkets och
Livsmedelsverkets rapport om reglering av veterindrpersonal med mera vid h6jd
beredskap!. Rapporten innehaller forslag om anvisning av arbete med allmin
tjansteplikt for att flytta veterindrpersonal fran icke totalforsvarsviktig till
totalforsvarsviktig verksamhet. Samtidigt bedémer utredningen att anvisning av
arbete for allmént tjanstepliktiga i férsta hand ldmpar sig for totalférsvarsviktiga
civila verksamheter med ldagre kompetenskrav.? Den synen pa anvisning av allmin

IReglering av veterindrpersonal med mera vid hojd beredskap — Rapportering av uppdrag 1
myndigheternas respektive regleringsbrev for budget-aret 2023 (2024).

2 Plikten kallar! En modern personalforsorjning av det civila forsvaret sid. 316.
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tjansteplikt 6verensstimmer inte med de hoga kvalifikationskraven pé
veterindrverksamhet. Det behover klargoras vilken form av pliktlosning som kan
anvindas for att vid behov flytta veterindrpersonal fran icke totalférsvarsviktig till
totalforsvarsviktig verksamhet. Om allmin tjansteplikt och anvisning inte dr
mojlig, kan istéllet civilplikt for veterindrpersonal behova forordas.

Beslut om allméan tjansteplikt

Om anvisning av allmént tjdnstepliktiga ska anvindas for att flytta personal inom
den civila veterindrverksamheten, ser vi behov av f6ljande beslutsordning.

Beslut om

e hos vilka arbets- eller uppdragsgivare inom den civila veterindrverksamheten
som allmin tjansteplikt ska fullgéras, och

o vilka arbets- eller uppdragstagare som ska omfattas av allmin tjinsteplikt

bor fattas av lidnsstyrelsen (pa regional niva), civilomradesansvarig lidnsstyrelse (pa
hogre regional niva) och Arbetsférmedlingen (pa nationell niva).

Den ordningen bor ocksa gilla for beslut om att anvisa personal.

Detta har vi argumenterat for 1 Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets
gemensamma rapport Reglering av veterinidrpersonal med mera vid hojd
beredskap.? Vara motiv ar foljande.

o Ett forslag ar att det ska vara lansstyrelsen som ska folja lagesbilder vad avser
veterindrpersonal, vilket da ger lansstyrelsen ett bra beslutsunderlag.

e Det dr ldnsstyrelsen som har register 6ver veterindrpersonal.

Da veterinédrpersonal dr ett legitimationsyrke och darmed en tydligt avgriansad och
definierad yrkesgrupp, ser vi inte nagon risk for Gverlappande eller motstridiga
beslut med den ordning vi foreslar. Av skilen vi anger ovan bedémer vi den risken
vara stérre om samtliga beslut ligger hos Arbetsféormedlingen. Att linsstyrelsen och
civilomradesansvarig lansstyrelse har denna uppgift 6verensstimmer med
krigsveterinirférordningen (1981:648). Vidare har lidnsstyrelsen redan liknande
uppgifter enligt 3 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

Férebyggande djurhalsoarbete

Vi vill ocksa erinra om vikten av att uppratthalla resurser for forebyggande
djurhilsoarbete, som tar tid att ldra sig och som det darfér inte dr enkelt att stélla
om resurser till. Vidare krivs det specifik kompetens for olika slags
livsmedelsproducerande djur. Nar det giller till exempel far, gris, fjaderfd, fisk och
ren finns ett l4gre antal specialinriktade veterindr dn for not, hist och smadjur.

3 Reglering av veterinédrpersonal med mera vid hojd beredskap — Rapportering av uppdrag i
myndigheternas respektive regleringsbrev for budget-aret 2023 (2024).
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I detta drende har generaldirektoren Christina Nordin beslutat. Charlotta Dahlberg
har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa chefsjuristen Ida
Lindblad Hammar, Olof Johansson, Mirta North, Sven Johansson, Tomas
Sandstrom, Magnus Franzén, Peter Hofverberg, Veronica Andrén, Robert Ter
Horst, Maria Tholander Hasselrot, Folke Cerenius, Anna Nordstrém, Matilda
Bergstrom, Jonna Hellgren och Jacob Landsj6 deltagit.

Christina Nordin

Charlotta Dahlberg

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Kopia till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet



