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Yttrande Over betankande av utredning om det
civila forsvarets personalforsorjning - Plikten
kallar! En modern personalforsoérjning av det civila
forsvaret, SOU 2025:6

Kommunstyrelsen i Karlshamns kommun har mottagit inbjudan att lamna synpunkter pa
betankande av utredning om det civila forsvarets personalforsérjning, SOU 2025:6.
Remissvaren ska ha inkommit till Forsvarsdepartementet senast den 13 maj 2025.

Karlshamns kommuns yttrande

Karlshamns kommun ar i stort positiv till utredningens férslag om att modernisera och
fortydliga regelverket for personalférsdrjning inom det civila forsvaret. Det ar dock
kommunens asikt att forslagen inte ger tillrackliga verktyg for kommuner och regioner att
planera och bemanna sina krigsorganisationer eller for att sakerstalla att samhallsviktig och
totalforsvarsviktig verksamhet kan uppratthallas éver tid under krig eller krigsfara.
Kommunen hade dnskat vidare utredning kring mojligheterna att forstarka
personalforsorjningen genom en hojd évre aldersgrans for fullgérande av totalférsvarsplikt,
om detta i 6vrigt inte visade tecken pa negativa konsekvenser for samhallet.

Féljande synpunkter vill kommunen sarskilt framféra:

1. Utredningen beskriver att vissa kriterier bor vara uppfyllda for att civilplikt ska bli
aktuellt for en verksamhet. Dessa ar 1. att behovet av personalférstarkning avser
verksamhet som antingen inte bedrivs alls i fredstid eller verksamhet dar behovet av
personal okar kraftigt vid hojd beredskap, samt 2. att behovet av personalférstarkning
avser kompetens i en for totalférsvaret kritisk verksamhet, t.ex. verksamhet som ar
nodvandig for befolkningens overlevnad, for att uppratthdlla de mest centrala
samhallsfunktionerna eller for att bidra till det militara forsvarets formaga.

Utredningen gor grundantagandet att befintlig personal kommer att ga till sitt arbete
precis som vanligt aven under héjd beredskap. Det ar kommunens uppfattning att
detta inte kommer galla for samtlig personal. Vid krig eller krigsfara anser kommunen
att det ar en viktig del av planeringen att utga ifran realistiska forvantningar pa hur
befolkningen kommer agera. Det ar inte troligt att samtlig personal kommer fortsatta
ga till jobbet, eller stélla sig till totalforsvarets forfogande genom anvisning av
Arbetsférmedlingen. Detta innebadr att de totalforsvarsviktiga verksamheter som ska
bedrivas redan i utgdngspunkt har en brist pa efterfragade personalresurser. Darfor
anser kommunen att bedémningskriterium 1 for om civilplikt kan behdvas bor andras
sa det inte enbart tar hansyn till behdv av personalforstarkning da det ar en
verksamhet som inte bedrivs i fredstid eller att behovet av personal 6kar kraftigt vid
hojd beredskap. Det bor dven ta hansyn till verksamheter dar ett allmant
personalbortfall bedéms paverka formagan att utfora uppgiften markbart forsamras.
Vidare behéver aven personalbortfall pa grund av halsoskal eller dédsfall beaktas.
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e Utredningens forslag om verksamheter dar aktivering eller utredning om eventuellt
behov av civilplikt ar fér sndva. Vid planering av personalférsérjning behdver som
tidigare anforts en realistisk bild av befolkningens agerande ligga till grund. Att utga
ifran att alla personer som arbetar inom verksamhet som ar samhallsviktig eller
totalforsvarsviktig fortsatter att ga till sitt arbete precis som vanligt under hojd
beredskap &r inte troligt. Aven personalférluster p& grund av hélsotillstand, bade
fysiskt och psykiskt, samt dodsfall behdver tas i beaktande. Vilka verksamheter som
kommer vara samhallsviktiga och ytterst totalférsvarsviktiga kommer antagligen att
skifta 6ver tid, beroende pa hur situationen ser ut och 6éver vilken tidsperiod den
stracker sig. Pa kort sikt kan och bor en stoérre del av kommunal verksamhet kunna
avbrytas for att fokusera pa den verksamhet som kravs for totalférsvaret. Men ju
langre tiden gar, desto mer kommunal verksamhet kommer bade efterfragas och
behovas, t.ex. inom kultur och fritid, bade for att bidra till barn och ungas mentala
valmaende och trygghet, men ocksa for att uppratthdlla kulturella traditioner som ar
viktiga for forsvarsviljan. Kommunen anser darfor att utredningens forslag bor
kompletteras med féljande omraden dér civilplikt bor aktiveras: dricksvattenomradet,
GIS, funktioner for stod for den demokratiska processen inklusive arkivomradet, sa
som registratur, sekreterarskap och juridisk kompetens inom offentlig férvaltning,
tillstandsgivning och tillsyn kopplat till byggnadsomradet, kommunala
ledningsfunktioner kopplat till stabsorganisation, kommunal tillsyn inom milj6- och
halsoomradet samt kommunal teknisk verksamhet. Regleringen bor sedan |6pande
ses Over i syfte att identifiera fler tranga sektorer dar brister i n6dvandig kompetens
kan forvantas uppsta.

2. Den nationella samordnande funktionen eller sektorn bor dven fa i uppdrag att vid
behov planera fér maximering av anvandning av de personella resurser som finns
tillgangliga. Speciellt inom de omraden dar civilplikt ar aktiverad och det finns brister i
personalforsorjningen. Att en myndighet, kommun eller region har goda tillgangar till
en viss kompetens genom sin ordinarie personal bor ses som en mojlighet att tillfalligt
omflytta resurser till myndigheter, kommuner eller regioner som for stunden behéver
kompetensen battre, alternativt dela pa sddana resurser dar det ar mojligt, t.ex. it-
specialister, GIS-tekniker eller juridisk specialistkompetens.

3. Den nya fjarde punkten i 6 kap. 2 § totalférsvarspliktslagen bor andras sa att en
kommun eller region kan teckna avtal med en frivillig férsvarsorganisation, inte enbart
med medlem i sddan. Det far ses som en mycket betungande uppgift att férhandla
och teckna separata avtal med samtliga medlemmar i varje relevant organisation.
Detta bor atgardas genom att lagstiftningen ger mojlighet att teckna avtal med
organisationen som i sin tur tecknar avtal med respektive medlem och anmaler avtalet
till Pliktverket.

4. Utredningen pdverkar bade barn och unga direkt genom att de omfattas av
totalforsvarsplikten fran det ar de fyller 16 ar och genom att deras tillgang till
barnomsorg och skolgang paverkas av personalférsoérjningen inom omradet, samt
indirekt genom forslagens paverkan pa deras vardnadshavare och deras majlighet att
fullgora sina uppdrag som vardnadshavare och omsorgsgivare. Karlshamns kommun
saknar en barnkonsekvensanalys som beskriver hur barn och ungas rattigheter har
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beaktats och om och i sa fall vilka atgarder som gjorts for att sakerstalla barn och
ungas rattigheter utifrdn vad barnkonventionen féreskriver. Kommunen ser garna att
detta kompletteras med.

Nedan féljer kommunens stallningstaganden till de forslag som betankandet av utredningen
lamnar.

Bred aktivering av civilplikten i det civila férsvaret
Férslag 1

Regeringen beslutar att aktivera civilplikten generellt i det civila férsvaret. Det innebdr att
totalforsvarspliktiga kan kallas till ménstring och sedan skrivas in med civilplikt for grundutbildning
och repetitionsutbildning. Ddrefter kan de krigsplaceras med civilplikt i befattningar i de
verksamheter i det civila férsvaret som anges under A. i bilagan till totalférsvarspliktsférordningen,
med beaktande av de dndringsférslag som utredningen ldgger fram. Den nu géllande lydelsen av 2
kap. 1 & totalforsvarspliktsférordningen, som inskrdnker omradet for civilplikt jimfért med bilagan,
tas bort sa att civilplikt far fullgéras i de verksamheter som anges i bilagan. Som en féljd av detta
féreslds att den beslutade férordningen (2023:918) om dndring i totalférsvarspliktsférordningen,
som ska trdda i kraft den 1 januari 2029, utgar.

Karlshamns kommuns synpunkter

Kommunen bitrader utredningens férslag om en generell aktivering av civilplikt i det civila
forsvaret.

Personalférstarkning i det civila forsvaret vid héjd beredskap

Férslag 2

Regeringen ger ansvariga myndigheter i uppdrag att utreda och féresla hur ett system med civilplikt
bér utformas och inféras i foljande verksamhetsomrdden:

* Rdddningstjdnst (kommunal rdddningstjdnst)

« Drift och underhdll inom elproduktion och néitverksamhet

* Hdlso- och sjukvard

« Drift, underhdll och reparationer inom elektroniska kommunikationer
* Bevakningsverksamhet

Regeringen ger ansvariga myndigheter i uppdrag att utreda och bedéma behovet av och
forutsdttningarna for civilplikt, samt att om behov och férutséttningar bedéms finnas utreda och
foresla hur ett system med civilplikt b6r utformas och inféras i féljande verksamhetsomrdden:

* Befolkningsskydd
« Transportomradet
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Regeringen ger ansvariga myndigheter i uppdrag att utreda och bedéma behovet av och
férutsdttningarna fér civilplikt i féljande verksamhetsomraden:

* Drift, underhdll och reparationer inom andra energislag én el

« Socialtjénst inklusive dldreomsorg och funktionshinderomrddet
* Tandvérd

« It-system och cybersékerhet

Karlshamns kommuns synpunkter

Kommunen bitrader utredningens forslag om att utreda och féresla hur civilplikt bor utformas
och inféras inom kommunal raddningstjanst, drift och underhall inom elproduktion och
natverksmotet, halso- och sjukvard, drift, underhall och reparationer inom elektroniska
kommunikationer samt bevakningsverkssamhet.

Kommunen anser inte att det ar nédvandigt att vidare utreda om behov av civilplikt féreligger
inom befolkningsskydd, transportomradet, drift, underhall och reparationer inom andra
energislag an el, socialtjanst inklusive dldreomsorg och funktionshinderomradet samt it-
system och cybersakerhet, utan anfor att det aven for dessa omraden bor inforas civilplikt.
Det bor sdledes utredas och foreslas hur civilplikt bor utformas och inféras inom samtliga av
dessa omraden.

Utdver det vill kommunen anféra att inférande av civilplikt dven bor utredas for féljande
omraden:

e Dricksvattenomradet.

o GIS.

e Funktioner for stod for den demokratiska processen inklusive arkivomradet, sd som
registratur, sekreterarskap och juridisk kompetens inom offentlig forvaltning.

e Tillstandsgivning och tillsyn kopplat till byggnadsomradet.

e Kommunala ledningsfunktioner kopplat till stabsorganisation.

e Kommunal tillsyn inom milj6- och halsoomradet.

o Kommunal teknisk verksamhet.

Férslag 3
Civilplikt far ocksa fullgéras i drift, underhdll och reparationer inom elektroniska kommunikationer
samt bevakningsverksamhet, medan sjdlavard och sociala insatser tas bort. Vissa omformuleringar

gors for att fortydliga eller anpassa till dagens sprakbruk.

Karlshamns kommuns synpunkter

Kommunen anser att punkterna kommunal tillsyn inom milj6- och hédlsoomrddet samt
kommunal teknisk verksamhet bor vara omraden dar civilplikt aktiveras enligt redogorelse i
forslag ovan. | 6vrigt har kommunen inget att erinra.
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Férslag 4

Regeringen ger MSB i uppdrag att i samverkan med Férsvarsmakten utreda hur de frivilliga
forsvarsorganisationernas roll i personalférsérjningen av det civila férsvaret kan stdrkas.

Karlshamns kommuns synpunkter

Kommunen bitrader forslaget och vill anfora att det ar mycket viktigt att de frivilliga
férsvarsorganisationernas roll i personalférsérjningen utreds och starks.

Férslag 5

Fér prioriterade verksamhetsomrdden for civilplikt ger regeringen ansvariga myndigheter i uppdrag
att utreda implementeringen av civilplikt:

* MSB for kommunal rédddningstjénst

« Svenska kraftndt for drift och underhdll inom elproduktion och ndtverksamhet
* Socialstyrelsen for hdlso- och sjukvdrd

* PTS for drift, underhdll och reparationer inom elektroniska kommunikationer
* Polismyndigheten fér bevakningsverksamhet

Regeringen ger ansvariga myndigheter i uppdrag att utreda och bedéma behovet av och
férutsdttningarna fér civilplikt for verksamhetsomrdden ddr det kan behévas civilplikt, samt att, om
behov och férutséttningar bedéms finnas, utreda implementeringen av civilplikt:

* MSB for befolkningsskydd
« Trafikverket for transportomrddet

Regeringen ger ansvariga myndigheter i uppdrag att utreda och bedéma behovet av och
férutsdttningarna for civilplikt i verksamhetsomrdden ddr det kan behévas civilplikt:

* Energimyndigheten fér drift, underhdll och reparationer inom andra energislag dn el

* Socialstyrelsen for tandvard samt socialtjénst inklusive dldreomsorg och funktionshinderomrddet
* MSB for it-system och cybersékerhet

Regeringen ger MSB i uppdrag att stédja myndigheterna vid utredningarna, att verka for
enhetlighet i myndigheternas bedémningar samt sprida kunskap om bdde civilplikt och andra

personella férstérkningsresurser.

Karlshamns kommuns synpunkter

Kommunen bitrader forslaget.
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Personalférstarkning i olika delar av det civila forsvaret

Férslag 6

Regeringen beslutar att drift, underhdll och reparationer inom elektroniska kommunikationer ldggs
till i bilaga A till totalférsvarspliktsférordningen, som en av de verksamheter ddr civilplikt far
fullgéras i det civila forsvaret. Regeringen ger PTS i uppdrag att ndrmare utreda och féresla hur ett
system med civilplikt for drift, underhdll och reparationer inom elektroniska kommunikationer bér
utformas och inféras.

Karlshamns kommuns synpunkter

Kommunen bitrader forslaget.
Férslag 7

Regeringen ger Svenska kraftndt i uppdrag att fortsatt utreda och bedéma hur ett system med
civilplikt for elférsériningsomradet bér utformas och inféras, inklusive civilplikt efter ménstring.
Regeringen ger Energimyndigheten i uppdrag att utreda om det behévs civilplikt for andra
energislag én el.

Karlshamns kommuns synpunkter

Kommunen bitrader forslaget.
Férslag 8

Bilaga A till totalforsvarspliktsférordningen dndras sa att verksamheterna barn- och familjeomsorg
samt handikapp- och dldreomsorg tas bort. | stéllet Idggs verksamheten socialtjdnst inklusive
dldreomsorg och funktionshinderomradet till som en av de verksamheter ddr civilplikt far fullgéras
i det civila forsvaret (for utredningens forslag om barnomsorg, se avsnitt 18.13.4). Regeringen ger
Socialstyrelsen i uppdrag att ndrmare utreda och foresla hur ett system med civilplikt bér utformas
och inféras for hdlso- och sjukvdrd. Regeringen ger dven Socialstyrelsen i uppdrag att utreda och
beddéma behovet av och forutsdttningarna for civilplikt fér verksamheterna tandvdrd samt
socialtjdnst inklusive dldreomsorg och funktionshinderomradet.

Karlshamns kommuns synpunkter

Kommunen bitrader forslaget.

Forslag 9

Bilaga A till totalférsvarspliktsforordningen dndras sa att bevakningsverksamhet blir en av de
verksamheter ddr civilplikt far fullgéras i det civila forsvaret. Regeringen ger i uppdrag

till Polismyndigheten att, i samverkan med Idnsstyrelserna, ndrmare analysera och féresla hur ett
system med civilplikt for bevakningsverksamhet bér utformas och inforas.
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Karlshamns kommuns synpunkter

Kommunen bitrader forslaget.
Férslag 10

Regeringen ger MSB i uppdrag att fortsatt utreda och féresla hur ett system med civilplikt fér den
kommunala rdddningstjéinsten bér utformas och inféras, inklusive civilplikt efter ménstring.
Verksamheten riddningstjénst inklusive rdddningstjdnst vid flygplatserna i bilaga A till
totalférsvarspliktsférordningen omformuleras till réddningstjdnst. Regeringen ger MSB i uppdrag
att utreda och bedéma behovet av och férutséttningarna fér civilplikt fér uppgifter inom
befolkningsskydd. Om behov och férutséttningar fér civilplikt bedéms finnas, bér uppdraget efter
en delredovisning kunna 6verga i ett uppdrag att utreda och foresla hur ett system med civilplikt for
befolkningsskyddet bér utformas och inféras.

Karlshamns kommuns synpunkter
Kommunen bitrader forslaget.
Férslag 11

Regeringen ger Trafikverket i uppdrag att ndrmare utreda och bedéma behovet av och
férutsdttningarna for civilplikt for transportomrddet. Fér verksamheter som ingar i den nuvarande
verksamheten underhdll och reparationer av jarnvégar och vdgar i bilaga A till
totalférsvarspliktsférordningen bér uppdraget, om behov av och forutséttningar fér civilplikt
beddms finnas, efter en delredovisning kunna évergad i ett uppdrag att utreda och féresla hur ett
system med civilplikt bér utformas och inféras.

Karlshamns kommuns synpunkter

Kommunen anser att det bor inféras civilplikt inom transportomradet. Kommunen bitrader
den del av forslaget som avser att utredningsuppdraget, efter en delredovisning, bér kunna
Overga i ett uppdrag att utreda och foresla hur ett system med civilplikt bor utformas och
inforas.

Férslag 12

Bilaga A till totalférsvarspliktsforordningen dndras sé att verksamheten barn- och familjeomsorg
tas bort. Den ersditts delvis av verksamheten tillsyn av barn och elever.

Karlshamns kommuns synpunkter

Kommunen bitrader forslaget. Liksom betankandet lyfter fram kan personforstarkning kravas
for att bedriva utbildning och tillsyn av barn och elever. Kommunen gor bedémningen att
denna forstarkning kan tillgodoses pa andra satt an genom civilplikt.
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Férslag 13

Regeringen ger MSB i uppdrag att i samverkan med Forsékringskassan, Skatteverket och
Trafikverket utreda behov av och forutsdttningar for civilplikt for it-system och cybersdkerhet.

Karlshamns kommuns synpunkter

Kommunen anser att det bor inforas civilplikt for it-system och cybersakerhet.

Férslag 14

Bilaga A till totalférsvarspliktsforordningen dndras sd att sjélavard och sociala insatser tas bort.
Karlshamns kommuns synpunkter

Kommunen bitrader forslaget.

Tydligare regler for det civila forsvarets personalférsérjning
Forslag 15

Ordet krigsplacering bér i det civila forsvaret bara anvéndas f6ér beslut om krigsplacering enligt
totalférsvarspliktslagen och for registrering av detta beslut. Missvisande uttryck som "krigsplacerad
med anstdllningsavtalet som grund” eller liknande bor i det civila férsvaret utménstras och ersdttas
med "placerad i krigsorganisationen”. Ordet beredskapsregistrering bér anvéndas fér registrering
som Pliktverket gor av totalférsvarspliktiga som placerats i en krigsorganisation i det civila forsvaret
till foljd av avtal om tjdnstgéring vid héjd beredskap som de har ingatt. | det militéra forsvaret
gdller en annan terminologi.

Ordalydelsen av 11 § beredskapsférordningen och 3 § frivilligforordningen justeras i enlighet
hdrmed.

Karlshamns kommuns synpunkter

Kommunen staller sig positiv till att begrepp fortydligas och att lagstiftning uppdateras sa
anvandandet ar enhetligt.

Férslag 16
Totalférsvarspliktslagen tillférs en bestdmmelse om att bemanningsansvariga dr skyldiga att till
Pliktverket anmdila alla avtal om tjénstgéring inom totalférsvaret vid hojd beredskap, sd att dessa

totalférsvarspliktiga kan beredskapsregistreras. Om ett sGdant avtal har upphért, ska detta ocksa
anmdlas till Pliktverket
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Karlshamns kommuns synpunkter

Kommunen ar positiv till att alla avtal om tjanstgdring inom totalférsvaret registreras, men vill
samtidigt belysa att sddana uppgifter ar betungande for de bemanningsansvariga. Det bor tas
sarskild hansyn till att skapa rutiner som minimerar arbete vid en framtida registrering.

Férslag 17

I Pliktverkets instruktion inférs bestdmmelser som ger tydligare stod fér myndighetens register éver
totalforsvarspliktiga. Det ska finnas register over totalférsvarspliktiga som

- krigsplacerats eller annars skrivits in enligt totalférsvarspliktslagen (dvs. virnpliktiga och
civilpliktiga)

- bemanningsansvariga har anmdlt att de har placerats i deras krigsorganisationer
(beredskapsregistrerade eller, i fraga om Foérsvarsmakten, krigsplacerade)

- anvisats arbete eller utbildning med allmadn tjéinsteplikt.

Pliktverket ska pa framstdllning av en bemanningsansvarig eller den myndighet som far anvisa
arbete med allmén tjénsteplikt genomféra disponibilitetskontroll genom att kontrollera om en
totalférsvarspliktig redan dr krigsplacerad eller beredskapsregistrerad. Pliktverket behéver inte
tillmétesgd en framstdllning om registrering eller disponibilitetskontroll, om det kan antas att
framstdliningen gérs i otillbérligt syfte.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun bitrader forslaget.

Tydligare regler om den allmanna tjansteplikten

Forslag 18

Bestdmmelsen i 3 kap. 15 § totalférsvarspliktslagen fortydligas ndr det gdller vilka som hos
Pliktverket har rdtt att gbra framstdllning om krigsplacering av totalférsvarspliktiga. Beslut om
krigsplacering fattas av Pliktverket efter framstdllning fran bemanningsansvariga. Statliga
myndigheter, kommuner och regioner dr bemanningsansvariga. Aven enskilda som till féljd av
forfattning eller 6verenskommelse med det allménna dr skyldiga att ha en krigsorganisation ér
bemanningsansvariga. En statlig myndighet far géra framstdllning om krigsplacering éven i
krigsorganisationen hos en enskild.

Totalférsvarspliktsférordningen justeras i vissa avseenden, s@ att dven alla beredskapsmyndigheter
fér géra framstdllningar om krigsplacering i den egna krigsorganisationen.

Slutligen dndras totalférsvarspliktsférordningen sa att de statliga myndigheter som far géra
framstdllning om krigsplacering i krigsorganisationen hos en enskild eller en statlig myndighet som
inte sjdlv far géra en sadan framstdllning dr ldnsstyrelserna, de sektorsansvariga myndigheterna
(enligt bilaga 2 till beredskapsférordningen) samt Sékerhetspolisen, Forsvarsmakten,
Transportstyrelsen, Jordbruksverket, Migrationsverket och Svenska kraftndt. | sak medfér detta
ingen skillnad i fréga om vilka myndigheter som far gora sddana framstdlliningar.
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Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun bitrader férslaget.
Férslag 19

Riksbankslagen kompletteras sd att det framgar att Riksbanken ska ha en krigsorganisation. Vidare
framgar att beredskapsregistrering far begdras i fraga om totalforsvarspliktiga som har placerats i
krigsorganisationen, men inte tillhér den ordinarie personalen.

Beredskapsférordningen éndras sa att myndigheter som omfattas av forordningen bara far Igta
beredskapsregistrera personal som placerats i myndighetens krigsorganisation, men inte tillhér den
ordinarie personalen.

Vidare justeras beredskapsférordningen sa att varje myndighet ansvarar for att personal i
myndighetens krigsorganisation fdr den utbildning och 6vning som behédvs for att den ska kunna
utféra sina uppgifter vid hojd beredskap.

Dessutom kompletteras beredskapsforordningen s att det framgdr att Regeringskansliet och
myndigheter inom kommittévdsendet far Idta beredskapsregistrera totalférsvarspliktiga som
placerats i krigsorganisationen, men inte tillhér den ordinarie personalen. Betrdffande
Férsvarsmakten framgar att myndigheten fdr Idta krigsplacera personal som placerats i
myndighetens krigsorganisation.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun har inget att erinra vad galler forslaget.
Forslag 20

FEH kompletteras enligt féljande. Kommuner och regioner fdr IGta beredskapsregistrera
totalférsvarspliktiga som placerats i krigsorganisationen, men inte tillhér den ordinarie personalen.
Personal som ska tjdnstgdra i krigsorganisationen ska ges skriftligt besked om sin placering i
krigsorganisationen. Beskedet ska innehdlla uppgift om instdllelseplats.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun skulle godta en sadan ordning, men vill anfora att de verktyg som
utredningen presenterar for kommunernas personalforsérjning under hojd beredskap ar
alltfor fa och trubbiga. Konsekvenserna av att kommunerna saknar erforderlig personal for att
uppratthalla verksamhet under krig eller krigsfara bedoms ge stora, negativa effekter pa
samhallet och i forlangningen befolkningens forsvarsvilja.

Férslag 21
LEH fortydligas sa att det framgdr att kommuner och regioner, dven ndr det inte dr héjd beredskap,
ska hadlla den myndighet som regeringen bestimmer informerad om de beredskapsférberedelser

som vidtagits och om de évriga forhdllanden som dr av betydelse for personalférsériningen av det
civila forsvaret i kommunen respektive regionen.
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Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun instammer i syftet med férslaget. | forsta hand anser kommunen att
dessa uppgifter bor alaggas respektive sektorsansvarig myndighet, och inte kommuner och
regioner. | andra hand vill kommunen anféra att om det 4nda ska alaggas kommuner och
regioner ar det viktigt att det finns tydliga rutiner och att dessa arbetas fram for att minska
administrativa belastningar for bade kommunala myndigheter och den statliga myndighet
som berors.

Férslag 22

Riksbankslagen kompletteras med bestdmmelser om att féretag som bedriver verksamhet av
sdrskild betydelse for genomférandet av betalningar ska ha en bemannad krigsorganisation, och
att ett sadant féretag far begdra beredskapsregistrering hos Pliktverket av totalférsvarspliktiga som
placerats i krigsorganisationen, men inte tillhér den ordinarie personalen.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun bitrader forslaget.

Férslag 23

Begravningslagen kompletteras sa att det framgdr att en férsamling som ér huvudman for
begravningsverksamhet ska ha en krigsorganisation och att férsamlingen far begdra
beredskapsregistrering i frdga om totalférsvarspliktiga som placerats i krigsorganisationen, men
inte tillhér den ordinarie personalen.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun bitrader férslaget.

Forslag 24

Kulturmiljélagen kompletteras sa att Svenska kyrkans och dess organisatoriska delars
beredskapsforberedelser ska omfatta en bemannad krigsorganisation. Beredskapsregistrering far
begdras i frdga om totalférsvarspliktiga som placerats i krigsorganisationen, men inte tillhér den
ordinarie personalen.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun bitrader forslaget.

Forslag 25

Férfarandelagen édndras s att det framgdr att foreskrift eller beslut om tjéinstgéring i andra
anstdllningar eller uppdrag hos det allmédnna som har fattats med stod av forfarandelagen inte far
omfatta den som tjéinstgér med vdrnplikt eller civilplikt. Ddremot far ett beslut enligt
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forfarandelagen omfatta totalférsvarspliktiga som redan tjdnstgor med allmdn tjdnsteplikt. Om en
féreskrift eller beslut enligt forfarandelagen omfattar négon som tjcinstgér med allmén tjéinsteplikt,
medfér foreskriften eller beslutet att denne inte Idngre omfattas av allmdn tjansteplikt. |
forfarandeférordningen inférs en ny bestimmelse om att en foreskrift eller ett beslut vid hojd
beredskap om att de som tjdnstgér hos en myndighet ska tjénstgéra i andra anstdllningar eller
uppdrag hos det allmdnna ska anmdlas till Pliktverket.

Karlshamns kommuns synpunkter
Karlshamns kommun bitrader forslaget.
Férslag 26

Bestdmmelsen i 5 kap. 5 § riksbankslagen, som delegerar till Riksbanken att besluta om allman
tidgnsteplikt ndr det gdller féretag som bedriver verksamhet som dr av sérskild betydelse fér
genomfdrandet av betalningar, kompletteras sa att Riksbanken dven far medge undantag frdn den
allmédnna tjénsteplikten ndr det gdller sGdana féretag. Det fortydligas i
totalférsvarspliktsforordningen att Arbetsférmedlingen far besluta om allmdn tjénsteplikt bara i
andra fall dn som avses i 5 kap. 5 8§ riksbankslagen.

Karlshamns kommuns synpunkter
Karlshamns kommun har inget att erinra vad galler forslaget.
Férslag 27

Den som vid héjd beredskap ska fatta ett beslut om allmdn tjdnsteplikt enligt 6 kap. 1 eller 2 §
totalférsvarspliktsférordningen ska anmdla beslutet till Pliktverket. En ny bestdmmelse om detta
inférs i totalférsvarspliktsférordningen. Riksbankslagen kompletteras med en motsvarande
anmdlningsskyldighet. En bestdmmelse om att arbetsgivare och uppdragsgivare vid héjd beredskap
dr skyldiga att pa begdran ldimna upplysningar till Pliktverket om férhdllanden som dr av betydelse
for tillimpningen av bestimmelserna om allmdn tjéinsteplikt i 6 kap. 2 § forsta stycket 1
totalférsvarspliktslagen inférs i ett nytt andra stycke i 6 kap. 5 § totalférsvarspliktsiagen.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun bitrader forslaget.

Forslag 28

Bestdmmelsen om allmdn tjdnsteplikt till foljd av avtal om frivillig tidnstgéring i 6 kap. 2 § forsta
stycket punkt 2 totalférsvarspliktslagen éndras till att omfatta bara totalférsvarspliktiga som
tignstgor enligt avtal

- om frivillig tjéinstgdring inom det militéra férsvaret

- mellan en statlig myndighet och en medlem i en frivillig férsvarsorganisation om annan frivillig
tignstgoring inom totalférsvaret.
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Ddérutéver tillfors bestdmmelsen ett nytt stycke, enligt vilket regeringen bestimmer vilka de frivilliga
forsvarsorganisationerna dr. Bestdmmelsen i 6 kap. 1 § totalférsvarspliktsférordningen
kompletteras sé att den statliga myndighet dér allmén tjdnsteplikt ska fullgéras far medge
undantag fran den allménna tjéinsteplikten fér den som ska tjdnstgéra hos myndigheten enligt 6
kap. 2 § férsta stycket punkt 2 eller 4 totalférsvarspliktsiagen, dvs. till féljd av avtal om tjéinstgéring
vid hojd beredskap.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun bitrader forslaget.
Férslag 29

Totalférsvarspliktsférordningen kompletteras sa att det framgar att ett beslut om anvisning med
allmén tjénsteplikt inte far omfatta tid dd den totalfoérsvarspliktige fullgér allmén tjdnsteplikt.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun bitrader forslaget.
Férslag 30

Totalférsvarspliktslagen kompletteras sa att totalforsvarspliktiga dven kan anvisas utbildning med
allmén tjénsteplikt. Den totalférsvarspliktige har under utbildningen rditt till de férmdner som avses
i 8 kap. 1 § totalforsvarspliktslagen forsta stycket 1 (reseférmdner), 4 (fri hélso- och sjukvard), 5 (fri
grupplivférsdkring) och 6 (begravningshjdlp) och andra stycket 1 (fri utrustning), 2 (dagpenning), 5
(familjebidrag) och 6 (tandvard). Detta anges i ett nytt tredje stycke i bestimmelsen.
Férmadnsférordningen justeras i enlighet hdrmed.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun bitrader férslaget och ar positiv till de mojligheter det medfor att
totalforsvarspliktiga dven kan anvisas till utbildning for att sedan kunna fullgéra ett uppdrag
som kraver vissa forkunskaper. Samtidigt vill kommunen anféra att denna majlighet inte l6ser
de brister inom den kommunala personalforsérjningen som kvarstar efter att detta
utredningsforslag presenterats.

Forslag 31

I férordningen med instruktion fér Arbetsférmedlingen inférs en bestimmelse om att
Arbetsformedlingen redan i fredstid ska planera for vilka arbetsgivare och uppdragsgivare, samt
vilka arbetstagare och uppdragstagare hos dessa, som ska omfattas av beslut om allmdn
tidnsteplikt vid hojd beredskap, anvisning av totalférsvarspliktiga vid h6jd beredskap, och hur
totalférsvarspliktiga vid behov kan utbildas vid héjd beredskap.
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Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun &r positiv till ansatsen i forslaget.
Férslag 32

Férmansférordningen kompletteras med bestimmelser om att Arbetsférmedlingen ansvarar for att
betala resefdrmdner och ersdttning fér flyttning eller 6kade levnadskostnader till foljd av dubbel
bosdttning i samband med att en totalférsvarspliktig anvisats till arbete eller utbildning med
allman tjénsteplikt. For en totalférsvarspliktig som fullgér allmdn tjéinsteplikt genom att delta i
utbildning dr det ocksa Arbetsférmedlingen som beslutar om och betalar ut évriga formdner.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun bitrader forslaget.

Férslag 33

Enligt en ny fjdrde punkt i 6 kap. 2 § férsta stycket totalforsvarspliktslagen kan allmdén tjénsteplikt
fullgdras genom att den som dr totalférsvarspliktig i évrigt tjdnstgor inom totalforsvaret enligt avtal

som ska fullgéras vid héjd beredskap.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun bitrader férslaget. Det bor utredas vidare om det finns mojlighet att
avtal enligt foreslagen reglering aven kan tecknas med organisationer, exempelvis frivilliga
férsvarsorganisationer. Den administrativa borda det innebar fér en kommun att teckna avtal
med varje person bedéms inte vara forsvarbar i forhallande till en mojlighet att teckna
motsvarande avtal med en forening, exempelvis Frivilliga resursgruppen.

Férslag 34

Det fortydligas i 15 § totalférsvarsforordningen att beredskapslarm innebdr order att omedelbart
installa sig till tidnstgoring enligt krigsplaceringsorder eller motsvarande till den som dr

- krigsplacerad inom totalférsvaret enligt lagen om totalférsvarsplikt,

- skyldig att tjéinstgora enligt 6 kap. 2 § forsta stycket punkt 2 eller 4 samma lag, eller

- anstdlld hos Forsvarsmakten.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun har inget att erinra vad galler forslaget.

Férslag 35

Totalférsvarspliktslagen kompletteras med en bestdmmelse om att den allménna tjéinsteplikten inte
omfattar den som dr krigsplacerad enligt lagen.
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Bestdmmelsen i 6 kap. 3 § totalférsvarspliktsférordningen om att ett beslut om att en
totalférsvarspliktig ska fullgbra allmén tjiénsteplikt inte far omfatta den som dr krigsplacerad med
stod av totalférsvarspliktslagen tas bort.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun bitrader férslaget.

Férslag 36

En ordning for att I6sa situationen att det vid h6jd beredskap har uppkommit ofdrenliga plikter for
en totalférsvarspliktig pd grund av flera avtal féreslds nedan, men den krdver inte
forfattningsreglering.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun bitrader férslaget.

Forslag 37

En totalférsvarspliktig som uppsatligen awviker eller uteblir fran vérnplikt, civilplikt eller allmén
tidnsteplikt straffas fér brott mot totalforsvarsplikten bara om det sker olovligen.

Karlshamns kommuns synpunkter

Kommunen instammer i att straffansvaret enligt 21 kap. brottsbalken &r tillfredsstallande
reglerat savitt avser det civila forsvaret.

Tydligare regler om civilplikten

Forslag 38

Det fortydligas i 15 § totalférsvarsforordningen att beredskapslarm dven innebdr beslut om
fullgbrande av vérnplikt och civilplikt enligt 1 kap. 3 a § totalfoérsvarspliktslagen. Syftet dr att
underldtta sa att regeringen inte ska behéva fatta ett separat beslut om aktivering av civilplikt (och
varnplikt) i en situation da hogsta beredskap i hela landet ska gdlla.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun bitrader forslaget och ser det som positivt att regelverket férenklas for
bertrda instanser.

Forslag 39
Totalférsvarspliktsférordningen kompletteras sa att alla sektorsansvariga myndigheter far géra

sddan annan utredning én ménstring som kan leda till inskrivning for civilplikt.
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Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun bitrader férslaget.
Férslag 40

Visar en annan utredning én ménstring att den totalférsvarspliktige utan féregdende utbildning
kan skrivas in for civilplikt och direkt krigsplaceras i en befattning, ska den utredande myndigheten,
om det inte dr oldmpligt, fore beslut eller framstdllning om krigsplacering, informera den
totalforsvarspliktige om vilka méjligheter som finns att ingd ett avtal om tjénstgéring inom
totalférsvaret vid héjd beredskap. En bestimmelse om detta inférs i kapitlet om utredning om
personliga férhdllanden i totalférsvarspliktsforordningen (4 kap.). Ingds ett sGdant avtal som
tillgodoser det civila férsvarets behov, kan myndigheten avsluta utredningen utan att besluta eller
gora en framstdllning om krigsplacering.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun har inget att erinra vad galler forslaget.

Férslag 41

Bestdmmelsen om féreldggande vid vite i 10 kap. 7 § totalférsvarspliktslagen dndras sa att
regeringen kan foreskriva att dven andra myndigheter dn Pliktverket har méjlighet att foreldgga

vite.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun bitrader forslaget.

Férslag 42

Totalférsvarspliktslagen dndras sa att det inte finns ndgot krav pa att en grundutbildning ska
genomforas i en foljd om det gdller grundutbildning for totalférsvarspliktiga som har skrivits in for

civilplikt efter annan utredning dn ménstring.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun bitrader forslaget.

Medinflytande for civilpliktiga
Férslag 43
For civilpliktiga som genomgar Idngre grundutbildning én 60 dagar ska det anordnas hégst tva

civilpliktskongresser per dr. Vid en civilpliktskongress ska ombud som vdljs av de civilpliktiga delta.
Civilpliktskongressens syfte dr att ge ombuden tillfélle att diskutera fragor av betydelse for de
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civilpliktiga. Kongresserna leds av de civilpliktiga. Varje civilpliktig som fullgér grundutbildning har
rdtt att ldmna forslag som ska behandlas pd civilpliktskongressen.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun har inget att erinra vad galler férslaget.

Férslag 44

Ombuden vid civilpliktskongressen far utse hogst tre civilpliktiga till ett civilpliktsrdd med uppgift att
till ndsta civilpliktskongress féretréda de civilpliktiga. En ledamot i Civilpliktsrddet far vdljas om.
Avgdende ledaméter i Civilpliktsradet far dock tjdnstgéra fér att skola in nya ledaméter under
sammanlagt hégst 12 veckor.

Civilpliktsrdadet far anordna civilpliktskongress.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun har inget att erinra vad galler forslaget.

Férslag 45

Civilpliktsradet ska vara administrativt anslutet till MSB. Genom MSB:s forsorg ska Civilpliktsrddet
ha tillgang till kansli och kanslistéd.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun har inget att erinra vad galler forslaget.

Forbud mot privat arbetsformedling och arbetsférmedlingstvang
Forslag 46

Orden "och uthyrning av arbetskraft” tas bort fran rubriken till 2 § lagen om
arbetsférmedlingstvéng.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun har inget att erinra vad galler forslaget.
Férslag 47

Undantaget fran arbetsférmedlingstvang i lagen om arbetsférmedlingstvdng for anstdllning som
endast dr tillfdllig tas bort.
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Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun har inget att erinra vad galler forslaget.

Behandling av personuppgifter och uppgiftsskyldigheter
Férslag 48

2 kap. 4 § totalférsvarspliktslagen kompletteras med en generell bestdmmelse om att statliga
myndigheter, kommuner, regioner och ndringsidkare pa begdran ska ldmna Pliktverket de
uppgifter om en totalforsvarspliktigs personliga férhdllanden som behdvs fér att bedéma hans eller
hennes férutsdttningar att fullgéra vérnplikt eller civilplikt. | den utstrdckning regeringen foreskriver
det ska uppgifterna Idmnas utan begdran. Vid héjd beredskap gdller den uppgiftsskyldigheten
ocksa uppgifter om en totalférsvarspliktigs personliga forhallanden som behévs for att bedéma
hans eller hennes forutsdttningar att utféra arbete eller delta i utbildning efter anvisning med
allmén tjansteplikt.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun bifaller férslaget och anser att det bér kompletteras med att larosaten
och bolag som bedriver hégre former av utbildning, oaktat drifts- och dgandeform, ska vara
skyldiga att lamna motsvarande uppgifter till Pliktverket.

Férslag 49

Pliktverket ska pa begdran av en myndighet som fdr géra annan utredning dn ménstring ldmna
uppgift om vilka totalférsvarspliktiga som utan grundutbildning ldngre dn 60 dagar kan antas ha
forutsdttningar att fullgéra civilplikt i en viss befattning.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun bifaller forslaget.

Férslag 50

Pliktverket ska pd begdran av myndighet, kommun och region ddr annan utbildning med civilplikt
dn grundutbildning Idngre én 60 dagar ska genomfdras Idmna uppgifter i enlighet med 3 kap. 16 §
totalférsvarspliktsférordningen. Pa begdran av en sGdan myndighet, kommun eller region ska
Pliktverket ocksa Idmna kortfattade uppgifter om den totalférsvarspliktiges utbildning och

arbetslivserfarenhet till den befattningshavare pa en sddan enhet som anges i 3 kap. 16 § forsta
stycket totalférsvarspliktsférordningen som har till uppgift att utbilda den totalférsvarspliktige.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun bifaller forslaget.
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Férslag 51

Vid héjd beredskap ska Pliktverket pa begdran av den myndighet som fdr anvisa
totalférsvarspliktiga till arbete eller utbildning med allmdn tjéinsteplikt, dvs. Arbetsférmedlingen,
ldmna uppgift om vilka totalférsvarspliktiga som kan antas ha forutsdttningar att med allman
tidnsteplikt utféra arbete i en viss befattning eller delta i en viss utbildning.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun bifaller forslaget.

Sakerhetsskydd och sakerhetsprévning

Forslag 52

Om en totalférsvarspliktig skrivs in med civilplikt fér grundutbildning enligt totalférsvarspliktsiagen
och det kan antas att den totalférsvarspliktige efter grundutbildningen kommer att krigsplaceras
med civilplikt enligt 3 kap. 12 § totalférsvarspliktslagen i en befattning placerad i séikerhetsklass,
ska den totalférsvarspliktige anses delta i sGkerhetskdnslig verksamhet under den tid som
grundutbildningen pagar. Da far sddan registerkontroll som ska géras fér placering i
sdkerhetsklass 3 goras av den totalférsvarspliktige utan féregdende placering i séikerhetsklass.
Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun bifaller forslaget.

Forslag 53

Beddmningen av séikerhetsprévningen ska géras av Pliktverket nér det géller totalférsvarspliktiga
infér inskrivning for civilplikt med grundutbildning och under grundutbildningen.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun har inget att erinra vad galler férslaget.

Forslag 54

En totalférsvarspliktig som har krigsplacerats med civilplikt enligt 3 kap. 12 eller 13 8§
totalférsvarspliktslagen i en befattning placerad i siikerhetsklass ska anses delta i sdkerhetskénslig
verksamhet under den tid som beslutet om krigsplacering kvarstdr. | detta fall gbrs bedémningen
av sdkerhetsprévningen av den som ska bedriva verksamheten i vilken befattningen som placerats i

sdkerhetsklass finns.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun har inget att erinra vad galler forslaget.
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Férslag 55

Om en totalférsvarspliktig efter annan utredning én ménstring ska skrivas in fér civilplikt med
grundutbildning eller med krigsplacering i en befattning placerad i sikerhetsklass, ska den
myndighet som utfér den andra utredningen dn ménstring genomfora grundutredningen. Det
gdller inte infor inskrivning fér civilplikt med krigsplacering om myndigheten anser att det finns
sdrskilda skdl. Om myndigheten anser att grundutredningen inte innebdr hinder for en godkdnd
sdkerhetsprovning enligt 3 kap. 2 § siikerhetsskyddslagen, ska myndigheten dverldmna utredningen
till den som ska géra bedémningen av sdkerhetsprévningen.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun har inget att erinra vad galler forslaget.
Férslag 56

Kravet i sdikerhetsskyddslagen pa samtycke till registerkontroll géller inte en totalférsvarspliktig som
skrivs in for civilplikt eller krigsplaceras med civilplikt enligt totalférsvarspliktslagen. Undantaget
fran kravet pd samtycke gdller under den tid som deltagandet i den sdkerhetskdnsliga
verksamheten pdgar. Undantaget gdller endast for sadan registerkontroll som ska géras

for placering i sikerhetsklass 3.

Totalférsvarspliktiga som skrivs in for civilplikt eller som efter avslutad grundutbildning med
civilplikt har krigsplacerats enligt totalférsvarspliktslagen och for vilka kravet pa samtycke till
registerkontroll inte géller ska fa information om att befattningen dr placerad i sékerhetsklass och
att registerkontroll kommer att goéras.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun bifaller forslaget.

Inriktning och samordning av personalférsérjningen

Férslag 57 (bedémning)

Fér att det ska finnas goda forutsdttningar for en langsiktigt hallbar personalforsérjning av det
civila férsvaret behéver det finnas mdéjlighet att inrikta och samordna vissa delar av
personalférsérjningen pd évergripande nationell nivd. Det behévs ddrfor en funktion eller sektor pa
nationell nivd med tydligt utpekat ansvar for personalférsérjningsfrégan. Underlag som kan ligga
till grund for inriktning, samordning och prioritering behéver ocksd dterkommande tas fram.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun bifaller férslaget och vill sarskilt betona vikten av att det finns en
samordnande funktion som ser till den nationella helhetsbilden vad galler behov och
fordelning av kompetenser inom personalférsorjningsfragorna.
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Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Férslag 58

Férfattningsdndringarna ska trédda i kraft den 1 juli 2026. Ndgra sdrskilda 6vergdngsbestimmelser
behovs inte.

Karlshamns kommuns synpunkter

Karlshamns kommun har inget att erinra vad galler forslaget.
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