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Yttrande over SOU 2025:6 Plikten kallar! En modern
personalforsorjning av det civila forsvaret

Kommunal vill med anledning av en remiss framfora féljande synpunkter:

Inledning

Kommunals uppgift ar att tillvarata medlemmarnas intressen pa arbetsmarknaden och i
samhallslivet i 6vrigt. Forbundet ska bland annat verka f6r en samhallsutveckling som stérker
allas lika virde, social rattvisa, generell valfardspolitik, full sysselsattning och jamstilldhet
mellan kvinnor och mén.

Bakgrund
Kommunal har beretts mojlighet att laimna synpunkter pa ovan rubricerat betdnkande.

Regeringen beslutade den 27 juli 2023 att ge en sérskild utredare i uppdrag att utreda hur det
civila forsvaret kan tryggas genom att analysera och bedoma behoven av personalférstarkningar
inom verksamheter som ar viktiga for totalforsvaret vid héjd beredskap. Uppdraget innefattade
att analysera forutsiattningarna for att sikerstélla det civila forsvarets personalbehov med
totalforsvarspliktig personal och foresla en ldngsiktigt héllbar personalforsorjning av det civila
forsvaret som ar anpassad efter dagens samhille och de behov som finns inom det civila
forsvaret samt foresla nodviandiga forfattningsandringar for att forslagen ska kunna genomforas
(dir. 2023:116).

For att sdkerstélla tillgdngen till personal i totalforsvaret géller totalforsvarsplikt for alla mellan
16 och 70 ar som ar bosatta i landet, liksom for svenska medborgare bosatta utomlands. Lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt (totalforsvarspliktslagen) tradde i kraft 1995. Lagen
innehéller bestimmelser om bland annat totalférsvarsplikt, varnplikt, civilplikt och allmin
tjansteplikt. Sedan 1995 har stora fordandringar skett bade i samhillet i stort och pa
arbetsmarknaden. Under senare r har dven det sikerhetspolitiska laget i Sveriges ndromrade
gradvis forsdmrats, och nir Ryssland inledde den fullskaliga folkrattsstridiga invasionen av
Ukraina den 24 februari 2022 forandrades det sdkerhetspolitiska laget i grunden. Sedan dess
har Sverige gatt med i Nato, och anslagen till totalférsvaret har 6kat. Arbetet med att bygga upp
totalforsvaret pagar. En viktig del i det arbetet ar att stiarka det civila forsvaret. Mot den
bakgrunden har utredningen pa en 6vergripande niva kartlagt behoven av personalforstiarkning
idet civila forsvaret vid h6jd beredskap, med fokus pé att bedoma i vilka verksamheter behoven
ar storst, och analyserat hur behoven bor tillgodoses. Utredningen har ocksé gjort en 6versyn av
regelverket for personalforsorjningen av det civila forsvaret.
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Den nu aktuella utredningens forslag

Utredaren anser att regeringen nu bor aktivera civilplikten generellt i det civila forsvaret att med
hénsyn till det allvarliga sdkerhetsldget och 6kade behov av personalforstarkning i det civila
forsvaret.

Den grundlidggande principen for personalforsorjningen av det civila forsvaret bor som hittills
vara att totalférsvarsviktig civil verksamhet si langt det 4r mojligt bor bemannas med befintliga
arbetstagare och uppdragstagare vid héjd beredskap, vid behov med st6d av den allménna
tjansteplikten. Det racker dock inte alltid. Det kan exempelvis bero pé att behovet av personal i
verksamheten okar kraftigt vid h6jd beredskap eller att verksamheten inte bedrivs alls i fredstid
utan tillkommer forst vid h6jd beredskap. Det ar av central betydelse att de
bemanningsansvariga i det civila forsvaret har en planerad bemannad krigsorganisation.
Hirigenom kan brister i bemanningen av deras krigsorganisationer upptackas i fredstid, och
atgarder vidtas for att sdkerstilla en tillracklig bemanning vid héjd beredskap.

Anvindning av plikt i form av civilplikt eller anvisning med allmén tjansteplikt vid hojd
beredskap bor, enligt utredningen, huvudsakligen 6vervigas forst om behoven av
personalforstarkning inte kan tillgodoses pa annat satt. Civilplikt ska inte anvandas som ett sétt
att 10sa personalbrist som finns redan i fredstid.

Kommunal tillstyrker forslaget och &r i grunden positiva till en aktivering av civilplikten.
Sveriges formaga att hantera hjd beredskap och ytterst krig maste starkas. Kommunal anser att
vélfardens personalforsorjning ar helt grundlaggande for en fungerande beredskap. Forbundet
anser att lagstiftaren méste vidta atgirder for att 6ka kapaciteten och beredskapen i de
samhaéllsbiarande systemen redan i fredstid, si att den kompetens som kommer behévas under
hojd beredskap ocksa finns i landet d&ven under fredstid. Exempelvis anser 46 procent av
medlemmar att bemanningen i forskolan ar sa lag att det dagligen eller ndgon eller nagra ganger
iveckan innebar en risk for barnen. 43 procent av medlemmar inom dldreomsorgen upplever att
bemanningen i dldreomsorgen dr sa 1ag att det innebér en risk for de dldre minst en gang i
veckan. Vilfardens bristfilliga forutsattningar maste atgirdas i fredstid. Ett fungerande civilt
forsvar kraver yrkeskunnig personal och kan inte vara ett ansvar for frivilligorganisationer och
civilsamhallet.

Kommunal, precis som LO, delar utredningens bedémning att lagstiftningen om skyldigheter
for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m fl att delta i totalforsvarsplaneringen bor
ses over. Utredningen har foreslagit vissa atgirder, som till exempel att man kan sidkerstilla
bemanning genom avtal om tjanstgoring vid hdjd beredskap foretag sinsemellan. Férbundet
saknar ddremot resonemang om majligheter att minska omfattningen insatser for att sikra
efterlevnad av sddan lagstiftning genom att minska andelen totalférsvarspliktig civil verksamhet
som drivs av privata foretag. I grunden ar detta en direkt f6ljd av en rad politiska beslut. Satt att
minska andelen foretag som driver sddan verksamhet vore att begransa eller avskaffa lagen om
valfrihetssystem, se 6ver reglerna for F-skattsedel, samt att begriansa antalet
underleverantorsled i offentliga upphandlingar etc. Kommunerna och regionerna behéver
radighet och maste ta tillbaka kontrollen for sina kritiska verksamheter redan i fredstid.
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