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Sammanfattning

e LO har, utdver vad som framgdr av detta yttrande, inget att
erinra mot utredningens forslag.

e LO anser att myndigheternas motstridiga uppfattning kring
beredskapsregistrering bor upphora.

e LO anser att lagstiftaren p& olika sdtt mdste vidta atgdrder for
att 6ka kapaciteten och beredskapen i de samhdllsbdrande
systemen redan i fredstid, sd att den kompetens som kommer
behévas under hojd beredskap ocksd finns i landet Gven under
fredstid.

e LO anser att frdgan om statsstédsreglernas utformning i
handelse av kris skyndsamt bor lyftas upp p& EU-niva.

e LO delar inte utredningens bedémning ”att man inte kan goéra
sd mycket at” att det har blivit fler féretag som driver
totalférsvarspliktig civil verksamhet.

e LO avstyrker utredningens forslag om att ta bort maojligheten
att forbjuda privat arbetsuthyrning.

e LO anser att de ndrmare bestdmmelserna om straffrihet vid
oférenliga plikter, som inte uppstatt uppsatligen, bér framgad
ur lagtexten pd ett tydligare satt, och inte harledas ur en
allman straffrattslig princip eller ur begreppet olovligen.

LOs stdndpunkter

Utredningens beddmning om terminologi, samt begreppet
beredskapsregistrering

Det har i praxis vuxit fram en alternativ anvindning av begreppet
krigsplacering, som innebdr att ordet anvdnds fér att beteckna tvé
olika foreteelser. Utredningen har foreslagit ett fortydligande av
terminologin genom att inféra begreppet beredskapsregistrering
varmed utredningen avser registrering hos Pliktverket av
totalforsvarspliktiga som ar placerade i en krigsorganisation i det
civila férsvaret. Utredningen foreslér vidare tre olika alternativ for
vem som ska beredskapsregistreras.
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LO har inget att invdnda mot detta i sak och ingen preferens for
vilken l6sning som vdljs men anser att det ar viktigt att det ar tydligt
for bdde myndigheter och enskilda vem som ska gdra vad dd hojd
beredskap aktiveras. LO anser dessutom att myndigheternas
motstridiga uppfattning i frégan mdste upphdéra. Till sist anser LO att
det ar viktigt att systemet omojliggdr att en person registreras for
oforenliga uppdrag.

Vilande anstélinings- eller uppdragsavtal

Utredningen féresldar att allmdn tjansteplikt ska kunna fullgéras
genom att den som dr totalforsvarspliktig i ovrigt tjanstgdér inom
totalférsvaret enligt avtal som ska fullgéras vid hojd beredskap.
Utredningen féresldar att det inférs vilande anstéllinings- eller
uppdragsavtal som aktiveras vid hojd beredskap.

LO valkomnar att utredningen har fortydligat vad som gadller for de
med vilande anstdllningsavtal och har inget att invdnda i sak mot
dessa. LO vill i sammanhanget gora foljande medskick.

LO anser att personalférsorjning ar viktig for en fungerande
beredskap. LO vill erinra om att det i situationer av krig eller kris inte
ar ovanligt att den fria rérligheten for arbetstagare upphdr pd mycket
kort varsel. Detta gdller ocks@ inom EUs inre marknad. LO stdller sig
tveksam till om det gdr att férlita sig p& en person med
nyckelkompetens, som till vardags arbetar i stort antal I&nder,
kommer att kunna infinna sig i en situation med hojd beredskap, dven
om personen har ett vilande anstallnings- eller uppdragsavtal. LO
stdller sig ocksd tveksam till om den I8sning som utredningen har
foreslagit, att bolag tecknar beredskapsavtal med andra bolag, som
da ska tillhandahdlla personal, ar Gndamdlsenlig p& samma grunder.
Bolaget kanske hindras att dka till Sverige vid en stdrre kris, eller
egentligen har en stérre lojalitet ndgon annanstans. Istdllet anser LO
att lagstiftaren pd olika satt maste vidta atgarder for att 6ka
kapaciteten och beredskapen i de samhdllsbdrande systemen redan i
fredstid, s& att den kompetens som kommer behdvas under hdjd
beredskap ocksd finns i landet dven under fredstid.

Forandringar i samhallet och pa arbetsmarknaden

LO delar utredningens beddmning att lagstiftningen om skyldigheter
for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen bor ses 6ver. Utredningen har foreslagit vissa
atgdrder, som till exempel att man kan sdkerstdlla bemanning genom
avtal om tjanstgoring vid hojd beredskap féretag sinsemellan. LO
saknar ddremot resonemang om mojligheter att minska omfattningen
insatser for att sdkra efterlevnad av sddan lagstiftning genom att
minska andelen totalférsvarspliktig civil verksamhet som drivs av
privata foretag. LO delar inte utredningens bedémning ”att man inte
kan gbra sd mycket at” att det har blivit fler féretag som driver
totalforsvarspliktig civil verksamhet.



| grunden ar detta en direkt foljd av en rad politiska beslut. Satt att
minska andelen féretag som driver sddan verksamhet vore att
begrdnsa eller avskaffa lagen om valfrihetssystem, se 6ver reglerna
for F-skattsedel, tydligare reglera bemanningsféretag, krava att
personalkategorier som regleras av hélso- och sjukvardslagen ska
vara anstdlld av vérdgivaren, samt att begrdnsa antalet
underleverantérsled i offentliga upphandlingar.

Statsstod

Betraffande utredningens genomgdng av pliktpersonal och EU-
regelverket for statsstdd anser LO att det torde vara stor risk for att
det folkliga stodet for att félja EU:s regelverk i en verklig krissituation
skulle vara mycket I&gt. LO anser att frdgan om statsstédsreglernas
utformning i hdndelse av kris skyndsamt bér lyftas upp p& EU-niva.

Personalfdrstarkning i det civila forsvaret

LO har inget att erinra mot utredningens férslag att uppdra at olika
myndigheter att utreda implementering av civilplikt, samt i
forekommande fall utreda behov och foérutsattningar. | tabellerna
med myndigheter/aktérer som samrdd hérvid ska ske med anser LO
emellertid att urvalet ska begrdnsas till myndigheter vilket innebdr
att samrdd ska ske med kommuner och regioner, inte direkt med SKR.
Hur kommuner och regioner vdljer att organisera sin sida i samréden
ar upp till dem, i enlighet med det kommunala sjdlvstyret.

Det ter sig angeldget att korta de ledtider som utredningen beskriver
for att infora civilplikt efter monstring.

LO delar utredningens uppfattning om att frivilliga férsvars-
organisationer bér kunna f& en stérre roll. Dessa &r dock ojamnt
fordelade dver landet varfér LO ocksd anser att frdgan borde utredas
om hur dessa skulle kunna stdrkas och spridas 6ver en stérre del av
landet.

Personalférstarkningar
Ndar det gdller utredningens beddomningar av personalforstdrkningar i
olika delar av det civila forsvaret vill LO anfora foljande:

Aven inom omrddet hdlsa, vard och omsorg kommer det att vara
noédvandigt med omdisponering av personal inom sektorn. Detta
eftersom en stor mdngd legitimerad personal idag ar iansprdktagen
av privata vardgivare — bé&de offentligt och privat finansierade — som
stdr utanfér vardens dvergripande prioriteringar om vard efter behov.
LO anser att eventuella lagdndringar till stéd for sddana
omprioritering bor utredas.

Med tanke pd hur stor del av byggsektorn som idag utgdrs av
utlédndska leverantérer, ofta med mdnga led av underleverantdrer
samt ocksd utstationerad personal, anser LO att en ny byggnads- och
reparationsberedskap dr nodvandig for att tillgodose behov av
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reparationer for exempelvis sektorerna transporter, energiforsorjning,
elektroniska kommunikationer samt livsmedelsforsorjning och
dricksvatten.

LO instdmmer i utredningens slutsats att civilplikt bor inféras for att
mojliggdra personalforstarkningar inom bevakningsverksamhet och
vill framfdra att detta arbete bér pdbérjas skyndsamt.

Arbetsférmedlingstvang

Utredningen har féreslagit att mojligheten att férbjuda privat
arbetsuthyrning ska tas bort, med motiveringen att ett férbud skulle
kunna fd stora och svarférutsedda konsekvenser eftersom den privata
uthyrningen har ékat pd den svenska arbetsmarknaden pd sistone. LO
anser inte att detta motiverar beslutet att ta bort maojligheten. Istallet
anser LO att eftersom det ar mycket svart att veta hur en situation
med hdjd beredskap artar sig pd férhand, bér regeringen och
myndigheterna ha fler mojliga atgarder att paverka
handelseférloppet med snarare &@n f&. LO avstyrker darfor
utredningens forslag i denna del.

Oforenliga plikter

Utredningen fdresl@r en ordning for att 16sa situationer vid hojd
beredskap dar det uppkommit oférenliga plikter for en
totalforsvarspliktig. LO har inget att erinra mot utredningens forslag
som sddant, och delar utredningens uppfattning att det &r battre om
situationer dar oférenliga plikter kan uppstd redan pd férhand har
identifierats och 16sts ut. Det dr inte tillfredstdllande att detta
problem ska I6sas vid hojd beredskap. Om en s&dan situation &ndé
uppstdar &r den allmdnna straffrattsliga principen om rdttslig néd
formodligen tilldmpbar enligt utredningen, sdvida den
totalfdrsvarspliktige inte uppsdtligen satt sig i en situation med
ofdrenliga uppdrag.

LO anser att denna situation krdver en storre tydlighet dn vad
utredningen beskrivit. LO anser att det i forsta hand ar de
verksamhetsansvariga som ska dldggas ansvaret att tillgodose att
deras personalforsorjning fungerar vid hojd beredskap. Lagstiftaren
mdste i sin tur ge de verksamhetsansvariga tillrdckliga verktyg for att
kunna I6sa denna uppgift. LO anser att ambitionen mdste vara att
det inte ska gd att ha oférenliga uppdrag, dvs att dessa ska
upptdckas och atgdrdas ldngt innan hdjd beredskap intrdder. Om
situationer med oférenliga plikter dndd& skulle uppst& anser LO att
detta i forsta hand mdste anses vara ett misslyckande frdn det
allménnas hdll och inte ska Idggas enskilda till last. Det kan vara
mycket svart att fér en enskild att forstd vilka uppdrag som star i
konflikt med varandra eftersom de kriser som potentiellt sett kan
intraffa kan variera stort.

Utredningen har féreslagit att begreppet olovligen Gterinférs i
lagstiftningen, och menar att det dérigenom ska framgd att vilka
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situationer som for den enskilde ska vara straffbelagda. LO anser att
begreppet olovligen inte tillfor en tillracklig klarhet. Darfér anser LO
att de ndrmare bestdmmelserna om straffrihet vid ofdérenliga plikter,
som inte uppstdtt uppsatligen, bér framgd ur lagtexten pd ett
tydligare satt, och inte harledas ur en allmdn straffrattslig princip
eller ur begreppet olovligen.

Personuppgifter

LO har inget att invdnda mot de féreslagna befogenheterna for
Pliktverket att fran statliga myndigheter, kommuner, regioner och
ndringsidkare begdra in de uppgifter om en totalférsvarspliktigs
personliga férhdllanden som behdvs for att bedéma hans eller hennes
forutsattningar att fullgéra varnplikt eller civilplikt.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Tobias Sjoqvist
Handlaggare



