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Inledning

Lansstyrelsen Blekinge, fortsattningsvis Lansstyrelsen, valkomnar
betdnkandet nar Plikten kallar och ser frdgan om
personalforsorjning som mycket betydelsefull for att starka det
civila forsvaret. Det sakerhetspolitiska laget har férandrats och
forsamrats vilket gor att arbetet med att bygga upp totalforsvaret ar
mycket viktigt.

Betankandet, utredningen, ar mycket omfattande och gedigen da
det galler de olika aspekterna gallande personalforsorjning vilket ar
positivt. Lansstyrelsen staller sig bakom manga av slutsatserna i
utredningen men har ocksé har ocksa funnit vissa omraden dar vi
staller oss fragande om de verkligen ar lampliga for att stirka det
civila forsvaret och vilka konsekvenser de far for civilbefolkningen
vid hojd beredskap och for de aktorer som ar engagerade i arbetet
med det civila férsvaret.
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Robust och flexibel formaga att hantera
personalbehov vid hojd beredskap

Fokus i betankandet ligger till stor del, om &n inte uteslutande, pa att
i forvag identifiera behov av personal och sedan vidta atgarder for
att mota dessa behov. Det dterspeglas exempelvis i de punkter for
langsiktigt hallbar personalforsorjning som redovisas i avsnitt 14.2.
Punkterna ar rimliga men saknar en mycket viktig femte punkt - ett
robust system for att leda och prioritera skiftande personalbehov.
En robust personalférsorjning bor utga fran att vi, trots mycket
noggrann planering, bara i begransad omfattning kan forutse behov
av, och tillgang till, personal i olika totalférsvarsviktiga
verksamheter. Ett kommande arbete med robust
personalférsorjning maste dven inkludera en tydlig ordning for hur
akuta personalbrister ska identifieras, varderas och prioriteras vid
hojd beredskap. Lansstyrelsen anser att det maste ske integrerat
med overgripande ledning och samverkan inom det civila forsvaret,
for att personal och andra resurser gemensamt ska kunna uppfylla
de mal som finns.

Lansstyrelserna (18.7)

Utredningen tar fasta pa att lansstyrelserna kommer att behdva
personalfdrstarkning vid hojd beredskap speciellt da det giller
stabsverksamheten. Utredningen menar att forstarkning av stab i
stort bor kunna tillgodoses genom omdisponering av personal inom
lansstyrelserna. Detta stallningstagande forutsatter att det finns
tillrackligt med personal som har mdjlighet att lamna sin vardagliga
arbetsplats for att bege sig till en annan plats. Detta ska ske under
hojd beredskap vilket kan gora att denna forutsattning kan
ifrdgasattas om den ar lamplig. I 6vrigt bor, enligt utredningen,
behov av stodpersonal kunna tillgodoses genom avtal. Det bor
framhallas att behovet av stddpersonal troligen inte kommer att
begransas till stabsfunktionerna. Vissa stodfunktioner sdsom
personal som arbetar med skydd for civilbefolkningen kommer att
behodvas. Utredningen "Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid héjd
beredskap” (SOU 2022:57) slog till exempel fast att utrymningsledare
som kommer att vara en mycket viktig funktion inom
befolkningsskyddet borde tillsattas genom civilplikt. Denna
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utredning menar att frigan bor utredas vidare vilket gor att den inte
ar kompatibel med forslagen i utredningen om "Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid h6jd beredskap”. Vidare sa har ldnsstyrelserna
uppgifter inom veterinarverksamhet och bevakningsverksamhet som
kan komma att krava personalférstarkningar.

Utredningen ger forslag om hur anvandandet av termen
krigsplacering bor forandras och hur termen beredskapsregistrering
bor aterupptas. Ett fortydligande av regelverket och en identifiering
av omraden dar oklarhet rader ar alltid mycket vailkommet. Generellt
kan namnas att for Lansstyrelsen liksom for alla aktorer ar det
viktigt att utformandet av systemet innebar att det klargors vilken
personal som myndigheten kan rakna med och att detta sker innan
hojd beredskap och innan allman tjansteplikt infors. Detta kan
innebara att regelverket bor ses over. For Lansstyrelsens del far det
inte rada nagot tvivel om vilka personalresurser som finns
tillgangliga.

Identifiering av totalforsvarsviktig verksamhet
(13.2,14.3)

Lansstyrelsen anser att utredaren i avsnitt 14.3.3 gor en rimlig
bedémning om att myndigheter far, och bor, identifiera
totalforsvarsviktig verksamhet. Lansstyrelsen delar pa samma satt
beddémningen att det arbetet inte kommit sarskilt langt samt
instammer i utredarens konstaterande i avsnitt 14.3.2 att
utgangspunkterna for planering och dimensionering kan bli
tydligare. Samtidigt kan Lansstyrelsen konstatera att beredskaps-
myndigheterna, och tidigare bevakningsansvariga myndigheter,
under lang tid haft uppgiften att identifiera samhallsviktig
verksamhet. Utredaren konstaterar att "arbetet med att bedoma
personalbehovet behover till stor del, i enlighet med ansvarsprincipen,
ske decentraliserat hos de manga aktorer (bemanningsansvariga) som
tillsammans utgor det civila forsvaret”. Lansstyrelsen staller sig
frdgande om detta kommer kunna ske inom en 6verskadlig tid och
om det kommer att kunna generera det underlag som utredaren
anser ar nodvandigt for att identifiera personalbehov.

Lansstyrelsen bedomer darfor att planeringen for
personalférsorjning i och for sig bor utga fran identifiering av
totalforsvarsviktig verksamhet sdsom utredaren féresprékar. Dock
bor det kombineras av att regeringen eller myndigheter som
regeringen utser i hogre grad kan fatta normerande beslut om
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personalbehov utifrdn bredare beddmningar pa vissa omraden,
sdsom exempelvis skett inom raddningstjinstomradet. Det galler
troligen sarskilt omraden med en stor méangd aktdrer med
totalforsvarsviktig verksamhet. Slutligen bor, som konstateras ovan,
det finnas en medvetenhet om att dessa bedomningar kan komma
att behdva omprovas under hojd beredskap.

Frivilliga (15.5, 17.2, 20.4)

Utredaren bedomer i avsnitt 17.2.5 att Frivilliga Forsvars-
organisationer och deras medlemmar bor kunna fa en storre roll for
personalforsorjningen av det civila férsvaret, och foreslar ett
uppdrag till MSB och Forsvarsmakten att utreda hur deras roll kan
starkas. Lansstyrelsen ser stora varden i frivilligt engagemang och
delar utredarens grundlaggande beddmning. Samtidigt kan
Lansstyrelsen konstatera att MSB arbetat med denna malsattning i
manga ar. Enligt 3§ forordningen (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet ska myndigheter med uppgifter i totalférsvaret
arbeta med behov av frivilliga inom sitt verksamhetsomrade. S& sker
dock endast i begransad omfattning och en battre effekt skulle
enligt Lansstyrelsen sannolikt uppnds om regeringen i vissa
myndigheters regleringsbrev gav dem i uppdrag att inleda ett sddant
arbete.

Utredarens beskrivning av frivillig forsvarsverksamhet i avsnitt 15.5
tar inte hansyn till det faktum att organisationerna i flera fall gor
viktiga insatser som leverantorer av en tjanst, exempelvis Frivilliga
Flygkaren, utover att utbilda avtalspersonal. Lansstyrelsen bedomer
darfor att det kan finnas anledning att stalla krav pa, och ocksa
finansiera, en bemannad krigsorganisation hos vissa frivilliga
forsvarsorganisationer.

Vad som ocksa ar betydelsefullt ar de Frivilliga
Forsvarsorganisationernas mandat, uppgifter och resurser och att
de anpassas efter de behov som finns i det civila forsvaret. Hansyn
bor ocksa tas till att det finns Frivilliga Forsvarsorganisationer som
inte har mojlighet att inga avtal med offentliga aktérer men vars
kompetens och resurser kommer att ha en stor betydelse i handelse
av hojd beredskap. Detsamma galler 6vriga frivilliga organisationer
och spontanfrivilliga.



Lansstyrelsen Blekinge Yttrande

2025-05-08 r.
956-2025

Tjansteplikt (20.4)

Lansstyrelsen ar positiv till de fortydliganden som utredaren foreslar
vad avser den allminna tjidnsteplikten och pa andra omraden.
Lansstyrelsen anser dock, med hanvisning till forslaget i avsnitt 20.4,
att kommuner och regioner bér omfattas av mdjligheten att teckna
frivilligavtal enligt den av utredaren foreslagna 6 kap. 2 § forsta
stycket punkt 2 totalforsvarspliktslagen.

Majligheten féor kommuner och regioner att teckna avtal bor ocksa
klargoras i relation till frivilligforordningen. Lansstyrelsen ser det
som angelaget att regioner och kommuner kan teckna avtal med
frivilliga fran Frivilliga Forsvarsorganisationer pa samma villkor som
staten for att sakerstalla ett effektivt, tydligt och enkelt system. Att
staten riskerar att betala ersattning till frivillig forstarkningspersonal
som tjanstgor i kommuner under hojd beredskap ar enligt
Lansstyrelsen inte orimligt da det frimst ar staten som har de
finansiella verktygen att hantera de ekonomiska pafrestningar ett
krig skulle innebara. Vid 6vning och tjanstgoring under fredstid ar
det kommunerna sjalva som star for kostnaderna.

Civilplikt (15.5, 21.4)

Lansstyrelsen delar i stort utredarens resonemang avseende
kriterier for nar civilplikt ar ett bra alternativ i avsnitt 15.5.9. Med
hanvisning till det andra kriteriet vill lansstyrelsen dock papeka att
inforandet av ytterligare begrepp, sdsom "en for totalférsvaret kritisk
verksamhet” bor undvikas. I den man utredningens kriterier omsatts
i styrning bor det racka att en verksamhet ar totalforsvarsviktig for
att civilplikt ska kunna vara aktuellt.

Lansstyrelsen staller bakom principen att frivillighet ar att féredra
framfor plikt vid overvaganden om hur bemanning ska ske. Dock
staller sig Lansstyrelsen tveksam till utredarens forslag i avsnitt
21.4.4, att detta ska tillampas pa individniva genom att en potentiell
civilpliktig genom annan utredning an monstring alltid ska erbjudas
ett frivilligavtal. Ur ett bemanningsansvarigperspektiv verkar det
opraktiskt att i onddan behdva hantera olika former for sin
personalforsorjning. Har regeringen och bemyndigade myndigheter
beddmt att en verksamhet och en personalkategori omfattas av
civilplikt bor det kunna rada som huvudregel.

Lansstyrelsen delar i stort utredningens bedomningar vad avser
varderingen i kapitel 18 av de olika sektorernas personalbehov och

5(10)



Lansstyrelsen Blekinge Yttrande

2025-05-08 r.
956-2025

hur de kan motas. Vad avser tillsyn av barn och elever, vilket
forefaller vara en val funnen benamning, anser dock Lansstyrelsen
att det finns anledning att pa detta omrade utreda och bedéma
behovet av och forutsattningarna for civilplikt. De argument som
utredaren framfor till varfor ett sddant uppdrag bor ges pa
aldreomsorg och funktionshinderomradet, ar relevanta aven vad
galler tillsyn av barn och elever. Verksamheten ar en forutsattning
for personalforsorjningen i hela det civila forsvaret. Behovet kan
vantas oka kraftigt, och kanske ocksa férandras exempelvis vid
utrymning. Det ar ocksa en verksamhet dar det ar sarskilt viktigt att
kunna gora ett bra urval av individer givet barns potentiellt utsatta
situation.

Ett omrade som Lansstyrelsen ytterligare vill lyfta fram ar halso- och
sjukvard. Vi anser att personal inom verksamheterna adldreomsorg
och omsorg for personer med funktionsnedsattning i kommunernas
socialtjanst inte bor behandlas annorlunda an halso- och sjukvarden
i 6vrigt nar det galler frdgan om civilplikt. Personalen som arbetar
inom verksamheterna utgor en stor del av landets samlade resurs
nar det galler utbildade underskoterskor och personal med andra
vard- och omsorgsutbildningar pa gymnasieniva. De utfor i sina
dagliga arbeten renodlad halso- och sjukvard men arbetar med
omvardnad som i kommunerna till stor del beviljas som
socialtjanstinsatser. Vid hojd beredskap kommer den kompetensen
att behovas for att hantera det 6kade behovet av vard- och
omsorgsinsatser. Antalet underskoterskor och vardbitraden ar
betydligt storre inom kommunal vard och omsorg dn inom
regionernas halso- och sjukvard. Detta gor att den personalresurs
som ar anstallda inom kommunerna behdver raknas som en del av
landets totala halso- och sjukvardsresurs, dven om de i dag ar
anstallda inom socialtjansten.

Betraffande veterindrpersonal s& anser Lansstyrelsen att civilplikt
bor tillampas och avstyrker forslaget att allman tjansteplikt bor
anvandas i denna kategori. I handelse av att detta, trots allt, beslutas
sé ar det viktigt att majligheten till civilplikt kvarstar samt att
regeringen overvager vidare utredning av lampliga
forfattningsandringar sa att det blir mojligt att omfordela
veterinarpersonal utifrdn samhallets behowv.
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Registrering hos Pliktverket - beredskapslarm
(19.2,19.5)

Lansstyrelsen delar utredarens resonemang om tydligare
terminologi i avsnitt 19.2 sdsom att det ar bra att halla isar
krigsplacering och det som utredaren kallar beredskapsregistrering.
Vidare delar lansstyrelsen utredarens bedomning att endast de som
inte ar anstallda vid en bemanningsansvarig ska
beredskapsregistreras. Ett potentiellt problem ar dock att
forandringen bara galler civila aktorer vilket leder till olika ordningar
for militart och civilt forsvar. Det ar olyckligt inom ramen for ett
totalférsvar som i mojligaste man bor vara enhetligt. I forslaget till
reglering av detta bor vidare en bestimmelse inforas att sddan
registrering far ske om det finns sarskilda skal. Ett sddant sarskilt
skal skulle exempelvis kunna vara att en person har flera
anstallningar med risken att hen ar inplacerad i flera
krigsorganisationer. Detsamma galler utredarens resonemang i
19.5.4 om politiskt fortroendevalda. De har i manga fall har en annan
arbetsgivare an exempelvis kommunen med risk for inplacering i
flera krigsorganisationer. Om utredningens bedomning horsammas
betonar Lansstyrelsen vikten av att de som inplaceras i
krigsorganisationen aven fortsattningsvis meddelas detta och fir en
motsvarande handling som en krigsplaceringsorder.

Kommuner och regioner - naringsidkare (19.5)

Med hanvisning till utredarens forslag i 19.5.6 anser Lansstyrelsen
att kommuner och regioner sjalva bor kunna begara medverkan och
upplysningar fran privata aktorer, snarare an att ga via exempelvis
en lansstyrelse. Kommuner, for att inte tala om regioner, ar i manga
fall stora organisationer, betydligt storre an lansstyrelser, som har
kontakt med en stor mangd leverantdrer. Lansstyrelser ar inte
dimensionerade for att ha 6verblick 6ver dessa leverantorer och
sakerstalla att de vid behov inrattar en krigsorganisation. Dartill ar
det logiskt att kommunen, som ar den som i ett forsta lage pa
affarsmassig grund ska forsoka sakra robustheten hos en leverantor,
ocksa har mojligheten att ta "nista steg” med stdd av lagen om si
sker. Det ska dock inte hindra att lansstyrelsen kan stodja de
kommuner som har behov av detta, antingen genom radgivning eller
genom direkt i relation till en naringsidkare. Det kan ocksa vara
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lampligt att inféra en upplysningsskyldighet gentemot lansstyrelsen
frdn kommunen eller regionen

Organisering av arbetet (20.5, 26.2, 26.4)

Utredarens bedomer i avsnitt 20.5.3 att Arbetsformedlingen ar bast
lampad att anvisa totalforsvarspliktiga till arbete och utbildning med
allman tjansteplikt. Utredaren beskriver vidare i avsnitt 26.2.5 att
"For att kunna gora sddana prioriteringar [av totalforsvarspliktiga]
behover Arbetsformedlingen samverka med och ta in underlag fran
andra myndigheter, inklusive kommuner och regioner, och
arbetsgivare i det privata ndringslivet” och syftar da pa ett
forberedande arbete for anvisning av totalforsvarspliktiga till arbete
med allman tjansteplikt. Lansstyrelsen delar utredarens bedomning
att Arbetsformedlingen bor anvisa tjanstepliktiga men inte
utredarens syn pa hur samverkan bor ga till.

Regeringen redogjorde i propositionen Totalférsvaret 2025-2030
(Prop. 2024 /25:34) for sin syn pa Ledningsstruktur och organisation
av det civila forsvaret. Regeringen konstaterar att "ledningen av det
civila forsvaret 1 hojd beredskap och ytterst krig bor ske genom aktorer
med ett geografiskt omrddesansvar.” Det innebar inte att
Lansstyrelser ska ta 6ver ledningen av all verksamhet i sina
respektive omraden. Det innebar dock att fragor som galler
fordelning av resurser, saval i den forberedande planeringen som
under hojd beredskap, bor inriktas i den samverkan som geografiskt
omradesansvariga aktorer ansvarar for, pa lamplig niva. Det galler
saval infor som under hojd beredskap. Arbetsférmedlingens ansvar
bor vara att genomfora den prioritering som aktdrerna dar kommer
6verens om, inte att halla i en separat process fOr att inrikta just
personalbehov. Lansstyrelser behover som hogsta
totalférsvarsmyndighet i sitt geografiska omrade ha en 6verblick
over det civila forsvaret. Pliktverket bor darfor vara skyldigt att pa
begaran av lansstyrelsen redogora for antalet
beredskapsregistrerade pa arbetsplatser i omradet och, vid hojd
beredskap, hur manga som anvisats till arbete eller utbildning med
stod av tjansteplikt och vart.

Med hanvisning till att det ar nédvandigt att inrikta och samordna
vissa delar av personalforsorjningen av det civila forsvaret, bedomer
utredningen i avsnitt 26.4 att det behdvs en funktion eller sektor pa
nationell nivd med tydligt utpekat ansvar for frigan. Om en sddan
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funktion bildas ar det viktigt att framhalla att personalférsorjning ar
en fraga for alla aktorer i alla sektorer.

Manskliga rattigheter och Internationell
humanitar ratt

Svenska staten har en skyldighet att beakta manskliga rattigheter
och internationell humanitar ratt (krigets lagar). Utredningen tar
upp fragan om manskliga rattigheter under rubriken
"Frivilligforordningen och negativ foreningsfrihet” (20.4.2).
Lansstyrelsen valkomnar den analysen. I Konsekvensbeskrivningen
(28) tas fragan om konsekvenser for den enskilde individen samt
konsekvenser for den personliga integriteten upp. Bland annat
skriver utredaren (28.2.5) "Mot bakgrund av det sdkerhetspolitiska
ldget framstar detta emellertid som en nodvindig begrdnsning av de
grundldggande fri- och rattigheterna.” Lansstyrelsen vill i och med
detta uppmarksamma att en tydligare analys av den nédvandiga
begransningen borde ha genomforts.

[ den Internationella Humanitara ratten (krigets lagar) finns en
princip om distinktion. Den innebar att det ar viktigt att skilja pa
militara mal och resurser och civila personer och resurser. I
utredningen foreslas att (18.10) att civilpliktiga bor kunna placeras i
bevakningsverksamhet. I bevakningsverksamheten ingar funktionen
skyddsvakter. Skyddsvakter ar enligt Totalforsvarets
folkrattsforordning (1990:12) att betrakta som kombattanter.
Lansstyrelsen staller sig fragande om utredningen beaktat den
internationella humanitara rattens principer da man foreslar att
civilpliktiga placeras i en kombattantfunktion dar de kan komma ett
betraktas som ett legitimt mal att anfalla.

Jamstalldhetsperspektiv

Utredaren konstaterar i sitt konsekvensavsnitt att "Inga av
utredningens forslag bedoms fd ndgra konsekvenser for
jamstdlldheten.” Hur den ovan omnamnda bedémningen ar gjord
redovisas inte. Det forefaller vidare osannolikt att alla férslag i ett sa
omfattande betdnkande pa ett omrade som personalférsérjning
skulle ha en helt symmetrisk effekt pA man, kvinnor, pojkar och
flickor. Lansstyrelsen befarar darfor att bedomningen, i basta fall, ar
bristfallig och anser att genomférandet av forslagen bor foregas av,
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eller inbegripa, en analys av dess effekter pa jamstélldheten i
enlighet med regeringens jamstalldhetspolitiska mal.

Ett exempel pa jamstalldhetsperspektiv som saknas i utredningen
galler ersattningsfragor. Forordning (1995:239) om foérmaner till
totalforsvarspliktiga reglerar ersattningen till civil- och varnpliktiga
och, genom hanvisning i forordningen (1994:523) om férmaner till
frivilliga, aven ersattningen till frivilliga fran frivilliga
forsvarsorganisationer. Vid tjanstgoring under hojd beredskap, och i
vissa fall vid utbildning, baseras ersattningen pa individens
sjukpenninggrundande inkomst. Det far till effekt att personer som
utfor samma arbete kan ha stor skillnad i ersattning. Det far ocksé
till effekt att ersattning for tjanstgoring i totalférsvaret reproducerar
de strukturella inkomstskillnader som finns i samhallet, sasom
mellan kvinnor och man. Lansstyrelsen anser, i linje med den
skrivelse myndigheten tillsammans med 6vriga lansstyrelser i sdra
civilomradet gav in till Regeringskansliet den 21 februari 2024, att
detta bor atgardas for att oka jamstalldheten i totalforsvaret.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Landshoévding Ulrica Messing med
beredskapshandlaggare Krister Hellstrom som foredragande. I
handlaggningen har ocksa synpunkter inhdmtats frdn andra enheter
pa myndigheten.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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