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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Jonkopings lan ser positivt pa foreslagna
forandringar for att forstarka det civila férsvaret.

Lansstyrelsen har foljande synpunkter pd utredningens
bedémningar och forslag.

e Lansstyrelsen forordar utredningens "Alternativ 1" nar det
galler vilken personal i krigsorganisationen som ska kunna
beredskapsregistreras hos Pliktverket.

e Lansstyrelsen vill aven fortydliga att Lansstyrelsen inte delar
Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets uppfattning att
allman tjansteplikt bor anvandas for att sakerstalla
personalforsorjningen av veterinarpersonal vid hdjd
beredskap.

e Lansstyrelsen anser att behoven av personalforstarkning
kopplat till férfogandelagstiftningen borde ha utretts inom
ramen fOr utredningen.

e Lansstyrelsen tillstyrker att det infors skyldighet for
bemanningsansvariga att anmala ingdngna och upphoérda
avtal med totalforsvarspliktiga till Pliktverket.

e Lansstyrelsen avstyrker forslaget i den del det avser
civilomradeschefens roll vid tvistlésning av konkurrens om en
totalforsvarspliktig.

o Lansstyrelsen tillstyrker fortydligandet av 6 kap. 2 § punkten
2 lag (1994:1809, TFP) om totalforsvarsplikt.

o Lansstyrelsen tillstyrker att det tydliggors att ett avtal traffat
med en medlem i en frivilligorganisation fortsatter att galla
aven efter det att medlemmen eventuellt lamnar foreningen.
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o Lansstyrelsen tillstyrker inférandet av en ny fjarde punkt i 6
kap. 2 § TFP.

e Det bor 6vervagas om det behovs inforas en tydligare
reglering om att frivilliga enligt 6 kap. 2 § 4 omfattas av
anstallningsskydd i enlighet med 9 kap. TFP.

e Lansstyrelsen valkomnar att det i utredningen redogors for
det grundlaggande innehallet i frivilligavtalen.

e Det ar positivt att utredningen redogor for forutsattningarna
att inga vilande anstallningsavtal.

e Det bor utredas hur personalbortfall pga. tjanstgoring inom
totalforsvaret genom avtal ska kunna forutses av de ordinarie
arbetsgivarna.

Avsnitt 18.9.3 Personalforstarkning i olika delar
av det civila forsvaret (s. 436)

Lansstyrelsen vill fortydliga att Lansstyrelsen, till skillnad fran
Jordbruksverket och Livsmedelsverket, anser att civilplikt bor
anvandas for att sakerstalla personalforsorjningen av
veterinarpersonal vid hojd beredskap och inte allman tjansteplikt.
Lansstyrelsen hanvisar i denna del till vad Lansstyrelsen anfort i
remissvar over rapporten Reglering av veterinarpersonal m.m. vid
hojd beredskap (ert arendenummer L12024 /01748).

Avsnitt 18.17.4 Hur behoven av
personalforstarkning kan tillgodoses

Utredningen lyfter att det kan finnas behov av personalférstarkning
av vissa tillkommande uppgifter under hé6jd beredskap sasom
exempelvis vid tillampning av forfogandelagen samt att det inte
finns nagon analys av behoven fér dessa omraden bland annat da det
ar oklart hur dessa uppgifter ser ut.

Lansstyrelsen anser emellertid att behoven av personalforstarkning
kopplat till forfogandelagstiftningen, trots vissa otydligheter, borde
ha utretts inom ramen for utredningen. Lansstyrelserna utser
ledamoter till lokala varderingsnamnder i lanet. De lokala
varderingsnamnderna har sedan som huvudsaklig uppgift att préva
ersattningsarenden enligt forfogandelagen under hojd beredskap.
For att de lokala varderingsnamnderna ska kunna utfora sitt
uppdrag pa ett effektivt och dndamalsenligt satt bor ledaméterna
utbildas i fredstid. Ledamoterna, som forvisso utses av
lansstyrelserna, ar darefter knutna till en annan myndighet, den
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lokala varderingsnamnden. Lansstyrelsen anser att
forutsattningarna for att sakerstalla behovet av ledaméter som ar
forordnade i lokal varderingsnamnd behover utredas. Vidare
behover det utredas hur ledamoterna ska kunna ersattas for sitt
uppdrag, saval i fredstid som under hdjd beredskap.

Avsnitt 19.3 Beredskapsregistrering i det civila
forsvaret

Lansstyrelsen valkomnar den pedagogiska genomgang av rattslaget
som utredningen redovisar i detta avsnitt. Lansstyrelsen instammer
i stora delar i utredningens resonemang och anser att inférandet av
en tydlig terminologi kopplad till vad som medfor faktiska
rattsverkningar for den enskilde (krigsplacering) och vad som ar en
planeringsatgard (beredskapsregistrering) skulle bidra till att minska
de missuppfattningar som féorekommer for narvarande.

Lansstyrelsen avstyrker dock utredningens forslag att det enbart ar
tillkommande personal utifrdn i en bemanningsansvarigs
krigsorganisation som far beredskapsregistreras. Aven om
beredskapsregistrering i sig saknar rattsverkan sa ar den ett
instrument for att redan i fredstid kunna fa klarhet i var vissa
personer, som ar sarskilt intressanta for flera krigsorganisationer,
ska tjanstgora vid hojd beredskap.

Lansstyrelsen tillstyrker istallet Alternativ 1 (avsnitt 19.3.2.) dar,
utover tillkommande avtalspersonal, aven redan anstallda
nyckelpersoner far beredskapsregistreras. Med nyckelpersoner ska
forstas dels arbetstagare som av arbetsgivaren fatt sarskild
utbildning eller traning av lite langre omfattning for att battre klara
arbetsuppgifter i krigsorganisationen, dels ett fatal redan
kompetenta arbetstagare med sarskilt viktiga nyckelfunktioner vid
hojd beredskap som kraver en langre tids utbildning eller erfarenhet
aven om de inte sarskilt utbildats eller tranats for uppgifterna hos
arbetsgivaren. En motsvarande 16sning har tillampats forr och den
skulle enligt Lansstyrelsens uppfattning innebéara en andamalsenlig
avvagning.

Lansstyrelsen anser emellertid att all planering och kontroll av
bemanning ska ske under fredstid for att inte belasta myndigheter
och andra berorda parter nar det rdder hojd beredskap.
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Avsnitt 19.3.1 Endast de som inte tillhor den

ordinarie personalen bor beredskapsregistreras

Lansstyrelsen tillstyrker att det infors skyldighet for
bemanningsansvariga att anmala ingdngna och upphoérda avtal med
totalforsvarspliktiga till Pliktverket. Att anmalan sker ar en
forutsattning for att det ska ga att minimera risken for att det ska
foreligga konkurrerande behov avseende en och samma person.

Lansstyrelsen avstyrker dock utredningens forslag gallande
civilomradeschefens roll i tvister mellan bemanningsansvariga
gallande behov av en individ. Frdgan gallande hur sddana konflikter
ska losas och vem som ska besluta i dessa tvister ar viktig, men
behover utredas ytterligare. Det saknas bl.a. en analys av varfor
utredningen anser det lampligt att peka ut en viss person, dvs.
civilomradeschefen, som behorig att ytterst avgora en
konfliktsituation, istallet for att t.ex. peka ut en ansvarig myndighet.
Vidare behover det dvervagas hur situationer da det vid
konfliktlosning foreligger jav hos beslutande myndighet ska
hanteras. Lansstyrelsen anser ocksa att tvistelosningen ska regleras i
lag och avstyrker saledes utredningens forlag att ingen
forfattningsreglering behovs.

Avsnitt 20.4.1 Frivilligavtal som statliga

myndigheter traffat enligt forfattning

Lansstyrelsen tillstyrker fortydligandet av 6 kap. 2 § punkten 2 lag
TFP. Andringen medfér att det blir tydligt att den andra punkten
endast avser avtal om frivillig tjanstgoring inom férsvaret och mellan
statliga myndigheter och medlemmar i de frivilliga
forsvarsorganisationerna, vilket enligt Lansstyrelsen ar otydligt i
gallande ratt.

Avsnitt 20.4.2 Frivilligférordningen och negativ
foreningsfrinet

Lansstyrelsen tillstyrker tydliggérandet att ett avtal traffat med en
medlem i en frivilligorganisation fortsatter att galla aven efter det att
medlemmen eventuellt lamnar foreningen, och att tjansteplikt enligt
6 kap. 2 § 2 TFP darfor fortfarande foreligger.
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Avsnitt 20.6.1 Allmant

Lansstyrelsen tillstyrker inforandet av en ny fjarde punkt i 6 kap. 2 §
TFP. Lansstyrelsen ser ett stort varde i att ha mdjligheten att ingé
avtal om tjanstgoring aven med andra personer an de som ar
medlemmar i en frivillig férsvarsorganisation. Detta medfor att
nyckelpositioner inom krigsorganisationen kan bemannas snabbare
och mer flexibelt. Det ar enligt Lansstyrelsens uppfattning mycket
oklart om denna mojlighet foreligger enligt nu gallande ratt.

Det bor emellertid Overvagas om det behovs inforas en tydligare
reglering om att frivilliga enligt 6 kap. 2 § 4 verkligen omfattas av det
anstallningsskydd hos ordinarie arbetsgivare som framgar av 9 kap.
TFP. Ett sddant skydd ar av avgorande betydelse for att avtal enligt
den fjarde punkten ska kunna ingas. Det ar for Lansstyrelsen inte
tydligt om utredningen anser att personer som skriver avtal enligt
den fjarde punkten omfattas av skyddet enligt nu gallande ratt (jfr.
avsnitt 11 s 235 och avsnitt 20.6.3 s 599 f.).

Avsnitt 20.6.2 Nagot om avtalens innehall

Lansstyrelsen valkomnar att det i avsnittet redogors for det
grundlaggande innehallet i frivilligavtalen. Genomgangen
underlattar avtalsskrivning, och torde ocksa leda till en storre
likriktning av de avtal som ingds hos olika myndigheter.

Avsnitt 20.6.3 Sarskilt om vilande anstallnings-
eller uppdragsavtal

Mojligheten att inga vilande anstallningsavtal ar av stor vikt for
Lansstyrelsen. Det ar darfor positivt att utredningen relativt
ingdende redogdr for forutsattningarna att ingd sddana avtal.

Avsnitt 20.8.3 Nar den totalforsvarspliktige
ingatt flera avtal som omfattas av allman
tjiansteplikt

Det bor utredas hur personalbortfall pga. tjanstgoring inom
totalforsvaret genom avtal ska kunna forutses av de ordinarie
arbetsgivarna. Nar det galler allman tjansteplikt genom avtal foreslar
utredningen att avtalen ska anmalas till Pliktverket for registrering.
Det finns emellertid, savitt Lansstyrelsen har kunnat se, inget

utforligare resonemang om hur avtalspersoners ordinarie
arbetsgivare ska bli medvetna om att anstéllda har ingétt avtal med
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en bemanningsansvarig. Detta galler i synnerhet for de avtal som
ingds med stod av 6 kap. 2 § 4 TFP. I avsnitt 20.8.3 anges att de
totalforsvarspliktiga som tecknat frivilligavtal i de allra flesta fall
sjalva bor "ha sakerstallt att det ordinarie arbetet inte ar sddant att
allman tjansteplikt pa grund av en skyldighet att fullgoéra
anstallnings- eller uppdragsavtal bor kunna bli aktuell.” Nagon
ordning som sdkerstéller att ordinarie arbetsgivare far information
om att ett avtal har ingatts framgar emellertid inte. Enligt
Lansstyrelsens beddmning innebar detta att en anstélld kan ingé ett
frivilligavtal med en bemanningsansvarig utan att den ordinarie
arbetsgivaren over huvud taget har vetskap om det. Det ar av stort
intresse att olika verksamheter, aven verksamheter som inte utgor
samhallsviktig verksamhet, i storsta mdjliga man kan fortsétta
fungera aven vid hojd beredskap. Det ar enligt Lansstyrelsens
uppfattning rimligt att arbetsgivare ges mojlighet att planera for
personalbortfall vid hdjd beredskap. Det bor darfor overvagas om
det bor inforas en ordning som medfor att ordinarie arbetsgivare far
information om ett avtal avseende en anstalld har registrerats hos
pliktverket. Det skulle enligt Lansstyrelsens uppfattning racka med
att arbetsgivaren far vetskap om att en viss arbetsgivare har
beredskapsregistrerats. Uppgift om pa vilken arbetsplats personen
har registrerats kan ur sekretessynpunkt med fordel utelamnas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Brittis Benzler med
beredskapshandlaggare David Andersson som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksé avdelningschef Anna Olsson, HR-
chef Annika Skrikas och lansjurist Johan Nilsson medverkat.
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