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Regeringen

Yttrande over Plikten kallar! SOU 2025:6

Ert diarienummer: F62025 /00151

Sammanfattning

e Lansstyrelsen i Varmlands lan (Lansstyrelsen) anser att for de
tillkommande uppgifter som utredningen foreslar behover
resurser tillforas lansstyrelserna for att kunna moéta upp mot
de krav som foljer.

o Lansstyrelsen tillstyrker forslag om att Polismyndigheten ges
i uppdrag att, i samverkan med lansstyrelserna, narmare
utreda och foresla hur ett system med civilplikt for
bevakningsverksamhet bor utformas och inforas.

o Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att tydliggora
terminologin gallande begreppen krigsplacering och
beredskapsregistrering.

o Lansstyrelsen tillstyrker utredningens alternativ 1i utform-
ningen av beredskapsregistrering i det civila forsvaret, det vill
saga att de som ingatt avtal om tjanstgoring vid hojd bered-
skap samt anstallda nyckelpersoner ska beredskapsregistre-
ras.

o Lansstyrelsen tillstyrker utredningens slutsatser kring
omdisponering av personal inom och mellan lansstyrelserna
och att personalforstarkning utifran kan behovas for vissa
expertfunktioner. Lansstyrelsen anser att aven personer som
inte har en expertfunktion ska kunna omdisponeras mellan
myndigheter.

o Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om naringsidkare som
deltar i totalférsvaret inom kommuners och regioners
verksamhetsomraden da det ger lansstyrelsen en god bild
over verksamheterna inom det geografiska omradet.

e Lansstyrelsen noterar att utredningen inte beaktat betan-
kandet SOU 2024:65 om kommuners och regioners grund-
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laggande beredskap infor kris och krig. Lansstyrelsen anser
att de forslag som ges i utredningen hade tjanat pa att beakta
den foreslagna nya lagen.

Lansstyrelsens standpunkter och skélen fér dem redovisas i mer
detalj nedan.

Livsmedelsférsorjning och dricksvatten (18.9)

Lansstyrelsen vill uppmarksamma Socialstyrelsens uppdrag att
forbereda infoérandet av civilplikt inom den humana halso- och
sjukvarden. Det vore lampligt att ett motsvarande system infors
aven for veterinar- och djurhalsopersonal.

Ordning och sakerhet (18.10)

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att regeringen ska
uppdra at Polismyndigheten att, i samverkan med lansstyrelserna
narmare utreda och foresla hur ett system med civilplikt for bevak-
ningsverksamhet bor utformas och inforas. Polismyndigheten ar
sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn ordning och
sakerhet och darfér den myndighet som bor leda arbetet. Lans-
styrelsen bor delta i arbetet inom ramen for det geografiska omra-
desansvaret och dd lansstyrelsen hanterar ansékningar om auktori-
sation av bevakningsforetag och om godkannande av personal.
Skyddsvakter behover ett sarskilt godkdnnande som ocksa hanteras
av lansstyrelsen.

Lansstyrelsen tillstyrker ocksa forslaget om att lansstyrelsen kan
vara lamplig myndighet for att bli bemanningsansvarig for den civil-
pliktiga bevakningspersonalen, for att, som utredningen skriver, inte
riskera att lasas fast i en viss krigsorganisation utan kan ses som en
resurs som kan utfora arbetet dar det ar mest prioriterat oavsett
vilken aktor som ager eller ansvarar for det som behdver bevakas.
For detta uppdrag behover lansstyrelsen tillforas resurser.

Lansstyrelsens verksamhet (18.17)

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens slutsatser kring omdispone-
ring av personal inom och mellan lansstyrelserna och att personal-
forstarkning utifran kan behévas for vissa expertfunktioner. Lans-
styrelsen anser att begreppet expertfunktioner bor ersattas med
begreppet myndighetspersoner eller liknande for att aven omfatta
personer som inte har en expertfunktion.
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Behov av en tydligare terminologi (19.2)

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens bedomning att det ar ange-
laget att begreppet krigsplacering inte anvands for att beteckna den
administrativa registrering som Pliktverket gor pa begaran fran en
bemanningsansvarig avseende anstallda som ingar i dennes plane-
rade bemannade krigsorganisation. Det ar av stor vikt att det ar
tydligt for den anstallde som inte ar krigsplacerad i lagens mening,
att dennes skyldighet att ga till arbetet vid hdjd beredskap beror pa
dennes anstallning och inte foljer av en eventuell registrering hos
Pliktverket. Lansstyrelsen bedomer att utredningens forslag att dels
anvanda begreppet krigsplacering enbart for beslut som innebar att
en totalforsvarspliktig ar skyldig att tjanstgora med varnplikt eller
civilplikt i viss befattning, dels begreppet beredskapsregistrering for
den registrering som Pliktverket gor av totalférsvarspliktiga som
placerats i en krigsorganisation i det civila forsvaret, i stor utstrack-
ning kan minska risken att regelverket missforstas. Lansstyrelsen
tillstyrker av samma anledning forslaget att uttryck som krigspla-
cerad med anstallningsavtalet som grund. eller liknande, i det civila
forsvaret ersatts med uttrycket placerad i krigsorganisationen.

Beredskapsregistrering i det civila férsvaret
(19.3)

I utredningen framhalls att det som blir avgérande for Sveriges
beredskap inte ar hur manga som ar registrerade hos Pliktverket,
utan att bemanningsansvariga har en planerad bemannad krigsorga-
nisation som kommer att fungera vid hojd beredskap. Lansstyrelsen
instimmer i denna stdndpunkt och haller aven med om att bered-
skapsregistreringen inte bor vara mer omfattande an vad som ar
nodvandigt for att fylla sin funktion, det vill saga att redan i fredstid
uppmarksamma intressekollisioner mellan bemanningsansvariga om
enskilda totalforsvarspliktiga. Lansstyrelsen instammer i att det inte
ar nodvandigt att beredskapsregistrera alla totalférsvarspliktiga som
placerats i en krigsorganisation for att uppna detta mal. Lansstyrel-
sen tillstyrker att de som tillfors krigsorganisationen utifrin, vid
hojd beredskap ska beredskapsregistreras. Lansstyrelsen staller sig
dock tveksam till utredningens huvudforslag - att enbart denna
kategori av personal ska beredskapsregistreras.

Lansstyrelsen foresprakar i stallet det som utredningen refererar till
som alternativ 1, det vill saga att aven anstallda nyckelpersoner regi-
streras. Det kan enligt Lansstyrelsens uppfattning finnas nyckelper-
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soner som av olika anledningar maste sakras i myndighetens krigs-
organisation. Utredningens forslag pa personalkategorier faller val
inom ramen for vilka kompetenser som myndigheten kan komma att
vilja genomfora disponibilitetskontroller pa och sakra for organisa-
tionen.

En viktig aspekt som behdver omhandertas hos bemanningsan-
svariga for totalforsvarsviktig verksamhet ar att de som ska tjanst-
gora vid hojd beredskap och som inte beredskapsregistreras far
forstaelse for sin roll i krigsorganisationen och de skyldigheter som
foljer med detta.

For att sakerstalla en enhetlig och tydlig process ar det en fordel att
forfattningsreglera Pliktverkets skyldighet att underratta ordinarie
arbetsgivare infor beredskapsregistrering.

For att sakerstalla en enhetlig och tydlig process/mandat bor det
ocksé forfattningsregleras att det ar civilomradeschefen som vid
behov slutligt provar fragor som géller konkurrens om totalfdrsvars-
pliktiga.

Planerad bemannad krigsorganisation (19.5.2)

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag och ser vinster med
ett tydligt och likriktat regelverk kring krigsorganisation.

Naringsidkare som deltar i totalférsvaret inom
kommuners och regioners verksamhets-
omraden (19.5.6)

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag da det ger Lanssty-
relsen en god bild 6ver verksamheterna inom sitt geografiska
omrade. Lansstyrelsen har idag inget uppdrag kring detta och vill
poangtera att ett sddant uppdrag kommer medféra mer arbete for
lansstyrelserna som darfor bor fa 0kade resurser for arbetet.

Lansstyrelsen noterar att utredningen hanvisar till LEH' och namner
inte utredningen SOU 2024:65 om kommuners och regioners grund-
laggande beredskap infor kris och krig. Lansstyrelsen anser att de

!lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinira
handelser i fredstid och héjd beredskap
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forslag som utredningen lamnar hade tjanat pa att beakta den
foreslagna nya lagen?.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen vill betona vikten av att ett jamstalldhetsperspektiv
integreras i hela processen for personalférsorjning inom det civila
forsvaret - fran urval och siakerhetsprévning till matchning och
anvisning av individer till arbetsuppgifter och utbildningar. Utred-
ningen konstaterar i sitt konsekvensavsnitt att inga av utredningens
forslag bedoms fa nigra konsekvenser for jamstélldheten, men
redovisar inte hur denna bedémning har gjorts. Det framstar som
osannolikt att samtliga forslag i ett s omfattande betdnkande skulle
ha en helt konsneutral effekt. Risken ar darfor att viktiga jamstalld-
hetsaspekter forbises, sarskilt i ett omrade dar bade historiska
monster och nutida strukturer kan paverka utfallet for olika grupper.

[ flera delar av personalforsorjningskedjan finns risk for att konsste-
reotypa forestallningar paverkar beslutsfattande - till exempel vid
beddmningar av individers lamplighet, sakerhetsprovningar eller
anvisning till olika befattningar. Forskning visar att omedvetna bias
tenderar att forstarkas i situationer som praglas av tidspress, brist
pa jamstalldhetsdata eller avsaknad av tydliga riktlinjer. Detta galler
inte minst i krissituationer eller vid hdjd beredskap, dar snabba och
omfattande mobiliseringar kan kravas.

Ett sarskilt exempel pa en strukturell utmaning ar ersattningssys-
temet for totalforsvarspliktiga, som i nuliget riskerar att reprodu-
cera befintliga inkomstskillnader mellan kvinnor och man. Nar
ersdttning baseras pa individens sjukpenninggrundande inkomst
leder det till att personer som utfér samma uppgift kan fa mycket
olika ersattning. Det strider mot ambitionen om ett jamstallt
totalfoérsvar och kan dven paverka viljan att delta.

For att sakerstalla att det civila forsvaret byggs upp pa ett jamstéllt,
rattvist och effektivt satt bor samtliga berérda myndigheter ges i
uppdrag att genomfora jamstalldhetsanalyser av sina processer,
forstarka arbetet mot omedveten bias och sakerstalla att jamstalld-
hetsperspektivet beaktas i bade planering, genomférande och
uppfoljning - i linje med de jamstalldhetspolitiska malen.

2 ]ag om kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor fredstida krissituationer
och héjd Beredskap (LKRB)
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvdingen Georg Andrén med Malin
Uppvall som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
lansrdd Emma Spak, avdelningschefen Tomas Sahlstrom,
stallféretradande enhetschef Linn Ekholm och rattschefen Ingela
Alverfors deltagit.
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