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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland (nedan Lansstyrelsen) valkomnar
utredningens slutsatser vad galler harmonisering och fortydligande
av vissa begrepp avseende det civila forsvarets personalférsorjning.
Lansstyrelsen vill dock framféra synpunkter inom omraden dar
myndigheten berors av utredningens forslag. Bland annat ser
Lansstyrelsen positivt pa utredningens forslag om
beredskapsregistrering och bedomer att utredningens alternativ 1 ar
det mest andamalsenliga alternativet. Lansstyrelsen forordar att
civilomradesansvarig lansstyrelse tilldelas uppdraget att slutligen
avgora eventuella konfliktsituationer dar parterna inte enas i
samforstand, och att l16sningsmodellen forfattningsregleras. Vidare
vill Lansstyrelsen framhalla vikten av att Lansstyrelsen inkluderas
mer i de foreslagna uppdragen till olika ansvariga myndigheter om
personalberedskap, sarskilt inom de omraden dar Lansstyrelsen har
ett utpekat ansvar. Lansstyrelsen vill dven belysa att det uppstar
risker i ett system med beredskapsavtal och att dess lamplighet
inom sarskilt IT-kompetensomradet behdver utredas mer. Slutligen
vill Lansstyrelsen belysa vikten av att Pliktverket far forutsattningar
att sakerstalla riktigheten i de personuppgifter som hanteras och
registerfors inom ramen for Pliktverkets uppdrag.

Lansstyrelse utvecklar sina stallningstaganden i det féljande.

Avsnitt 17.2.3 Behov av att sakerstalla tillgang till
specifik kompetens

Lansstyrelsen som tillsynsmyndighet for primarproduktion av
livsmedel vill belysa behovet av att se till hela kedjan av
livsmedelsproduktion nar det kommer till personalférsorjningen for
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att inte skapa flaskhalsar eller rent av hinder for rikets
livsmedelsforsorjning. Detta mot bakgrund av att utredningen
namner behovet av att viktiga kompetenser kvarstar i verksamheten
vid hojd beredskap for exempelvis jordbruk och viss
livsmedelsproduktion.

Avsnitt 17.3.2 Uppdrag till ansvariga myndigheter

Lansstyrelsen anser att myndigheten ska vara med som
samverkande aktor i fler ssmmanhang an vad utredningen foreslar.

Polismyndigheten foreslas fa i uppdrag att utreda implementeringen
av civilplikt inom bevakningsverksamhet och att utredningen bor ske
i samarbete med lansstyrelserna. Da Lansstyrelsen ansvarar for
bland annat beslut om skyddsobjekt, godkannande av skyddsvakter,
auktorisation av bevakningsforetag och godkannande av personal i
bevakningsforetag foreslar Lansstyrelsen att samarbete ska ske med
myndigheten.

MSB foreslas fa i uppdrag att utreda behovet av civilplikt for
befolkningsskydd och att utredningen bor ske i samarbete med
lansstyrelserna. Vad galler befolkningsskyddet ansvarar bland annat
Lansstyrelsen for att genomfora planlaggning av utrymning, besluta
om utrymning under hdjd beredskap och besluta att dem som
omfattas av utrymningsbeslut ska vistas pa sarskild plats.
Forutsattningarna for befolkningsskyddet, fran ett
lansstyrelseperspektiv, ser inte lika ut nationellt. I Vastra Gotalands
lan finns det 49 kommuner dar samordning och planlaggning av
exempelvis utrymning och inkvartering ar betydligt mer komplex an
i ett lan som har farre kommuner. Det ar darfor av vikt att en
kommande utredning om eventuell civilplikt pd omréadet ska ske i
samarbete med lansstyrelserna, men ocksa av vikt att perspektivet
frén en lansstyrelse med manga kommuner tas tillvara pa och
tillmats betydelse i en sddan utredning.

Utredningen foreslar att Trafikverket bor fa i uppdrag att utreda
behovet av civilplikt inom transportomradet. Utredningen anger inte
Lansstyrelsen som foreslagen aktor att samarbeta med.
Lansstyrelsen i egenskap av hogsta regionala totalférsvarsmyndighet
bor dock vara med som samradande myndighet i dessa fragor da
transporter utgor en mycket viktig del av totalforsvaret.
Lansstyrelsen vill understryka vikten av att tanka pa transporter i
alla led och inte bara for underhidll och reparationer av jdrnvdgar och
vdgar, som utredningen nu anger (se s. 347, avsnitt 17.2.1).
Lansstyrelsen ser aven ett sarskilt behov att utreda civilplikt inom
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transporter av exempelvis drivmedel och annat farligt gods som
kraver forare med hog kompetens, som regelbundet behover fornya
sina intyg och som kan vara ett potentiellt bristyrke.

Ett samverkansuppdrag i den omfattning som utredningen foreslar
kraver stora resurser av Lansstyrelsen som bor ges ekonomiska
medel.

Avsnitt 18.9.3 Behov av personalforstarkning vid hojd
beredskap

Lansstyrelsen stéller sig positiv till att utredningen foreslar att
veterindrverksamheten bor sta kvar i listan dver verksamheter dar
civilplikt kan fullgéras. Lansstyrelsen anser dock att
personalforsorjningen for i varje fall vissa delar av
veterinarverksamheten lampligast bor sakerstallas genom civilplikt
och att civilplikt kan inforas pa omradet redan nu.

Parallellt med nu aktuell utredning héller Lansstyrelsen for
narvarande pa att ta fram ett remissvar med anledning av rapporten
"Reglering av veterinarpersonal med mera vid hojd beredskap -
Rapportering av uppdrag i myndigheternas respektive
regleringsbrev for budgetéret 2023”. I det remissvaret kommer
Lansstyrelsen framfora att delar av veterinarverksamheten ar av
sadan specifik karaktar att civilplikt blir sarskilt lamplig. Detta galler
aven med hansyn till att civilplikten ar mer ingripande for den
enskilde totalforsvarspliktige an vad som ar fallet med den allmanna
tjansteplikten. Lansstyrelsen delar siledes inte utredningens
uppfattning att samtliga myndigheter som varit involverade i
rapportens framtagande forordar allman tjansteplikt som primar
16sning av personalférsorjningen for veterinarverksamheten.

Till skillnad fran utredarens forslag ar det Lansstyrelsens beddémning
att viss verksamhet avseende dricksvattenforsorjning och avlopp ska
omfattas av civilplikt. Med utgdngspunkt i att det underlag som
utredaren utgétt fran vid sin beddmning inte varit komplett (se
avsnitt 18.9.2) bedémer Lansstyrelsen att det utifran underlaget inte
gar att styrka utredningens slutsats. Lansstyrelsen delar
utredningens beddmning att omradet ar komplext, bland annat da
verksamheten bedrivs av bade privata och offentliga huvudman.
Lansstyrelsens bedomning ar dock att dricksvattenforsorjning och
avlopp utgor sadana kritiska verksamheter for rikets totalférsvar att
de bor omfattas av civilplikt. Verksamheternas beredskapsformaga
bor utredas ytterligare. Om civilplikt inom dricksvattenférsorjnings-
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och avloppsomradet beddms behova utredas vidare foreslar
Lansstyrelsen att en sddan utredning genomfors med Lansstyrelsen
som samverkande aktor. Detta med anledning av Lansstyrelsens
uppdrag inom vattenomradet.

Avsnitt 18.14.2 Uppdrag till MSB att utreda behov av
civilplikt

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning om behovet att sakra
olika typer av IT-kompetens vid hdjd beredskap. Lansstyrelsen i
Vastra Gotaland ar vardlan for samtliga lansstyrelsers IT-drift och
det finns ett stort behov av att kunna sakra en leverans.
Lansstyrelsen bedomer att det finns ett behov av att kunna knyta
kompetensen till verksamheten genom nigon form av plikt.

IT-kompetens ar svarrekryterad. Idag har vissa privata aktdrer inom
IT-branschen en betydande och integrerad verksamhet i den statliga
IT-infrastrukturen. En IT-konsult ar sallan knuten till en viss
verksamhet utan snarare till ett visst system. Detta innebar att en
IT-konsult kan tillhandahalla tjanster for flera olika kunder parallellt.

Med anledning av IT-branschens unika férutsattningar bedémer
Lansstyrelsen att det finns risker med att soka losa
bemanningsbehovet vid hojd beredskap enbart genom
beredskapsavtal. Bland annat da det inte gar att sakerstalla att en
leverantdr i vinstsyfte inte tecknar beredskapsavtal med fler aktorer
an vad de klarar av att leverera till vid hjd beredskap. Darutdver kan
en forhandling om beredskapsavtal forsatta parterna i obalans da en
myndighet kan befinna sig i en beroendestallning till sin leverantor
pa grund av behovet att sikra en leverans, vilket ger leverantoren en
oproportionerlig forhandlingsférdel. Denna obalans riskerar
innebara att mojligheten att sakra bemanning under hojd beredskap
blir en kostnadsfraga, vilket inte kan vara utredningens syfte.

Lansstyrelsen vitsordar darmed att fragan utreds vidare av MSB med
fokus pa att starka en konkurrenskraftig och séker IT-drift i hela den
statliga forvaltningen. Vidare foreslar och valkomnar Lansstyrelsen
att fragan beaktas sarskilt i den kommande utredningen om
naringslivets forsorjningsberedskap (Dir.2022:72).

Avsnitt 18.17 Lansstyrelsernas verksamhet

Lansstyrelsen instammer i utredningens bedémning att
lansstyrelserna behover personalforstarkning vid hojd beredskap
och mojligheten att kunna forstarka staberna med kompetens
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utifran ar bra. Lansstyrelsen far har framhalla att det ska vara upp till
myndigheten sjalv att avgora om befintlig bemanning ar
tillfredsstallande, om bemanning kan ske genom omdisponering av
befintlig personal eller genom kompetenshéjande insatser.

Lansstyrelsen anser dock att utredningens férslag om bemanning av
staberna vid hdjd beredskap med personal fran bland annat
beredskapsmyndigheter, Forsvarsmakten och naringsliv, ar
problematisk. Behovet ar snarare att samverka med dessa aktorer
och uppratta samverkanssamband, inte bemanna staberna med
sadan personal. Att bemanna staber med personal fran
Forsvarsmakten kan leda till risk for att civila verksamheter blir
militara mél eller en 6kad risk for att en motpart i en konflikt anser
sig ha legitima skal att attackera viss egendom. Det ar enligt
Lansstyrelsen viktigt att sarskilja pA bemanning och samverkan och
ta hansyn till det folkrattsliga perspektivet i arbetet framat.

Lansstyrelsen far vidare framhalla att lansstyrelserna enligt
totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12) ska ha tvé folkrattsliga
radgivare forordnade med uppgift att ge lansledningen samt
kommunerna inom ldnet rdd om folkrattens regler bade under
neutralitet och krig. De folkrattsliga radgivarna ska vara jurister. Av
myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om
folkrattsliga radgivare vid lansstyrelserna (MSBFS 2018:4) framgér
ocksé att det aligger den lansstyrelse dar den folkrattsliga
radgivaren ar placerad att se till att radgivaren redan i fredstid far
den utbildning och kompetensutveckling som kravs for att kunna
utféra uppdraget och i fredstid planera for hur och nar den
folkrattsliga radgivaren ska medverka i utbildning av lansstyrelsens
personal. Lansstyrelsen vill betona vikten av att ta vara pa den
kompetens som finns inom Lansstyrelsen i férsta hand, som bland
annat bestar av folkrattsliga radgivare och jurister. Att investera i att
kompetenshoja och omdisponera organisationen i fredstid, men
aven utbilda befintlig personal i folkrattens regler, bor utifran
gallande forfattningar, vara prioriterat innan forstarkning utifran
aktualiseras for dessa expertfunktioner.

Avsnitt 18.17.4 Hur behoven av personalférstarkning
kan tillgodoses

Lansstyrelsen anser att behoven av personalforstarkning kopplat till
forfogandelagstiftningen, trots vissa otydligheter, behover utredas

och klargoras. Lansstyrelsen utser ledamoter till lokala
varderingsnamnder i lanet. De lokala varderingsnamnderna har
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sedan som huvudsaklig uppgift att prova ersattningsarenden enligt
forfogandelagen under hojd beredskap. For att de lokala
varderingsnamnderna ska kunna utfora sitt uppdrag pa ett effektivt
och andamalsenligt satt bor ledamoéterna utbildas i fredstid.
Ledamoéterna, som forvisso forordnas av Lansstyrelsen, ar darefter
knutna till en annan myndighet, den lokala varderingsnamnden.
Lansstyrelsen anser att de arbetsrattsliga forutsattningarna for
ledamoter som ar forordnade i lokal varderingsnamnd behover
utredas. Vidare behover det utredas hur ledaméterna ska kunna
ersattas for sitt uppdrag, saval i fredstid som under hojd beredskap.

Avsnitt 19.3.1 Endast de som inte tillhor den ordinarie
personalen bor beredskapsregistreras

Lansstyrelsen forordar att den civilomradesansvariga lansstyrelsen i
det civilomrade dar den totalforsvarspliktige ar bosatt far uppdrag
att avgora uppkomna konfliktsituationer, snarare an utredningens
forslag som specifikt utpekar civilomradeschefen. P4 s sétt skapas
majlighet till delegering av uppdraget och darmed aven en onskvard
flexibilitet i de civilomradesansvariga lansstyrelsernas verksamhet.
Lansstyrelsen anser att det ar olyckligt att peka ut en enskild
befattningshavare for ett sddant uppdrag. Det innebar en minskad
flexibilitet da beslutanderatten inte kan delegeras till ndgon annan i
organisationen. Om myndigheten istallet kan delegera uppdraget
sakerstalls bade tillganglighet och kompetens inom de sakomraden
som kan bli aktuella vid en prévning.

Lansstyrelsen forordar att utredningens foreslagna l6sningsmodell
for konfliktsituationer regleras i forfattning. Detta skapar en storre
tydlighet for berdrda aktorer kring vad som galler nar det uppstar
konfliktsituationer om en totalforsvarspliktig inom den civila delen
av totalforsvaret. Att antalet konfliktsituationer enligt utredningen
antas bli 1gt saknar betydelse i ssmmanhanget. Aven om modellen
sannolikt kommer efterlevas av berérda aktorer aven utan
forfattningsreglering innebar det en risk som ar onddig att utsatta
personalforsorjningen av totalforsvaret for. Detta galler sarskilt
eftersom det kan konstateras att nuvarande system lett till saval
begreppsforvirring som andra oklarheter. En forfattningsreglering
kan darmed bidra till klarhet. Att konflikter alltid slutligt kan avgoras
kan dven motivera parterna att 16sa ut konflikter i samforstand.
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Avsnitt 19.3.2 Alternativ till utredningens férordade
huvudregel

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att begransa den
personkrets som ska bli foremal for beredskapsregistrering.
Lansstyrelsen anser dock att det inte ar tillrackligt att endast
beredskapsregistrera dem som tillfors krigsorganisationen genom
avtal om tjanstgoring inom totalforsvaret vid hojd beredskap.

Alternativ 1: Aven anstallda nyckelpersoner registreras

Lansstyrelsen foresprakar alternativ 1, att dven anstallda
nyckelpersoner beredskapsregistreras hos Pliktverket. Enligt
Lansstyrelsens mening vager de nackdelar som utredningen lyfter
fram inte lika tungt som de fordelar den alternativa modellen
medfor. Losningen bedoms inte innebara en sarskilt betungande
administration da ordinarie personal som ¢vats och tranats i roller
som stabschefer, funktionsansvariga samt till exempel
sakomradesexperter for att gora palitliga omfallsanalyser bor kunna
identifieras utan allt for stora gransdragningsproblem. Férutom att
det ar viktigt for den bemanningsansvariga arbetsgivaren att sakra
att kompetensen finns kvar vid hojd beredskap kan det ocksa kan
hoja forsvarsviljan hos ordinarie personal genom att de har uttalade

uppdrag.

Avsnitt 20.8.3 Nar den totalforsvarspliktige ingatt flera
avtal som omfattas av allman tjansteplikt

Lansstyrelsen lamnar samma synpunkter gallande den
konfliktlésningsmodell som foreslas anvandas under hojd beredskap,
se avsnitt 19.3.1 om modellens tillampning i fredstid.

Avsnitt 24.6.1 Overvaganden och forslag

Lansstyrelsen instammer i utredningens bedomning att
Totalforsvarsdatalagen ger Pliktverket det rattsliga stod som behovs
for att behandla personuppgifter inom ramen for sitt uppdrag.
Lansstyrelsen anser dock att det utdver grund for att behandla
personuppgifter saknas en tydlighet kring vari ansvaret ligger for att
sakerstalla att de uppgifter som finns i registret ar aktuella samt att
inaktuella uppgifter gallras. Detta galler framfor allt vid registrering
avseende olika slags tjanstgoring inom ramen for det civila forsvaret,
sasom exempelvis beredskapsregistrering. For sddan registrering ar
Pliktverket till stor del beroende av uppgifter fran andra aktérer som
registrerar personal och uppdragstagare. Forutsattningarna for att
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sakerstalla att uppgifterna ar aktuella ligger darmed snarare inom
den registrerande verksamhetens kontroll an hos Pliktverket.

Da registret halls av Pliktverket for Pliktverkets andamal ar det
ytterst Pliktverket som ansvarar for uppgifternas aktualitet.
Daremot saknar Pliktverket forutsattningar pa egen hand att sakra
uppgifternas riktighet. Om en arbetstagare som utgjort en
nyckelposition hos sin arbetsgivare exempelvis lamnat sin
anstallning riskerar uppgifter om denne i Pliktverkets register finnas
kvar om inte den aktuella arbetstagaren anmaler att personen inte
langre ska forekomma i registret.

For att sakerstalla den i dataskyddsférordningen grundlaggande
rattsliga principen om uppgiftsminimering beddmer Lansstyrelsen
att det tydligt behover framga hur ansvaret for uppgifternas
aktualisering ska fordelas s att en registrerat pa ett tydligt satt kan
tillvarata sina rattigheter.

Avsnitt 25 Sakerhetsskydd och sakerhetsprovning

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen i avsnittet. Lansstyrelsen
paminner om att utredningen om en forbattrad process for
sakerhetsprovningar i betankandet "Sakerhetsprovningar - nya
regler, SOU 2024:88” foreslagit justeringar i regelverket for
sakerhetsprovningar. Detta betdnkande remissbehandlas ocksa for
narvarande. Det slutliga forslaget avseende personalférsorjningen i
det civila forslaget behdver utga fran en eventuell justerad
lagstiftning rorande sakerhetsprévningar.

Allmanna synpunkter

Med anledning av de sarskilda yttranden som bifogats utredningen
gor Lansstyrelsen foljande bedomning.

Lansstyrelsen tycker det ar viktigt att systemet for totalforsvarets
bemanning ses 6ver och forenklas i sin helhet och att detta sker i
nartid. Lansstyrelsen anser inte att forandringen i arbetssatt ar
sarskilt betungande, utan anser snarare att det innebar en storre
risk att inte agera. Nuvarande system ar otydligt och sa som
utredningen framhéller har det ocksd missforstatts. Darfér bedomer
Lansstyrelsen att det ar viktigt att genomfora de foreslagna
andringarna trots rddande sakerhetslige, eftersom forandringarna
bedoms vara till det battre.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Sten Tolgfors med lansjurist
Sofia Fridén som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa rattschefen Claire Melin medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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