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Lansstyrelsen i Norrbotten ¢verlamnar hirmed nedanstiende
synpunkter gallande remissen Plikten kallar! En modern
personalfoérsorjning av det civila forsvaret, SOU 2025:6.

Sammanfattning

Lansstyrelsen Norrbotten valkomnar i stora delar utredningens
forslag och ambition att starka personalforsoérjningen inom det civila
forsvaret.

Utredningen visar att lansstyrelserna kommer att behova
personalforstarkning vid hojd beredskap. I utredningen foreslas att
myndigheterna vid hojd beredskap bland annat ska omdisponera
personal inom och mellan lansstyrelserna for att tillgodose
bemanningsbehovet. Detta kommer stélla krav pa en 6vergripande
samordning och en enkel hantering av in- och utldin mellan
lansstyrelserna. Det kommer aven krava ett nara samarbete mellan
Lansstyrelsen och civilomradeskansliet. Aven frivilligavtal kommer
troligen Oka vasentligt, vilket ocksd kommer Oka behovet av
kompetens inom rekrytering, sakerhetsprovning och administration.
For att ge goda forutsittningar for en langsiktigt hallbar
personalforsorjning och effektiv samordning behover det finnas
nagon slags gemensam planeringsfunktion for att hélla samman
helheten.

Lansstyrelsen har kommentarer gallande en del forslag och vill
sarskilt understryka foljande:
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o [ fortsatt utredning om de frivilliga férsvarsorganisationernas
roll i att tillgodose behov av personalforstarkning vill
Lansstyrelsen se en analys av hur faktorer som alder, kon och
geografisk spridning beaktas i analysen for att undersoka om
det ar rimligt att bygga robusthet i personalforsorjning
genom dessa organisationer.

o Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att aven kommuner och
regioner kan teckna avtal med medlemmar i frivilliga
forsvarsorganisationer pa ett enkelt och effektivt satt.

o Lansstyrelsen anser inte att civilomradeschefen har i uppgift
att besluta om hos vem eller vilka en viss totalférsvarspliktig
ska krigsplaceras eller registreras hos om det rader oenighet
om detta och menar att detta maste utredas vidare och
fortydligas vem som bar ansvaret.

e Lansstyrelsen Norrbotten staller sig bakom utredningens
forslag att fortydliga definitionen kring krigsplacering och ser
inget hinder mot att lansstyrelsen som arbetsgivare skulle
anvanda begreppet beredskapsregistrering istallet.

e Gallande konkurrens om totalférsvarspliktiga delar
Lansstyrelsen inte utredarens bedomning om att beslut ska
kunna fattas utan stod i forfattning. Lansstyrelsen anser
saldes att frigan om konkurrens bor forfattningsregleras.

e Lansstyrelsen forordar att nyckelpersoner i en
krigsorganisation ska registreras i enlighet med de forslag
som presenteras i alternativ 1i avsnitt 19.3.2.

e Lansstyrelsen anser att forordningen om férmaner till
frivilliga (1994:523) ses over och forenklas i den man det ar
mojligt.

e Gallande utbildning och tillsyn av barn och elever finner
Lansstyrelsen det inte tydligt pa vilket satt
barnkonsekvensanalys har genomforts och menar att detta
bor fortydligas.

e Sammantaget saknas en analys for hur kvinnor, man, flickor
och pojkar paverkas av utredningens forslag.
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Lansstyrelsens synpunkter

17.2.5 Frivilliga forsvarsorganisationer bor fa en
storre roll for personalforsorjningen

[ utredningen foreslas att frivilliga forsvarsorganisationer och deras
medlemmar bor fa en storre roll i personalfdrsorjningen och det
foreslas att Regeringen bor ge MSB i uppdrag att i samverkan med
Forsvarsmakten utreda de frivilliga forsvarsorganisationernas roll i
personalférsorjningen av det civila forsvaret.

Lansstyrelsen Norrbotten styrker att de frivilliga organisationerna
spelar en viktig roll men har nagra medskick.

For att engagemang i en frivillig férsvarsorganisation ska bygga pa
langsiktighet bor en fortsatt utredning analysera de faktiska
konsekvenserna av att ungas engagemang saknas i de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Lansstyrelsen menar att det ar av stor vikt
att starka forsvarsviljan hos befolkningen i sin helhet och vill att
fortsatt utredning om de frivilliga forsvarsorganisationernas roll
innehaller en kartldggning om vad unga anser om de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Lansstyrelsen menar att det bor
undersokas om vilka sarskilda satsningar som kravs for att oka ungas
engagemang, delaktighet och ansvar for det gemensamma. Om de
frivilliga forsvarsorganisationerna ska fa en annu storre roll i
personalforsorjningen av det civila forsvaret bor en storre del av
befolkningen vara beredd att engagera sig.

De frivilligas engagemang bygger pa frivillighet och foreningsliv. Att
lagga for stort ansvar pé de frivilliga forsvarsorganisationerna kan
ocksa riskera att férsvaga den struktur som finns kring
utbildningssystem av frivilliga, detta da redan idag saknas personella
resurser inom vissa frivilliga férsvarsorganisationer for att
uppratthalla det som ar. De 18 frivilliga forsvarsorganisationerna ar
ojamnt fordelade i landet. I flera delar av Norrbotten saknas en
frivillig férsvarsorganisation. Lansstyrelsen menar att det ar viktigt
att stodet till frivilliga forsvarsorganisationer jamkas likvardigt med
stdd som ges till andra viktiga civilsamhallesorganisationer som inte
ar frivilliga forsvarsorganisationer, s som barnrattsorganisationer,
kvinno /tjej-jourer, studieférbund med flera. I de kommuner i lanet
som saknar personer som ar engagerade i en frivillig
forsvarsorganisation bor andra former av engagemang och
forsvarsvilja uppmuntras och omhandertas istallet.
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Lansstyrelsen vill ocksa lagga till att det, for att fa en fullstandig bild
av personalforsorjningen genom frivilliga ar avgoérande att integrera
jamstalldhet. Detta ar viktigt for att sakerstalla att hela
befolkningens kompetens och engagemang tas tillvara och att det
civila forsvaret inte omedvetet exkluderar eller forsvarar deltagande
for vare sig kvinnor eller man. Erfarenheter fran Ukraina visar bland
annat att kvinnor ofta ar valdigt aktiva i det civila samhallet. Framfor
allt i vastra Ukraina finns annu ett fungerande civilsamhalle dar
kvinnor leder och organiserar mycket av arbetet i bland annat hjalp
till flyktingar. En analys ur ett jamstalldhetsperspektiv belyser fragor
om hur rekrytering, roller, uppgifter och forutsattningar for
deltagande ar jamstallda och om traditionella konsmonster paverkar
frivilligorganisationernas sammansattning och funktion inom
totalférsvaret. Detta perspektiv ar nodvandigt for att bygga en
robust, effektiv och demokratiskt forankrad personalférsorjning.

6.4 Avtal med medlemmar i frivilliga
forsvarsorganisationer

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att aven kommuner och
regioner ska kunna teckna frivilligavtal pa ett enkelt och effektivt
satt.

10.1.3 Konkurrens om totalférsvarspliktiga

I avsnitt 10.3.1 anges foljande. "Uppkommer tvist mellan flera
bemanningsansvariga om hos vem en viss totalforsvarspliktig ska
krigsplaceras eller annars registreras, ska Pliktverket enligt lagens
forarbeten inhamta underlag och inleda en dialog mellan berérda
parter om vilken placering som ar mest lamplig. For det fall att
enighet inte uppnas ska fragan hanskjutas till militar- eller
civilbefalhavaren i det omrade dar den som begars krigsplacerad ar
bosatt.

Titeln civilbefalhavare ar numera avskaffad. Som framgar av 2 §
forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser ar i
stallet landshovdingen i ett 1an dar lansstyrelsen ar
civilomradesansvarig civilomradeschef enligt 7 a § férordningen
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion.

Enligt utredningens mening bor civilomradeschefen anses ha tagit
over den tidigare civilbefalhavarens uppgifter nar det galler fragan
att besluta om hos vem en viss totalforsvarspliktig ska krigsplaceras
eller registreras om det rader oenighet om detta. Aven om en
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civilomradeschef i vissa avseenden har samma uppgifter som den
tidigare civilbefalhavaren hade kan lansstyrelsen inte se att det finns
nagot stod for utredningens slutsats att civilomradeschefen ska ha
denna uppgift idag.

Daremot anser Lansstyrelsen att fragan maste utredas vidare och att
det behover tydliggoras vem som bar ansvaret.

17.2.1 Civilplikt behdvs for att tillgodose vissa
behov av personalférstarkning

Utredningen foreslar en bredare aktivering av civilplikten dar det
bland annat foreslds att den infors eller utokas pa nadgra omraden.
Omréden dir den foreslas utokas dr inom exempelvis hilso - och
sjukvarden.

Bredare aktivering inom civilplikt utreds aven pa ytterligare nagra
omraden, tex inom: befolkningsskydd (regeringsuppdrag beslutat),
transportomradet, socialtjanst och tandvard.

Har vill Lansstyrelsen understryka att civilplikt inom flera av dessa
omraden paverkar kvinnor och min pa olika satt. Pa grund av den
konssegregerade arbetsmarknaden ar det vanligast att kvinnor ar
overrepresenterade inom offentlig sektor som tex. halso - och
sjukvard, socialtjanst och andra omsorgsomraden. Kvinnor tar dven
en betydligt storre ansvar kopplat till det obetalda hem- och
omsorgsarbetet inklusive ett storre ansvar for barn. Om civilplikten
aktiveras inom flera verksamheter som domineras av kvinnor,
kommer kvinnor och barn, som redan ar sarskilt sdrbara grupper vid
en vapnad konflikt, att drabbas dnnu hardare.

18.13 Utbildning och tillsyn av barn och elever

Utredningen betonar att behov av personalforstarkning vid hojd
beredskap kan uppstd, sarskilt for tillsyn av barn och elever kan
personalforstarkning bli stort.

Det ar vanligt att barn kommer bort ifran sina foraldrar i det kaos som
uppstar nar vardagen kollapsar. Barn maste snabbt skyddas mot alla
faror. Ensamma och skyddslosa barn riskerar att bli utsatta for allt
fran 6vergrepp och trafficking. Utredningen hanvisar pa ett relevant
satt till barnkonventionen, kopplat till barnets ratt till utbildning.
Dock saknas hanvisning till principen om barnets basta. Lansstyrelsen
finner det inte tydligt pa vilket sitt barnkonsekvensanalys har
genomforts och menar att detta bor fortydligas.
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For att barns behov av trygghet och tillsyn ska sakerstallas bor all
personal som blir en del av barnets verklighet granskas noga, sarskilt
vid allvarliga lagen dar tillsyn av barn sker genom snabb tillsattning av
personal. Lansstyrelsen anser att det behover fortydligas att
utvardering och uppf6ljning ska goras kring barnets situation och att
vidare analys behovs for att tydliggora pa vilket satt foreslagna
processer och forslag beaktar barnets ratt till inflytande och
delaktighet.

18.17.3 Behov av personalférstarkning vid hojd
beredskap

Enligt Forsvarsberedningen behéver civilomradeskanslierna, som
utgor karnan for civilomradesstaberna, vid hojd beredskap forstéarkas
med personer med kompetens fran det civila forsvarets olika
verksamheter, exempelvis om halso- och sjukvard, transporter och
elforsorjning. Det framgar ockséd att karnverksamheten i ldns- och
civilomradesstaberna vid hojd beredskap kommer utféras av
handlaggare vid lansstyrelserna som omfordelas inom och mellan
lansstyrelserna vid behov, och forberedelser for detta bedoms kunna
ske inom ramen for beredskapsplaneringen. For vissa
expertfunktioner och stodpersonal behévs dock personal-
forstarkning utifran.

Har vill Lansstyrelsen betona att Lansstyrelsen tillsammans med
civilomradeskansliet, ar beredd att l16sa den personalférstarkning som
kravs, bade i fredstida kriser och vid hojd beredskap. Ett arbete som
behover ske i nara samarbete.

Lansstyrelsen vill ocksa betona vikten av att det upprattas en
overgripande samordning och en enkel hantering av in- och utlan
mellan lansstyrelserna.

19.2 Behov av tydligare terminologi

Lansstyrelsen Norrbotten staller sig bakom utredningens forslag om
att fortydliga definitionen kring krigsplacering. Idag krigsplacerar
lansstyrelsen med utgdngspunkt fran anstallningsavtalet.
Lansstyrelsen ser inget hinder mot att myndigheten som
arbetsgivare skulle anvanda begreppet beredskapsregistrering
istallet, for att ocksa gentemot medarbetarna vara tydliga att de
placerats i en krigsorganisation som del av det civila férsvaret.
Forhoppningen ar att detta ocksa kan minska administration och att
det blir mindre risk for krock mellan olika myndigheter.
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Avsnitt 19.3.1 Endast de som inte tillhn6r den
ordinarie personalen bor beredskapsregistreras

Avsnitt "Konkurrens om totalforsvarspliktiga bor i forsta hand losas i
samforstand”

[ detta avsnitt anges att konkurrens om totalforsvarspliktiga i forsta
hand bor 16sas genom att de bemanningsansvariga kommer 6verens.
Kan de bemanningsansvariga inte komma Overens anser utredningen
att frdgan bor hanskjutas till civilomradeschefen for avgdrande.
Vidare anges att en forfattningsreglering avseende detta framstér
som obehovlig och foreslas darfor inte.

Lansstyrelsen delar i detta avseende inte utredningens bedémning.
Lansstyrelsen ser inte att besluten kan fattas utan stod i forfattning.
Hur dessa beslut kan anses juridiskt bindande utan forfattningsstod
framgir inte heller. Lansstyrelsen anser sdldes att fragan bor
forfattningsregleras. Vidare anser lansstyrelsen att uppgiften bor
alaggs civilomradesansvarig lansstyrelse och inte
civilomradeschefen.

19.3.2 Alternativ till utredningens férordade
huvudregel

Lansstyrelsen tillstyrker anvandandet av begreppet
"beredskapsregistrering” samt utredningens "alternativ 1.

Den modell som foreslas, att beredskapsregistrera sarskilda
arbetstagare med kompetenser som ar avgorande for att
myndigheten ska kunna utféra sina uppgifter i krigsorganisationen,
ar ett praktiskt och flexibelt alternativ for att sakerstalla att ratt
personer finns tillgangliga vid hojd beredskap. Det finns ett stort
varde i att kunna identifiera och registrera individer med specifika
kompetenser som inte enkelt kan ersattas av andra, vare sig inom
organisationen eller genom extern rekrytering. Detta forutsatter
dock att varje myndighet maste genomlysa sin egen verksamhet och
uppgifter under hojd beredskap och i hogre grad behover
myndigheten anvinda sig av resultaten av Risk och sarbarhetsanalys
(RSA), Risk och sarbarhetsbedémning (RSB) samt Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps (MSB) lista med samhallsviktiga
funktioner.

Det som talar fér en mer omfattande mojlighet till
beredskapsregistrering, utéver vad som anforts fran Plikt- och
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provningsverket, ar att det sander en viktig signal och darigenom
kan bidra till en 6kad kansla av personligt ansvar vid handelse av
hojd beredskap. Att en beredskapsregistrering saknar
rattsverkningar i 6vrigt spelar mindre roll, eftersom den viktiga
signalen i sig ger en effekt.

Aven om aktérer har méjlighet att genomféra
disponibilitetskontroller hos Plikt- och provningsverket sa finns det
en risk for att personal kort efter senaste disponibilitetskontrollen
anda blir krigsplacerad hos en annan aktér. Aven om en
krigsplacering kommer ha foretrade framfor en
beredskapsregistrering skulle den aktor som "forlorar” personal
snabbt fa en signal om det. Det ger aktoren mojlighet att omgaende
se 6ver bemanningen av den egna krigsorganisationen utifran den
uppkomna situationen och darmed sta sa rustad som majligt vid
handelse av hojd beredskap.

Sammantaget innebar alternativ 1 en storre sakerhet kring den
faktiska tillgangen av identifierade nyckelpersoner i en aktors
krigsorganisation. Alternativ 2 (avsnitt 19.3.3) kan forslagsvis
inkorporeras i alternativ 1 genom att varje organisation redan avgor
"vem” som ar nyckelperson.

20.6.3 Sarskilt om vilande anstallnings - eller
uppdragsavtal

Lansstyrelsen anser att forordningen om féorméner till frivilliga
(1994:523) ses over och forenklas i den man det ar mojligt.

20.6.4 Sarskilda dvervaganden om vilande
anstallningsavtal hos staten

Lansstyrelsen staller sig bakom utredningen forslag om att
arbetsmarknadens parter i den offentliga sektorn skulle kunna traffa
kollektivavtal om en sarskild form av tidsbegransad anstallning for
tjanstgoring vid hojd beredskap som medger 6vning och utbildning i
fredstid. Lansstyrelsen forvantar sig att Arbetsgivarverket driver
fragan vidare for en gemensam 16sning for alla statliga arbetsgivare.

28.7 Konsekvenser for jamstalldheten

Utredaren konstaterar i sitt konsekvensavsnitt att "Inga av
utredningens forslag bedoms fd ndgra konsekvenser for
jamstdlldheten.” Hur den ovan omnamnda bedémningen ar gjord
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redovisas inte. Lansstyrelsen menar att genomforandet av forslagen
bor foregas av, eller inbegripa, en analys av dess effekter pa
jamstalldheten i enlighet med regeringens jamstalldhetspolitiska
mal.

Ett exempel pa jamstalldhetsperspektiv som saknas i utredningen
galler ersattningsfragor. Forordning (1995:239) om foérmaner till
totalforsvarspliktiga reglerar ersattningen till civil- och varnpliktiga
och, genom hanvisning i forordningen (1994:523) om formaner till
frivilliga, aven ersattningen till frivilliga fran frivilliga
forsvarsorganisationer. Vid tjanstgoring under hojd beredskap, och i
vissa fall vid utbildning, baseras ersattningen pa individens
sjukpenninggrundande inkomst. Det far till effekt att personer som
utfor samma arbete kan ha stor skillnad i ersattning. Det far ocksa
till effekt att ersattning for tjanstgoring i totalférsvaret reproducerar
de strukturella inkomstskillnader som finns i samhallet, sdsom
mellan kvinnor och man. Lansstyrelsen anser att detta bor atgardas
for att oka jamstalldheten i totalforsvaret.

Sammantaget ar en viktig lardom for Sverige att i storre utstrackning
planera for hur sarskilt sarbara grupper ska skyddas under hojd
beredskap och krig. Det innebar att olika grupper av kvinnors och
mans, flickors och pojkars behov och forutsattningar maste beaktas
och integreras tidigt i all planering, analys och beslutsfattande.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med

Linda Moestam som foredragande, i samrad med Kennet Larsson,
enheten for samhallsskydd, Asa Skold, rattsenheten, Anna-Maria
Lundkvist-Monroy, kansliet for norra civilomradet, Anita Berlin, HR
samt Lena M Gustavsson, HR. I den slutliga handlaggningen har
ocksé Anders Ohlund, enhetschef samhallsskydd medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



	Länsstyrelsen Norrbottens remissvar gällande betänkandet Plikten kallar! En modern personalförsörjning av det civila försvaret, SOU 2025:6
	Sammanfattning
	Länsstyrelsens synpunkter
	17.2.5 Frivilliga försvarsorganisationer bör få en större roll för personalförsörjningen
	6.4 Avtal med medlemmar i frivilliga försvarsorganisationer
	10.1.3 Konkurrens om totalförsvarspliktiga
	17.2.1 Civilplikt behövs för att tillgodose vissa behov av personalförstärkning
	18.13 Utbildning och tillsyn av barn och elever
	18.17.3 Behov av personalförstärkning vid höjd beredskap
	Avsnitt 19.3.1 Endast de som inte tillhör den ordinarie personalen bör beredskapsregistreras
	19.3.2 Alternativ till utredningens förordade huvudregel
	20.6.3 Särskilt om vilande anställnings – eller uppdragsavtal
	20.6.4 Särskilda överväganden om vilande anställningsavtal hos staten
	28.7 Konsekvenser för jämställdheten
	De som medverkat i beslutet


