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Sammanfattning

Lansstyrelsen ar i stora delar positiv till de forslag utredningen
foreslar men har avvikande mening angdende vissa avsnitt.

Lansstyrelsen foreslar att tillsyn av barn och elever bor inkluderas i
civilplikt redan nu for att sakerstalla personalférstarkning vid héjd
beredskap.

Lansstyrelsen vander sig mot utredningens forslag om behovet av en
tydligare terminologi. Lansstyrelsen anser att allai en
krigsorganisation ska krigsplaceras (beredskapsregistreras) i linje
med alternativ 2 da det i rddande sdkerhetslaget inte bor laggas tid
och kraft pa ett forandringsarbete.

Lansstyrelsen anser att kommuner och regioner ska kunna teckna
frivilligavtal pd samma villkor som staten, for att starka frivilligas roll
och forenkla systemet.

Lansstyrelsen ar positiv till den modell som presenteras for att 16sa
konflikter kring tjansteplikt ar Lansstyrelsen positiv till men anser
att den bor regleras i forfattning och att beslut ska tas av den
civilomradesansvarige lansstyrelsen i stallet for civilomradeschefen.

Lansstyrelsen ar positiv till behovet av en inriktning och samordning
gillande personalforsorjning pa nationell nivd men betonar
samtidigt vikten av att detta dven behovs pa en regional niva.

Lansstyrelsen motsatter sig att utredningens forslag inte bedéms fa
nigra konsekvenser for jamstalldheten och anser att genomférandet
av forslagen bor foregas av en analys av dess effekter pa
jamstalldheten i enlighet med regeringens jamstalldhetspolitiska
mal.
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18.13 Utbildning och tillsyn av barn och elever

Lansstyrelsen ser positivt pa att prioritera de fem omraden
utredningen listar for civilplikt, men vill lagga till omradet tillsyn av
barn och elever. I utredningen fors ett resonemang om att civilplikt
inom detta omrade inte behovs i nuldget men att det ska finnas kvar
i bilaga A till férordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt eftersom
det inte ar uteslutet att behov av civilplikt inom detta omrade kan
komma att uppsta i framtiden.

Lansstyrelsen anser dock att civilplikt inom detta omrade ar
nodvandigt redan nu for att sakerstalla behoven av
personalforstarkning vid hojd beredskap. Precis som utredningen
namner kommer manga vardnadshavare tjanstgora i totalforsvaret
vilket medfor ett 6kat behov av tillsyn av barn och elever. Detta ar
siledes ett nyckelomrade dar personalférsorjning maste finnas pa
plats for att ovriga delar av totalforsvaret ska fungera. Om
vardnadshavare kanner en trygghet 6ver att det finns en sikerstalld
personalforsorjning for utbildning och tillsyn av barn kan det tankas
ha en positiv inverkan pa forsvarsviljan.

19.2 Behov av tydligare terminologi

Utredningen foreslar att bendmningen krigsplacering ska reserveras
for personer som krigsplaceras med civil- eller varnplikt och att
krigsplacerad med anstallningsavtalet som grund bor ersattas med
"placerad i krigsorganisationen”. Lansstyrelsen vander sig emot
forslaget och haller med uttalanden som lyfts i de sdrskilda
yttrandena om att infoérandet av nya begrepp kan skapa en onodig
begreppsforvirring. For att undvika att nya begrepp introduceras
anser Lansstyrelsen, i linje med det sarskilda yttrandet fran Karin
Brunn Lundgren, att det ar mer andamalsenligt att tydliggora
skillnaden i nuvarande system genom okad information och att detta
kan fortydligas i nuvarande lagstiftning.

19.3 Beredskapsregistrering i det civila forsvaret

Lansstyrelsen motsatter sig utredningens forslag om att endast de
som inte tillhor den ordinarie personalen bor beredskapsregistreras
(krigsplaceras med anstallningsavtalet som grund) och forordar i
stallet att alla i en krigsorganisation ska registreras i enlighet med de
forslag som presenteras i alternativ 2 avsnitt 19.3.2.

Ménga aktorer inom det civila férsvaret har idag kommit 1dngt med
planeringen av sin krigsorganisation och har agerat i enlighet med
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alternativ 2. Nar utredningens lagforandringar eventuellt trader i
kraft kommer de flesta aktorer inom det civila forsvaret vara klara
med krigsplacering av personal i krigsorganisationen. Att d& paborja
arbetet med att avregistrera dessa personer samt att genom
information och utbildning forklara for de anstallda de nya reglerna
anser inte Lansstyrelsen ar val investerad tid givet det allvarliga
sakerhetslage som rader.

Ett argument som lyfts mot detta alternativ ar att det idag ar en
betungande administrativ process att krigsplacera samtliga inom en
krigsorganisation med anstallningsavtalet som grund. Lansstyrelsen
delar inte den bilden. Har en grundlig analys gjorts av
krigsorganisationen samt 6ver vilka som ska inga i den (det vill siga
inte alla anstallda) tar inte detta forfarande sarskilt mycket tid i
ansprak.

20.4 Allman tjansteplikt pa grund av

forfattningsreglerade frivilligavtal

Utredningen foreslar att 6 kap, 2 § forsta stycket punkt 2 i
totalforsvarspliktslagen bara ska omfatta frivilligavtal som traffas av
Forsvarsmakten eller av annan statlig myndighet. Lansstyrelsen
anser att kommuner och regioner ska laggas till i punkt tva for att
kunna teckna avtal med frivilliga p4 samma villkor som staten.

Utredningens forslag riskerar att minska incitamenten for
kommuner och regioner att inga avtal med frivilliga
forsvarsorganisationer pa grund av 6kad administration och hogre
kostnader. Lansstyrelsen anser att staten bor sta for ersattningen till
frivilliga som tjanstgér hos kommuner och regioner i hojd beredskap
eftersom staten, till skillnad fran kommuner och regioner, har de
ekonomiska resurserna som kravs i ett sddant lage. Lansstyrelsen
anser dock att kommuner och regioner under fredstid bor sté for
kostnaderna vid 6évningar och tjanstgoring.

Det ar av stor vikt att kommuner och regioner kan teckna
frivilligavtal pa ett effektivt satt och Lansstyrelsen tror att
anledningarna ovan bidrar till ett enklare och effektivare system.
Lansstyrelsen tror aven att detta forslag bidrar till att frivilliga
forsvarsorganisationer fir en storre roll i personalforsorjningen
vilket ar i linje med utredningens ambitioner.
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20.8.3 Nar den totalférsvarspliktige ingatt flera
avtal som omfattas av allman tjansteplikt

Lansstyrelsen ar i grunden positiv till den konfliktlosningsmodell
som presenteras gallande potentiella konflikter som kan uppsta
angaende var en totalfoérsvarspliktig som ingatt i flera avtal om
tjansteplikt ska anvisas. Det ar bra att en modell for detta tas fram
aven om dessa situationer troligtvis kommer vara sallsynta.
Lansstyrelsen har dock tvd invandningar gallande formerna for
modellen.

Den forsta invandningen ar att utredningen anser att denna modell
inte kraver nagon forfattningsreglering. Lansstyrelsen anser att en
forfattningsreglering kring detta behovs for att gora det extra tydligt
om vad som géller i handelse av en sadan situation. Ett tema i
utredningen har varit att minska missforstand kring
personalforsorjning inom det civila forsvaret, genom en
forfattningsreglering av modellen 6kar tydligheten och risken for
missforstand minskar.

Den andra invandningen galler utredningens forslag att
civilomradeschefen ska fatta ett beslut gallande var den
totalforsvarspliktige ska anvisas om steg ett och tva i modellen inte
lyckas losa konflikten. Lansstyrelsen anser att det i stallet for
civilomradeschefen bor vara den civilomradesansvarige
lansstyrelsen som tar ett beslut. Denna ordning knyter inte
forfarandet till en sarskild befattning vilket mojliggor en delegering
inom Lansstyrelsen. Vid h6jd beredskap kommer civilomradeschefen
ha manga uppgifter, att lagga denna uppgift pa den befattningens
bord ar inte 6nskvart i ett sddant lage.

26.5.1 Ett kontinuerligt och systematiskt arbete
behdvs

Lansstyrelsen haller med utredningen om behovet av en inriktning
och samordning pa nationell nivd men vill kommentera nidrmare det
utredningen namner om att inriktning och samordning kan behévas
tas fram pa regional niva. Lansstyrelsen anser att det kommer
behovas. I hiandelse av krig kan nya behov uppsté snabbt, behov som
inte ar mojligt att planera for i fredstid och inriktning och
samordning kommer troligen behdvas snabbt i det omrade det
berdr. En inriktning och samordning pa regional niv3, i befintliga
samverkanstrukturer, kan vara en viktig nyckel for att 16sa de
oforutsagbara behov som kan uppsta da dessa aktorer har en god



Lansstyrelsen Ostergétland Yttrande
2025-05-05 3408-2025

lokalkannedom och kontaktvagar mellan aktorerna ar val etablerade.

Vidare haller Lansstyrelsen med utredningen att rapportering och
analys av personalforsorjningen, till en nationell funktion eller
sektor, bor ske inom ramen for de processer och uppdrag som idag
anvands for att inhdmta information fran aktérer inom det civila
forsvaret.

28.7 Konsekvenser for jamstalldheten

Utredaren konstaterar i sitt konsekvensavsnitt att "Inga av
utredningens forslag beddéms fd ndgra konsekvenser for
jamstdlldheten.” Hur den ovan omnamnda bedémningen ar gjord
redovisas inte.

Det forefaller osannolikt att alla forslag i ett s& omfattande
betidnkande pa ett omrade som personalforsorjning skulle ha en helt
symmetrisk effekt pd man, kvinnor, pojkar och flickor. Lansstyrelsen
befarar darfor att beddmningen, i basta fall, ar bristfallig och anser
att genomférandet av forslagen bor foregas av, eller inbegripa, en
analys av dess effekter pa jamstalldheten i enlighet med regeringens
jamstélldhetspolitiska mal.

Ett exempel pa jamstalldhetsperspektiv som saknas i utredningen
galler ersattningsfragor. Forordning (1995:239) om foérmaner till
totalforsvarspliktiga reglerar ersattningen till civil- och varnpliktiga
och, genom hénvisning i féorordningen (1994:523) om férméner till
frivilliga, aven ersattningen till frivilliga fran frivilliga
forsvarsorganisationer. Vid tjanstgoring under hojd beredskap, och i
vissa fall vid utbildning, baseras ersittningen pa individens
sjukpenninggrundande inkomst. Det far till effekt att personer som
utfor samma arbete kan ha stor skillnad i ersattning. Det far ocksa
till effekt att ersattning for tjanstgoring i totalforsvaret reproducerar
de strukturella inkomstskillnader som finns i samhallet, sdsom
mellan kvinnor och man. Lansstyrelsen anser att detta bor atgardas
for att 0ka jamstalldheten i totalforsvaret.

Lansstyrelsen noterar aven att det i avsnittet for
konsekvensbeskrivning saknas en redogorelse for hur utredningens
forslag paverkar barn. Det ar inte otdnkbart att utredningens forslag,
exempelvis om tillsyn av barn och elever, direkt eller indirekt
paverkar barn. En barnkonsekvensanalys bor saledes ske vid
genomforandet av utredningens forslag.
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Lansstyrelsen Ostergétland

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Gunilla Svantorp med
handlaggare Oskar Ljungberg som foredragande. I den slutgiltiga
handlaggningen har aven krisberedskapshandlaggare Kristina
Scheller, HR-konsult Jeane Scheiding och Lansjurist Martina

Willgert medverkat.
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