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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Skane lan (nedan Lansstyrelsen) valkomnar
utredningens forslag och staller sig bakom den huvudsakliga
inriktningen i betdnkandet. Lansstyrelsen har dock invindningar pa
ett antal omraden. Dessa omfattar bland annat:

e hur arbetet ska organiseras dar utredaren inte beaktat det
geografiska omradesansvarets roll i personalforsorjningen,

e kommuner och regioners roll i personalforsorjningen,
e behovet av aktivering av civilplikt pa ett par omraden och

e inneborden av beredskapslarm for aktivering av tjansteplikt.

Utredningen underskattar vikten av en robust
formaga att hantera personalbehov vid hojd
beredskap

Fokus i betdnkandet ligger till stor del, om an inte uteslutande, pa att
i forvag identifiera behov av personal och sedan vidta atgarder for
att mota dessa behov. Det aterspeglas exempelvis i de punkter for
langsiktigt hallbar personalférsorjning som redovisas i avsnitt 14.2.
Punkterna ar rimliga men saknar en mycket viktig femte punkt - ett
robust system for att leda och prioritera skiftande personalbehov vid
hojd beredskap.

Staten har under hojd beredskap tillgang till mycket ingripande
verktyg for att sakerstalla personalforsorjning dar den mest behovs.
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En robust personalférsorjning bor utga fran att vi, trots idog
planering, bara i begransad omfattning kan férutse behov av, och
tillgang till, personal i olika totalforsvarsviktiga verksamheter. Ett
kommande arbete med robust personalférsdrjning maste aven
inkludera en tydlig ordning for hur akuta personalbrister ska
identifieras, varderas och prioriteras vid hojd beredskap.
Lansstyrelsen anser att det méste ske integrerat med dvergripande
ledning och samverkan inom det civila forsvaret, for att personal och
andra resurser gemensamt ska kunna ge storsta majliga
forsvarseffekt.

Betankandet saknar ett jamstalldhetsperspektiv

Utredaren konstaterar i sitt konsekvensavsnitt att "Inga av
utredningens forslag beddéms fd ndgra konsekvenser for
jamstdlldheten.” Hur den ovan omnamnda beddmningen ar gjord
redovisas inte. Det forefaller vidare osannolikt att alla forslag i ett sa
omfattande betdnkande pa ett omrade som personalforsorjning
skulle ha en helt symmetrisk effekt pd man, kvinnor, pojkar och
flickor. Lansstyrelsen befarar darfor att bedomningen, i basta fall, ar
bristfallig och anser att genomférandet av forslagen bor foregas av,
eller inbegripa, en analys av dess effekter pa jamstélldheten i
enlighet med regeringens jamstélldhetspolitiska mal.

Ett exempel pa jamstalldhetsperspektiv som saknas i utredningen
galler ersittningsfragor. Férordning (1995:239) om férmaner till
totalforsvarspliktiga reglerar ersattningen till civil- och varnpliktiga.
Genom hanvisning i férordningen (1994:523) om férmaner till
frivilliga, aven regleras dar dven ersattningen till frivilliga fran
frivilliga forsvarsorganisationer. Vid tjanstgoring under hojd
beredskap, och i vissa fall vid utbildning, baseras ersattningen pa
individens sjukpenninggrundande inkomst. Det far till effekt att
personer som utfér samma arbete kan ha stor skillnad i ersattning.
Det far ocksa till effekt att ersattning for tjanstgoring i totalférsvaret
reproducerar de strukturella inkomstskillnader som finns i
samhallet, sdisom mellan kvinnor och man. Lansstyrelsen anser, i
linje med den skrivelse myndigheten tillsammans med 6vriga
lansstyrelser i sodra civilomradet gav in till Regeringskansliet den 21
februari 2024, att detta bor atgardas for att 6ka jamstélldheten i
totalforsvaret.
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Lansstyrelsen har flera invandningar avseende
hur utredaren anser att arbetet ska organiseras
(20.5, 26.2, 26.4)

Utredarens bedomer i avsnitt 20.5.3 att Arbetsféormedlingen ar bast
lampad att anvisa totalforsvarspliktiga till arbete och utbildning med
allman tjansteplikt. Utredaren beskriver vidare i avsnitt 26.2.5 att
"For att kunna gora sddana prioriteringar [av totalférsvarspliktiga]
behover Arbetsformedlingen samverka med och ta in underlag fran
andra myndigheter, inklusive kommuner och regioner, och
arbetsgivare i det privata ndringslivet” och syftar da pa ett
forberedande arbete for anvisning av totalforsvarspliktiga till arbete
med allman tjansteplikt. Lansstyrelsen delar utredarens bedomning
att Arbetsférmedlingen bor anvisa tjanstepliktiga men inte fullt ut
utredarens syn pa hur samverkan bor ga till.

Regeringen redogjorde i propositionen Totalférsvaret 2025-2030
(Prop. 2024 /25:34) for sin syn pa Ledningsstruktur och organisation
av det civila forsvaret. Regeringen konstaterar att "ledningen av det
civila forsvaret i hojd beredskap och ytterst krig bor ske genom aktorer
med ett geografiskt omrddesansvar.” Det innebar inte att
civilomradesansvariga lansstyrelser eller lansstyrelser ska ta 6ver
ledningen av all verksamhet i sina respektive omraden. Det innebar
dock att fragor som galler fordelning av resurser, svél i den
forberedande planeringen som under hdjd beredskap, bor inriktas i
den samverkan som geografiskt omrddesansvariga aktdrer ansvarar
for, pa lamplig niva. Det galler saval infor som vid hojd beredskap.
Arbetsformedlingens ansvar bor vara att genomféra den prioritering
som aktorerna diar kommer Overens om, inte att halla i en separat
process for att inrikta just personalbehov.

Civilomradesansvarig lansstyrelse och 6vriga lansstyrelser behover
som hogsta totalférsvarsmyndighet i sitt geografiska omréde ha en
overblick over det civila forsvaret. Plikt -och provningsverket bor
darfor vara skyldigt att pa begaran av civilomradesansvarig
lansstyrelse redogodra for antalet beredskapsregistrerade pa
arbetsplatser i omradet och, vid h6jd beredskap, hur manga som
anvisats till arbete eller utbildning med stdd av tjansteplikt och vart.

Med hanvisning till att det ar nédvandigt att inrikta och samordna
vissa delar av personalforsorjningen av det civila forsvaret, bedomer
utredningen i avsnitt 26.4 att det behévs en funktion eller sektor pa
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nationell nivd med tydligt utpekat ansvar for frdgan. Lansstyrelsen
anser att personalférsorjning ar en fraga for alla aktorer i alla
sektorer. Lansstyrelsen ser skal till att samverkan behover ske, och
att ansvaret pa nationell niva for denna behover fortydligas, for att
exempelvis utveckla specifika metoder eller ta fram vagledningar
vilket skulle kunna kallas for en funktion. Det ar viktigt inte minst for
kommuner och regioner samt for lansstyrelsernas mojlighet att
ldmna stdd till dem. I forsta hand bor dock fragor om
personalforsorjning inkluderas i ordinarie samverkan inom det civila
forsvaret. Lansstyrelsen anser darfor inte att en sektor for
personalforsorjning bor inrattas.

Lansstyrelsen delar utredarens bedémning om
skyldigheten att identifiera totalférsvarsviktig
verksamhet men det ar inte hela |6sningen
(13.2,14.3)

Lansstyrelsen anser att utredaren i avsnitt 14.3.3 gor en rimlig
beddémning om att myndigheter far, och bdr, identifiera
totalforsvarsviktig verksamhet. Lansstyrelsen delar p4 samma sétt
bedoémningen att det arbetet 6verlag inte kommit sarskilt ldngt samt
instammer i utredarens konstaterande i avsnitt 14.3.2 att
utgangspunkterna for planering och dimensionering kan bli
tydligare. Samtidigt kan Lansstyrelsen konstatera att beredskaps-
myndigheterna, och tidigare bevakningsansvariga myndigheter,
under lang tid haft uppgiften att identifiera samhallsviktig
verksamhet, och att det finns ett omfattande stodmaterial fran
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). Trots detta
har sddana verksamheter dnnu inte identifierats i sddan omfattning
som utredaren efterlyser.

Utredaren konstaterar i avsnitt 13.2.3 att "arbetet med att bedéma
personalbehovet behdver till stor del, i enlighet med ansvarsprincipen,
ske decentraliserat hos de mdnga aktorer (bemanningsansvariga) som
tillsammans utgor det civila forsvaret”. Lansstyrelsen beddmer dock
att dagens underifran - och - upp modell fér att bedoma samhalls-
eller totalforsvarsviktig verksamhet troligen inte under dverskadlig
tid kommer att kunna generera det underlag som utredaren anser ar
nodvandigt for att identifiera personalbehov.

Lansstyrelsen bedomer darfor att planeringen for
personalférsorjning i och for sig i grunden bor utga fran identifiering
av totalforsvarsviktig verksamhet sdsom utredaren féresprakar. Den
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ansatsen bor dock kombineras av att regeringen eller myndigheter
som regeringen utser i hogre grad kan fatta normerande beslut om
personalbehov utifrdn bredare bedémningar pa vissa omraden,
sdsom exempelvis skett inom radddningstjdnstomradet. Det galler
troligen sarskilt omraden med en stor mangd aktérer med
totalforsvarsviktig verksamhet. Slutligen bor, som konstateras ovan,
det finnas en medvetenhet om att dessa bedomningar kommer
behovas omprovas under hojd beredskap.

Lansstyrelsen delar utredarens generella syn att
frivilliga ar en viktig resurs men ser behov av att
utveckla de konkreta forslagen (15.5, 17.2, 20.4)

Utredaren bedomer i avsnitt 17.2.5 att frivilliga forsvars-
organisationer och deras medlemmar bor kunna fa en storre roll for
personalférsorjningen av det civila forsvaret, och foreslar ett
uppdrag till MSB och Forsvarsmakten att utreda hur deras roll kan
starkas. Lansstyrelsen ser stora varden for Totalforsvaret i frivilligt
engagemang och delar utredarens grundlaggande bedomning.
Samtidigt kan Lansstyrelsen konstatera att MSB har arbetat med
denna malsattning i manga ar och att ett sddant uppdrag troligen
skulle ha begransad effekt. Enligt 3§ forordningen (1994:524) om
frivillig forsvarsverksamhet ska myndigheter med uppgifter i
totalforsvaret arbeta med behov av frivilliga inom sitt
verksamhetsomrade. Sa sker dock endast i begransad omfattning
och battre effekt skulle enligt Lansstyrelsen sannolikt uppnds om
regeringen i vissa myndigheters regleringsbrev gav dem i uppdrag
att inleda ett sadant arbete.

Utredarens beskrivning av frivillig forsvarsverksamhet i avsnitt 15.5
tar inte hansyn till det faktum att organisationerna i flera fall gor
viktiga insatser som leverantorer av en tjanst, exempelvis Frivilliga
Flygkaren, utover att utbilda avtalspersonal. Lansstyrelsen bedomer
darfor att det kan finnas anledning att stalla krav pa, och ocksa
finansiera, en bemannad krigsorganisation hos vissa frivilliga
forsvarsorganisationer.

Lansstyrelsen ar overlag positiv till de fortydliganden som utredaren
foreslar vad avser den allmanna tjansteplikten och pa andra
omraden. Lansstyrelsen anser dock, med hanvisning till forslaget i
avsnitt 20.4, att kommuner och regioner bor omfattas av
mojligheten att teckna frivilligavtal enligt den av utredaren
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foreslagna 6 kap. 2 § forsta stycket punkt 2 totalforsvarspliktslagen
Den skulle i sa fall lyda:

Allman tjansteplikt fullgérs genom att den som dr totalforsvarspliktig
1. kvarstdr i sin anstdllning eller fullféljer ett uppdrag,

2. tjanstgor enligt avtal

- om frivillig tjdnstgoring inom det militdra forsvaret, eller

- mellan en statlig myndighet, en region eller en Rommun och en
medlem i en frivillig forsvarsorganisation om annan frivillig
tjdnstgoring inom totalforsvaret,

Mojligheten for kommuner och regioner att teckna avtal bor ocksa
klargoras i relation till frivilligforordningen. Lansstyrelsen ser det
som angelaget att kommuner och regioner kan teckna avtal med
frivilliga fran frivilliga forsvarsorganisationer pa samma villkor som
staten for att sakerstalla ett effektivt, tydligt och enkelt system. Det
ar ocksa olyckligt med en konstruktion som ar avsedd att minska
incitamenten for att teckna avtal med frivilliga
forsvarsorganisationer, vilkas roll man i 6vriga sammanhang vill
starka. Att staten riskerar att betala ersattning till frivillig
forstarkningspersonal som tjanstgor i kommuner under hojd
beredskap ar enligt Lansstyrelsen inte orimligt d& det frimst ar
staten som har de finansiella verktygen att hantera de ekonomiska
pafrestningar ett krig skulle innebara. Vid évning och tjanstgoring
under fredstid ar det kommunerna sjilva som star for kostnaderna.

Om aktivering av civilplikt i 6vrigt (15.5, 18, 21.4)

Lansstyrelsen delar i stort utredarens resonemang avseende
kriterier for nar civilplikt ar ett bra alternativ i avsnitt 15.5.9. Med
hanvisning till det andra kriteriet vill Lansstyrelsen dock papeka att
inforandet av ytterligare begrepp, sdsom "en for totalférsvaret kritisk
verksamhet” bor undvikas. I den man utredningens kriterier omsétts
i styrning bor det racka att en verksamhet ar totalférsvarsviktig for
att civilplikt ska kunna vara aktuellt.

Lansstyrelsen staller sig vidare bakom principen att frivillighet ar att
foredra framfor plikt vid overvaganden om hur bemanning ska ske.
Dock staller sig Lansstyrelsen tveksam till utredarens forslag i
avsnitt 21.4.4, dvs att detta ska tillimpas pé individniva genom att en
potentiell civilpliktig genom annan utredning an monstring alltid ska
erbjudas ett frivilligavtal. Ur ett bemanningsansvarigperspektiv
verkar det opraktiskt att i onddan behdva hantera olika former for
sin personalforsorjning. Har regeringen och bemyndigade
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myndigheter bedomt att en verksamhet och en personalkategori
omfattas av civilplikt bor det kunna rdda som huvudregel.

Lansstyrelsen delar ocksa i stort utredningens beddmningar vad
avser varderingen i kapitel 18 av de olika sektorernas personalbehov
och hur de kan motas. Vad avser tillsyn av barn och elever, vilket
forefaller vara en val funnen benamning, anser dock Lansstyrelsen
att det finns anledning att pa detta omrade utreda och bedéma
behovet av och forutsattningarna for civilplikt. De argument som
utredaren framfor till varfor ett sddant uppdrag bor ges pa
aldreomsorg och funktionshinderomradet, ar relevanta dven vad
galler tillsyn av barn och elever. Verksamheten ar en forutsattning
for personalforsorjningen i hela det civila forsvaret, mao "kritisk”
med utredarens sprakbruk. Behovet kan vintas oka kraftigt, och
kanske ocksa fordndras exempelvis vid utrymning. Det ar ocksé en
verksamhet dar det ar sarskilt viktigt att kunna gora ett bra urval av
individer givet barns potentiellt utsatta situation.

Lansstyrelsen noterar att utredaren utifran tillgangliga underlag inte
anser sig kunna bedéma om civilplikt verkligen behovs inom
socialtjanst inklusive dldreomsorg och funktionshinderomradet,
samtidigt som det anses klarlagt att det behdvs inom halso- och
sjukvard, sdval kommunal som regional. Sedan den sk
"adelreformen” i borjan av 90-talet, da viss halso- och sjukvard
overfordes till kommuner, sker medicinska och sociala insatser
integrerat. [ praktiken genomfors halso-och sjukvard och
socialtjanst av samma personal, sdsom underskoterskor, vid
exempelvis besok hos brukare inom hemtjanst. En beddmning
avseende behov av civilplikt avseende kommunal halso-och sjukvard
maste darmed rimligtvis vara densamma som behovet av civilplikt
inom aldreomsorg och funktionshinderomradet. Kommunerna
anstaller en stor del av utbildad hélso- och sjukvardspersonal i
Sverige. Dessutom kan som utredaren konstaterar, behovet av
medicinska insatser inom kommunal vard och omsorg férvantas 6ka
om de ska avlasta regionerna i handelse av ett krig. Behovet av
civilplikt inom regionernas halso-och sjukvard, kommunal halso-
och sjukvard samt aldreomsorg och funktionshinderomradet bor ses
i en helhet.
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Lansstyrelsen delar utredarens uppfattning om
vilka som ska registreras hos Plikt- och
provningsverket men inte avseende innebdrden
av beredskapslarm (19.2, 19.5)

Lansstyrelsen delar utredarens resonemang om tydligare
terminologi i avsnitt 19.2 sdsom att det ar bra att halla isar
krigsplacering och det som utredaren kallar beredskapsregistrering.
Vidare delar lansstyrelsen utredarens beddmning att endast de som
inte ar anstallda vid en bemanningsansvarig ska beredskaps-
registreras. Det minskar den administrativa bordan och risken for
att inaktuella beredskapsregistreringar finns kvar hos Plikt- och
provningsverket. Ett potentiellt problem ar dock att forandringen
bara galler civila aktorer vilket leder till olika ordningar for militart
och civilt férsvar. Det ar olyckligt inom ramen for ett totalforsvar
som i mojligaste man bor vara enhetligt. I forslaget till reglering av
detta bor vidare en bestimmelse inforas att sddan registrering far
ske om det finns sarskilda skal. Ett sddant sarskilt skal skulle
exempelvis kunna vara att en person har flera anstallningar med
risken att hen ar inplacerad i flera krigsorganisationer. Detsamma
galler utredarens resonemang i 19.5.4 om politiskt fortroendevalda.
De har i manga fall har en annan arbetsgivare dn dér de utfor sitt
fortroendeuppdrag, exempelvis en kommun, med risk for
inplacering i flera krigsorganisationer. Om utredningens bedomning
horsammas betonar Lansstyrelsen vikten av att de som inplaceras i
krigsorganisationen dven fortsattningsvis meddelas detta och far en
motsvarande handling som en krigsplaceringsorder.

Lansstyrelsen delar vidare i princip bedomningen i avsnitt 19.2 att
civilomradeschefen ar lamplig att 16sa konflikter om personal. Detta
bor dock knytas till myndigheten civilomradesansvarig lansstyrelse
och inte till rollen civilomradeschef. Det ligger i linje med hur 6vriga
uppgifter kopplade till civilomradesansvaret ar reglerade. Dartill bor
uppgiften anges i forfattning, lampligen i férordning (2022:525) om
civilomradesansvariga lansstyrelser. Det civila forsvaret i vrigt
bygger pa att respektive aktors ansvar ar reglerat i forfattning och
lansstyrelsen ser inget skal att sd inte skulle vara fallet har, i
synnerhet som det handlar om beslut som innebar en tydlig
intresseavvagning mellan andra aktorer.

Aven om de anstéllda vid bemanningsansvariga inte
beredskapsregistreras anser Lansstyrelsen, till skillnad fran vad
utredaren anfor i 20.7, att det bor regleras att tjansteplikten
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aktiveras automatiskt vid beredskapslarm for de som ingar i
krigsorganisationen pé vissa arbetsplatser. Det kunde exempelvis
vara lampligt med en sddan bestimmelse fér beredskaps-
myndigheter. Idén med ett beredskapslarm ar att regeringen med en
atgard ska kunna aktivera vasentliga delar av totalférsvaret i akuta
fall, istallet for att fatta en mangd separata beslut. Anledningen till
att manga aktorer tror att beredskapslarm innebér tjansteplikt for
anstallda hos bemanningsansvariga torde vara att det for de flesta
forefaller naturligt. Det galler aven Lansstyrelsen. Det eventuella
problemet som utredaren lyfter att exempelvis alla skiftarbetare da
skulle komma in pa en gang torde ga att 16sa genom att de som
inplaceras i krigsorganisationen informeras om vad som galler vid
beredskapslarm pa deras arbetsplats.

Lansstyrelsen anser att kommuner och regioner
sjalva bor kunna begara medverkan fran
naringsidkare (19.5).

Med hanvisning till utredarens forslag i 19.5.6 anser Lansstyrelsen
att kommuner och regioner sjalva bor kunna begara medverkan och
upplysningar fran privata aktorer med stdd av Lagen om skyldighet
for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen, snarare an att ga via exempelvis en
lansstyrelse. Kommuner, for att inte tala om regioner, ar i manga fall
stora organisationer, betydligt storre an lansstyrelser, som har
kontakt med en stor mangd leverantorer. Lansstyrelser ar inte
dimensionerade for att ha overblick dver dessa leverantorer och
sakerstalla att de vid behov inrattar en krigsorganisation.
Lansstyrelserna har ocksé i ménga fall 1dg kunskap om den specifika
verksamheten och néringsidkaren maste rimligtvis anda ha en
organisation som kan mota varje kommuns behov. Dartill ar det
logiskt att kommunen, som ar den som i ett forsta ldge pa
affarsmassig grund ska férsoka sakra robustheten hos en leverantor,
ocksé har mojligheten att ta "nista steg” med stdd av lagen om sa
sker. Detta omojliggor inte att lansstyrelsen kan stodja de
kommuner som har behov av detta vid behov, antingen med rad eller
direkt i relation till en naringsidkare. Det kan ocksa vara lampligt
med en upplysningsskyldighet gentemot lansstyrelsen nar
kommunen eller regionen begar medverkan enligt ovan namnda lag.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Anneli Hulthén med
beredskapshandlaggare Thomas Enestrom som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa beredskapsjuristen Kristian
Gustafsson, HR-generalisten Petronella Johansson, enhetschefen
Ingvar Lindholm, beredskapshandlaggaren Jonas Stenrell samt
jamstalldhetsstrategen Marianne Ostlihn medverkat.
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