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Yttrande over remiss Plikten kallar! En modern
personalforsorjning av det civila forsvaret,
F62025/00151

Arendet

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan 6verlamnar harmed yttrande
over betankandet Plikten kallar! En modern personalforsorjning av
det civila forsvaret, F62025/00151.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen anser att utredningen har identifierat ett viktigt
problem vad galler de flertalet missuppfattningar som forefaller
finnas avseende begreppet krigsplacering och vad det innebar
respektive inte innebar. Det ar positivt att utredningen reder ut och
fortydligar vad som galler avseende krigsplacering. Exempelvis ar
klargérandet av att det vanligt forekommande "krigsplacering med
anstallningsavtalet som grund” saknar juridisk status betydelsefullt.

Inférandet av det nya begreppet beredskapsregistrering, och att det
enbart ska anvandas for tillkommande personal och inte ordinarie,
forefaller innebara en i viss grad minskad administrativ borda.
Forslaget tydliggor vilka frivilliga forstarkningsresurser och andra
externa som beredskapsregistrerats. Samtidigt s& innebar det ocksé
en avsevard forandring jamfort med fram tills nu gallande inriktning
och styrning.

Vidare noterar Lansstyrelsen att tre av utredningens experter i just
denna fraga anfort avvikande mening. I deras sarskilda yttranden
framfors argument om att forslaget riskerar att géra mer skada an
nytta och innebara risker for problem att vid hojd beredskap kunna
bemanna krigsorganisationerna, under de 6kade pafrestningar som
da redan foreligger.

Lansstyrelsens samlade beddmning i denna fraga blir darfor att inte
stalla sig bakom utredningens forslag om omfattande andringar
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avseende krigsplacering och inforande av beredskapsregistrering
som ett nytt begrepp. Lansstyrelsen anser sammantaget att det vore
mer dndamalsenligt att skapa nddvandigt lagligt stod i nuvarande
lagstiftning baserat pa den praxis som de facto rader. I kombination
med information och utbildning for berérda aktorer for att undvika
eventuella kvarstdende missuppfattningar skulle det kunna vara en
bade enklare och battre vag att valja for fortsatt arbete.

Civilplikt
Lansstyrelsen ser generellt positivt pa utredningens foérslag om en
bred aktivering av civilplikten i det civila forsvaret.

Civilplikt inom befolkningsskyddet

Lansstyrelsen delar uppfattningen att det inom befolkningsskyddet
kommer uppsta stora behov av personalférstarkning vid hojd
beredskap.

Lansstyrelsen anser att det finns anledning att paskynda arbetet
med civilplikt inom befolkningsskyddsomradet, inte minst for att
omhanderta resultatet fran regeringsuppdrag FO 2024-01362
(Uppdrag till MSB och lansstyrelserna att planera atgarder som
starker skyddet av civilbefolkningen). Lansstyrelsen ser darfor
positivt pa att regeringen redan nu har gett MSB i uppdrag att
genomfora de forberedande atgarder som kan utforas for att
totalforsvarspliktiga ska kunna skrivas in, utbildas och krigsplaceras
med civilplikt inom befolkningsskyddet (FO 2025/00039).

Lansstyrelsen anser fortfarande att befolkningsskyddsutredningens
(SOU 2022:57) slutsatser ar rimliga att ha som inriktning gallande
civilplikt inom befolkningsskyddet. Det vill saga att det ar lampligt
att lansstyrelsen och kommunerna ar bemanningsansvariga
myndigheter for de civilpliktiga utrymningsledarna. Lansstyrelsen
anser aven fortsatt att nationell samordning vid storre utrymning
och efterfoljande inkvartering ar nédvandigt.

Gallande skyddsrum anser lansstyrelsen att regeringen skulle kunna
overvaga att aven utreda behovet av civilpliktiga for drift och
underhall av skyddsrum som inte ar specialskyddsrum.
Fastighetsagares ansvar for lopande underhéll i fredstid och
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iordningsstallande inom 48 timmar kan pé sé satt kvarsta, men vid
behov av drift och underhall av skyddsrum under langre perioder
kan civilpliktig personal tillféras som forstarkning. Civilpliktig
personal skulle di kunna ansvara for drift av ett antal skyddsrum i
ett avgransat geografiskt omrade. Lansstyrelsen anser att de
personer som med civilplikt har i uppgift att mojliggora kontinuerlig
drift av skyddsrum, i sddant fall ska vara placerade i nirheten av
dessa aven under fredstid. Detta for att sakerhetsstalla att drift och
underhéll kan skotas over tid.

18.17 Lansstyrelsernas verksamhet

Utredningen konstaterar i sitt betankande att Lansstyrelserna
behover personalforstarkning vid hojd beredskap, men beddmer att
behovet delvis kommer kunna tillgodoses genom omdisponering av
personal inom och mellan lansstyrelserna. Lansstyrelsen vill har lyfta
fram en betankandena fran Miljotillstdndsutredningen (SOU
2024:98) respektive utredningen En andamalsenlig och effektiv
hantering av EU-medel (SOU 2024:22). Om utredningarnas forslag
realiseras kan det komma att paverka antalet medarbetare bland
lansstyrelserna och innebara en minskad personalstyrka pa sikt. Det
motsager beddmningen om mojligheten till omfoérdelning av
personal da det skulle innebara totalt firre medarbetare att tillga vid
hojd beredskap.

Behov av fortsatt analys gallande jamstalldhet,
manskliga rattigheter och barnets rattigheter

Utredningen menar att forslagen inte bedéms ha nagra
konsekvenser for jamstalldhet eller de integrationspolitiska malen.
Hur utredningen kommit fram till de slutsatserna framgar dock inte.
Flera av de samhallsviktiga verksamheter som berors i utredningen
ar tydligt dominerade av antingen kvinnor eller man. Inom flera
sektorer finns ocksa en stor andel utrikesfodda, inte minst inom
vard och omsorgsyrken.

Oavsett mans- eller kvinnodominerad verksamhet som
kategoriseras som totalforsvarspliktig verksamhet eller dar civilplikt
infors /foreslas utredas kan forandringar fa stora konsekvenser for
den enskilde samt innebara ett forskjutet ansvar till en eventuell
partner eller 6vriga narstdende, men kanske sarskilt i de fall hen har
barn och oavsett civilstand. Det géller bade i de fall den civilpliktige
behover ha sarskild kompetens eller bedoms kunna utbildas for
civilpliktig tjanst.
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Givet den raddande arbets- och ansvarsférdelningen som fortfarande
ar starkt konad bade pa arbetsmarknaden och inom den privata
sfaren behover fortsatt arbete och kommande utredningar ha ett
tydligt uppdrag att genomforas med, och tydligare belysa, ett
jamstalldhets- och barnrattsperspektiv, analysera hur férandringar
paverkar kvinnor, mén, flickor och pojkar med olika bakgrund samt
inkludera kompensatoriska atgarder.

Forslagen kan leda till stora konsekvenser for jamstalldheten och
individers livsvillkor beroende pa vilken individ som berors. Utan
analys i utredningsarbetet riskerar behov av kompensatoriska
atgarder att forbises och kan i stillet leda till flera negativa
konsekvenser, till exempel 6kad risk for ekonomisk utsatthet pa
grund av ett storre inkomstbortfall inom ett hushall eller att ett
tyngre ansvar for hem och familj faller pa en partner. A andra sidan
kan, om relevanta och trygghetsskapande 16sningar och
kompensatoriska atgarder kan tillhandahéllas eller skalas upp, det
aven leda till positiva effekter for jamstalldheten. Det kommer dock
sannolikt ocksa kréva tillskott av resurser och dirmed medfora
ytterligare kostnader for det allmanna.

Med utgangspunkt i de verksamheter och forslag kring civilplikt
utredningen beror, samt hur vart samhalle forvantas paverkas av
forslagen anser lansstyrelsen att:

- Det behovs fortsatt utredning och analys av paverkan pa och
inskrankning av individens fri- och rattigheter inom samtliga
delar av det fortsatta arbetet. Detsamma galler att alla delar
av fortsatt arbetet tydligare behdver genomsyras av ett
jamstalldhets- och barnrattsperspektiv, en grundlig analys av
konsekvenser for kvinnor, man, pojkar och flickor med olika
bakgrunder samt omfatta forslag om kompensatoriska
atgarder samt belysa behov av resurser.

- Utifran ett barnrattsperspektiv bor ocksa och kommande
processer och utredningar belysa hur totalférsvarspliktiga
under 18 ar i sa stor utstrackning som majligt kan kvarstanna
i skolan och aven i sina hemkommuner, sakerstalla deras ratt
till bade utbildning, inflytande och delaktighet samt hur
eventuella placeringar /anvisningar for att avlasta anstrangda
sektorer kan tillgodoraknas som praktik och varvas med
ordinarie skolgang for att sakerstalla ratten till utbildning.
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Synpunkt gallande utredningens forslag om att
sakerstalla personalférsorjning inom fler
verksamheter genom att bredda civilplikten och
utreda behoven inom fler verksamheter (kap 17,
kap 18), samt forslag till andringar i
férordningen om totalforsvarsplikt och
breddandet av civilplikt till fler verksamheter
(1.10 och 1.11):

Lansstyrelsen instammer i forslagen om att tydliggora forordningar
kring totalforsvarspliktiga verksamheter samt inratta eller vidare
utreda civilplikt for att gilla inom fler omraden enligt vad som anges
i utredningen. Detta ses som positivt for att kunna sakra upp
personalforsorjning inom fler verksamheter och dar behoven
sannolikt blir valdigt stora.

Lansstyrelsen ar sarskilt positiv till att totalforsvarspliktiga
verksamheter foreslds omfatta ytterligare samhallsviktiga
verksamheter, som sakerstaller ovriga verksamheters funktionalitet
utifran ett individperspektiv, till exempel 18.8 (Socialtjanst inklusive
aldreomsorg och funktionshinderomradet) och 18.13 (Utbildning och
tillsyn av barn och elever). Detta bor tydligt kunna bidra till att
minska sarbarheten i samhallet i stort.

Lansstyrelsen vill betona vikten av att personal som
placeras/anvisas /civilpliktigas in till verksamheter som innefattar
personer som kan l6pa en 0kad risk for utsatthet (exempelvis barn,
aldre, personer med sarskilda stddbehov osv) maste beddmas som
lampliga att arbeta i dessa verksamheter. Lansstyrelsen vill darfor
uppmana till samverkan mellan myndigheter och lokala aktorer
(kommuner och privata aktorer) for att sakerstalla att lamplig
personal placeras.

Synpunkt gallande avsnitt 18.9 om
Livsmedelsférsorjning och dricksvatten

Forslaget att utreda majligheterna till att infora civilplikt inom
transport, skydd och bevakning anses vara ett rimligt steg for att
minska viss sarbarhet som kan kopplas till livsmedelsforsorjning,
avfall, avlopp och eventuellt aven distribution av dricksvatten.
Utredningen lamnar dock utmaningarna med personalférsorjning
inom primarproduktionen utan tydliga forslag. Utredningen belyser
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att det finns flera utmaningar som dubbla roller kopplat till
exempelvis raddningstjanst och lyfter aven vissa idéer kring att
knyta elever fran naturbruksgymnasium till arbetet men gér inte
vidare med forslag forutom kopplat till transport, skydd och
bevakning.

Synpunkt gallande avsnitt 18.11 om
Raddningstjanst och skydd av befolkning

MSB verkar redan idag ha paboérjat &tminstone delar av det arbete
for att utreda civilplikt kopplat till befolkningsskydd som foreslas av
utredningen.

Lansstyrelsen ser det som positivt att utredningen foreslar att
frivilliga forsvarsorganisationer kan spela en stor roll i detta arbete.
De erbjuder eller planerar redan idag for flera av de utbildningar
som namns i utredningen. Utredningen lyfter ocksa frivilliga
resursgrupper (FRG) som en viktig resurs. Detta kan bli mojligt, men
lansstyrelsen anser att det ar viktigt att belysa att verkligheten idag
ar att manga kommuner kampar for att ha en FRG 6verhuvudtaget.
Det kan darmed kravas ett storre arbete an vad utredningen vill ge
sken av. Kopplat till detta galler aven den tidigare synpunkten om
MR- /jamstalldhets- /barnrattsperspektiv i det fortsatta arbetet har,
exempelvis om hur frivilliga kan engageras och vilka forutsattningar
som finns for kvinnor och man med olika bakgrund.

Synpunkt gallande utredningens forslag om att
Frivilliga forsvarsorganisationer bor fa en storre
roll inom personalforsérjningen (kap 17) samt
forslag till forordning om andring i férordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet (1.12)

Lansstyrelsen instammer i foreslagen forandring i férordning
(beredskapsregistrering av frivilliga). Detta handlar primart om
terminologi.

Lansstyrelsen ser det ocksa som positivt att frivilliga och aven
frivilliga forsvarsorganisationer kan fa en storre roll for att
sakerstalla personalforsorjning och att de foreslas fa ett annu
tydligare uppdrag. Har kan en tydlig riktning hjilpa bade utveckling
och resurssattning.
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Lansstyrelsen vill dock lyfta att detta innebar en begransning i
mojligheten att bredda perspektiven och inkludera andra
organisationer /aktorer fran civilsamhaéllet i arbetet. Dessa ar
organisationer som liksom FFO:er har bade viktig kompetens och
erfarenhet som kan gynna vart samhalle - inte minst i kris och vid
hojd beredskap. Genom att ge FFO:er en storre roll enligt
utredningens forslag behovs mer medel for det arbetet. Har finns en
skevhet da andra organisationer redan nu ar uteslutna fran
mojligheten att ta del av medel for den har typen av verksamhet.

Lansstyrelsen foreslar darfor att om FFO:er far ett tydligare uppdrag
och en starkare stallning kring personalférsorjning sa ska de dven
uppmuntras att samarbeta med /anlita andra aktorer i det arbetet
och i samband med de utbildningar de bedriver. Detta delvis for att
inkludera ytterligare perspektiv och kompetenser fran ett bredare
spektrum av viktiga organisationer, men ocksa for att det kan bidra
till att starka samhallet i stort genom att visa pa gemensamma
krafter och hur alla kan bidra till den civila beredskapen utifran olika
roller.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Carin Jamtin med enhetschef
Tobias Lindenkall som foredragande. I den slutliga handlaggningen
har ocksa HR-chef Elisabeth Edmark Lundgren samt
beredskapshandlaggarna Felicia Edholm och Marielle Sundin
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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