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Forsvarsdepartementet

LRFs yttrande dver betankandet Plikten kallar! En modern
personalforsorjning av det civila forsvaret (SOU 2025:6)

LRF har fatt mojlighet att yttra sig dver ovanstadende utredning och lamnar har vara
synpunkter. LRF &r en partipolitiskt obunden intresse- och foretagarorganisation for
jord- och skogsbrukare samt delar av foradlingsindustrin. LRF verkar for utveckling av
foretag och foretagare med jord, skog, tradgard och landsbygdens miljé som bas, sa att
de kan forverkliga sina ambitioner om tillvéxt, Ionsamhet och attraktionskraft. LRF &r
en medlemsstyrd organisation byggd pa demokrati och samlar 120 000 medlemmar, dar
varannan medlem ar foretagare. Tillsammans star vi for fyra procent av Sveriges BNP.

Sammanfattning

LRF noterar att utredningen lyfter lantbrukets viktiga roll for Sveriges beredskap.
Forslagen i utredningen innebér att den personal som idag arbetar inom
primérproduktionen ska kunna fortsatta sitt arbete dven vid hojd beredskap, istéllet for
att placeras i andra totalforsvarsviktiga verksamheter. Utredningen pekar pa att
arbetskraftsforsdrjningen redan idag ar en utmaning for lantbruket, sarskilt inom
djurhallning och sasongsheroende verksamheter som grénsaksodling. Det ar mycket bra
att utredningen foreslar att den viktiga personal som idag jobbar i lantbruket ska fa
fortsatta gora det, dven i tider av kris eller krig. Det &r en grundbult for att
livsmedelsproduktionen ska kunna fortsétta fungera.

LRF ser det som bekymmersamt att utredningen menar att, for att sakra
primérproduktionens arbetskraftsforsorjning vid hojd beredskap, ska naturbrukselever,
frivilligorganisationer och arbetsldsa efter en kortare utbildning kunna stétta
lantbruksforetagen vid behov. Idag finns det inga som helst marginaler i
kompetensforsdrjningen inom priméarproduktionen, exempelvis ar lantbruksbranschen
beroende av utlandsk arbetskraft.

LRF har tagit fram positioner for det egna beredskapsarbetet, som ar foljande:
e Aitt lantbruk ar samhallsviktig verksamhet, och vi behdver sékerstélla att vi kan
fortsétta producera mat under kris och krig.
e Att ateruppbyggnaden av det civila forsvaret ska finansieras och ansvaras for av
staten. Foretag ska inte forvantas finansiera beredskapsatgarder som inte &r
gynnsamma vid normala forhallanden.
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e Att beredskapsatgarder inte ska leda till 6kad administration och regelborda for
enskilda foretag.
e Att beredskapsatgarder inte ska paverka marknaden i allt for stor grad.

LRF véalkomnar utredningens forslag men efterlyser fler konkreta atgarder for att
langsiktigt sakra arbetskraften i lantbruket och darmed Sveriges livsmedelsférsorjning.
Lonsamma och konkurrenskraftiga foretag i fredstid ar en forutsattning for en god
forsorjning i krigstid.

Utredningens forslag

Personalférsorjningen till lantbruk

Allt farre lantbrukare forsorjer allt fler svenskar med livsmedel. Utredningen bedomer
att “elever vid naturbruksgymnasier som anvisas med allmén tjansteplikt kan utgora en
mojlig forstarkningsresurs”. Detta &r dock enligt underlaget en begrénsad resurs,
eftersom det inte finns s& manga naturbruksutbildningar i landet. Det behdver i sa fall
planeras i fredstid, sa att totalforsvarspliktiga elever vid behov snabbt kan anvisas till
lampliga verksamheter. Jordbruket ar sésongsberoende och forstarkningsresurser kan
darfor behova sittas in relativt snabbt.” (sid. 434.) LRF uppskattar att utredningen pekar
pa att lantbruket ar sasongsberoende och att resurser kan behovas sattas in snabbt.
Naturbrukselever &r redan idag en viktig del av kompetensforsorjningen, och att i sa hog
utstrackning som utredningen foreslar forlita sig pa naturbrukselever aven i tider av kris
eller krig vore darfor en mycket riskfylld strategi.

Lantbruket ar mycket mer tekniskt avancerat an vad gemene man har en uppfattning
om. Det staller darfor krav pa den arbetskraft som kan gé in i ett lantbruksforetag.
Utredningen pekar pa den frivilliga forsvarsorganisationen Svenska Bla Stjarnans
medlemmar som mojlig personalforstarkning. Deras nuvarande medlemmar har
grundlaggande utbildning i djurskatsel, i nutid framst for att bista med hjalp vid stora
smittoutbrott. Utbildningarna ger inte kunskap for att sjalvstandigt skota
djurbesattningar, dar kunskaper inom IT och maskinkdrning &r en forutsattning. Inte
heller omfattar utbildningen véxtodling. Det bor utredas om Svenska Bla Stjarnan bor fa
ett utdkat uppdrag i att utbilda och 6va manniskor for att sakerstalla personalférsérjning
vid handelse av kris eller krig.

Om Arbetsformedlingen anvisar personal till ett foretag ska foretagen ge personen
ekonomisk ersattning for sitt arbete. Om personen i fraga ar civilpliktig pa ett annat
foretag an sin ordinarie arbetsplats ersétts vederbdrande av offentliga medel. Vid
handelse av allvarlig kris eller krig kan situationer uppsta dar mer personal behovs for
manuellt arbete an vid normala forhallanden t.ex. att det behovs mer personal for att
sakerstélla en god djurhélsa. Den extra personalen som behdvs for att halla igang
livsmedelsproduktionen kan behdva erséttas av offentliga medel, om det inte ryms inom
foretagets ekonomiska ramar.
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Undanta lantbrukspersonal

LRF tillstyrker utredningens forslag om att i vissa verksamheter behdver tillgangen till
viss specifik kompetens vid hojd beredskap sékerstéllas (17.2.3). Det skulle kunna
innebdra att ”’jordbruk och viss livsmedelsproduktion gor utredningen exempelvis
bedomningen att en viktig atgard for att kunna sakerstalla personalbehovet vid hojd
beredskap &r att viss personal kan fortsatta att arbeta i verksamheten vid h6jd beredskap,
och inte reserveras for det militara forsvaret eller annan totalforsvarsviktig civil
verksamhet” (sid. 350). Detta eftersom det inte ar riskfritt att byta personal inom
livsmedelsproduktion, dels for att varje lantbruksforetag har sina olika forutsattningar
(baserat pa geografiska forutsattningarna) och for att mana om djurhélsan. LRF
understryker dven att det behdver vara lantbruksforetagaren, i dialog med sin personal,
som avgor om anstéllda i foretaget &ndock ska vara tillgangliga for Forsvarsmakten
eller annan totalforsvarsviktig verksamhet. Detta for att inte forsvara
personalforsorjningen till primarproduktionen i fredstid.

LRF 6nskar papeka att lantbrukare och dess personal som i dagslaget ar krigsplacerad
inom totalforsvaret behdver undantas fran repetitionsévningar och andra
totalforsvarsutbildningar vid foretagskritiska perioder, sasom varbruk och skérd. Detta
for att foretagen behover sékra sina foretags 6verlevnad, vilket bade direkt och
langsiktigt handlar om att sakra Sveriges livsmedelsforsarjning. All kompetens som
finns &r da upptagen med den sasongsbundna aktiviteten och en vikarie &ar inte majlig att
tillga.

Totalforsvarsviktig verksamhet

LRF saknar en definition av vad som ar att totalférsvarsviktig civil verksamhet,
eftersom det inte & samma sak som samhallsviktig verksamhet. En sadan definition bor
tas fram snarast. Vi noterar att lantbruk och tradgard samt efterfoljande led inte har
pekats ut som totalforsvarsviktig civil verksamhet. Vara medlemmar —
livsmedelsproducenter — kan inte beredskapsregistrera sin personal da ingen myndighet
har pekat ut verksamheten (varken enskilda foretag, delbranscher eller livsmedelskedjan
i sin helhet) som totalférsvarsviktig. MSB definierar primérproduktion och évriga delar
av livsmedelsforsorjningen som viktig samhallsfunktion!. LRF stodjer Svenskt
Naringslivs forslag att tydliga forutsattningar och kriterier tas fram som tillampas pa
samma satt av samtliga sektorer.

Myndigheternas samordning

LRF foredrar alternativ B med en samordnande funktion (26.4.3) mellan myndigheter.
Det 6kar samordningen mellan olika myndigheter och fler perspektiv tillfors, & om en
enskild myndighet har hand om personalférsorjningen.

1 MSB, Lista med viktiga samhallsfunktioner, reviderad oktober 2023.
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Nasta steg

Utredningen pekar pa vissa omraden som behdver utredas vidare for att bedoma behovet
av civilplikt. LRF ser ett starkt behov av att utreda personalforsorjningen av
livsmedelskedjan specifikt, for att kunna landa i konkreta forslag hur
personalforsorjningen ska kunna sékerstéllas. En sadan utredning bor dven utreda och
beddma behovet av att civilplikt for vissa yrken eller nyckeltjanster inom
livsmedelskedjan samt om behov och férutsattningar bedoms finnas och foresla hur ett
system med civilplikt bor utformas och inforas. Detta for att sékerstélla att
livsmedelsproduktionen fungerar sa bra som mojligt vid handelse av kris eller krig. Med
livsmedelskedjan menar vi héar primérproduktion av livsmedel, foradling (exempelvis
slakt och mejeri) och distribution (handel och transport). En fungerande
livsmedelsforsorjning ar essentiell for totalforsvaret och det finns risk for éverlappande
behov av samma personal mellan livsmedelskedjan och andra delar av civilforsvaret.
Idag omfattas inte livsmedelsproduktionen av civilplikt (bortsett fran
veterinarverksamhet). Lamplig utredare for detta kan vara Jordbruksverket och
Livsmedelverket.

LRF 6nskar aven hanvisa till sitt remissyttrande pa utredningen Reglering av
veterinarpersonal med mera vid hojd beredskap (Dnr L12024/01748).

LRF ser fram emot ett fortsatt nara samarbete i dessa viktiga beredskapsfragor med
ansvariga myndigheter.
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